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COK PARTILI HAYATA GIRILIRKEN HALKIN CUMHURIYET
HALK PARTISI’NDEN KOPUSUNA DAIR BiR RAPOR

fsmet UZEN', Mehmet Sah OZCAN?

Ozet

1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930°da Serbest Cumhuriyet
Firkas1 deneyimlerinin basarisizlikla sonug¢lanmasi, Tirkiye’nin ¢ok partili
bir diizene heniiz hazir olmadigim ortaya ¢ikarmistir. Takip eden dénemde,
karar vericiler arzu edilen projelerin basarilabilmesi adina iilkenin daha
giiclii bir siyasal iktidar anlayis1 i¢inde idare edilmesini gerekli gérmiiglerdir.
Bu sebeple Tiirkiye, 1930’lardan 1945’lere kadar, ¢ok partili sistemin tim
yetki ve sorumluluklarimi kendi {izerine almig olan Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan tek parti idaresi altinda yonetilmistir. Tirkiye’de ¢ok partili
diizenin kurulmasi ise ancak sistem degisikligi icin gerekli ortamin
olusmasindan sonra miimkiin olabilmistir. Bu ¢alismada, Cumhuriyet Halk
Partisi Tokat Milletvekili Ali Galip Pekel’in, Partinin Kayseri Bdlge
Miifettisi olarak gorev yaptigi donemde kaleme almis oldugu raporu
incelenmistir. Galip Pekel, Kayseri ve Nigde illerinde yapmis oldugu
incelemeler neticesinde hazirladigi raporunda, vatandaslarin g¢ok partili
sisteme gecis evresinde CHP’den uzaklagsmasina sebebiyet veren
hosnutsuzluklar1 ve bu hosnutsuzluklar1 ortadan kaldirabilecek ¢6ziim
Onerilerini ortaya koymustur. Bu baglamda ¢aligmanin, bahsi gegen donemin
daha iyi anlasilmas1 hususunda katki saglamasi umulmaktadir.
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A REPORT ABOUT PEOPLE’S DRIFTING AWAY FROM
REPUBLICAN PEOPLE’S PARTY AS TAKING THE TRANSITION
TO MULTI-PARTY TERM

Ismet UZEN, Mehmet Sah OZCAN

Abstract

The failure of the both experiences, Progressive Republican Party in 1924
and the Free Republican Party in 1930, had revealed that Turkey was not
ready for a multi-party system yet. In the following period, the decision
makers had considered that the country should be managed in a stronger
sense of political power in order to achieve the desired projects. For this
reason, Turkey had been ruled by the Republican People's Party from 1930s
until 1945 under the single-party administration, which had all the powers
and responsibilities of the multi-party system on its own. The establishment
of a multi-party system in Turkey had been only possible after, the
completion of the necessary reforms for the regime and the environment for
system change was established at the end of World War II. In this study, the
report of the Republican People's Party Tokat deputy Ali Galip Pekel, who
received a stay at the time when the Party served him as the Kayseri District
Inspector, has been examined. In the report prepared by the results of the
examinations made at Kayseri and Nigde provinces Galip Pekel had
presented, the discontents which caused people drifting away from RPP in
the period of transition to the multi-party system and the suggestions of
solutions that could have removed the discontents. In this context, it is hoped
that the study is expected to contribute to a better understanding of the
mentioned period.

Keywords: Republican People’s Party, Single-Party Term, Ali Galip Pekel,
Multi-Party Term, Inspectorate Report

44



I.UZEN-M.S.OZCAN
CAKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social Sciences
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, (Nisan/April 2017): 43-66

Giris

1923-1950 arasinda iilke yonetimini elinde bulunduran Cumhuriyet Halk
Partisi hayata gegirdigi politikalar sebebiyle zaman iginde halk {izerindeki
tesir ve sempatisini kaybetmeye baslamistir. Mustafa Kemal Atatiirk
doneminde, liderin karizmatik kisiligi ve halkin kendisine duydugu inang ve
bagliligin yani sira, hayata gecirilen sosyo-ekonomik ve siyasi atilimlarin
halk lehine olumlu sonuglar vermeye baslamasi’ neticesinde halk-parti
ayriliklar1 fazlaca gilin yiizine ¢ikmamistir. Mevcut ayriliklar, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin vefatin1 takip eden, Ismet Indnii’niin Tiirk siyasal
yasamina egemen oldugu on iki yillik siire zarfinda CHP aleyhine ivme
kazanmustir.

Cumhuriyetin devraldig1 zayif ekonomik yapida halki sefaletten kurtarmasi
beklenen uzun vadeli ekonomi politikalarmin olumlu sonuglar vermeye
basladigi donemde Ikinci Diinya Savasi patlak vermistir. * Savasin meydana
getirdigi  sosyo-eckonomik ve siyasi kosullar Milli Sef’ Indnii’niin
onderligindeki CHP y&netimini zor ve sanssiz olarak nitelendirilebilecek bir
siirecle bas basa birakmustir.

Tirkiye savas boyunca tarafsizligini korumay1 ve savasin disinda kalmay1
basarmus olsa bile® savasm getirdigi tim zorluk ve tehditlerden nasibini
almis ve dahil olabilecegi bir savasa hazirliksiz yakalanmamak adina,
ozellikle bliyiik ¢ogunlugu olusturan fakir halki etkileyecek tedbirler almak
zorunda kalmistir.

1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’yla hiikiimet, tlke
ekonomisinin yani sira vatandaslarin hak ve 6zgirliiklerinin lizerinde de asir1

 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix
Yayinevi, Ankara 2004, s.24.

* Albayrak, a.g.e., s.24.

* Ismet in6nii, 11 Kasim 1938 giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
Cumbhurbagkani segilmigtir. 26 Aralik 1938 tarihinde toplanan CHP Olaganiistii
Kongresi’nde Parti tiiziigli, inonii’niin Parti’nin degismez Genel Baskani olarak
kalmasi yoniinde degistirilmis ve Atatiirk, Parti’nin kurucusu ve “Ebedi Sef”i ilan
edilmistir. Ayn1 Kongre Inonii’niin kudretini “Milli Sef’ unvaniyla gii¢lendirmistir. (
Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yayin, Istanbul 2007,
s.21-22; Ciineyt Arcayiirek, Demokrasinin Ik Yillar1 1947-1951,Bilgi Yaymevi,
Ankara 1985, 5.30.)

® Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul
2010, s.295.

7 Albayrak, a.g.e., 5.24.
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miidahale yapabilme yetkisini eline almistir®. Isletmelere el konabilmesi,
koyliiniin sembolik bedel karsiliginda kamu islerinde ve kdmiir ocaklarinda
calistirilabilmesi, ¢eki hayvanlarinin miisadere edilebilmesi gibi yetkiler de
hiikiimete verilmistir.’

1942 tarihli Varhik Vergisi ve 1944 tarihli Toprak Mahsulleri Vergisiyle
haksiz savas kazanglarina el koymak isteyen hiikiimet; gida, ulagim, tekstil,
haberlesme gibi kalemlere ait hizmet ve dirlinlere de dolayli vergiler
uygulamistir'”,

Zikredilen tiim bu uygulamalar yaninda CHP’nin biirokrat kesimi kayirmasi,
savag kosullarinin sebep oldugu mal kithigi, fiyatlarin asir1 yiikselmesi, parti
niifuzundan istifade edilereck halka kotli muamele edilmesi, karaborsacilik
yoluyla illegal ve haksiz kazang saglanmasi, K&y Enstitiileri’nin neredeyse
tiim angaryasinin yoksul kdyliiye yiikletilmesi gibi faktorlerin etkisiyle halk,
tiim problemlerinin sorumlulugunu CHP’ye yiiklemistir''.

Bu hususta, Ismet Inénii’niin damadi gazeteci yazar Metin Toker’in
goriislerine, detayli olmakla birlikte, aynen yer verilmesi faydali olacaktir.
Yazar o giinlerin havasim ve Indnii’niin sorunlar karsisinda odak noktasi
haline gelisini soyle tasvir etmistir: “Tiirkiye bir yandan, Ismet Inonii niin
elinde, diinyayr kavuran savas atesinden uzak kalmaya calisiyordu, ama
diger taraftan da giindelik hayatim yagiyordu. Bu yasantiyi baslica iki
karakteristik damgaliyordu: Yiyecek ve giyecek mallardaki sitkinti ile
karaborsa. Savasa bulasmamamiz iyi ise de vatandas eline verilen bir parca
ekmekle karmimi doyurmaya bakiyordu, karne sistemi c¢esitli sahalara
yayuyordu, pek ¢ok ihtiya¢ maddesini bulmak mesele oluyordu ve bunlar
halkta derin infial yaratryordu.

Infialin hedefi dogrudan dogruya Ismet Inonii idi ve Cankaya’da Ismet
Inénii bunu pek bilmiyordu. 1944 ’lere gelindiginde ve tehlikenin biiyiigii
geride kaldiginda Cumhurbaskant saniyordu ki millet kendisine, dis
politikadaki dirayetli, basiretli tutumundan, basarisindan dolayr sadece
minnetli sevgi duygulart ile baghdir....Halk, savas felaketine ugramamig
olmamizin serefini Ismet Pasaya veriyordu....Ama bunun yamnda, giindelik

8 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul 2011, 5.67.

? Carter V. Findley, Modern Tiirkive Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul 2011, 5.266.
' Findley, a.ge., 5.266,267; Cetin Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), Kilit
Yayinlari, Ankara 2011, s.115.

""" Albayrak, a.g.e., s.24-25; Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-
1945), Cilt:2, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2010, s.25; Ahmet Yesil, Tiirkive 'de Cok
Partili Siyasi Hayata Gegis, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 2001, s.32-33.
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hayatin biitiin sikintilarinin sorumlusu diye de aym Ismet Pasayr goriiyordu.
Bu tabi degil midir ve “hersey” olan insamin kaderi baska olabilir mi?
Simdi, aradan gegen yillarin sonunda o giinleri hatirlyyorum. Evierde ekmek
kavgalart eksik olmazdi. “Agir is¢i” karneleri soziimona kollariyla
calisanlarin  karmmlarimi  biraz daha iyi doyurmak icindi ama bunlar

karaborsada bol bol satiimaktaydi.

...Halk ile memur iki suuf halinde birbirinden ayrilmisti ve devlet, kendi
memurunu kismen koruyabilmenin gayreti icindeydi. Bunun ashinda, halki
memurdan yani devietten daha fazla ayirdiginin  farkinda degildi.
Stimerbank’in memurlara verdigi kumas ve ayakkabilar, ucuz fiyatlariyla
tamah ¢ekiyorlardi. Seker icin memura ve halka degisik bedel
odettiriliyordu. Hdalbuki bunlart almak da bir meseleydi ve niifus
ciizdanlarimin basindaki beyaz sayfalar ¢eteleye donmiistii. Her dagitimda
bir damga vuruluyordu.

Stkanti siiphesiz ki Avrupa’da devam eden savagin bir sonucuydu. Fakat
hiikiimetin istikrarli bir ekonomi politikast olmamasi, kontrollerin geregi
gibi yapilmamasi, kararlarin bir giin alimip ertesi giin bozulmasi bir olacak
stkintyn on yapiyordu. “Karaborsact” tipi de, “Haciaga” tipi de o giinlerin
icadidwr. Koylii sehirlivye nazaran, gida maddesi bakimindan daha iyi
haldeydi. Buna mukabil 6liisiinii sarmak i¢in dahi kefen bezi bulamiyordu.
Sehirli, her iki alanda en az elverigli durumdaki ziimreydi. ... Karaborsayla
miicadele i¢in gorevii olanlar biiyiik riigvetle susturuluyorlar, buna mukabil
bes on kurusluk ihtikar yapanlarin diikkanlart kapatiliyor, hapislere
atthyorlardi. Varlik vergisi ayri bir dert, sikdyet konusu olmus ve
karakusiligiyle herkese parmak isittirmigti.

Gazeteler giin ge¢miyordu ki bir suiistimalin, bir rezaletin haberini
vermesinler. Tiirkiye savas atesinin diginda, fakat vurguncularin pengesinde
ve kotii bir hiikiimet yonetiminin tam igindeydi. ...Cekilen sikintilar dilden
dile hep nakledilecektir. Bunlardan dolayi da sahsen Ismet Inonii suclu
tutulacakgzzr. Milli Sef degilmiydi ve mutlak kudreti elinde bulundurmuyor
muydu?”’

Toker’in de degindigi biitiin bu sartlar, yukarida bahsedilen yasalarin
uygulanmasindaki keyfi tutumun da etkisiyle devlet-toplum ayriligim
derinlestirmis ve vatandaslarin devlete ve onunla &zdeslesmis CHP’ye
duydugu giiveni sarsmustir. Siradan vatandasin yani sira is adamlari ve

'2 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillar1 (1944-1973) Dizisi; Tek
Partiden Cok Partiye (1944-1950), Bilgi Yayinevi, Ankara 1990, s.22-24.
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biiyiik toprak sahiplerinin de devlete olan inancinin zedelenmesi nedeniyle
1923°ten beri siyasi bir istikrar saglayan ziimreler arasi ittifak bozulmus ve
II. Diinya Savasi biter bitmez yeni bir siyasi miisavat olusturma ihtiyaci
meydana gelmistir."

Savag sonunda diinya {iizerinde demokrasiyi hakim kilmak diisturuyla
hareket eden batili devletlerin, tek-partili yonetimlerle ittifak kurmayacagi az
cok belirginlesmisti. Bu durum, savas sonunda Demirperde’nin gerisinde
kalmamak icin, Amerika ve Ingiltere’nin bas ¢ektigi Demokrasi Cephesi’nin
politik ekseninde yer alma zorunlulugunu hisseden Tirkiye’nin Milli Sef
idaresindeki tek-partili sisteminde sarsint1 ve doniisiimlere sebep olmustur.'*
Ozellikle 1945 yilindan itibaren Tiirkiye nin i¢ politikasinda dikkate deger
gelismeler meydana gelmeye baslamistir. 19 Mayis 1945 Genglik ve Spor
Bayramu kutlamalarinda konusan Indnii; “Memleketimizin siyasi idaresi,
cumhuriyetle kurulan halk idarvesinin her istikamette ilerlemeleri ve
sartlaryle, gelismeye devam edecektir. Harb zamanlarvmun ihtiyatl
tedbirlere liizum gosteren darliklart kalktikca memleketin siyaset ve fikir
hayatinda demokrasi prensipleri daha genis élciide hiikiim siirecektir.”"
Diyerek tek-partili sisteme son verilecegini agiklamustir.'®

Ayrica, San Francisco Konferansina katilan, Disigleri Bakani Hasan
Saka’nin bagkanlik ettigi, Amerika Birlesik Devletleri Biiyiikel¢isi Hiiseyin
Ragip Baydur ve Feridun Cemal Erkin’in de dahil oldugu, Tiirk heyetine
verilen talimatta; iilkenin demokratik hayata gegmedeki kararliliginin
belirtilmesi istenmistir. Bu talimat cergevesinde beyanatlar veren Tiirk
delegeleri, cumhuriyet rejimin iilkede siyasi bir kurum olarak azimle
ilerledigini, Tiirk anayasasmin en modern iilkelerin ¢ogunun anayasalarindan
daha iyi oldugunu ve savastan sonra Tirkiye’de tiim demokratik akimlara
izin verilecegini ifade etmislerdir."’

1> Ahmad, a.g.e.,s.24; Feroz Ahmad, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Siyaset ve Siyasi
Partiler”, Tiirkiye Tarihi Cilt:4 (1839-2010) - Modern Diinyada Tiirkiye, Ed: Resat
Kasaba, Cev: Zuhal Bilgin, Kitap Yaymevi, 2016, s.234.

" Yesil, a.ge., 5.22-23,40; Toker, a.ge., s.192; '* Cemil Kogak, “Siyasal Tarih
(1923-1950)", Tiirkiye Tarihi -4-Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Yay. yon.: Sina
Aksin, Cem Yayinevi, 1989, s.134.

'3 Cetin Yetkin, Tiirkiye’'de Tek Parti Yonetimi (1930-1945), Altn Kitaplar
Yayinevi, 1983, 5.246-247.

' Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi IV- Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye (Birinci
Boliim) - (10 Kasum 1938-14 Mayis 1950), Bilgi Yaymnevi, 1999, 5.209.

"Toker, a.g.e., s.191-192; Edward Weisband, Jkinci Diinya Savast’'nda Inénii niin
Dus Politikasi, Milliyet Yayinlari, 1974, s.387; Kogak, “Siyasal Tarih”, s.135
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Gerek Inodnii’niin beyanlar1 gerekse Birlesmis Milletler Anayasasi’nin
imzalanmas1 CHP disindaki muhalefeti cesaretlendiren gelismeler olurken'®
II. Diinya Savasi boyunca siiregelen devlet-toplum ayriliklarma ek olarak
devlet kurumuyla 6zdeslesmis CHP iginde de gesitli karsitliklar meydana
gelmistir. Var olan ayriliklar CHP i¢inde muhalif bir hareket olarak kendini
ilk defa 1945 yili biitge tartigmalar1 esnasinda gostermis, Meclis iginde
“cekirdeklenmeye baslayan muhalefer” " Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
hakkinda yapilan tartismalarda belirli bir kimlik kazanmstir™. Tek partili
devletin ittifak sagladigi ziimrelerden biri olan Anadolu’daki toprak

" Yesil, age.,s.42.

" Tevfik Cavdar, Tiirkive'nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi,
Ankara 2008, s.454-455. Bahsedilen bu tartigmalar esnasinda Celal Bayar basta
olmak tizere Adnan Menderes, Feridun Fikri Disiinsel, Hikmet Bayur ve Emin
Sazak idarenin yeni bir tarza biirlinmesini israrla vurgularken; hiikiimeti, biitce
denkliginin  saglanamamasi, devlet borglarinin artmasi, Olglisiiz  emisyon
uygulamalari, distik gelirlilerin ve memurlarin kotli yasam sartlari, vergi sisteminin
verimsiz ve adaletsiz olusu, iilkede vurgunculuk ve karaborsanin artmasi sebebiyle
“tek parti doneminin alistk olmadigi bir tarzda” elestirmislerdir. (Cem Erogul,
Demokrat Parti: Tarihi ve Ideolojisi, Yordam Kitap, Istanbul 2014, s.11.) 29 Mayis
1945 tarihinde Basbakan Siikrii Saragoglu, yedi aylik biit¢e igin Meclisten giivenoyu
istemistir. Biitgeye 359 vekil kabul, 7 vekil ise ret oyu vermistir. Recep Peker,
Hikmet Bayur, Celal Bayar, Emin Sazak, Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat
Kopriilii’den miitesekkil olan ret grubunun tavri CHP yonetiminde endise
uyandirmugtir. Bahsedilen sahsiyetlerin beraber hareket etmeleri halinde CHP ig¢in
tehlike olusturabilecekleri kanist agir bastigindan, parti yonetimi bu grubu bolerek
bazi iiyelerini kendi yanina ¢ekmeye yonelik hamleler yapmistir. Ne var ki retciler,
bu hamlelere ragmen ortaklasa hareket etmislerdir. ( Tekin Erer, Tiirkiye'de Parti
Kavgalar:, Ticaret Postas1 Yaynlari, Istanbul, 1963, 5.71-72.)

P Albayrak, a.g.e., s.23. “Topraksiz Koyliye Toprak Dagitilmasma ve Ciftei
Ocaklar’’nin Kurulmasina Dair Yasa Tasaris1” Bakanlar Kurulu’nun 17 Ocak 1945
tarihli yazisiyla beraber TBMM’ye gonderilmis ve Mayis ayinda Meclis’te
goriisiilmeye baslamistir. Topraksiz kdyliiye toprak dagitilmasini planlayan tasari
ayrica ihtiyag sahiplerine tarim arag-gerecleri yaninda uygun kosullarda kredi
verilmesini de 6ngérmekteydi. Yasa tasarisina karsi en sert tepki Adnan Menderes,
Cavit Oral, Emin Sazak, Damar Arikoglu gibi biiyiik toprak sahiplerinden gelmistir.
Ozellikle Adnan Menderes mezkir tasarty1, Alman Nazi rejiminin iskan ve toprak
kanunu olan Erhhof Kanunu’ndan alintilanmis fikir ve yargilar barindirdigma
deginerek, sert bir bicimde elestirmistir. Menderes, Yasanmn st miilkiyet sinirini
5000 dontim olarak belirleyen ve topragin yetmedigi yerlerde, az topragi olanlara ya
da hi¢ topragi olmayanlara dagitilmasi igin 50 donliime kadar arazinin
kamulastirilabilecegini 6ngoren 17.Maddesinin, Hiikiimetin baskisiyla degistirilmesi
karsisinda ise Yasayla ilgili Komisyon Mubharrirligi goérevinden istifa etmistir.
(Albayrak, a.g.e., s.22-23; Taner Timur, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 1991, s.12; Erogul, a.g.e., s.12; Toker, a.g.e., 5.58.)
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agalarinin siyasi ve ekonomik giiciiniin zayiflatilp, devlet elinin
giiclenmesini hedef alan Toprak reformu yasa tasarisinin 11 Haziran 1945
tarihinde kabul edilmesi Oncesinde, CHP icindeki muhalifler “Dortlii
Takrir*' namiyla bilinen 6nergeyi Parti grubuna sunmuslardir. 12 Haziran
1945 tarihli Grup oturumunda giindeme gelen Onerge aymi oturumda
reddedilmis ve “Dortler” diye tabir edilen muhalif gruba parti i¢cinden yogun
tepkiler gelmeye baslamustir. Zikredilen bu grup o6zelinde, parti igindeki
muhalefeti tasfiye etmeye yonelik tepkiler, muhaliflerin faaliyetlerinin
artmasina sebep olmustur. Tan ve Vatan gazetelerinde elestirel makaleler
yazan Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii Parti tarafindan once uyarilmis
sonrasinda ise, 21 Eyliil 1945°de Parti’den ihrag edilmislerdir. Thraglar1 Parti
tiizligiiniin aleyhinde bir uygulama olarak elestiren Refik Koraltan da ayni
akibete ugrayarak 27 Kasim 1945°de Parti’den ¢ikarilmistir. Celal Bayar’in
3 Aralik 1945°de Parti’den istifasiyla CHP’den tasfiye edilen “Ddrtler”, 7
Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’yi kurmuslardir.

! {leride Demokrat Parti’nin kurucusu olacak olan Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat
Kopriili ve Adnan Menderes’in imzasiyla 7 Haziran 1945°de Fuat Kopriilii eliyle
TBMM Bagkan1 Kazim Ozalp’e verilen dnergede; milletin demokratik siyasi rejim
arzusu vurgulanarak, Milli Hakimiyetin en dogal neticesi ve dayanagi olan Meclis
denetiminin, Anayasanin yalniz seklen degil 6ziine de uygun bir sekilde belirmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, vatandaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk
Teskilat-1 Esasiye Kanununun gerektirdigi genislikte kullanabilmesi yoniinde
adimlar atilmasi ve Parti tiiziigiinde de zikredilen bu esaslara uygun bigimde
yeniden diizenlenmesi istenmistir.(Ahmad, a.g.e., s.29; Albayrak, a.g.e., s.44;
Cavdar, a.g.e., s.455.)

22 Ahmad, a.g.e., s.29-30; Albayrak, a.g.e., s.53-57; Yetkin, a.g.e., s.201; Cavdar,
a.g.e., s.455; Sevket Sireyya Aydemir, Menderesin Drami, Remzi Kitabevi, 2000,
$.126-127. Mustafa Albayrak CHP Grubunun reddettigi dortlii takrire gosterilen
tepkileri, Indnii’niin, takrir sahiplerini muhalif bir parti kurmaya zorlayan, plani
olarak analiz etmistir. Dortlii Takrir goriismeleri esnasinda “Dértler” her ne kadar
amaglarinin yeni bir parti kurmak olmadigini sadece Parti iginde demokratik bazi
1slahatlarm yapilmasini gerekli gordiiklerini beyan etmislerse de ( Albayrak, a.g.e.,
$.45,53; Timur, a.g.e., s.14; Toker, a.g.e., s.52.) genel alg1 kendilerinin muhalif bir
parti kurma tesebbiisiinde oldugu yoniindeydi. Ne var ki bu hususta ilk hamle
varlikli bir sanayici olan Nuri Demirag tarafindan gelmis ve Demirag, 7 Temmuz
1945°te Milli Kalkinma Partisi’ni kurmak i¢in hiikiimete basvurmustur. Basbakan
Siikrii Saracoglu, 5 Eylil’de verdigi beyanatta; mezkur partinin kurulmasina izin
verildigini ayrica  hiikiimetin, prensip olarak, tek dereceli se¢im, iiniversite
ozerkligi, demokratik olmayan kanunlar gibi meselelerdeki taleplere karsi
¢ikmayabilecegini ifade etmistir.( Ahmad, a.g.e., s.29; Albayrak, a.g.e., s.54; Timur,
a.ge.,s.15)
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Parti kurulduktan sonra karsilastigi en bilylk sorunlardan biri muvazaa
tartigmalarr olmustur. DP ve CHP programlariin benzerligi bu tartismalara
sebebiyet vermistir Muvazaa tartismalarinin siirdiigii ortamda, 10 Mayis
1946°da, II. Olaganiistii Kurultayi’n1 toplayan CHP, miisait ortamda tek
dereceli se¢im sistemine gegilecegini vaat etmistir. Ancak kisa bir siire sonra
CHP Meclis Grubu 1947°de yapilmasi gereken secimleri bir yil Onceye
almistir. Bu karar heniiz {ilke genelinde teskilatlanmasini tamamlamanus
DP’nin igine gelmemesine ragmen Parti yine de secime katilma karari
vermistir.”

Diiriistliigiinden siiphe duyulan 1946 secimleri sonucunda CHP 396, DP 62,
Bagimsizlar ise 7 milletvekili ¢ikartmuglardir. Heniiz yurt igi
teskilatlanmasini dahi tamamlayamayan DP’ye karsi halkin gosterdigi
tevecciih, tek parti idaresinin halkin goziinde itibar kaybetmeye basladigin
gozler oniine sermistir. CHP Kayseri Bolgesi Miifettisi Ali Galip Pekel’in
hazirladig1 rapor da bu gercegi acik secik ortaya koymaktadir.

Raporun Genel Ozellikleri ve Muhtevasi

Tokat Milletvekili Ali Galip Pekel*in, 21 Temmuz 1946 tarihli erken genel
secimlerinden kisa bir siire sonra, 12 Agustos 1946 tarihinde kaleme alip
CHP Grup Idare Kurulu Baskanligi’na ilettigi ve 26 Ekim 1946 tarihinde
Partinin Yiiksek Baskanlik makamma havale edilen raporu® “Halki

3 Ali Fuat Basgil, 27 Mays Ihtilali ve Sebepleri, istanbul, 1966, s.56.

1890 tarihinde Giimiilcine’de dogan Ali Galip Pekel, Miilkiye Mektebi
mezunudur. Dimetoka, Kavakli ve Malkara’da Kaymakam, Cebelibereket, Trabzon
ve Yozgat’ta ise Vali olarak gérev yapmustir. Miilkiye Miifettisligi ile Niifus Isleri
Umum Miidirligi de yapan Galip Bey, V., V.,VIL,VIIl. Dénem CHP Tokat
Milletvekili Olarak Parlamento’da yer almis ve 13 Mart 1949 tarihinde vefat
etmistir. (TBMM Albiimii, 1.Cilt (1920-1950), Ed:Sema Yildirim,Behcet Kemal
Zeynel, TBMM Basin ve Halkla Mliskiler Miidiirligli Yayinlari, Ankara, 2010,
$.289,358,429,503.)

> Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu:030.01.00,Yer No:42.249.13.
Ali Galip Pekel’in bu ¢alismada incelenen raporu haricinde baska bir raporu daha
vardir. 1.10.1943 tarihinde kaleme alinip, 2.11.1943 tarihinde dénemin CHP Genel
Sekreteri Memduh Sevket Esendal’a sunulan rapor “Tokat Mebusu Ali Galip Pekel
tarafindan, Tiirkiye'deki idare mekanizmasimin eksik ve aksayan taraflart ile
bunlarin nasil diizeltilecegi konusunda hazirlanan ve CHP Genel Sekreterligi'ne
sunulan rapor” baghigmi tasimaktadir. Galip Pekel bahsi gegcen raporu Memduh
Sevket Esendal’a vermis oldugu soz iizerine kaleme aldigni belirtmistir. Hazirladig:
raporun mevcut idareyi tenkit eder bir nitelige de sahip oldugunu ve o&zellikle
Vekaletlere ait teskilatlarda alinganlik meydana getirebilecegini ifade eden Galip
Pekel, bu nedenle raporun kotii neticelere sebebiyet verebilecegi yoniinde zaman
zaman endigeye diistiigiinden de s6z etmistir. Yazar raporunda “idare makinesi” diye
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Idareden ve Partiden Sogutan ve Acilen Izalesi Lazim Gelen Amiller
Hakkinda” baghgini tagimaktadir.

Galip Bey, sade bir dil ile yazdigi on alti sayfadan miitesekkil raporunun
takdim kisminda; Kayseri ve Nigde illerinin biitiin kdy ve mahallelerinin
muhtar ve Parti Ocak Baskanlariyla ve ilge merkezlerindeki yetkililerle
saatlerce goriisiip dertlestigini, koylerin ve mahallelerinin biitiin sikayet ve
dertlerini dinledigini belirttikten sonra, halkin derin memnuniyetsizliklerinin
ve CHP idaresinin halk {izerindeki itibar kaybinin sebeplerini arastirdigini
ifade etmistir.

Raporun devaminda, elde edilen veriler dogrultusunda, dertler ve
sikdyetlerin dort temel unsuru olarak;

o Hiikiimet dairelerinde islerin beklemesi

e Memurlarm hiikiimet kapilarinda halka koétii ve sert davranmalari, riigvet
ve devlet islerindeki yolsuzluklar

o Kodylerde okul isleri

e Pahalilik, karaborsacilik, Siimerbank kurumlarma ait triinlerin, tekel
esyalarinin ve sekerin pahaliligi, gosterilmistir.

Pekel, bu dort temel sikdyet noktasinin Demokrat Partililer ve bagimsizlar
tarafindan yiiriitiilen propaganda® faaliyetlerinin de ana dayanagi oldugunu
belirtmistir. Muhaliflerin, vergileri ve askerligi kaldiracaklarmma ayrica yeni

tanimladigr sistemin merkez idaresi degil, vilayetlerdeki idari sistem oldugunu
ozellikle belirtmistir. 106 sayfadan olusan raporda Il Idari Sistemi; Yerel idareler
(kdy, belediye ve mahalle idareleri), Ozel Idareler (bolge idareleri) ve Genel idareler
(nahiye, kaza ve vilayet idareleri) seklinde siniflandirilarak incelenmistir. Ayrica
“Idare-Adliye Iliskileri”, “Zabita Kuvvetleri”, “Memurlar ve Memurin ve Barem
Kanunlar1”, “Realitede Yasanan Idare Sistemi” ve “Idare Amirleri Yetistirme”
basliklart altinda sistemde yasanan sorunlara ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.
Galip Pekel bahsedilen raporunun sonuna Trabzon Valiligi esnasinda hazirladigi
baska bir raporu da eklemistir. 30.04.1931 tarihli bu rapor ise; Trabzon Vilayetinde
vuku bulan tiitiin kacakeilig1 faaliyetleri hakkinda Dahiliye Vekaleti’nden gelen yazi
iizerine hazirlanmistir. Galip Pekel kagakeilik meselesini idari sistemdeki sorunlarla
bagdastirdigindan Trabzon Valiligi esnasinda hazirladigi raporu bahsedilen 1943
tarihli rapora eklemeyi uygun bulmustur. Yukaridaki izahtan da anlasilacag: iizere;
1943 tarihli raporda, CHP’nin halktan kopuk olup olmadigma dair bilgilerin mevcut
olmadigr goriilmektedir. Ali Galip Pekel tarafindan kaleme alinan 1943 tarihli rapor
i¢in bkz. BCA, Fon Kodu:490.1.0.0, Yer No:571.2272.1.

%% 1946 Genel Segimlerinde CHP ve DP’nin se¢im propagandalari igin bknz. Kadri
Unat, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin Genel Se¢im Propagandalari (1927-1957),
Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, 2015, s.204-255.
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yazi yerine eski yaziy1 getireceklerine dair vaatler de One siirdiigiinden
bahseden Galip Pekel, biitiin muhalif propagandalarinin yukarida bahsedilen
dort ana sebep olmasa halk {izerinde mevcut idare aleyhine etki
edemeyecegini savunmustur. Galip Bey, vergi ve askerlik ile alakali
propagandalarin cazibesini kabul etmekle beraber; halki, vergisiz idare ve
askersiz savunma olacagini sdyleyerek kandirmanin miimkiin olamayacagini
iddia etmistir.

Stimerbank ve Tekel mamullerindeki fiyat pahaliliginin bir ¢esit vergiymis
gibi halka lanse ettirilip diger bir propaganda araci olarak kullanildigina da
deginen Galip Pekel; pahalilig1 ve karaborsaciligi ikinci Diinya Savasi'nin
bir neticesi olarak tanimlamis ve halkin bu durumun az c¢ok farkinda
oldugunu ifade etmistir. Pekel ayrica, dzellikle ilk ic maddedeki sebeplerden
Otiirii blyliik sikintilar yasayan ve memnuniyetsizlik i¢inde olan halkin,
icinde bulundugu bu ruh halinden dolay1 doérdiincii maddedeki sebeplerden
ve diger propagandalardan kolayca etkilenip, korii koriine bagka yollara
stiriiklenebildigine dikkat ¢ekmistir.

Sikayetlerin ana sebeplerinin halledilmesi hususunda tatmin edici yontemler
bulunamamasi ve meselelerin ¢éziimlenememesi durumunda, Parti teskilati
yeniden yapilandirilsa bile, halki memnun etmenin ve gelecek secimlerde
destegini almay1 beklemenin yersiz bir iyimserlik olacagina deginen Galip
Bey; sorunlar1 ¢6zen veya ¢oziilmesine 6n ayak olanlarin halk {izerindeki
tesirlerinin biiylik olacagim ve halkin bunlarin pesinden samimiyetle
gidecegini belirtmis, bu nedenden Gtiirii mevcut sorunlarin CHP tarafindan
¢oziilmesi gerektigini ifade etmistir.

Pekel, mahkemelerdeki islerin ¢ok uzamasmi ve hak arama yolundaki
masraflarin fazla olmasini da idari isler kadar derin hognutsuzluk yaratan
amillerden saymis; Demokrat Partililer ile bagimsizlarin propagandalarinda
bu konuya fazlaca yer verilmemesi ve meselenin mevcut kotii ortamdaki
paymin ¢ok az olmasi sebebiyle -bu hususa daha fazla deginmeyecegini
belirtmistir.

Raporunda, halk diye kastedilen kitlenin memleketin her yerinde niifusun
%098’ini ve bazi yerlerde %99’unu teskil ettigi ve bu kitlenin geri kalan
%1’lik veya % 2’lik ziimre tarafindan somiiriildiigii gergegi dile getiren
Galip Pekel, “somiiren ve sOmiiriilen” diye vasiflandirilan taraflarin her
ikisinin de tiirli sebeplerden dolay1r mevcut idareden sikdyetci oldugunu
ifade etmistir.

53



I.UZEN-M.S.OZCAN
CAKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social Sciences
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, (Nisan/April 2017): 43-66

Galip Pekel “somiiren” diye tabir ettigi kesimin memnuniyetsizleri ve
beklentileri hususunu, muhtelif sinif ve ziimrelere gore degiskenlik gosteren,
“cok karisik, oynak ve kaypak” bir konu olarak nitelendirmis ve bu mesele
lizerinde durmayip, yazisinda asil deginilenin, seg¢imlerde agir basan ve
daima agir basacak olan, biiyiik kitle oldugunu ifade etmistir. Pekel, o giine
kadar alman 6nemli tedbirlerin ¢ogunda goz ardi edilen bu kitlenin, ¢ok
partili hayata gecis siirecinde edilgen konumundan siyrilarak etken unsur
haline gelisini “Se¢im meydanlarinda bundan sonra en biiyiik pay onundur.
Milli egemenlikte s6z milletindir. Secim silahi artik elindedir” diyerek gozler
Oniine sermistir.

Raporun devaminda, halki memnuniyetsizlige siiriikledigi belirtilen ii¢ ana
sorun (Hiikiimet dairelerinde islerin beklemesi; Memurlarin  hiikiimet
kapilarinda halka k&tli davranmalart ve is karsiliginda riigvet almasi ile
Koylerde mektep isleri) agiklanmaya calisilmis ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasi igin ¢dziim Gnerileri getirilmistir.

Rapora Gore Halki CHP Idaresinden Sogutan Temel Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Hiikiimet Dairelerinde Islerin Beklemesi

Rapora gore; halki CHP idaresinden sogutan temel sebeplerden birincisi
idari mekanizmanin tam manasiyla isletilememesi sonucu halk islerinin
devlet dairelerinde “siiriinmesi”dir. Belediye, kdy idaresi ve 6zel idarelere ait
dairelerde bu hususta sikayetler olsa da asil memnuniyetsizlik kaynagi halkin
en temel islerinin halledildigi Umumi idarelere ait dairelerdir.

Halk, il¢ede bir daireye bagsvurdugunda isinin, kendi lehine ya da aleyhine
sonu¢lanmasini 6nemsemeksizin, hemen halledilmesini; ilcede
halledilmeyen islerin ise ilde ¢dziimlenmesini ve valinin karariyla son seklini
almasim istemektedir. Bu gergevede, halkin izlenilmesini talep ettigi usul
soyledir: ilce Idare subesine basvuruldugunda o idarenin sefi isi hemen
gormeli, tereddiit gosterdigi hususlarda amiri olan kaymakama bagvurmali
ve beraberce vardiklari sonu¢ uygulamaya konmalidir. Kaymakamin da
kararsizliga diistiigli noktalar olursa valilik makamina danigilmali ve valinin
ilgili daire miidiiriiyle beraber yapacagi inceleme sonucunda varacag karar
kesin olarak tatbik edilmelidir. Valinin verecegi karara inanmayacak olanlar
olursa ki Galip Bey bu diisiincede olabileceklerin oraninin binde birden de az
olacagini savunmaktadir, bu kisiler de Danistay’a basvurmalidir. Bakanliklar
ise; sadece isleri diizenlemek ve tatbikati denetlemekle ugrasmalidir.
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Anayasanin  91. Maddesinin® Umumi Idare’ye genis sorumluluklar
emretmesine ragmen, uygulamada buna riayet edilmedigine vurgu yapan
Galip Bey meselenin analizini yaparken; il¢edeki iyi niyet sahibi memurlarm
bir meselenin ¢oziimiinde tereddiit edince meseleyi ildeki amirine aktardigini
ve il amirinin de tereddiit gosterip konuyu Bakanliga havale ettigini; is
sahiplerinin kaymakam ve valiye bagsvurdugunda da hadiselerin bu
dogrultuda seyrettigini; ilge ve il idare subelerinin kaymakam ve validen
gelecek emir ve tavsiyelere dnem vermediklerini; bu sistem dolayisiyla
islerin bakanliklarda biriktigini, dairelerin islerle ve dosyalarla doldugunu ve
bu dosyalar1 karara baglama isinin aylar hatta yillar aldigini, bunun

271924 Anayasast Madde 91: “ Vilayetler umuru tevsil mezuniyet ve tefriki vezaif
esast tizerine idare olunur.” (Suna Kili, A.Seref Goziibiiyik, Tiirk Anayasa
Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiize”, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari,
Ankara, 1985, s.129.) Merkeziyet¢ci yoOnetim sistemini esas alan Osmanl
Imparatorlugu’nda  yerel yonetimlerle alakali kanuni diizenlemeler ancak
Tanzimat’m ilanindan sonra anayasa ve kanunlarda yer alabilmigtir. 1876
Anayasasi’nin yerel yonetimlerle alakali hiikiimleri Vilayat baglig: altinda 108.-112.
Maddelerde yer almistir. Mezk{ir anayasanin 108. Maddesi hiikkmiince vilayetlerin
yonetiminde tevsi-i mezuniyet ( yetki genisligi) ve tefrik-i vezayif (gorevler ayrimi)
ilkeleri benimsenmistir. 109. Maddede ise; vilayet, liva ve kazalar iilkenin miilki
idare birimleri olarak gosterilmis ve bu birimlerde segimle meydana getirilmis idare
meclisleri ile il genel meclislerinin varligindan s6z edilmistir. Olagan iistii sartlar
altinda 20 Aralik 1921 tarihinde hayata gegirilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
yerel yonetimlere 11.,12., 15.-18. Maddelerde yer verilmistir. Miilki idare birimleri
olarak il, ilce ve bucaklar1 gosteren; il ve bucaklara 6zerk bir yap1 yanisira tiizel bir
kisilik de tantyan 1921 Anayasasi’nda il tiizel kisiligi, il meclisi, il yonetim kurulu
ve il bagkanindan meydana gelmistir. Karar organi olarak il meclisi, yiiriitme organi
olarak da il baskani ve il yonetim kurulu gorevlendirilirken; vali ise, TBMM nin
ildeki vekili ve miimessili olarak belirtilmis, Devletin genel ve miisterek islerini
halletmekle vazifelendirilmis ve kendisinin yalniz Devletin genel ve bolgesel
vazifeleri arasinda ¢ikabilecek karigikliklara miidahele edebilecegi ifade edilmistir.
Boylece; kamusal hizmetlerin tiimii valinin denetiminden bagimsiz olarak yerel
yonetimlere birakilmistir. 1921 Anayasasmin devlet gereksinimlerine gerektigi gibi
cevap verememesi lzerine yirirlige konan 1924 Anayasasi’'nda, 1876
Anayasasi’nin merkeziyetci ilkesine geri doniilerek yerel devlet giiciiniin bolgesel
giiglerin eline gegmesi Onlenmis, siyasal ve toplumsal faktorlerin etki alani
sinirlandiridmigtir. Umumi  ve mahalli  yonetim iliskilerinde sorumluluklarin
birbirinden ayrilmasmi ifade eden “gérev ayrimi” ve merkezi yonetimin bolgesel
ihtiyaglar1 layigiyla karsilayamamasi durumuna kars1 valilere il diizeyinde merkeze
danismadan 6zgiirce hareket etme serbestisi tantyan “yetki genisligi” ilkeleri lizerine
oturtulan 1924 Anayasasi ile il yerel yonetimleri, valinin denetimi ve yonetimi altina
alinarak, yerel giigleri merkezi yonetimin amaglar1 dogrultusunda yonlendirecek bir
arag haline doniistiiriilmiistiir. ( Fatih Kirisik, Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarinda
Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:15, Say1:2, 2 Nisan 2006, s.5-17.)
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sonucunda halkin derin memnuniyetsizlige kapildigini ayrica idari teskilatin
gitgide genisleyip durdugunu belirtmistir.

Galip Bey, idari sistemdeki bu aksamalarn nedenini; il ve ilgelerdeki
elemanlara giivenilmemesi sebebiyle, takdire tabi isleri merkezdeki daha
kalifiye elemanlara inceletmek, boylece tatbikatta birlik saglamak endise ve
arzusuna ve bakanliklardan her birinin tegkilati1 vali ve kaymakam
niifuzundan kurtarma kaygisina baglamaktadir.

Halk islerini her yerde iki asamadan gecirmek i¢in biran Once merkez
ilgelerin kurulmas1 geregini savunan Galip Bey, bu sayede hem il idaresinin
yalniz ili ilgilendiren mevzularla alakadar olabilecegini hem de yiiki
azalacak olan Danistay’in meseleleri halletme kifayetine erecegini belirterek;
il, il¢e ve bakanliklarda goriilecek islerin belirlenerek kesin ve agik bir
sekilde Vilayet Idaresi kanununda belirtilmesini zaruri gérmiistiir.

Halka ve devlete ait islerde liizumsuz ve faydasiz hatta isleri uzatan ve
suiistimalleri tesvik eden formaliteler olduguna da deginen Pekel, biiyiik
suiistimallerin formaliteler iginde ustaca gizlendigine dikkat ¢ekmis ve
formalitelerin kaldirilmasi suretiyle islerin basit usullerle halledilmesini
Onermistir.

Memurlarin Is Karsihginda Para Almalar, Halka Koti Muamele
Etmeleri

Idari mekanizmanin en biiyiik sorunlarindan biri; bu mekanizmanin en
mithim ¢arklarindan birini teskil eden memur smifindaki bozulmalardir.
Gorev ve yetkilerini sahsi menfaatleri ugruna kotiiye kullanan, vazifesini
savsaklayan, halka nahos davranan devlet gorevlileri, halkin hak, hukuk ve
adalete olan inang¢larmin sarsilmasina, devlete olan giiven ve baghliklarinin
kaybolmasina dolayisiyla sosyal ve idari hayattaki diizenin bozulmasina
sebebiyet vermektedir. Incelemekte oldugumuz raporda da bu mevzu
zikrettigimiz nazik durumuna binaen ele alinmistir.

Galip Bey halki idareden sogutan onemli sebepler arasinda memurlarin is
karsiliginda para almasi ve halka kotii davranmasini da gostermistir.
Jandarma teskilatinin uygulamalarmin da halkin yonetime karsi cephe
almasinda etkili bir faktor olduguna deginen Pekel, bahsedilen bu sorunlarmn
niteliklerini ve ¢oziim Onerilerini alt baslhiklar dahilinde ifade etmeye
calismigtir.
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Memurlarin is Karsihginda Para Almalar

Bazi memurlarin is karsiliginda para almalarinin il ve ilgelerde yaygin bir hal
aldig1 gerg¢egine deginen Galip Bey, alinan para miktarmin halledilecek isin
Onem ve biiyiikliigiine, is sahibinin mali kuvvetine ve memurun insafina gére
degiskenlik gosterdigini ifade etmis; memurlarin bu yola bagvurmasinda
hayat pahalilig1 ve harbin yol a¢tig1 yokluklarin etkili oldugunu belirtmis;
1609 sayill Kanuna®™ atif yaparak, kaymakam ve valilerin memurlar
lizerindeki yaptirim gii¢lerinin yok nisbetinde azalmasmin da bu hususta
mithim bir rol oynadigindan s6z ettikten sonra mevcut durumu “meydan
memurlara bog birakilmigtyr” diyerek tasvir etmistir.

%1609 sayl “Baz1 Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair Kanun”un Birinci Maddesine gore; gorevini kotiiye
kullanarak kagakg¢ilik yapmaktan, riigvet alip vermekten, resmi miizayede ve alim
satin iglerine fesat karigtirmaktan, dis islerine bagl gizli evrak ve sifreleri ifsa
etmekten sucglu bulunan memurlar hakkinda “Memurin Muhakemati Kanunu’nun
gegerli olmayacagi belirtilmistir. “Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun”, Kabul Tarihi 15.5.1930. 7.C.
Resmi Gazete, Say1:1498, 20 Mayis 1930. Tanzimat’in ilanindan sonra memurlarin
yargilanmasi hususunda atilmis en Onemli adim 1872 tarihli “Memurin
Muhakematina Dair Nizamname”olmustur. Bu nizamnameye goére; memurlarin
yargilanmasi tiim safhalariyla idari kurullara devredilirken, adli makamlar bu
hususta tamamen devre dis1 birakilmistir. Idari kurullar sorusturma ve yargilamayi
yapmak yaninda verdigi cezanin uygulanmasini da iistlenmistir. Imparatorlugun
yikilis arifesine kadar hiikmiinii muhafaza eden mezklr nizamname daha sonra
yerini 1913 tarihli “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’a
birakmistir. Bu yeni diizenlemeyi onciiliinden ayiran en temel oOzellik; memur
yargilanmasinda dava Oncesi sorusturma iginin idari makamlara, yargilamanin ise
adli makamlara birakilmasidir. Uygulamadaki bu degisikligin sebepleri; kamu
hizmetinin aksamamasi i¢in kamusal yetkili devlet gorevlilerini iftira ve yersiz
suc¢lamalardan uzak tutma c¢abasi yaninda, yargilama esnasinda yargica bir nevi
bilirkisi katkis1 saglamak amacina binaen, yargilama 6ncesindeki asamalarda idari
makamlarin uzmanligina bagvurma istegidir. 1609 sayili kanun bu noktada 1913
sayili nizamname ic¢inde bir istisna olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vali ve
miistesarlarin kapsam diginda tutuldugu 1609 sayili Kanuna gore; bahse konu olan
su¢lardan haberdar olan savciya sanigi sorgulamaksizin bir hazirlik sorusturmasi
agma ve sorusturma ig¢in idari makamlardan izin alma yetkisi taninmustir. Gerekli
izin alindiktan sonra sanigi sorguya c¢ekmek suretiyle hazirlik sorusturmasini
tamamlamak, kamu davasi agmak ve ilk sorusturma yapmak isleri adli makamlarin
gore ve yetkileri iginde tanimlanmistir.(Ali Akyildiz, “Memur Yargilanmasinda
Idari Siire¢”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:1-2, Haziran-
Aralik 2001, s.160-170; Selahattin Keyman, “Memurin Muhakemati Kanunu”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Say1:1, 1962, 5.176.)
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Memurlarin Umumi mahkemelerde yargilanmasimin sug¢ isleme ciiretini
arttirdigina ve umumi yarginin memur muhakemesinde beklenen basariy1
gosteremedigine deginen Pekel, memurlarin yargilanmasi isinin, ince
anlayis, sezi ve Ozel bilgiler gerektirmesi hasebiyle, mevcut seklinden
cikarilmasini zaruri gormiis ve memurlarin isledigi suglarda tahkikat iginin
idarecilere birakilmasini, yargilamanin ise; idareci ve adliyecilerden olusan
karigik bir mahkeme tarafindan yapilmasini uygun gérmiistiir.

Riigvet suglarinda sugu tam anlamiyla tespit etmenin ve biitiin delilleri ortaya
koymanin miimkiin olmadigim1 hatta binde bir oraninda gergeklesen
suciistiinde yakalama hadiselerinin dahi tiirlii tahrifat ile ortadan kaldirildig:
ifade eden Galip Bey, boyle bir ortamda riigvetin oniine gegebilmek igin,
miilki amirlerin kanaatlerinin bu mevzuda hakim kilinmasimi ve amirlere
memurlari isten ¢ikarma yetkisinin verilmesini gerekli gérmiistiir

Memurlarin Halka Koétii Muamele Etmeleri

Raporda memurlarin halka kotii davranmasi da konu edilmistir. Pekel’e
gbre; memurlar kanunu ve teskilat kanunlari ile kendilerini vali ve
kaymakamlarm niifuz ve denetiminden siyrilmig goéren memurlar, is
sahiplerine ve halka hosa gitmeyecek sekilde davranmaktadir. Kendini halk
karsisinda hakim goren ve halka bu gozle bakarak cefa etmeyi aliskanlik
haline getiren memuru mevcut hal ve tutumundan vazgegirmedikge halki
hiikiimete ve partiye 1sindirmak miimkiin olmayacaktir.

Memurlarin nahos tutumlarina karsi, memurlar kanununda belirli inzibati
cezalar olsa dahi bu cezalar caydiriciliktan uzaktir ve yalniz inzibat
komisyonlar1 kararlar1 ile uygulanabilmektedir. Oysaki bu komisyonlar
sadece il merkezlerinde ve bakanliklarda mevcuttur. Bu sebeple ilgedeki
memurlara il inzibat komisyonlarinda, illerdeki memurlara ise bakanlik
inzibat komisyonlarinda ceza verilebilmektedir.

Olay yerinden uzak bdlgelerde kurulan komisyonlar ¢ogu kez ricaci ve
arabulucularin tesirinde kalmakta ve su¢ isleyen memurlara caydirici cezalar
vermemektedir. Bundan cesaret alan memurlar halka daha da kéti
davranmaktadir. Halk gordiigi muameleyi vali ve kaymakama sikayet etse
dahi, zikredilen idari mercilerin memurlar iizerinde fazla bir yaptirim
kalmadigindan bir netice elde edilememektedir. Isi “Tanr1”ya havale eden
halk evine donmekte ve basina gelenleri etrafina anlatmaktadir.

Giinden giine ¢cogalan bu hadiseler, halk {izerinde hiikiimete ve partiye karsi

diismanlik derecesine varan hissiyat olusturmaktadir. “Acinacak memur mu,
halk mi?” sorusunu soran Galip Bey, secim yoluyla egemenligin ve yaptirim
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giicliniin memurdan halka gectigi donemde, halkin kendisine reva goriilen
muamelelerin cevabini sandikta verecegini ve sorunlarim kim ¢o6zerse bir
dahaki segimlerde onu destekleyecegini belirtmistir.

Mevcut sistem ve cezalarla bu soruna care bulunamayacagni iddia eden
Galip Pekel’in lirettigi ¢oziim ise; vali, kaymakam ve diger tiim amirlere,
emri altindaki memurlardan maas kesintisi yapma yetkisinin verilmesidir.
Ozellikle valiler, ildeki biitiin maash ve {icretli memurlardan yarmm giinliik,
kaymakamlar ile il idare sube baskanlarindan dortte bir giinliik, ilce idare
bagkanlar1 ile nahiye miidiirlerinden ise iiger giine kadar maas kesintisi
yapabilme yetkisiyle donatilmalidir.

Raporun, memurlarin tutum ve davramglarini konu aldigi bu kisminda
iizerinde durulan bir baska husus da jandarma teskilatinin sebep oldugu
memnuniyetsizliklerdir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki; raporda halk ve
idarecilerin jandarmadan hosnut olmadiklari belirtilmis olmasina ragmen,
jandarmanin hangi uygulamalari ve tutumlar1 sonucunda tepkilerin odak
noktalarindan biri haline gelmis olduguna net olarak deginilmemistir.

Halkin jandarmadan sert muamele gordiigiinii belirtmekle yetinen Galip Bey
raporunda daha ¢ok, Tirk jandarmasmin diger iilkelerdeki benzerlerinden
ayrildigt noktalardan, teskilatin gorevlerinden, yetkilerinden, kanuni
durumundan ayrica jandarma ile idari amirler arasindaki bag kopuklugu ve
jandarmanin denetimsizliginden s6z etmistir.

Pekel’in jandarma mevzusuyla alakali tahlilleri sdyledir: bagka iilkelerdeki
gibi emniyet ve inzibat kuvvetlerine yardime bir askeri kuvvet hiiviyetinde
olmasi gereken Tiirk jandarmasi asli goérevinden uzaklasmig, polis mevkisine
gecerek emniyet ve inzibat gorevlerini iizerine almustir.” Aslen askeri bir
teskilat olan ve Genelkurmaya bagli olan jandarma, idari kolluk kuvveti
olarak ise idare amirlerine baglidir lakin idare amirlerinin jandarma personeli

¥ Galip Bey bu durumun sebeplerini soyle agiklamustir: “ Oralarda her komiinde
polis vardir. Emniyet ve inzibat igleriyle polis ugrasir. Yetmedigi, aciz kaldigi
yerlerde jandarma yardimci olur. Bizde vakia sehir ve bazi kasabalarda polis ve kéy
idarelerinde korucu ve bekgiler vardir. Ancak polis bulundugu yerlerde yalniz sehir
ve kasaba hudutlart i¢i ile mesgul olup Belediye simirlart icinde kalan diger yerler
Jandarmaya ait oldugu gibi polis bulunmiyan kasabalarda ve biitiin kéylerde
emniyet ve inzibat jandarmaya verilmigtir. Koy sumirlart i¢inde emniyet ve inzibat
islerinde muhtarlar mesul ve korucu ve bekgiler de kéy jandarmast durumunda
iseler de muhtar, korucu ve bekgilerin iyi yetismemis olmalari bunlart bu goreve
istenilen sekilde yaptirmaya kafi goriilmemekte ve bu vazife jandarmaya birakilmusg,
korucu ve bekgiler de jandarma emrine konusmus sayilmaktadir”
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lizerinde cezai yaptirim yetkisi yoktur. Bu sebeple, zaten kendini asker
olarak goren jandarma, idari mercilere asla tam baglilik gostermemistir.
Taraflar arasindaki bu bag zayifligi, jandarmanin keyfi uygulamalara yonelip
halka kotii muamele etmesine zemin hazirlamistir. Jandarmadan sadece halk
degil idare de rahatsizdir. Rahatsizliklar1 gidermek igin jandarma teskilati ya
tamamen tasfiye edilmeli ya da idare amirlerine baglanmalidir. Bu hususta
en iyi ¢are “kir polisi” kurumunu olusturup, jandarma teskilatini diger
iilkelerdeki statiisiine yerlestirmektir.

Raporunda idari makamlarin jandarma karsisinda aciz duruma diismesinin
sebeplerine de deginen Pekel, Ceza Usulleri Kanunu’nun 154. Maddesi®’
geregince adli makamlara verilen yetkinin, idari makamlar1 jandarma
kargisinda zayif duruma diigiirdiigiinii ve jandarmanin idari makamlarin
giivendigi bir kuvvet olmaktan c¢iktigini belirtmistir. Adi gegen kanun
maddesi nedeniyle ortaya ¢ikan idare-adliye ihtilaflarmin devlet otoritesini
sarsarak halka huzursuzluk asiladigini ifade etmistir.

Galip Pekel’e  gore, idari makamlarm jandarma  kuvvetlerine
hilkmedebilmesi i¢in; 154. Madde degistirildikten sonra, jandarma teskilati
yasatildig1 siirece, vali ve kaymakamlara bu teskilatta gdrevli komutan,
subay, er ve erbaglarin maaslarinda kesinti yapabilme ve terfilerinde sicil
verebilme hakkinin taninmasi ayrica valilerin kolordu, kaymakamlarin ise
tiimen komutani yetkileriyle donatilmasini sarttir.

Koylerdeki Okul isleri

Ulusal Bagimsizlik ve Kurtulug Savasi basariyla neticelendirildikten sonra
kurulan Cumhuriyet idaresinin ilk onceligi muasir medeniyetler seviyesine
ulagsmakti. Mustafa Kemal Atatiirk onderligindeki kadro uygar bir toplum
meydana getirmek icin halkin 6zellikle de kdyliilerin iyi egitilmesini bir
zorunluluk olarak gérmekteydi. Bu goriise binaen egitim-6gretim alaninda
bir¢ok reform ve uygulama hayata gecirilmis, yerli ve yabanci egitimcilerin
goriigleri 151¢1nda, maddi olarak da higbir fedakarliktan kaginilmayarak Tiirk
egitim sistemine yeni bir ivme kazandirilmaya ¢aligilmisti. Tiim bu ¢abalara
ragmen egitim alaninda arzu edilen basarinin saglanamamasi iizerine Atatiirk
1930’lu yillarda meseleye yeniden el atmis ve yerli uzmanlar1 Tirkiye
gerceklerine uygun bir egitim programm hazirlamalart hususunda devreye

**Bu maddeye gore; biitiin kolluk makamlari ve memurlari Cumhuriyet Saveilig’nin
verdigi emirleri yapmakla miikelleftir. Cumhuriyet Savciligi’nin sozlii veya yazili
talep ve emirlerini yapmakta suiistimali, ihmali ve gevsekligi goriilen kolluk amir ve
memurlar1 hakkinda Savcilikga dogrudan dogruya tahkikatta bulunulur. ( 1412 sayli
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (1929), T.C.Resmi Gazete, Sayt: 1172, 20 Nisan
1929.)
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sokmustur. Ismail Hakk: Tongug’un basmi cektigi uzmanlarin hazirladig
raporlar dogrultusunda; gozlemlere dayanan, iilke gergeklerine uygun, Bati
taklit¢iliginden kurtulmus tamamen yerli bir egitim programia gegilmesi
Ongoriilmiistiir. Ana hedef olan iilke kalkinmasmin yalnizca, doénemin
sartlarinda niifusun ylizde seksenini olusturan, koyli kitlesini egitim ve
ogretimden gegirmekle basarilamayacagi gergegine binaen koyliiniin yasama
ve liretme yollarinin kisaca ekonomik sartlarimin da gelistirilmesi gerekliydi.
Hasan Ali Yiicel’in Milli Egitim Bakan1 oldugu dénemde ilkdgretim Genel
Miidiirliigii’ne getirilen ismail Hakki Tongug tarafindan 17 Nisan 1940’da
3803 sayili kanun ile agilan Koy Enstitiileri yukarida bahsedilen hususlar
dogrultusunda hem iilke genelinde okur-yazar orammin artirilmasini
saglayacak hem de kirsal kesime yonelik reformlara onciiliik edecek ve bu
amag i¢in gerekli kadrolar: yetistirecekti’’ Ne var ki ana hedef olarak
koylilyli alan bu hamle, hayata gegirilme asamasindaki kiilfetlerin ¢ogunu
yiikledigi bu kitleden gerekli destegi alamamustir Koy Enstitiileri
projesinde kendisinden bir takim fedakarliklar beklenen kdyliiniin sikayet ve
memnuniyetsizlikleri incelemekte oldugumuz rapora detayli bigimde
yansimuistir.

Okul istemeyen, c¢ocugunu okutmaktan kagan tek bir koyliiye dahi
rastlamadigin1 belirten Galip Bey’e gore koylillerin okul mevzusunda
rahatsizlik duydugu hususlar sunlardir:

3! Pakize Tirkoglu, Tongu¢ ve Enstitileri, Yapi Kredi Yaymlari, Istanbul,

1997,s.13-14; Sabahattin Eyiiboglu, Koy Enstitiileri Uzerine, Cumhuriyet Gazetesi
Armagani, 1999, s.35-36; Erol Kapluhan, “ Atatiirk Donemi Egitim Seferberligi ve
Koy Enstitiileri ”, Marmara Cografya Dergisi, Say1:26, Temmuz 2012, s.182-184;
Kogak, a.g.e., s.115,125.

32Kog:ak, a.g.e., s.125. 3803 sayih “Koy Enstitilleri Kanunu”nun 12. ve 16.
maddeleri uygulanisi itibariyle halkin derin memnuniyetsizliklerine sebep olmustur.

“Madde 12 — Koy égretmenlerinin tayin edildikleri okullara, kéy hududu icindeki
ziraat islerine elverisli araziden Koy Kanununa gére satin alinarak ogretmenin ve
ailesinin gegimine, okul talebesinin ders tatbikatina yetecek mikdarda arazi tahsis
edilir. Kdyde Devlete aid arazi bulundugu takdirde okula tahsis edilecek arazi
tercihan bunlardan ayrilir. Madde 16 — Koy 6gretmenlerinin tayin edilecekleri
okullarin binalart ve égretmen evleri Maarif Vekilligince verilecek planlara gére
Koy Kanununa tevfikan, bélge ilk tedrisat miifettisi ile gezici basogretmenin
nezaretinde koy ihtiyar heyetleri tarafindan yaptirhir ve Ogretmen tayin edilecek
koylere keyfivet ii¢ yil once bildirilir. Koy biitcesinde de ona gore tedbirler alinir,
Ogretmen ise baglamadan evvel okul binasi ile Ogretmen evi tamamen bitirilir. Koy
okullart binalarinin tamiri ve okulun daimi masraflar: kéy ihtiyar heyetlerince temin
edilir.” (“Koy Enstitiileri Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 4491, 22 Nisan 1940.)
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e Sehir ve kasabalarm okullar1 il 6zel idarelerince yaptirilirken, koy
okullarinin koyliiye yaptirilmast,

o Koylere, ihtiyact karsilayacak ve kdoyliiniin biit¢esini zorlamayacak
okullar yerine litkks okullarm yaptirilmasi. K&yliiniin, okul, islik ve 6gretmen
binalarinin yapim masraflarim karsilamak i¢in yegane gecim kaynagi olan
hayvanlarini, ¢ift aletlerini ve tarlalarmi satmaya zorlanmasi, bankaya
bor¢landirilmasi,

e Koyliilerin ¢ogunun bir doniim topragi bile yokken, 6gretmenlerin her
birine koyilin en yakin ve en verimli topraklarindan 100 er doniim verilmesi
ve bu topraklarin koylilye yiikksek miktarlardan istimlak ettirilmesi.
Ogretmenlerin kendilerine verilen bu topraklari isletmemesi,

e Bir¢cok emek ve paralar sarf edilerek yapilan okul ve evlerin dgretmen
atanmamasi yiiziinden bos kalmasi ve ¢iirlimeye baglamasi,

o Koylinliin okul, islik ve Ogretmen evi yapimi i¢in ziraat bankasina
bor¢landirilmasi,

e Koylinlin zorlukla temin ettigi ingaat ve tarla paralarmin suiistimale
ugramasi,

e Ogretmen icin alinacak tarla, okul ve ev yerlerinin gretmenlerin
arzusuna gore belirlenmesi ve suiistimallere ugramasi, kdyliiniin bu yondeki
sikdyetlerine aldirig edilmemesi.

Galip Bey’in bu sorunlara buldugu ¢6ziim 6nerileri ise soyledir:

o Milli Egitim Bakanligi, koylerde elliser kisilik okul ve islik talebinden
vazgecerek kOyilin ihtiyacina gore tek bina sistemine gecmelidir.
Ogretmenlerin ortak kullandig: islikler yapilmali, ihtiyag¢ duyuldugu takdirde
bu islikler sonraki yillarda genisletilmelidir. Ogretmen evleri koy evleriyle
ayn1 malzemeden ve en ucuz ingaat tarzina gore yapilmalidir. Tek tip bina
sisteminden vazgecilmeli, binalar yerine gore gerekirse kerpicten de
yapilabilmelidir. Is ve emek koyliiden alinirken, paraya dayali seyler
koyliiniin giiciiniin yetecegi sekilde ve onu bor¢landirmadan alinmalidir.
Koyliniin giiclinii asan masraflar hem devlet hem de 6zel idare
biit¢elerinden yardim alinarak karsilanmalidir. Kereste, ¢am, mentese gibi
ihtiyaclar devlet tarafindan temin edilmeli, insaatlarda liiksten kaginarak
koylii tipi ingaat yapilmalidir.

e Ogretmene verilecek toprak miktar1 ve topragn yeri, kdy muhtar1 ve
ihtiyar heyeti karari ile vali ve kaymakamin takdirine birakilmalidir.

e Umumi idare dahil tiim idareciler Milli Egitim Bakanligi’nin uyguladigi
yontemlerden sikdyetcidir, bu sebeple tim Ogretmenlere maarif
miifettislerine ve kOy enstitii miidiirlerine birakilmig olan takdir ve yetkiler
kaymakam ve valilere verilmelidir.
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o Schir ve kasabalardaki okul insas1 ve tamir isleri de halka yaptirilmalidir.
Boylece esitlik saglanmali ayrica bu yolla 6zel idare biit¢elerinden tasarruf
edilen paralar ile ilkokul islerinde yardima muhta¢ yerlere destek
olunmalidir.

e Her koye kendi okulundan O&gretmen atama sistemi yeniden
incelenmelidir.

e Bina ingaati yliziinden bankalara bor¢lanmis koyliilerin borglar1 genel
biitceden 6denmelidir.

o Koy Enstitiilerinden mezun olan ve koyliiye hayli simarik davranan
Ogretmenlerin bu davramglari engellenmelidir.

o Suiistimallerin dniine gecilmelidir.

o Binalari yapilan kdylere biran 6nce dgretmen atanmalidir.

o Koylitye miimkiin olan her kolaylik ve yardim saglanmalidir.

Coziim yollarmi bu sekilde sunan Galip Bey, kdylerde okuma-yazma
politikasinin CHP lehine en iyi propaganda araci olacagi yerde, bina insaati
mevzusunda uygulanan yontemler sebebiyle tam aksi yonde etki yarattigina
deginmistir. Ote yandan; koyliiniin partiye 1sindirilmas1 ve gelecek
secimlerde tekrar desteginin alinabilmesi adma yapilan tiim hatalardan
doniilmesinin ve meselelerin hayalperestlerce degil takdir kuvveti yliksek
pratik sahislarca halledilmesinin geregini de ifade etmistir.

Sonuc¢

1923-1950 arasinda idareyi elinde tutan Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir
takim uygulamalar1 zaman iginde halkin Partiyle olan iligkilerinde
kopukluklar meydana getirmistir. 1945°de yeniden ¢ok partili hayata gegisle
birlikte bu ger¢ek daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Ali Galip Pekel’in
raporu da bunu tiim gergekligi ile ortaya koymaktadir.

Raporda, tek parti yonetimi nedeniyle memurun kendine imtiyazli bir alan
cizdigi, vatandasa hizmet etmedigi, vatandasin kisa siirede sonug¢lanacak
olagan islerini devlet dairelerinde uzun bir siire siiriincemede biraktigi,
stiriincemede kalmamasi i¢in vatandastan is karsilig1 para aldigi, halka kotii
davrandigi, bu tutum karsisinda vatandasimn derdini anlatacak bir makam
bulamadigi; jandarmanin da benzer keyfi uygulamalar sergiledigi; memur ve
jandarmanin keyfi uygulamalarini 6nleyecek bir iradenin olmadigr ifade
edilmistir.

Raporda, halki CHP ydnetiminden sogutan diger bir faktdr olarak kdylerdeki
okul isleri de ele almmustir. Ozellikle kdylerde okul yapimu igin gereken tiim
masrafin ve is¢iligin koyliiye yiikletilmesi, kdyliiniin maddi kiilfetin altindan
kalkabilmek icin gecim kaynaklarini satmaya veya bankaya borglanmaya
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mecbur birakilmasi, koyliiniin CHP karsi besledigi hosnutsuzlugun temel
sebeplerinden birini olusturacaktir.

Ali Galip Pekel’in raporunda, cesur bir sekilde durum tespitleri ve analizler
yaparken ayni zamanda uygulanabilirlik acisindan akilct ¢oziimler 6nerdigi
goriilmektedir.
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