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Tuna Vilayeti Umumi Meclisi’nin Kurulmasi™
The Establishment of the General Assembly of the Danube

Province

Oz

Al Paga ve Fuad Pasa tarafindan Osmanly tasra idaresinin_yeniden yapilandirimast amactyla gelistivilen vilayet
usulti, yerel yonetim sireclerine halk fatimni esas alan yeni bir idari modeli ifade etmektedir. Bu model, Miisliman
unsurlarin korunmastyla birlikte gayrimiislim tebaanin da sisteme entegre edilmesini hedefleyen dengeli bir yonetim anlayssina
dayanmaktadsr. Midbat Pagsa ise mesveret ilfesini merkeze alarak, bu idari doniisiinii, ileride kurulacak temsili bir meclisin
ncitlii olarak dederlendirmistiv. 1864 Vilayet Nizamnamesi dogrultusunda her yil toplanmast dngoriilen vilayet umnmi
meclisler ilk ez Tuna Vilayeti'nde nygnlanmis; 1866 yilmnda Ruscuk’ta, sancaklardan secilen temsilcilerin katilimnyla
toplanan mecliste yerel talepler miizakere edilmistiv. Bu siireg, Tanzimat reformlarmmn yerel diizeyde kurnmsallasmasina katks
saglamugstr. Bununla birlikte, Midhat Pasa'nin meclis diyeleri icin “mebus” kavramni kullanmasi, donemin siyasal
hassasiyetlerini ortaya koymug; izellikle Nikolay Ignatiyev’in etkisiyle merkei yonetimde temsiliyetin siurlarma  dair
cekinceler olugmustur. Bu calisma, Tuna Vilayeti ornedi iigerinden Osmanli'da temsiliyet fikrinin kurumsallasma siirecini

analiz etmektedir. _
Anahtar Kelimeler: VVilayet Umumi Meclisi, Tuna Vilayetz, Midbat Paga, 1 ilayet Usulii, Tasra Idaresi

Abstract

The vilayet system, developed by Al Pasha and Fuad Pasha to restructure Ottoman provincial administration,
introduced a new administrative model based on public participation in local governance. The model rested on a balanced
approach that sought to integrate non-Muslim subjects into the system while protecting the Muslim population. Placing the
principle of consultation (mesveret) at its core, Midhat Pasha regarded this administrative transformation as a precursor to
a future representative assembly. The provincial general assemblies, which the 1864 Provincial Regulation required to convene
every year, were first implemented in the Danube Province. In 1866, the assembly met in Ruse (Ruseuk) with representatives
elected from the sanjaks and deliberated on local demands. This process contributed to the institutionalization of the Tanzimat
reforms at the local level. However, Midhat Pasha’s use of the term mebus (deputy) for the assembly members exposed the
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political sensitivities of the period; particularly under the influence of Nikolay Ignatiev, reservations emerged in the central
government about the limits of representation. Taking the Danube Province as a case, this study analyzes how the idea of
representation was institutionalized in the Ottoman Empire.

Keywords: Provincial General Assembly, Danube Province, Midhat Pasha, 1V ilayet System, Provincial
Adpministration

Girig

Tanzimat Fermanr’ndan sonra Osmanli tasra idaresinde ¢esitli diizenlemeler yapilmustir.
Ancak 1863 yilina gelindiginde bircok eyalette mulki taksimattaki aksakliklar, idaredeki karisiklik,
kiiciik meselelerin bile merkeze sorulmast gibi sebeplerle arzu edilen netice hasil olmamustir. Buna
ilaveten dis baskilarin artmasi tizerine All ve Fuad pasalar Midhat Pasa’yt bu ise dahil ederek 1863
yilinda eyaletlerde esasl bir 1slahat yapmak amactyla vilayet usuliinii gelistirmislerdir. Nihayetinde
bu usuliin tlkenin tamaminda tedricen uygulanmast kararlastirilmus; ilk olarak da 1864 yilinda Tuna
Vilayeti’nde tecriibe edilmistir.

Vilayet usuliindeki en hassas uygulamalardan biri halkin yonetime katilimint esas alan vilayet
umumi meclisleridir. Midhat Pasa memleketin kurtulusunun mesveret ile yonetilerek
gerceklesecegine inanmaktaydi. Bunun gerceklesmesini de tlkenin her tarafindan gelen
temsilcilerden olusan bir meclise bagli gérmekteydi. Dolayisiyla Vilayet Umumi Meclisinin Meclis-
1 Mebusanin baslangict olmasini arzu ediyordu. Bu sebeple parlamenter rejime 6nciilik etmesi
bakimindan Tuna Vilayeti Umumi Meclisi miistakil bir neme sahiptir.

Mevcut yayinlar incelendiginde II. Mesrutiyet 6ncesi vilayet umumi meclislerinden bahseden
calismalar olmakla birlikte Tuna Vilayeti Umumi Meclisi Uzerine mistakil bir ¢alismaya
rastlanmamaktadir. Tlber Ortayl’nin Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840—1880)
adlt eserinde vilayet umumi meclisleri hakkinda genel bir degerlendirme yapilmis ve tasradaki idare
meclislerinin Meclis-i Mebusan’a olan etkisi tizerinde durulmustur.

Bu konudaki eksiklige katki sunmak tizere hazirlanan bu ¢alismanin amact Tuna Vilayeti
Umumi Meclisinin kurulusunu, karar alma ve uygulama siirecini ana kaynaklar 1s1ginda ortaya
koymaktir. 1864 yilinda Tuna Vilayeti ile tecriibe edilen vilayet usulil ve dolayisiyla vilayet umumi
meclisleri 1867 yilinda Osmanli Devleti’nin diger yerlerinde de hayata gecirilmistir. Bu sebeple Tuna
Vilayeti Umumi Meclisi tlkenin tamamina Ornek teskil etmesi ve Meclis-i Mebusan’a onculik
etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica Midhat Pasa’nin meclisin acilis konusmasindaki
ifadelerinden hareketle Rus Buytikelcisi ignatiyev’in gelismelerin padisahin istiklaline dokunacagi
yontndeki sozleri iizerine ortaya ctkan tepkiler degerlendirilmistir.

Yontem

Bu ¢alismada tarihsel belge tahliline dayali bir yontem izlenmistir. Bu dogrultuda arastirmanin
temel kaynaklarint konuyla ilgili Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi

belgeleri, Tuna Vilayeti Nizamnamesi ve Tuna gazetesi olusturmaktadir. Tuna Vilayeti Umumi



Tuna Vilayeti Umnmi Meclisi'nin Kurunlmast

Meclisi, Tanzimat Fermanr’min hedefleri ile Ali, Fuad ve Midhat pasalarin vilayet umumi
meclislerinden beklentileri agisindan incelenmistir. Kronolojik sira gozetilerek 6nce 1864 yilina
kadar tasra idaresindeki gelismelere kisaca yer verilmis, ardindan Tuna Vilayeti Umumi Meclisinin
kurulus stireci, ilk meclisin muzakereleri ile Midhat Pasa’nin acilis konusmast ve bu konusmaya
verilen tepkiler degerlendirilmistir.

Tanzimat Fermanr’ndan 1864’e Kadar Tagra Idaresindeki Geligmeler

Tanzimat Fermant’nda yuz elli yildir yasanan olumsuzluklar sebebiyle Osmanli Devleti’nin
giicli ve mamur iken zayif ve fakir hale dustiigt ifade edilmektedir. Fermanin hedefi tilkeyi imar
etmek ve halkin refahini saglamak olarak belirflenmistir. Bunun da tilkenin cografi konumu, verimli
arazisi ve halkin kabiliyet ve istidatlart kullanilarak gerceklestirilecegi vurgulanmistir. Bu hedefe de
bes on sene icinde ulaslacagl degerlendirilmistir. Bu yolda tlkeyi idare etmek igin yeni kanunlar
yaptlmast 6nemli ve gerekli gorilmustir (BOA.MFB. 48, Tanzimat Fermani). Kisacasi eskisi gibi
giicli bir devlet, refah icinde yasayan bir halk hedefleniyordu. Bes on sene iginde kalkinma
gerceklesememis ancak bu istikamette kanunlar yapilarak hayata gecirilmeye ¢alisiimistir. Cografi
konum ve verimli araziyi kullanabilmek i¢in tarim ve ticaretin gelistirilmesi, halkin kabiliyet ve
istidadinin kullanilmast halkin tretim yoniinde egitilmesi ve gelistirilmesi demekti. Dolayisiyla
kanunlarin bu hedefe hizmet etmesi gerekiyordu. Uretim agirlikli olarak tasrada gerceklestigi icin
Tanzimat’in tagraya yansimast gerekiyordu.

Osmanli Devleti’nin idarede bir esas olarak kabul ettigi adalet cemberine gore devletin giiglii
olmast i¢in askere, asker icin de mala yani gelire ihtiya¢ vardir. Mal da halktan temin edilir. Halkin
bunu verebilmesi i¢in de adalet gereklidir (Okumus, 2005). Dolayisiyla devletin kudretini halkin
tretim giicti belirlemektedir. Bu durumda halkin trettigi maldan verdigi verginin toplanmast énem
arz etmektedir. Tagrada toplanan paralar hazineye girmeyip miltezimlerin eline gectiginden
memleketin imarina harcanmiyordu (Yaman, 1940). Tanzimat Fermani’nda herkesin emlak ve
kudretine gore vergi tayin edilmesi 6ngorilmektedir. Buna baglt olarak emlak ve ntfus yazmak
tzere iltizam kaldirlarak yerine 1840 yilinda muhassilik ihdas edilmisti. Boylece valilerle sancak
yoneticilerinin mali sorumlulugu muhassillara devredilmistir. Merkezden gonderilen muhassilar
gittikleri yerde muhassillik meclisi kuracak vergi islerini idare edecekti. Bununla tasradaki
idarecilerin hazine gelirlerini suistimal etmesinin Onlenmesi ve vergi meselesinin halledilmesi
hedeflenmisti (Kaynar, 1991; Cadirct, 1997). Beklenen hedefe ulasilamayinca 1842°de muhassilliklar
kaldirlmustir. Fakat muhassillik meclisleri vali baskanliginda toplanan “memleket meclisleri” olarak
varligini devam ettirmistir (Ortayl, 2000).

Islahatlar yine netice vermeyince 1845 yilinda her eyaletten bir Misliman ve bir Hiristiyan
temsilci ¢agrildi. Temsilcilerin talepleri agirlikli olarak verginin ¢ok olmasi ve bu konuda yapilan

haksiz ve yolsuz uygulamalardi. Ayrica yol ve i¢me suyu meselesi de talepleri arasindaydi. Bunun
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tzerine ulke on bolgeye ayrilarak on imar meclisi kuruldu (Ahmet Litfi Efendi, 1999; Cadircy,
1988). Bu meclislerin gorevi Tanzimat’in hedefledigi gibi bolgenin imari, ziraat ve ticaretin
gelistirilmesi i¢in yapilmast gerekenleri rapor etmekti. I¢ siyasi cekismeler, devamli bir devlet
politikasinin olmamast, yeniliklerin sahislara bagli kalmasi ve ilgisizlik ytziinden yarim birakild:
(Seyitdanlioglu, 1992).

1849 yilinda eyalet meclislerine verilen 68 maddelik bir talimatla memleketin idaresi adeta
memleket meclislerine devredilmis oluyordu (Karakog, No: 851/6007, H.1265/M.1849 ve
850/1777, H.1265/M.1849). Kararlar: buyik meclis veriyor, valiye de uygulamaya nezaret etmek
kaltyordu (Cadirci, 1997). 1858 yilinda hazirlanan bir talimatla vali, mutasarrif ve kaymakamlarin
vazifeleri yeniden diizenlendi. Bitiin hususlardan vali sorumlu tutulmakla birlikte meclisler
idaredeki yerlerini muhafaza etmislerdir (Takvim-i Vekayi No: 567, H.1275/M.1858 ve 569,
H.1275/M.1859).

1860-1864 arasinda teftis i¢cin Rumeli ve Anadolu’ya, Arap eyaletlerine miifettisler gonderildi.
Ancak bu teftisler eyaletlerin stkintilarint gidermediyse de merkezi denetimi artirdi ve Bab-1 Ali’nin
eyaletlerin icinde bulundugu sartlari daha iyi kavramasini saglad: (Davison, 1963/1997). Eyaletlerin
cogunda idare diizgiin olmadigindan bir¢ok konu merkeze soruluyordu. Avrupa tasradaki en ufak
karisiklikta idarenin bozuklugu gerekgesiyle 1slahat teklifleri getirerek yonetime miidahale etmeye
calistyordu. Dis baskilar da eklenince Al ve Fuad pasalar eyaletlerde 1slahat yapmay: diistindiiler
(Karakog, No: 1700/2173, H.1281/M.1864; Yaman, 1940). Fuad Pasa’ya gore daha genis yetkilere
sahip tecriibeli ve muktedir wvalilerin idaresinde daha genis cografyaya sahip vilayetler
olusturulmaliydr. Boylece sadece 6nemli meseleler merkeze sorulacak ve merkezin yiku
hafifletilecekti (Ahmet Cevdet Pasa, 1892/1980; Karal, 1988). Bu maksatla gelistirilen vilayet usult
Anadolu ve Rumeli’de tecriibe edildikten sonra her tarafta uygulanacakti. Vilayet usulii ilk olarak
Ekim 1864’te kurulmasina karar verilen Tuna Vilayeti ile tecriibe edilmeye baslandi (BOA.LMMS.
29/1245, H.1281/M.1864; Karakog, No: 1700/2173, H.1281/M.1864).

Vilayet usuliinde de yonetimde meclisler etkili idi. Ancak bu defa memleket meclisleri idare
meclislerine donisti. Eyalet meclisleri yargilama da yapiyordu (Karakog, No: 851/6007,
H.1265/M.1849; Karakog, No: 850/1777, H.1265/M.1849; Karakog, No: 1564/2164,
H.1279/M.1863). Vilayet usuliinde meclisi mesgul etmemek icin hukuki isler gérev alanindan
cikarilarak bu islere bakmak tizere temyiz-i hukuk ve cinayet meclisleri kuruldu (BOA.LMMS.
29/1245; Y.EE. 36/9). Vilayet usulinde butin bu meclislerden farkli olarak sancaklardan
temsilcilerin katilimiyla her yil toplanan bir vilayet umumi meclisi kuruldu (BOA.I.MMS. 29/1245).
Bu meclis digerlerinden farkli olarak bir meclis-i mebusan acilmasina bir hazirlik olarak
disiiniilmiistii (Midhat, H.1325; Inal, 1982). Vilayet usulii ilk defa Tuna Vilayeti’nde tecriibe edildigi

gibi ilk vilayet umumi meclisi de yine Tuna Vilayeti’nde agilmustir.
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Tuna Vilayeti Umumi Meclisi

Meclisin Kurulma Sebebi

Al Pasa da Fuad Pasa da mebusan meclisine baslangi¢ olabilecek bir vilayet usuli tasavvur
ediyorlardi (Midhat, H.1325; Inal, 1982). Fenaliklarin ancak mesrutiyetle giderilebilecegini diisiinen
Midhat Paga’nin da 6zellikle yapmak istedigi sey boyle bir meclisin kurulmast idi (Karal, 1988). Ona
gore devlet ve millet i¢in gerekli olan megveret, bunu gerceklestirmenin tek ¢aresi de umumi bir
meclisin agilmast idi (Inal, 1982). Mesruti idareye 6rnek olmast icin boyle bir meclisin kurulmast
sarttyla Midhat Paga’nin Tuna Vilayeti Valiligini kabul ettiginden bahsedilmektedir (Rizaj, 1986).
Fuad Pasa ise istifa mektubunda Avrupa’da oldugu gibi halkin yonetmesi fikrinin ¢irkin ve bozuk
oldugunu, Osmanli Devleti’nin zor durumda kalmas: i¢in Hiristiyan tebaanin bu fikirlere sevk
edildigini belirtiyordu. Ona gore herkesin esit faydalanacagr ve memnun olacagr bir siyaset takip
edilerek hem Muslumanlari koruyacak hem de gayrimislimleri de memnun edip kiskirtmalart etkisiz
birakacak bir yol takip edilmeliydi (Mehmed Memduh, 1990). Siyasi vasiyetnamesine gore de ¢Okiisti
6nlemek icin devletin 1rk ve din ayrimi olmadan bitin unsurlart kapsayan bir temel tizerine
oturmast gerekiyordu (Akarli, 1978). Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nde belirtildigi tizere meclisin
miizakere konulart bundan 6ncekilerde oldugu gibi esas olarak ziraat ve ticaretin gelistirilmesi ve
yol meselesiydi (BOA.LMMS. 29/1245). Bu da memleketin imar1 ve halkin refaht icin Tanzimat
Fermant’nda belirtilen hususlardir.

Kisacast parlamenter sisteme ge¢mek icin vilayet usulii bir basamak olarak kullanilmak
isteniyordu. Tuna Vilayeti tecriibesinden sonra vilayet usulii her yerde hayata gegirildiginde her
eyaletin adeta parlamento benzeri bir vilayet umumi meclisi olacakti. Vilayet umumi meclisleri
basarili oldugu takdirde merkezde bir meclis-i umuminin yani parlamentonun agilmasinin da yolu
yapimis olacaktt. Asagida goriilecegi tizere vilayet umumi meclisi sancaklardan génderilen azalar ile
vilayet idare meclisinin toplamindan olusmaktayd:. Bu yontiyle 1876°da mesruti idareye gegisle
birlikte agilacak olan Meclis-i Umumi'nin Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan olusmasina
benzemektedir.

Meclislerin Uyelerinin Segimi ve Meclisin Toplanmas1

1lk secim tecriibesi 1840 yilinda muhassillik meclisleri ile yasanmistir. Tanzimattan 6nce de
muhassillar vardi, ama muhassillik meclisleri yoktu. Tanzimat ile gelen fark meclisin olmasidir. Bu
meclislerde halktan kimseler de bulunuyordu. Meclise secilecek azalarin bélgenin akilli, namuslu ve
seckinlerin arasindan devlet islerine ve memleketin ahvaline wvakif kimselerden olmasi
istenmekteydi. Ayrica kendi islerini devlet islerinden 6nde tutan kimselerin secilmesi de
istenmiyordu. Secim iki asamaliydi. 1k secim kéylerde yapilacakti. Koy halkinin toplanarak bu
niteliklere sahip adaylar arasindan kura ile sectigi bes kisi kaza merkezine gonderilecekti. Se¢imin

ikinci asamast da kazada gerceklesecekti. Adaylar halkin Oniine ¢ikarildiktan sonra adayin
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segilmesini isteyenlerin bir tarafina istemeyenlerin diger tarafa ge¢mesi gerekiyordu. Iki taraf
sayildiktan sonra isteyenler ¢ok ise azaligi kabul edilmis olacakti (Efe, 2002). Muhassillik uygulamasi
kaldirildiktan sonra muhassillik meclisleri de memleket meclislerine déntismusti.

Bu meclislerde bu sekliyle halkin katilimi gérillmektedir. Ancak devlet bu meclisler vasitastyla
en kiiciik birime ulasabiliyor, yetkilendirdigi kisilerin denetimi altinda gorev yapmasin
saglayabiliyordu (Efe, 2002). 1861 yilinda Anadolu’yu gezmek tzere yola ¢ikan Fransiz seyyah
Perrot tasra meclislerinde aza se¢imi usuliinin diizensiz ve keyfi oldugunu, yetkilerinin agik¢a tayin
edilmedigini séylemektedir. Konustugu azalardan edindigi bilgilere ve go6zlemlerine gore
Avrupa’daki gibi bir se¢im olmadig gibi milletin temsili de meclisin bir diizeni de yoktu. Bunun
yerine sagduyu ile 6rf ve adet hakimdi (Inalcik, 1964).

1864 yilinda vilayet usulii ile gelen secimler bu segimlerden farklt idi. Nizamnameye gore
koylerin adaylarint kaza, kazalarin adaylarini sancak, sancaklarin adaylarint da vilayet merkezindeki
secimler icin olusturulan tefrik cemiyeti tespit etmekteydi (BOA.LMMS. 29/1245). Once kéy ve
mahallelerde halk tarafindan muhtar ve ihtiyar heyeti seciliyordu. Thtiyar meclisleri kaza, kaza
meclisleri sancak, sancak meclisleri de vilayet meclislerinin tyelerini se¢mekteydi (Tuna, No: 58,
H.1282/M.18606).

Vilayet umumi meclisi azalart da bu sekilde segilecekti. Tuna Vilayeti Nizamnamesi’ne gore
meclisin toplanmasina bir ay kala her kazanin dort azast vilayet umumi meclisine katilacak azalart
secmek {izere sancak merkezinde toplanacaktt BOA.LMMS. 29/1245). Ancak segilecek aza sayist
konusunda nizamnamenin iki maddesi ihtilafli idi. Nizamnamenin 27. maddesine gbre her
sancaktan iki muslim, iki gayrimiislim olmak tzere dorder aza, 82. maddesine gore ise sancak ve
kaza merkezlerinde ikamet edip azalik sartlarini tastyanlardan tger aza secilmesi gerekiyordu. 27.
madde meclis-i umuminin kurulmastyla ilgiliydi. 82. madde de azalarin nasil secilecegini
diizenliyordu (BOA.LMMS. 29/1245). Neticede meclis iiyeleri 82. maddeye gore secilerek yedi
sancaktan tuger kisi olmak tzere 21 kisi vilayet umumi meclisine katidi (Tuna, No: 57,
H.1282/M.1866). Azalarin 7si Bulgar, 144" de Miusliman idi (BOA.AMKT.MHM.355/67,
H.1282/M.1866). Bu hesaba gore her sancaktan bir Bulgar ve iki Misliman aza gonderilmis
olmalidir.

Vilayet umumi meclisinin toplanmasinda Rumi takvim esas aliniyordu. Rumi 1282 yili
Mart’inda meclis ilk defa toplanacakti. Azalar 27 Mart 1866°da (R.15 Mart 1282) meclise katilmalari
icin nizamnameye uygun olarak toplantt tarihinden bir ay 6nce davet edildi (Tuna, No: 50,

H.1282/M.1866). Ancak bundan sonraki yillarda meclis Eyliil ay1 basinda toplanacaktr. Clinkti hem

I Gazete 21 kisinin secilerek meclise katildigini yazmaktadir. Belgede ise 13 Misliiman aza oldugu belirtiimektedir. Ancak 13
Miusliiman ve 7 Bulgar aza toplam 20 kisi ettiginden bir kisi eksik kalmaktadir; bu nedenle belgedeki sayinin bir yanlislik sonucu
oldugu anlagilmaktadir.
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Mart ayt yilbast oldugundan gorilecek maslahat ¢oktu, hem de sancaklardan gelen azalarin bu
donemde isleri vardr. Meclis valinin baskanliginda her yil toplanacak, ama toplanma stresi kirk giinii
gecmeyecektir. Tuna Vilayeti Umumi Meclisi ilk toplantisint kirk glinii doldurmayarak yirmi iki
giinde tamamladi (BOA.LMMS. 29/1245; BOA.LMVL. 572/25694; BOA.AMKT.MHM. 382/27,
Tuna, No: 215, H.1283/M.1867; Tuna, No: 221, H.1283/M.1868; Tuna, No: 318,
H.1285/M.1868).

27. maddede meclisin her sancaktan secilip gonderilecek azalardan olusacag: ifade edilmekte,
baska kimselerin katillacagina dair bir husus yer almamaktadir. Vilayet umumi meclisi Rumi 15 Mart
1282’de (27 Mart 18606) sancaklardan gonderilen 21 aza ve vilayet idare meclisinden murekkep
olarak vilayet merkezi Rusguk’ta toplandi. Nizamnamede yer almiyorsa da vilayet idare meclisinin
katilimu tabiidir. Ctnki segilerek gelen azalarin dilekgelerindeki hususlart ¢ézecek ve icra edecek
olan vilayet idare meclisiydi. Béylece Tuna Vilayeti Umumi Meclisi ilk toplantisini vali de dahil
edilirse 33 kisi olarak gerceklestirdi (Tuna, No: 57, H.1282/M.1866). Nizamnameye gore valinin
memurlardan birini de ikinci baskan olarak atamast gerekiyordu (BOA.LMMS. 29/1245).

Selimoglu, Tuna Vilayeti Meclis-i Umumisi’nin bir sonraki yil yapilan toplantisina ait
H.1284/M.1867 tatihli mazbatasinda 35 muhrin bulundugunu belirtmektedir. Bu durumda
fazladan iki kisinin daha katildig1 anlagiimaktadir. Bunlardan birisi Muhacir Komisyonu Reisi digeri
ise Ticaret Istinaf Divant Reisi idi (Selimoglu, 1995). Buradan nizamnamede yer almasa da
merkezdeki memurlarin celselere katilabildigi anlasilmaktadir. Bu istisnalar dikkate alinmazsa vilayet
umumi meclisi baskant vali olmak tzere mufettis-i hitkkam, vali muavini, muhasebeci, mektupgu,
umur-1 ecnebiye mudurd, vilayet idare meclisinin ti¢ mislim ve ti¢ gayrimuslim azast ile sancaklardan
gelen 7 Bulgar ve 14 Musliman azadan olugsmaktaydi.

Vilayet umumi meclisine segilen azalarin ¢ogu uzak yerlerden geldiginden vapur ve araba
tcreti gibi yol masraflari ile Rusquk’ta kaldiklar stirece gesitli masraflart olacakti. Bunlar niifuzlu ve
itibarl kimseler oldugundan iicret talep etmeyecekleri diisiincesiyle harcirah tahsis edilmemisti. 1k
yil bu durum Sadaret’e bildirilerek hazineden karsilanmasi saglandi. Ertesi yil azalar masraflarinin
karsilanmamast durumunda gelmekte isteksiz davrandilar. Béyle olunca Vali Midhat Pasa azalarin
manevi faydasina hizmet etmekle iktifa edecekleri vakte kadar masraflarin hazineden karsilanmasint
talep etti. Midhat Pasa’nin teklif ettigi gibi 21 azaya toplam 17.250 kurus édeme yapilmasi uygun
goruldi. Harcirahlar mesafelere gore belirlenmisti. Nis ve Sofya’dan gelen tyelere 1.000°er diger
tyelere  750’ser  kurus  6deme  yapildi  (BOA.LMVI..553/24847,  H.1282/M.1866;
BOA.I.MVI..572/25694, H.1284/M.1867).

Meclis Miizakereleri

Nizamnameye gore segilen azalar sancak kaymakaminin yazistyla vilayet merkezine ulagacakti.

Kazalardan gelen azalar beraberlerinde kazalari ile ilgili yol ve gegcitler, ziraat ve ticaretin
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kolaylastirilmast ve sair hususlara dair istidalarini secilecek meclis-i umumi azalarina teslim edecek,
onlar da vilayet merkezine vardiklarinda bunlari valiye takdim edeceklerdi. Béylece halkin talepleri
dogrultusunda meclis giindemi belirlenecek ve bu hususlar meclis toplandiginda miizakere
edilecekti (BOA.LMMS. 29/1245).

Vali meclis-i umumi azalarinin beraberlerinde getirdikleri istidalar ile vilayet menfaatini
ilgilendiren konulart degerlendirerek meclis giindemini tespit edecekti. Vali bunlardan bagka
miinasip gordiigi bagka bir hususu da miizakere giindemine almaya yetkili idi. Meclisin kurulus
amaci vilayetin meselelerini muizakere etmek oldugundan esasen bir mesveret meclisi idi. Yirtitme
ile ilgili bir gérevi yoktu. Meclisin alinan kararlari hayata gecirmeye yetkisi olmadigindan azalarin
gorevi giindemdeki maddelerin miuizakeresini yapmak ve gorusiinii beyan etmekten ibaret idi.
Miizakereler sonunda alinan kararlarin mazbatalart hazirlandiktan sonra vali bu mazbatalart
hitkiimet merkezi olan Istanbul’a arz edecek ve kararlar ¢ikan iradeye gére icra edilecekti
(BOA.LMMS. 29/1245).

Meclis-1 Umumi 27 Mart 1866°dan (R.15 Mart 1282) 17 Nisan 1866’ya (R.5 Nisan 1282) kadar
her giin ara vermeden 22 gin toplandi. Meclis giindem maddelerini miizakere ettikten sonra
mazbata ve layihalari diizenlenerek Bab-1 Ali’ye arz edildi. Bunlar ziraat ve ticaret, sanayi, maarif,
tanzifat ve tanzimat, yol ve kopri gibi 6nemli konular idi (Tuna, No: 64, H.1282/M.1860).
Miizakerelerin sonunda bes mazbata dizenlenmisti. Gorustliip karara baglanan konular asagidaki
gibi 6zetlenebilir (BOA.A.MKT.MHM.355/67, H.1282/M.1860).

1. Balgik, Varna ve Pazarcik halki bir 6nceki yil hayvan hastalig yliziinden zorda kalmisti. Bu
yil orakeilara para vermek igin ti¢ ay miiddetle asar tahsildariyesinden borg verilmesi.
2. Sibyan mektebi ve risdiyelerin artiritlip gelistirilmesi ve vilayet merkezinde idadi agilmast.
3. Yetim mallarinin korunmasi ve idaresinin menafi-i umumiye sandiklart tarafindan
yapilmast.
4. Sose yollarinin intizami i¢in uygun mevkilere kultbeler yapilarak buralarda bekgiler
gorevlendirilip masrafin halktan karsilanmast.
Bazi1 buytik kasabalarda hekim bulundurulmasi ve maasinin halktan karsilanmast.
Bosna Vilayeti’nde yol ve gegitler hakkinda.
Koyl tarafindan tahrip edilen orman ve korulart korumak i¢in tedbir alinmast.

Tuna sahilinde Ruscuk ile Vidin arasindaki ormansiz bélgelerde orman yetistirilmesi.

Y x® Naw

Arazisi uygun olan yerlerde dut fidan: dikilmesi.

10. Ahaliden dag ve balkanlarda kuliibelerde yasayanlarin etraftaki kéylere yerlestirilmesi ve
bazilart i¢in uygun yerlerde koyler teskil edilmesi.

11. Sofya ve Nis sancaklarindaki mahsulii ihrac edecek yer olmadigindan, halktan sirketler

teskil edilerek ispirto fabrikalart agilmasi.
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12. Otluk ve sahanliklarin yakilmasini 6nlemek icin kasten yakilanlarin kéyliiye tazmin
ettirilmesi.

13. Butin kasabalara kaldirim désenmesi ve mevcutlarin tamiri.

14. Masrafi halktan karsillanmak tizere Isvicre’den boga, Macaristan’dan aygir getirilerek Vidin
Sancagi’na baglt bazi kazalarda hayvan yetistirilmesi.

15. Damlari ot gibi seylerle Ortiilii evlerin damlarina kiremit désenmesi.

16. Koylerin i¢inde supriunti ve yiginlarin kaldirilarak tarlalara dékilmesi.

17. Arazisi musait olan yerlerde kenevir, anason, kok boyast gibi mahsullerin tohumlarini
getirtip istenen yerlere génderilmesi.

18. Siur olarak tarlalarin arasina dikilmesi.

19. Vilayet dahilinde kullanilan kilelerin standart hale getirilmesi.

20. Pazar kurulmayan kasabalarda pazar kurulmasi.

21. Ucreti ahaliden karstlanmak tizere Ruscuk kasabast icin harman makinesi ve istenen yerlere
gonderilmek tzere de kalbur makinesi alinmast.

22. Nis ve Sofya’dan su kuvvetiyle ytin ve kaytan ipligini biktup kaytan isleyen makineler talep
edilmistir. Bunun arastirilmasi igin Avrupa’ya memur gonderilmesi.

Ruscuk icin istenen harman makinesinin ardindan 1868de toplanan vilayet umumi
meclisinde her sancaga bir harman makinesi ve her kazaya da bir orak makinesi alinmasina karar
verildi. 1869 yilinda bu makineler Avrupa’dan alinarak kullanilmaya basland: (Acar, 2018). Bu
gelisme vilayet umumi meclisi sayesinde yasanabilmistir. Bu da meclisin Tanzimat’in hedeflerine
uygun olarak memleketin imarina ve halkin refahina katk: sagladigini géstermektedir.

Midhat Paga’nin Ilk Vilayet Umumi Meclisi’'nde Yaptig1 Konugma ve Tepkiler

Midhat Pasa gesitli valilik gérevlerinden sonra 1876 yilinda Osmanlt Umumi Meclisi’nin
acilmasina oncilik ederek megveret usuliini hayata gecirecekti. Tuna Vilayeti’nde vilayet umumi
meclisi kurulmast gercekten de bir meclis-i mebusan denemesi gibiydi. Midhat Pasa Tuna Vilayeti
Meclis-1 Umumisi’nin ilk agilisinda yaptigr konusmada meclis tyelerinin buitiin halkin se¢imi ve
tasdiki ile “webus demek” olduklarine, dort milyon halkin meclisteki vekilleri sayildiklarini ifade ediyordu.
Bu sekilde halkin itimadint kazanarak halka vekalet etmenin en biyiik seref ve iftihar oldugunu dile
getiriyordu (Tuna, No: 58, H.1282/M.1860, s. 2).

Rusya’nin Istanbul Biyiikelgisi Ignatiyev Midhat Pasa’nin aleyhinde calistyor ve padisah
tzerinde etkili de oluyordu. Midhat Pasa’nin faaliyetleri Rusya’nin Rumeli’deki emellerine uygun
dismediginden bu gelismeleri engellemek i¢in Midhat Pasa’nin tuttugu yolun kanun ve nizamlarin
disinda oldugunu telkin ediyordu. Ignatiyev, Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti Umumi Meclisi’'ndeki
konusmasinin Tuna gazetesinde yayinlandigr sirada, Tuna Vilayeti’nin yakin zamanda Misir gibi

imtiyazli bir statliye girecegini ve benimsenen usuliin padisahin istiklalini zedeleyecek bir meclis-i



Tuna Vilayeti Umnmi Meclisi'nin Kurunlmast

mebusanin baglangict oldugunu séyleyerek bunu Sultan Abdulaziz’in duymasini saglamistt (Midhat,
H.1325).

Bu konusma sebebiyle Midhat Pasa ikaz edildi. Sadaret’e bir yazi yazarak bu konusmasini
actklamaya calisti. Yazisinda tasra meclisleri azalarinin miizakereleri 6nem vermeden dinlediklerini,
kararlara muhalif olmaktan c¢ekindiklerini belirtiyordu. Meclis-i umumiyi diger tasra meclisleriyle
kiyaslamanin mumkin olmadigini, meclisten gerektigi gibi istifade edebilmek icin azalarin
goruslerini cekinmeden ifade etmeleri gerektigini vurguluyordu. Hazirliksiz bir konusma yaptiging,
dolayistyla bu ifadelerin konusmanin akist iginde ortaya c¢iktigini, boyle siipheye sebep olabilecek
s6zlerin zaman ve maslahata uygun olmadigini beyan ediyordu. “vekil-i miirsel” diyecekken “hikiins
ve kupvet” disinmeden “sevk-i kelam” ile “vekil-i mebus” tabirini kullandigini ekliyordu. Kendisi bu
“vekil-i mebus” tabiti icin ihtar edilmist (BOA.A.MKT.MHM.355/67). Midhat Pasa’nin hatiralarinda
bu konusma ile ilgili olarak meclis azalar1 diyecekken nastlsa “webusan vekilleri” ifadesini kullandig
belirtilmektedir (Midhat, H.1325).

O zaman vilayet umumi meclisi azalar icin “mebus” tabirinin kullanidmasi endise
dogurmustu. Ancak daha sonra 1876’da Kanun-1 Esasi ile tilkenin her vilayetinden gelen temsilcilere
“mebus”, mebuslarin bulundugu meclise de “Meclis-i Mebusan” denecekti. Vilayet umumi meclisi
tyelerinden bahsedilitken Meclis-i Vala’nin bir yazisinda ve Sadaret’in arz tezkiresinde ‘“vek:/”
dendigi de goriilmektedir (BOA.I.MVI..553/24847). Bir yil sonraki yazismalarda ise “vei/” ifadesi
de kullanidmayarak Meclis-i Vala’nin “@ze”, Midhat Pasa’nin da “atlar” ya da “Revat” tabirini tercih
ettigi goriilmektedir (BOA.I.MVI..572/25694; BOA.A.MKT.MHM.382/27).

Midhat Paga, meclis-i umumi toplantist hakkindaki yazi ile birlikte yaptigt konusmay1 da teblig
etmekten c¢ekinmedigine gére herhangi bir olumsuz tepki almayt beklemiyordu. Ustelik aldigt
cevapta icraatinin ve tebligatinin takdir edildigi ve Meclis-1 Vala mazbatasina dahil edilerek padisahin
huzurunda okunacagy bildiriliyordu. Bu belgede konusma metni hakkinda herhangi bir tepki de
gorilmemektedir BOA.AMKT.MHM.353/20, H.1282/M.1866). Midhat Pasa’nin hatiralarinda bu
durumun Ignatiyev ve destekgileri vasitastyla Midhat Pasa’nin yaptiklarini bozmaya yonelik oldugu
yazilmaktadir (Midhat, H.1325). Dolayisiyla bu durum Midhat Pasa’nin dismanlarinin padisaha
tesir etmesi sonucu gerceklesmis olmalidir.

Sonug

Al Paga tasra teskilatinda halkin katilimint esas almak istiyordu. Fuad Pasa da Muslimanlari
korurken gayrimislimleri de memnun edecek bir yol takip ederek devletin irk ve din ayrimi
gozetmeden biutiin unsurlart kapsayan bir temele oturtulmasint istiyordu. Fenaliklarin ancak
mesrutiyetle bertaraf edilebilecegini distinen Midhat Pasa’ya gore devlet ve millete lazim olan sey
mesveret idi. Bu da ancak meclis-1 umumi, yani parlamento ile gerceklestirilebilirdi. Bu fikirler

birlesince teskilatinda bir vilayet umumi meclisinin de yer aldigt vilayet usulii ortaya ¢ikt.
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Ikisinin de hayali, vilayet usuliiniin mebusan meclisine baglangic teskil etmesiydi. 1866 yilinda
Tuna Vilayeti’nde vilayet umumi meclisinin agilmastyla bunun ilk adimr atilmis oldu. Meclis halkin
icinden segilen azalardan olusan vilayet ¢apinda bir parlamento gibi idi. Bu mecliste halkin talepleri
halkin sectigi azalar tarafindan miizakere edilerek karara baglanmis ve bu kararlar padisah iradesiyle
hayata gecirilmeye baslanmistir. Vilayet umumi meclisinin karart dogrultusunda her sancaga harman
ve her kazaya orak makinesi alinarak makineli tarima gecilmesi buna 6rnek gosterilebilir. Boylece
vilayet umumi meclisi memleketin imarina ve halkin refahina imkan saglamistir. Dolayisiyla vilayet
umumi meclisinin Tanzimat’in hedeflerini gerceklestirme yontinde olumlu katkist olmustur.
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Ekler:

Ek: Midhat Pasa’nin 27 Mart 1866°da Tuna Vilayeti Umumi Meclisi’nde Yaptg: Konugma (Tuna, No:

58, H.1282/M.1860, s. 2).

“Iste hal biyle ve maslahat bu merkezde olub sizlerin buraya celb ve da‘vet olmaklginizdan siyle bir
meclis-i ummmi ‘akd idilmesinden maksad-1 asli dahi devletce ve abdlice yekdiderine lazim ve miilzem olan
mendfi‘in istibsaligiin umiimun sa'‘ddet ve ma miiriyetini miistel3im vesaili birlikde miizikere etmekdir. Bu
meclise ta'yin olunan a‘a maballeri mecalisi a‘Ydsimn intibabryla ve anlar dahi maballit ve kura ibtiyar
meclislerinin intibabryla ve anlar dabi umim abdlinin intibabryla ta%yin olunmus olduklarmdan simdi bu
a'zd hakikat-i halde umiim ahalinin intihab ve tasdikiyle meb‘us dimek olarak dirt milyon halkmn bu
meclisde vekili add olunur. Ve bu meclisde miizikere ve re’y olunub karar virilen isler o kadar halkin bi’y-
zat buzdruyla ve ittifakeyla yapilmis olmak lazim gelir. Boyle birkag milyon abalinin viisiik ve itimddine
kazanib soyle bir meclisde anlarin tarafindan vekdlet etmek diinyada en biiyiik seref ve iftihar oldugundan
bu imtiyag ve miibahatin kadr i kzymetini mubaifaza ederef ciimleniz mendfi‘ ve fevaid-i vatan ve memleket
busiisunda bezl-i mesi 7 ve gayret itmeniz, ve miigakerit-1 meclis hakkinda re’y ve malimaitiniz, her ne ise
kat'a cekinmeyerek beyan eylemeniz hamiyyet ve insaniyetin miiterettib zeminidir. Simdiye kadar ikr ve
beyan olunan yani vilayetin teskili giiniinden bu ana dedin yapilub ve meydana konulub maddeleri miicmelen
ve mubtasaran tadad edilen abval ii dsara ve vilayetin nsul ve kd ‘idesi ve mukaddime ve neticesi iktizasima
nazaran ileriisiinde dabi ne yaptlmak lazim gelecek ise anlarimn bagl ve esasl olan maddeleri dahi bu meclisde
bil-miizafkere bab-1 devlete arg olunub rebin-i kabil ve tasdik buynruldugn halde yine el birligiyle ve ciimle
ittifakaeyla icri kalinnr ve cemi* zamanda insani netice-i matliibesine isil edecek tarik-i niyet-i halise ile devam
ve ikddm yolu olub hasbel- beserive vuknu Zariiri olan kusir ve hatida dabi cendb-1 hakkmn sun“1 ilahisine
iltica* olunur.”
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