OSMANLI iMPARATogzLU(':U’NDA VE HINDISTAN’DA
KURULAN TURK DEVLETLERINDE
KANUNNAME VE ZEVABITLER

Ugur ARSLAN

Ozet: Tarihgiler ve hukukgular arasinda kanunnameler, kaynagi ve islevi
bakimindan iizerinde ¢okga tartigilan ve farkli goriislerin ortaya ¢iktig1 dnemli bir
konu olarak gundeme gelmektedir. Bu baglamda, kanunname faaliyetinin bir
tarafi eski orta Asya Tiirk geleneklerine; diger tarafi Islam hukukuna uzanan
genis bir yelpazede tesekkiil eden bir hukuk-gelenek silsilesinin uriini olarak
meydana geldigi kabul edilmigtir. Tiirklerdeki tore anlayisi ile seri hukuk bu
silsilenin temelini olusturan iki ana husustur. Hindistan’da kurulan Tirk
devletlerinde zevabit olarak adlandirilan kanunname duzenlemelerinin de aym
sekilde hem seri hukuktan hem de Tiirk-Mogol geleneginden beslenen yanlarinin
oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan, hizmet ettigi gaye yoniinden zevabitlerin,
ayni kanunnameler gibi, hukuk giivenligini saglamak, kadilarin keyfi kararlarinin
onune gegmek, seriatin diizenlemedigi alanlarda ortaya ¢ikan sorunlari ¢6ziime
kavusturmak amagl olarak ihdas edildigi goriilmektedir. Bitlin bu benzerlikler,
Tiirk Islam devletlerinin hukuk bakimindan ayni kaynaklardan beslenip istifade
ettikleri farkli adlarla da olsa 6ziinde ayn1 olan diizenlemeleri hukuk diinyasinda
cisimlestirdiklerini gostermektedir.

Anahtar kelimeler: Zevabit, Kanunname, Hindistan, Osmanli Imparatorlugu,
Delhi-Turk Sultanliklari.

Kanunname and Zawabits in Ottoman Empire
and the Turkish States Established in India

Abstract: Historians and lawyers have brought the kanunname to the fore as an
important issue which has been widely debated in terms of the source and
function of laws and the emergence of different opinions. It is accepted that one
side of the activity of the law is related to the ancient Central Asian Turkish
traditions; And the other side as a product of a law-tradition series formed in a
wide range of folklore dating to Islamic law. With the understanding of Turkish
customs, Sharia law is the two main elements that constitute the basis of this
series. It is understood that in the Turkish states established in India, which are
called zawabits, are also the ones that are fed both from Sharia law and Turkish
Mongol tradition. On the other hand, it is seen that, in the aim of serving the
purpose, the zawabits, like the same kanunnames, were created in order to ensure
the security of law, to prevent arbitrary decisions of the gad:i and to solve the
problems arising in the fields that shariah did not regulate. All these similarities
show that Turkish Islamic states embody regulations that are essentially the same
also with different names, fed from the same sources in terms of law.

Key words: Zawabit, Kanunname, India, Ottoman Empire, Delhi-Turk
Sultanaties.
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Giris
Ana vatan1 Orta Asya olan Tirkler burada ve go¢ edip yerlestikleri diinyanin
farkli cografyalarinda kendi medeniyetleri ile beraber siyasi teskilatlarin1 da

gotirmisler, gittikleri yerlerde mevcut olam1 kendi siyasi sistemleri ile
sentezleyerek kendine has ama uygulamada basarili eserler birakmuslardir.

Gucunl “Tengri” den alan; hiikkiimdar ve kagan merkezli devlet anlayisi, Orta
Asya, Hindistan, Iran, Mezopotamya ve Anadolu gibi kadim medeniyetlerin
besigi olan bolgelerde de devam etmis, Tiirklerin Islam’1 kabulii ile beraber yeni
ve 0zel bir sekle biirlinmiistiir. Bu 6zel sekil orf ile baglayan kanunnameler ile
devam eden hukuk ve devlet anlayisi hemen hemen tiim Turk devletlerinde var
olmustur.

Bu ¢alismada tore kavramindan baslayarak atalarimizin yaklagik 800 y1l hakim
oldugu Hindistan cografyasindaki Orfi hukuk ile Osmanli Imparatorlugu
uygulamalari arasindaki bagi ortaya koymaya galisacagiz.

1. Orf-i Sultaninin Dogusu
A. Tore ve Orf

Tore veya toru kelimesi Turk ve Mogol halklarinda kanun kadar kuvvetli bir
ozellige sahip olarak kullanilmustir. Halil Inalcik tére konusunda: “Orta Asya’da
Tirk ve Mogol kavimleri arasinda Mete’den Timur’a kadar binlerce yil esas
hatlar1 aym1 kalmis bir tére mevcut olmustur. Bu tére veya yasa devlet
teskilatinin ve hanlik hakimiyetinin temelini teskil etmis, onun yaninda bagimli
kavimlerin giindelik islerini idare eden yerel kanunlara hanlik hukuku ile
catismadig1 Olgiide izin verilmistir” (Inalcik, 2000, s. 29) diyerek térenin
Tiirklerdeki 6nemini dile getirmistir. 1071’de Yusuf Has Hacip tarafindan bir
ogiit kitab1 olarak yazilan Kutadgu Bilig’de sik sik hiikiimdarligin “t0ri”
tizerinde oturdugu belirtilir. Ayn1 yazar bir bagka yerde; “Hiikiimdarhik iyidir
ama torl daha iyidir” diyerek torenin 6nemini vurgulamistir.

Tiirklerin islam dinini benimsemesi yeni yeni hukuk sistemleri ile tanismalarina
bagli olarak torenin etkisi azalmis ve bu kelime zamanla sosyal birtakim
normlari ifade etmekte kullanilmaya baglanmistir.

Gunumiizde gelenek, gorenek, &det anlaminda kullanilan 6rf kavrami aslinda
Tiirklerin Islam’1 kabuliinden 6nceki erken dénemlerinde siyasal anlam tastyan,
devlet, kamu ydnetimi siyaset iiggeni iginde yer alan bir kavramdi. Orf kelimesi
Tarih-i Ebu’l Feth’de “&det ve nizam-1 &lem icin mevzu kanun olup iginde
siyaset-i sultani veya yasag-1 padisahi de miinderigtir” suretinde tarif edilmistir
(Pakalin, 1993, s. 744).

Orf gelenegi ile Islam’m sentezi Orf-i sultaninin olusmasina kaynaklik etmis,
yani orf-i sultaniye bir yandan tére bir yandan da Islam dini y6n vermistir.
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Nitekim, “kaganlarin toéreden kuvvetle kazandiklari kaganlik otoritelerinin
Islam’dan sonra sultanlar tarafindan vyiiriitilmeye calisilmas1 Orf-i sultaninin
toreden kaynakli dogusunun en biiyiik sebebi oldugu” (Ugurlu ve Yilmaz, 2011,
s. 954) ifade edilmistir.

Torede en dikkat ¢eken ve sonraki asirlarda Orf-i sultaninin de dogmasina neden
olan asil husus, Tlrk kaganlarimin hékimiyet anlayiglarinin (mutlak egemen
kagan) tstiinliigiiniin (asil soy-kaganlik soyundan gelme) ve segilmis (metafizik
anlamda sec¢ilmislik) bir lider oldugunun tartisilmazligidir (Ugurlu ve Yilmaz,
2011, s. 955). Tiirk devlet ananesinde torii kuttan ayrilmaz. Bir kagan mutlaka
bir torii koymalidir. Nitekim Selgukname’de Oguz Kagan’in, Orhun
Abideleri’nde ise Bumin Kagan’in tahta oturunca torii tanzim ettigi
anlasilmaktadir (Inalcik, 2000, s. 26).

B. Kagan

Orf-i sultaniyi ya da 6rfi hukuku anlamak Tiirk toresinde kaganin ne derecede
onemli oldugunu ortaya koymak ile dogrudan ilgilidir. Cunku Turklerde
kaganin kutsanmishgl ve GOk Tanr tarafindan secilen yiice bir sahis oldugunu
bilmeden onun agzindan ¢ikan soziin kanun degeri tasimasi mantikl
gelmeyebilir. Bu secilmisligin izlerini Kiil Tigin Abidesi’nde goririz. Nitekim
Bilge Kagan, Kil Tigin Abidesi’nde istiinligiinden ve seg¢ilmigliginden
bahseder. “Tanri buyurdugu fiigiin, kendim devletli oldugum {igiin kagan
oturdim. Kagan oturup ag¢, fakir milleti hep toplattim. Fakir milleti zengin
kildim. Az milleti ¢ok kildim. Yoksa bu séziimde yalan var m1?”

Tiirkler kendilerinin diinyay1 idare etmekle gorevli olduklarina inanirlardi. Bu
gorevi onlara Tanr1 vermisti. Zaten kendi kaganlarinin kutsal olduguna ilahi bir
kaynaktan geldigine inantyorlardi. Orhun Abidelerinden anlasildigina gore Turk
kaganlarmin yaptiklar1 islerin Tanri’nin iradesiyle oldugu inanci vardir. Hun
imparatorlarina, mesela Mete’ye, Gok Tanri tahta ¢ikardigi i¢in Tanr1 Kut
“Tanhu” denirdi (Ugurlu ve Yilmaz, 2011, s. 955)

Hakan ve soyu, tengri tarafindan segilmis ve kutsanmustir. Kiil Tigin
Abidesi’nde Bilge Kagan: “Ustte mavi gok altta yagiz yer kilindikta ikisi
arasinda insanoglu kilinmis insanoglunun {izerine ecdadin Bumin Kagan Istemi
Kagan oturmus, oturarak Tlrk milletinin ilini tdresini tutuvermis,
diizenleyivermis” diyerek kaganin yiiceligini ve kutsiyetini 6vmiistir.

Yazitlarin dikilmesinden yaklasik yedi asir sonra yetisen Hint Kitast hukuk ve
tarihgilerinden Ziyaeddin Barani (Barni)’nin (0.758/1357) hikimdarlarin en
onemli gorevinin kanun koymak oldugunu soylemesi dikkat cekicidir. “Eger
baban iyi kanun yapmissa onu sakla; bu kanun fena ise yenisini yap” diyen
Babir Sah hiikiimdarin kanun yapma yetkisini glizel bir sekilde dile getirmistir
(Banarli, 1998, s. 518). Kutadgu Bilig’de Yusuf Has Hacip; “Gercek buyukIuk,
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arzusunu yerine getirebilmekle olur” diyerek kaganin hakimiyetine isaret
etmistir.

C. Sultan

Turklerin Islam’1 kabul etmesinden sonraki dénemlerde TUrk toresi devam
etmistir. Bu baglamda sultanlar Allah’in yeryiiziindeki halifesi veya golgesi
olarak kendi mesruiyetlerini ifade etmeye caligsmiglardi.

Islam’la birlikte yeni gelenekle sultanlar nizam-: alem, alemi Islam in refah,
din-ii devietin istikrari, Devlet-i Ali’nin bekas: gibi sbylemlerle kendilerini
vazifeli gdrmiisler ve bu gorevlerinin Islam’a hizmet adina oldugunu ileri
stirmiiglerdir (Ugurlu ve Yilmaz, 2011, s. 967).

Bir sah ki akli dolayisiyla ona bilgi sahibi diyoruz

Tanr1 yolunda kilavuz diyoruz

Her ne kadar sahlar Tanri’nin golgesi iseler de

O Tanri’nin 15181d1r, ona (nasil) golge diyoruz (Bayur, 1987, s. 502).

Yukaridaki dortliik Babiir sultanlarindan Ekber admna yazilmistir. Feyzi’nin bu
rubaisi, déneminde hiikimdarin mesruiyet kaynagini Tanr1’dan aldig1 iddiasina
giizel bir 6rnek olusturur.

Islam’dan sonra da kutsal vazifelerinden dolay1 sultanlar 6rf-i sultaniye gore
hilkmetmeye devam  etmiglerdir. Bunun  &rneklerini  Akkoyunlular,
Memluklular, Dulkadiroglu Devleti, Ilhanlilar ve Osmanli Imparatorlugu’nda
gormek mumkiindir (Inalcik, 2000, s. 62).

“Islam alemine egemen olarak gelen Turkler Orta Asya’dan degismez eski bir
devlet anlayis1 ve belli idare gelenekleri ile geliyorlardi” (Inalcik, 2001, s. 157).
Iste bu sayede Islam ile birlikte Tiirk hiikiimdarlar1 eski ile yeninin sentezini iyi
bir sekilde yaparak ne tam seri ne de tam tdresel olan bir kodlamaya
ulagtiklarini sdyleyebiliriz. Bu kodlamanin genel olarak adi ise 0rfi hukuk idi.

D. Orfi Hukuk

Yukarida anlatildigi iizere padisahin veya sultanin buyruklarindan olusan
hukuka orfi hukuk denirdi. Orfi hukuk seklindeki isimlendirmenin yani sira
“siyaset-i sultani”, “siyaset-i seriyye”, “yasa”, “yasag”, “yasag-1 padisahi”,
“yasakname”, “orfi padisahi”, “6rfi manif-i sultani”, “kanun-1 miinif”,
“kanunname” isimleri de kullanilmisgtir.

Orfi hukukun ornekleri biitiin Tiirk diinyasinda gériilebilir: Uygurlarda yarg,

yusun, il yangr, Malaya Adalari’nda ise adat hukuku olarak anilmistir (Akman,
2007, s. 93).

Diger bir degerlendirmeye gore ise, orfi hukukun Emevilerin hilafeti saltanata
cevirmesiyle birlikte yani siyasi saiklerle fukah&nin ilmi ¢alismalarimi daha
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ziyade ve mecburen 6zel hukuk alaninda yogunlastirmasi (zerine anayasa ve
idare hukuku gibi kamu hukuku alanlarinda zamanla olusan bosluklarin devlet
baskanlarinca doldurulmasi ile olustugu sdylenir (Akman, 2007, s. 93).

Belli bir siire¢ icinde konan bu kurallar Islam hukukunun klasik olusum
seklinden farkli bir tarzda ortaya ¢iktig1 i¢in ayr1 bir isimle anilmus, klasik Islam
hukukuna seri hukuk denilirken padisahlarin kanunlariyla olusan bu hukuka da
orfi hukuk ad1 verilmistir (Bostan, 2007, s. 515).

Islamiyet sonrasi Tiirk devletlerinde, gerek Orta Asya Tirk devletlerinden
alinan miras gerekse Emevi- Abbasi devletlerinden intikal eden yOnetim ve
hukuk sistemi, 6rfi hukukun gelismesine ¢ok 6nemli katkilari olmustur.

Orfi gelenegin olusmasinda ilk Miisliiman Tiirk devleti sultanlarmin rolii
blyilktir. Tirk sultanlarinin eski gelenegin kagana verdigi otoriteyi din
karsisinda kaybetmek istememeleri ya da yukarida bahsedildigi iizere bazi
politik diistinceler 6rfi sultaninin olusmasina neden olmustur (Ugurlu ve
Yilmaz, 2011, s. 953).

Diger yandan, Islam hukukunun nas tarafindan detayl olarak diizenlemedigi
hususlarda devlet bagkanina belirli bir takdir hakki tanimasi, sultan veya
hiikiimdara ta’zir grubu suc ve cezalarin tespiti' ve tekalif-i orfiye denilen
vergilerin konmasi @ibi hususlarda miisait bir ortam hazirlamistir (D6nmez,
2007, s. 93)%

! Ta’zir Cezas1 1slah, terbiye anlamma geldigi gibi, ¢evirmek, reddetmek, mutlak tedip
ve 1slah etmek anlami da vardir. Terim olarak, hakkinda kesin ceza tespit edilmemis
olan yasaklanmis fiillerde, yerine getirilmesi gerekli olan ceza demektir. Ta'zirle
cezalandirilacak suglarda hakime biiyiik bir takdir hakki birakilmigtir. Hakim isterse
sucgluya sadece Ogiit verir; onu azarlar, hapsettirir, siirgiine yollar, yiiziinii karalayarak
teshir ettirir, sopa attirir. Yine sugundan vazgeginceye kadar selam vermemek, kendi
héline terkedilmekle de ta’zir olunabilir.

2 Ote yandan 6rfi hukuk konusunda arastirmacilarin genel olarak ikiye ayrildig:
sOylenebilir. Bir kisim yazar, Osmanli hukukunun laik bir karakter arz ettigini, bu
baglamda 6rfi hukuk adi verilen alanda Osmanli yoneticilerinin Islam hukukundan
tamamen bagimsiz olarak hareket ettiklerini, sahsa karsi islenen suglarin cezalarinin
belirlendigi kanunname maddelerinin de Hanefi hukukuyla bir iligkisinin
bulunmadigini, islam ceza hukukunda yer alan cezai miieyyidelerin yerine sultan
tarafindan konan para cezalarindan dolayr Osmanli'da bu anlamda ceza hukukunun
sekiiler bir yapiya sahip oldugunu iddia ederlerken, diger bir kisim bilim insan: ise,
padisah yasalarmin mesruiyet ve muteberliginin devrin egemenlik anlayisi ile dini
yoneticilerin verdigi yetkiden dogmus oldugunu, bosluk doldurmanin Islam hukukuna
uygun oldugunu savunmuslardir. Bu paralelde, amlan yazarlar Islam hukukundan
sapma oldugu yoniindeki izlenimin yersiz oldugunu ve sugun unsurlarindaki eksiklik
ylziinden ta’zir cezasi olarak cerimenin (para cezasi) ongoriildiigiini iddia ederler.
Mesela nisap miktarina ulagsmayan degerde bir malin ¢alinmasi hélinde
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Osmanli tarihinde 6rfi hukuk kavramina ilk defa Fatih Sultan Mehmet donemi
tarihcilerinden Tursun Bey’in Tarih-i Ebu’l Feth adli eserinde rastlanmaktadir.
Tursun Bey, “... ve ill§, yani bu tedbir ol mertebede olmazsa belki micerred
tavr-1 akl tizre nizdm-1 dlem — z&hir i¢lin, mesela tavr-1 Cengiz Han gibi olursa,
sebebine iafe iderler, siyaset-i sultani ve yasag-1 padisahidirler ki érfumiizce ana
orfdirler......” ifadesiyle 6rfi hukukun varligindan bahsetmektedir (Kilig, 2005,
s. 28; Anhegger ve Inalcik, 2000, s. 283).

2. Osmanl Iimparatorlugu’nda Orfi Hukuk Uygulamasi: Kanunnameler
A. Genel

Kanunname hiikiimdarin ya da padisahin farkli tarihlerde verdigi emirler ve
fermanlarla husule gelen kanunlarin derlenmis oldugu belgedir. Bu belgeye
resmi niteligini padisah iradesi kazandirmaktadir (Inalcik, 2001, s. 333).
Kanunname-i Al-i Osman, yasakname, siyaset-i seriyye, kavanin-i siyaset,
kavanin, Yasa-yi Kadim-i Cengiz Han, yarguname, Yasak-i Blzirk kelimeleri
kanunnameleri ifade etmek igin kullanilir.

Kanunnamelerin iki ana kaynaktan beslendigi soylenebilir. Birisi Tiirk-Mogol
hanliklarinin - gelenekleri; digeri de Islam kaynagidir. Bu meyanda Iran,
Osmanli, Irak, Hindistan gibi Tirk ve Mogol devletlerinin hakim oldugu
cografyalarinda kanunname Orneklerine rastlanilmasinin tesadif olmadigi
sOylenebilir.

Gergekten, Osmanli Devleti'nde XIX. vyiizyilda baglayan Batililasma
hareketinden 6nce Anadolu disinda higbir Islam iilkesinde kanunname benzeri
tesri faaliyeti bilinmemektedir. Orfe dayali ceza hukuku uygulamalar1 Kuzey
Afrika, Giiney Arabistan, Endonezya ve Islam diinyasinin birgok yerlerinde
mevcudiyetini  siirdiirmistiir.  Ancak, higbir yerde bunlar Osmanli
kanunnameleri gibi resmen mer’iyyet mevkiine konmamistir. Bu paralelde
zikredilebilecek yegane kanunname daha sonraki bir devirde Babiir hiikiimdari
Evrengzib tarafindan 1672 yilinda yayimlanan daha kisith bir cesit ceza
kanunudur: Fetava-i Alemgiriyye (El Fetava’l Hindiyye) Muhakkak ki bu bir
tesadiif degildir. XVI. ylizyildan XVIII. yiizyila kadar ikinci biiylik Miisliiman
devlet olan Babiir imparatorlugu, Osmanlilar gibi genis bir gayrimuslim tebaasi
olan ve Turk-Mogol geleneklerine dayali miiesseseleriyle merkeziyetgi teskilati
dizenli askeri bir devlettir (Heyd, 1984, s. 634).

Osmanli Imparatorlugu’nda esas olarak kitap, siinnet, icma ve kiyas olmak
tzere dort kaynaga dayandirilan seri hukuk sistemi yaninda orfe dayanan bir
hukuk sisteminin de mevcut oldugu bilinmektedir. Ornegin Kemal Pasazade bir

kanunnamelerde 6ngoriilen para cezasi uygulamasi seri cezadan sapma degildir. Bu
durum Islam hukukunun devlet baskanma tamdig ta’zir yetkisi cergevesindedir
(Fendoglu, 1994, s. 103 vd.; Kog¢ ve Tugluca, 2006, s. 12).
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fetvasinda; “...ser’an caiz degildir ve hem men olunmustur canib-i Sutandan”
diyerek birbiriyle paralel seyreden iki ayr1 hukuktan bahsetmektedir (Anhegger
ve Inalcik, 2000, s. X).

Yukarda yapilan agiklamalardan hareketle Imparatorluk’ta Osman Gazi ile
baglayan ve Fatih Sultan Mehmet ile bir araya getirilerek tedvin edilmis olan bir
kanunname geleneginden rahatlikla bahsedebiliriz. Bu hukuki dlzenlemeye
mesrulugunu veren sey ise toplum nezdinde devlet menfaatinin her seyin
istiinde gorilmesidir (Anhegger ve Inalcik, 2000, s. X).

Kanunnameler ilk basta belirli bir konu hakkinda miinferit olarak yayimlanmasi
seklinde ortaya ¢ikmugsa da Fatih Sultan Mehmet, sonraki nesiller igin de
baglayiciligi olan ve resmi olarak yiiriirliige konulmus bir kanunname nesreden
ilk Miisliman hiikiimdardir (Inalcik, 2001, s. 334). 1l. Mehmed, biri devlet
diizenini; Oteki, tebaanin statiisiinii belirleyen iki kanunname ilan etmistir. Bu
diizenlemelerde herhangi bir seri hiikiim bulunmamaktadir®.

Kanunname nesrinde esas gayenin yirirlikte olan kanun hikimlerinin belirgin
ve biliniyor olmasini saglamak oldugu, kimi kanunnamelerin mukaddimesinde
acikca belirtilmektedir® (Aydmn, 2004, s. 41). Yani 6rfi kavramlar: bir araya
getirerek hukuk ve idare adamlarina kolaylik saglama ile Osmanli tebaasini Orfi
kurallar hakkinda bilgilendirmek ve onlari memurlarin keyfi uygulamalarina
kars1 da koruma amach oldugu sdylenebilir. Daha acik bir ifadeyle,
kanunnameler daha ¢ok ehl-i orf denilen kamu gorevlilerinin keyfi cezalar
vermesini, diledigi gibi vergi koyup tahsil etmesini ve diger kanuna aykiri
davraniglarini 6nlemek i¢in ¢ikarilmistir (Bostan, 2007, s. 517). Yani buglnki
kavramlarla ifade edilecek olursa, hukuk devletini ve hukuk giivenligini
saglamaya yonelik kanunlastirma hareketidir denilebilir.

Kanunnamelerin, kanun yapanlara ornekler vererek onlara “olup gelen”
kanunlar tanitmak, ceza hukukunda birlik saglamak, yoneticilerin ve kadilarin
keyfi muamelelerini 6nlemek, kadilara hiikkiim vermelerinde yardimci olacak
emsal kararlar1 gostermek, idare adamlarina imparatorluk teskilati hakkinda
fikirler vermek, gerek kadi mahkemelerinde gerekse de Divan’da davalan
cozmek icin defterlerdeki esas sancak kanunnameleri veya taalluk eden
hiikiimleri derhal arastirp bulmak gilicliigii karsisinda bir defter halinde el
altinda bulundurmak, kadilara gorev yaptiklar1 mahal hakkinda bilgi vermek

® 11. Mehmed Kanunnamesi dért bolimden olusmaktadir. Bélimlerin ilk icli ceza
hukuku hakkinda dérduncusi ise vergiler, gayrimiislimlerin gegis ticretleri ve gimriik
vergileri hakkindadir (Obaldia, 2014, s. 64).

* Kanunlarin bilinebilir ve belirgin olmas: hukuk devleti anlayismm en 6nemli
esaslarindan birisi oldugunu goz Oniine alirsak, kanunnamelerin dénemi itibariyla
hukukun genel prensipleri adina biiyiik bir anlayis seviyesi oldugu diistiniilmelidir.
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gibi bircok faydasinin ve islevinin oldugunu sdyleyebiliriz (Anhegger ve
Inalcik, 2000, s. X; Heyd, 1984, s. 641).

Kanunnamelerin sagladigi yukarida sayilan kolayliklar Tanzimat’a kadar
herhangi bir toplu kodifikasyona ihtiya¢ duyulmamasina sebep olmustur.

Kanunnameler incelendiginde igeriginin kamu hukuku alanlar ile ilgili oldugu
gorilmektedir. Ornek olarak:

- Vergilerin 6denmesi ve oranlari
- Ceza hukimleri

- Askeri hukuk

- Ta’zir cezalar

- Arazi hukuku (mir’i arazi)

- Mali hukuk (tekalif-i orfiye)

Kanunnamelerin hazirlanma siirecine gelince, kanun tasarisi reisiilkiittab veya
nisanci tarafindan hazirlanir, Divan-1 Himayun’da sadrazamin kanun hakkinda
miitalaas1 verildikten sonra padisaha sunulurdu. Dikkat edilecek olursa,
Seyhiilislamin  kanunname ¢ikarilmasi  siirecinde herhangi bir islevi
bulunmamaktadir.

Hususi kanunnamelerin hazirlanmisi ise biraz farklidir; bu kanunnameler,
sadrazamin arzi sonucu padisah tarafindan tasdik edilir ve kanunnameye nisanci
da tugrasimi ceker boylelikle metin kesinlesmis olur. Cok defa yalmiz bir
zumreyi ilgilendiren ferman ve beratlarin hazirlanis1 da ayni sekildedir (Kilig,
2005, s. 285).

B. Cesitleri

Kanunnameler doktrinde bir¢ok baslik altinda tasnif edilmiglerdir. Biz bu
calismanin boyutunu ve de cercevesini dikkate alarak ayrintilarina girmeden
sadece genel esaslar cercevesinde kanunname gesitlerinden bahsedecegiz.

- Umumi Kanunnameler: Bitin tebaayi ilgilendiren hususlarda ¢ikarilmistir.
Fatih Sultan Mehmet’in ve 1ll. Ahmed’in kanunnameleri bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir.

- Hususi Kanunnameler: Belirli bir bolgede uygulanmasi gereken hususlarla
ilgili diizenlenmistir. Ilgili bolgenin tahririni yapan defter eminleri ve vilayet
katipleri, tahrir islemini bitirdikten sonra, mufassal defterin basina o sancaktaki
hususi orf ve adet kurallarini, seri ve Orfi vergilerin oran ve miktarlarini da
dikkate alarak, Kanun-i Osmani’yi o bolgeye, adapte etmislerdir (Kilig, 2005, s.
285).

- Ferman veya Berat Tarzinda Kanunnameler: Valiler veya kadilarin
uygulamakla yiikiimlii oldugu kanunnamelerdir.
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- Miri Arazi ve Timar Nizami Hakkinda Kanunnameler: Bu arazilerin
mahiyeti, intikal tarz1 ve tasarrufu gibi konularda diizenlenmistir.

- Adaletname Seklinde Kanunnameler: Yetkililerin devletin verdigi giicii
suistimal etmelerini engellemek i¢in ¢ikarilmusgtir.

- Sancak Kanunnameleri: Her sancagin tahrir defterlerinin basinda yer alir.
Reaya ile timar sahipleri arasindaki anlagmazliklari ¢ézmek gibi konular
dizenler.

C. Turk Devletlerinde Kanunname Ornekleri

Kanunnameler, niteligi itibartyla TUrk-Mogol devlet gelenegi ve Islami
kaynaktan beslenip gelistikleri icin haliyle 6rneklerine de Turklerin Islamiyet’i
kabuliinden baslayan zaman diliminden itibaren rastlamak mimkindr.
Osmanli Devleti’nde kanunname ad1 verilen bu hukuk sistemi diger Tiirk Islam
devletlerinde farkli isimlerle karsimiza ¢ikmaktadirlar:

Ornek olarak;

- Akkoyunlu devletinde: Uzun Hasan Kanunu,

- Dulkadiroglularinda: Alaiddevle Bey Kanunu,
- Hindistan’da: Alemgir Ceza Kanunnamesi,

- Gaznelilerde: Fetava-y1 Sultani®,

- Timurlularda: Tiiziikat-i Timuri®,

- Afganistan’da: Fetava-y1 Ahmed Sahi’

- Cengiz Imparatorlugu’nda: Yasakname-i Bizirk wveyahut Yarguname.
Ayrica Memluklularda, Hitay Turklerinde, Safevilerdeki diger diizenlemeler de
ornek olarak gosterilebilir.

® Gazneli Mahmut déneminde Enciimen-i Ulema adli heyet tarafindan binlerce fikih
meselesi iceren Fetava-y: Sultani diye bir fetva kitap hazirlanmigtir (Khwajamir,
2015, s. 17).

Afganistan’da Timurlular doneminde yarg: sistemi (1369-1514) biri yasa digeri seri
olmak {iizere mahkemeler iki boliimden olusuyordu. Yasa Cengiz Han tarafindan
cikartilan adli ve kazai usulnamelerden ibaretti ki bu donemde de uygulanmasi devam
ediyordu. Seri boliimde ise tamamen Islam hukuku uygulanirdi. Daha sonra
Timur’dan sonra tahta ¢ikan oglu Sahruh Yasa'y: milga ilan edince bu dénemden
sonra Islam hukuku yargi i¢in tek kaynak olarak varligmi devam ettirdi. Timur
TlzOkleri (Tuzlkat-: Timuri) adiyla bilinen kanun da bu donemde g¢ikartilmustir
(Khwajamir, 2015, s. 18).

Bugiinkii Afganistan‘mn ilk kurucusu olan Ahmed Sah doneminde fikih kitaplarindan
istifade edilerek Pestunca olarak adli bir fetva kitabi hazirlanmigtir. Bunun diginda
Ahmed Sah'in kendisi birgok ferman da ¢ikartmistir (Khwajamir, 2015, s. 136).

o

~
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3. Hindistan’da Orfi Hukuk Uygulamasi: Zevabitler
A. Yarimadada Orfi Hukukun Temelleri

Hindistan’da Delhi Tirk Sultanliklar ile baslayan ve Babiirler’in yikilisina
kadar (1858) devam eden 800 yildan fazla siiren bir Tiirk déonemi yasanmustir.
Tiirkler burada uyguladiklari iyi yonetim sistemi ve Sistemin basina getirdikleri
iyi yoneticilerle uzun yillar bu buylk cografyaya hakim kalmay1
basarabilmislerdir.

Bu donemde kurulan devletler Tiirk kokenli olduklari igin Orta Asya Turk
devletlerinin siyasi yapilarini yani atalarindan gordiikleri sistemi bir yandan
devam ettirmis; diger yandan da gitgide artan Islam inanci etkisi ile seri hukuk
hiikiimlerini de bu sisteme entegre etmislerdir.

Tirkler, Hindistan’da monarsik devletler kurmuslardi. Devletin merkezinde
padisah veya diger ismiyle sahingah vardi. Biitiin 6nemli kararlar1 padisah alirdi
(Khan, 1993, s. 22). Sultanlar ve yoneticileri, tipki diger Tiirk devletlerinde de
oldugu gibi, giiglerini kutsal bir kaynaktan aliyorlardi. Saltanat Tanri’nin bir
lutfuydu. Onlar Tanri’min yeryiziindeki goélgeleri idiler (Khalig, 1985, s. 79).
Imparator en yiiksek otorite ve adaletin kaynagidir (Rajjak, 2014, s. 2444).

Antik Hindistan’da yani islam’in kabuliinden énceki dénemde, yonetim sistemi
cesitli geleneksel ve yerli inanglar ekseninde sekillenmisken; Kuran ve Seriat
esasli Islami diisiince sisteminin gelmesi ydneticileri etkilemistir. Feteva-i
Cihangiri ve Ain-i Akbari bu diisiincenin iki 6nemli iiriinii olarak gosterilebilir.
Bu diisiince sisteminde sultanin Allah’in temsilcisi oldugu ve biitiin kudreti
elinde tuttuguna inanilird.

Genel olarak Hindistan’da hiikiim siiren Tiirk sultanliklarinda hukukun
kaynaklarim1 sunlar Kuran, Icma, Kiyas ve Hadis (Siinnet) olusturmaktadir.
Bunun yaninda, Delhi TUrk sultanliklarinda 6nemli kodlastirma hareketlerine de
sahit oluyoruz. Bunlar arasinda; Sultan Muhammed Tugluk tarafindan
(726-752/1324-1351) hazirlatilan El-Fetava't- Tatarhaniyye, Sultan Muhammed
Muhyiddin Evrengzib’in (1608-1707) emriyle Islam diinyasmin en muazzam ve
O6nemli kodlastirilma ¢alismalarindan Fetava-i  Alemgiriyye (el Fetava’l
Hindiyye) gosterilebilir. Siiphesiz hukuk c¢alismalar1 bu o6rneklerle sinirh
degildir. Yukarida sayilan ¢alismalarin Osmanli Devleti hukuk diinyasini da
etkiledigi bilinmektedir (Akgundiiz, 2010, s. 230 vd.).

Yukarida saydigimiz kaynaklar seri hukuku olusturmakla beraber kamu
hukukunu olusturan ti¢ siirecten bahsedilebilir:

- Kanunnameler

- Hiikiimdarin egemen giicii,
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- Glinin ihtiyaglarina cevap veren fermanlar®.

Hukuk sistemi bakimindan Hindistan’da kurulan Musliman Tirk devletleriyle
Osmanli Imparatorlugu arasinda bir paralellik oldugu sdylenebilir (Inalcik,
2016, s. 11). Ornegin; Babiir Imparatorlugu’nda da kadi en &nemli hukuk
bilmesi gerekiyordu. Yine Fetava-i Alemgiriyye’de kadilarin sehrin en merkezi
yerindeki cami veya dairelerinde oturmasi ve halkin sikayetlerini ele almasi
emredilmistir. MUftller de aymi sekilde Hindistan yarimadasinda hukuki gorevi
olan 6nemli kisilerdendir. Mufttlerin fetva ve yorumlari kadilar icin yol
gosterici niteliktedir. Kotwal isimli memur sehir ve kasabalardaki en onemli
gorevliydi ve polislerin sefi olarak gorev yapiyordu. Akbar ve Evrengzib
fermanlarina gore kotwal kadilarin ve diger yoneticilerin vermis olduklar
cezalarin infazindan ve arastirmalardan sorumluydu® (Rajjak, 2014, s. 2445).

B. Zevabitler
I. Dogusu

Islam dininin Hindistan’a gelmesi ve siyasi olarak gii¢ kazanmasi Hindistan
yonetim sistemi igin bir déniim noktasi oldu. Geleneksel Islami kurallarin
adapte edilmesi, degisen toplumsal ve kozmopolit yapi, mevcut kurallarin
yetersiz kalmas1 sonucunu dogurdu. Ote yandan, politik baz1 sebepler de
yoneticileri hukuksal alanlarda birtakim arayislara itti'®. Yéneticiler yaratici
metot ve tekniklerle karsilarina ¢ikan problemlerin Ustesinden gelmeyi
basarabildiler (Haila, 2013, s. 39 vd.). Iste bu ihtiya¢ kapsaminda ortaya ¢ikan
ve Osmanli imparatorlugu’nda ad1 kanunname olan hukuk anlayisi, Hindistan
Yarimadasi’nda da zevabit ismiyle anilmustir.

Yukarida anlatilan yaratict metotlarin  hukuk aleminde goriinen yiizii
zevabitlerdir. Zevabitler bir yandan sekiiler nitelik tasirken diger yandan da
seriat hiikkiimleri ile zitlhik gostermemislerdir (Black, 2011, s. 167).

8 Ferman kelimesi Buyik Selcuklular, Memlukler, Ilhanlilar, Timur Devleti, Altmordu

Hanligi ve Kirim hanliklarinda da kullanilmis olup “yarlig” tabiri de ferman

kelimesinin yerine kullanildigi olmugtur (Pakalin, 1993, s. 607).

Bu bakimdan kotwal Osmanli Devleti’ndeki subasilik miessesiyle birebir benzer

mahiyet arz etmektedir. Gercekten de, kadi’nin icra giici olmadigindan subagi bu

gorevi onun adma yerine getirir, suclart Onlemek, su¢ isleyenleri takip edip

yakalamak, kadinin su¢lu goriip hakkinda hiikiim verdiklerini cezalandirmak subasini

gorevidir (Ortayl, 1976, s. 101).

10 Bu yéniiyle zevabitler, Balkan fetihlerinde yore halkinin hosgériisiinii kazanmak ve
kalict olmak amaciyla Osmanlilar tarafindan gelistirilen “istimalet” politikasina
benzerlik gosterir.



18 Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi

Sultan tarafindan verilen hiikiimler seriata uygun olmasa bile kamunun iyiligi
icin zorunlu kabul edilerek uygulama alani bulmuslardir. Bu kurallar seriatla
yan yana basat giderek kanun veya zevabit kavramlariyla adlandirildilar.
Yukarida da izah edildigi gibi, Turkler Orta Asya bozkir devletlerinin beg-
kagan, yasa-tori gelenegini uygulamaya koyarak bunu Orta Dogu topraklarinda
kurduklar1 devletlerde hiikiimdar otoritesinin temeli olarak yiiriittiiler. Inalcik’a
gore, Osmanlilardan &nce derlenmis gercek bir kanun mecellesi bize
ulasmamigsa da temel kurallari formile eden sultani emirler (zevabit) seriatla
yan yana sivil hukuk alam olusturdular (Inalcik, 2016, s. 6 vd.).

Tipki Osmanlr’da oldugu gibi, seri hukukun dolduramadigi noktalarda™ bu
boslugu doldurmak sultanlar ig¢in bir zorunluluk olmustu. Sultanlarm din
konusunda yaptirrm koyma haklar1 yoktu. Bu yetki ulemanm elindeydi*?. Din
dis1 konularda ¢ikardiklar1 fermanlarla kanun koyucu olarak hareket etme
hakkina geleneksel olarak sahip olduklari igin yukarida anlatilan zorluklarin
ustesinden gelebildiler. Bu kanunnamelerin igerikleri seri degildi ama aralarinda
celigki de yoktu (Khan, 1993, s. 24).

Akbar gibi baz1 Tiirk yoneticiler de seri hiikiimlerin yerini alacak kanun koyma
hakkinin kendi uhdelerine oldugunu iddia etmislerdir. Diger taraftan,
kanunlastirma faaliyetlerine farkli fikih ekollerindeki farkli hiikiimler nedeniyle
ihtiya¢ duyuldugu da iddia edilmistir (Chandra, 2006, s. 350).

Hindistan’da 6rfi hukuk uygulamasi olan zevabitlerin kdken olarak Gazneli
Mahmut dénemine kadar yani Turklerin biyiik gruplar halinde islanmi kabuliine
kadar gittigi sdylenmistir (Gilmartin ve Lawrence, 2000, s. 225). Bir diisiinceye
gore ise; Sultan Mahmud’un ordusunda bulunan ve Misliman olmayan
askerlere uygulanacak hukuk kurallari ihtiyac1 kapsaminda zevabitler ortaya
cikmugtir®® (Gilmartin ve Lawrence, 2000, s. 225). Diger bir goriise gore, Delhi
sultanlar1 Islam hukukunun sertliginin farkindayd: ve bunun &niine set cekmek
adina sekiiler baz1 diizenlemelere (zevabit) ihtiyaglar1 vardi. Bu baglamda, ani
¢ikan politik ihtiyaglardan dolayr bu tiir diizenlemelere gidilmisti®. Yani

" Seri hiikiimlerin gogunlukla kamu hukuku alaninda suskun kaldigi gdz ardi
edilmemelidir.

12 Bu yetki Osmanli’da seyhiilislamm Hindistan’da karsilig1 olan sadr-1 cihan/sadr-1 kiil
veyahut “sadru’s- stidur”a aitti.

B Gazneliler’in resmi dili Arapca olmasmna ragmen sarayda ve orduda Tirkge
konusulurdu. Gazne ordusunda sayilar1 yirmi bini bulan Cin, Hitd, Huten ve Kaggar
memleketlerinden gelmis Tibetli Yagma, Kirgiz ve Tatarlardan olusan askerler vardi.
Ahmet Atilla Sentiirk, Eski Tlrk Edebiyat: Tarihi, Dergah Yay., Istanbul 2011, s. 59.

 Sultan Semseddin Iltutmus (1211-1236) ile goriisen bazi tarikat mensuplari sultandan
Islami kurallari sik1 bir sekilde uygulanmasini talep ederler. Bu kosullar uygulanirsa
Hindular1 zor sartlar bekledigini bilen vezir bunun bir anda uygulanamayacagini
soyler.
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zevabitlerin ortaya ¢ikmasi politik birtakim nedenlerden kaynaklaniyordu
(Gilmartin ve Lawrence, 2000, s. 225). Devlet kademesinde énemli gorevler
alan ve Musluman olmayan bazi kisilere seri hukuku uygulamak istemeyen
sultanlar boyle bir yonteme bagvurmuslardi.

Inalcik’a gore; Miisliimanlar arasinda sekiiler hukuku mesrulastiran ilk kisi
Barni’dir. Fatawa-yi Jahandari (Hik(met ilkeleri) adli kitabi (siyasetname)™
1359’da Sultan Muhammed Tugluk’un danigsmani Barni yazmustir. Aslinda
Barni’nin kaynagi Gazneli Mahmud zamanda canlanan eski Iran nasihatname
kdltirudir. Bu donemde Iranl biirokratlar hilafetin evrensel egemenlik iddias
karsisinda sultanmin otoritesini giiclendirmek icin eski Iran siyaset teorisine
basvurarak pendname ve nasihatname'® tirlinde edebi eserlerden
faydalandilar®’.

Il. Uygulama

Kanun-u sahi ya da zevabit olarak bilinen Hindistan kanunnameleri dini ve din
dis1 hiikkiimleri birlikte igererek Musliman ve Musliman olmayan topluluklara
farkli muameleler seklinde uygulaniyordu (Ayesha, 2008, s. 25).

Zevabitler sekuler bir nitelik arz etmesine karsin donemin ana referans noktasi
yine de seri hiikiimler idi ve seri hukuk 6zel hukuk alaninda da temel koddu
(Khan, 1993, s. 24). Zevabitlerin ortaya ¢ikmasi, seri hiikimleri de canlandirmis
bu iki sistem Dbirbirilerinin  tamamlayicis1 olarak islev gormiislerdi
(Gilmartin ve Lawrence, 2000, s. 225).

Uzun siire Hindistan’da kalan Italyan seyyah Manucci’ye gore, sekiiler kanunlar
olan zevabitler ve dini kanunlar diizgiin isliyordu. Bu kanunlara gore; (Alemgir
Kanunnamesi), atanmis muhtesipler biitlin vatandaslarinin  refahindan
sorumludur. Fakat devlet memurlar1 vatandaslarinin 6zel hayatlarina miidahale
etmezler (Chandra, 2006, s. 275). Babiir sultant Alemgir’in adalet islerine ait

1% Siyasetname: Kamu hukukuna dair fikih kitaplaridir.

18 pendname: Ogiit kitabr anlamu tasir ve dini, tasavvufi ve ahlaki didaktik karakter arz
ederler. Tirln en erken 6rnegi Feridiidddin Attar’in ayni adla yazmis oldugu eserdir.
Bu yiizden de pendname ismi tagirlar. Bu eserlerdeki ortak amag belli bir ahlakli
insan tipinin olusturulmasidir (Camim, 2012, s. 180 vd.).

" Bu eserlerde ileri siriilen adalet teorisi olarak nitelendirilebilecek ortak fikirleri
soylece Ozetleyebiliriz: Hitkimdarin giicii askeri glice, asker? gli¢ hazineye, hazine
reayanin Odedigi vergilere, vergilerin artist adalete baglidir. Bu nedenle akilli
hiikiimdar egemenligini korumak ve giiclinii artirmak istiyorsa reayaya adaletle
muamele etmeli zuliimden kagimnmalidir. Devlet, hiikiimdarin kuvvet ve kudretinden
baska bir sey degildir. Siyaset ise hiikkiimdarin otoritesini koruma ve kuvvetlendirme
ve bunun vasitalarini saglama yoludur. Kargasayr onlemek icin hilkimdar adil
olmalidir. Kuvvetli zayifi ezmemeli, tebaanin cani ve mali emniyet i¢inde olmalidir
(inalcik, 2016, s. 12 vd.).



20 Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi

olmak tizere bazi buyruklarinda genel amacin, yukarida belirtildigi gibi
Osmanli’da oldugu sekliyle, bu islerle gérevli memurlarin keyfi davranislarii
Onlemek ve seri hiikkiim ve cezalar1 imkan derecesinde hafifletmek, bilhassa ilk
defa sug islemis olanlar i¢in, daha yumusak davranilmasini saglamak oldugu
anlasilmaktadir (Bayur, 1987, s. 456).

Sonug ve Karsilastirma

Islam; dini, idari ve adli alanlarda Tiirklere yeni bir inkisaf ve ivme kazandirdi.
Kendi mizaglarina ve inang sistemlerine yakin olan bu dine kendi torelerini de
katarak yeni ufuklar actilar. Bunun hukuk alanina yansimasi Osmanli
Devleti’nde  kanunname Hindistan’da ise zevabitle oldu. Hindistan
yarimadasinda sahinsah, Osmanli’da padisah ikisi de Allah’in yeryiiziindeki
gOlgesi idiler ve ikisinin de belli sartlar altinda sozleri kanun kuvvetindeydi.
Kutsanmis soydan geliyorlardi ve en dnemli gorevleri ise yonetmek ve kanun
koymak idi. iki farkli cografyanin yéneticileri aym 6rfi ve Islami kaynaktan
aldiklar1 giigle seri hukuku uygulayamayacaklar: bazi alanlarda, gereksinim
duyduklar1 konularda sekiiler nitelik arz eden ayn1 zamanda seri hiikiimlerle de
celismeyen hiikiimler ihdas ve icra ederek hukuksal olgulara ¢oziim ya da
¢Oziimler {iretebilmeyi basarabildiler. Yukarida ana hatlarin1 agiklamaya
calisngimiz TOzOkat-i Timuri, Fatih kanunndmeleri, Ayin-i Ekberi gibi
kanunlagtirma calismalar1 farkli cografyalara ait olsa bile hep aym1 kaynaktan
beslendi ve ayni gelenegin Urlnleri oldu.

Sultan veya padisah iradesiyle ortaya ¢ikmalari, seri hukuk kapsaminda
olmayan alanlar1 diizenlemeleri, kamu hukuku ile ilgili olmalari, sekiler
nitelikte olmalar1 ve seri hikimlerle ¢elismemeleri, devlet gorevlilerinin keyfi
muamelesine engel olma, hukuk giivenligini saglama ve ¢esitli hitkiimleri bir
araya getirerek hukuk ve idare adamlarina kolaylik saglama amaciyla ortaya
¢tkmis  olmalar1  gibi birgok 6nemli husus Osmanli Imparatorlugu
kanunnameleriyle Hindistan Yarimadasi’da ortaya ¢ikan zevabitlerin ortak
noktalaridir. Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren kanunnamelerin
sistematiklestirilmesi ve kumulatif olarak dizenlenmis olmalarina Karsin,
Hindistan Turk sultanliklarinda birka¢ ornek disinda bdyle bir sistematige
rastlanilmamis olmasi ise iki hukuk sisteminin farklilastiklar yerlerdir.
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