Din Sosyolojisi Arastirmalari
E-ISSN: 2791-8998

Cilt/Volume: 6, Sayi/Issue: 10, Yil/Year: 2026 (Nisan/April)

Kamu Kaynaklarinin Kétiiye Kullanimina Iliskin Algilar: Dini ve Ahlaki Degerler

Baglaminda Bir Degerlendirme

Perceptions of the Misuse of Public Resources: An Assessment in the Context of Religious and

Moral Values

Mehmet Ata Mirzaoglu
Dr., Tarim ve Orman Bakanlig1

mehmetata.mirzaoglu@gmail.com / https://orcid.org/0000-0003-3732-5477

Makale Bilgisi — Article Information
Makale Tiirii/Article Type: Arastirma Makalesi/ Research Article
Gelis Tarihi/Date Received: 16/03/2026
Kabul Tarihi/Date Accepted: 29/04/2026

Yayin Tarihi/Date Published: 30/04/2026

Atif / Citation: Mirzaoglu, Mehmet Ata. “Kamu Kaynaklarmin Kétiiye Kullanimina iliskin
Algilar: Dini ve Ahlaki Degerler Baglaminda Bir Degerlendirme”. Din Sosyolojisi
Arastirmalar: 6/10 (Nisan/April 2026) 59-89.

Intihal: Bu makale, intihal.net yaziliminca taranmustir. Intihal tespit edilmemistir.
Plagiarism: This article has been scanned by intihal.net. No plagiarism detected.

CC BY-NC 4.0 | This paper is licensed under a Creative Commons Attribution-
NonCommercial License


mailto:mehmetata.mirzaoglu@gmail.com

Mehmet Ata Mirzaoglu | 60

Oz

Bu arastirma, kamu kurumlarinda gérev yapan bireylerin kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik algt ve
tutumlarini, dini ve ahlaki degerler baglaminda incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin temel hedefi, kamu
yonetiminde etik davraniglarin olusumunda dini—ahlaki referanslarin yonlendirici etkisi olup olmadigt
sosyolojik bir perspektifle ortaya koymaktir. Arastirma, nicel yontemle gerceklestirilmis ve veri toplama
aract olarak aragtirmact tarafindan gelistirilen 19 maddelik besli Likert tipi bir anket formu kullanilmstir.
Olcek maddeleri, literatiir taramast ve kamu yénetimi ile din sosyolojisi alanindaki uzman goriisleri
dogrultusunda hazirlanmis, icerik gecerliligi ve glvenirligi test edilmistir (Cronbach’s Alpha=0,869).
Arastirmanin  Orneklemini, Turkiye genelinde farkli kamu kurumlarinda calisan toplam 376 katilimct
olusturmaktadir. Veriler SPSS 22 programinda analiz edilmis; betimsel istatistiklerin yani sira t-testi,
ANOVA ve ki-kare analizleri uygulanmistir. Bulgular, katlimecidarn %72,3’tntin kamu kaynaklarinin
kotiiye kullanimina tanik oldugunu; ancak mevcut denetim ve caydiricilik mekanizmalarini yetersiz
buldugunu gostermektedir. Dini ve ahlaki degerlerin etik davraniglar Gizerindeki etkisinin giicli bicimde
algilandigy, 6zellikle yoneticilerin bu degetlere duyarliliginin kurumsal etik kultirin gliclenmesine katki
sagladigr tespit edilmistir. Sonug olarak, kamu yonetiminde etik farkindaligin yalnizca yapisal denetim
mekanizmalariyla degil, dini ve ahlaki degerlere dayali igsel denetim anlayistyla da giiclendirilebilecegi
gorilmistir. Bu yoniyle ¢alisma, din sosyolojisi ve kamu etigi literatiiriine 6zgtin bir katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Din sosyolojisi, Dini ve Ahlaki Degerler, Kamu Kaynaklar, Kamu Yénetimi, Etik
Tutumlar.

Abstract

This study aims to examine the perceptions and attitudes of individuals working in public institutions
regarding the use of public resources within the context of religious and moral values. The primary aim of
the study is to examine, from a sociological perspective, whether religious and moral references have a
guiding influence on the formation of ethical behavior in public administration. The study was conducted
using a quantitative method, and a 19-item, five-point Likert-type questionnaire developed by the
researcher was employed as the data collection tool. The scale items were prepared based on a literature
review and expert opinions in the fields of public administration and sociology of religion, and their
content validity and reliability were tested (Cronbach’s Alpha = 0.869). The sample of the study consisted
of a total of 376 participants working in various public institutions across Turkey. Data were analyzed
using SPSS 22, and descriptive statistics, t-tests, ANOVA, and chi-square analyses were applied. The
findings indicate that 72.3% of participants have witnessed the misuse of public resources, yet they
consider the existing supervisory and deterrent mechanisms insufficient. It was found that the influence of
religious and moral values on ethical behavior is strongly perceived, and especially that managers’
sensitivity to these values contributes to strengthening the institutional ethical culture. In conclusion,
ethical awareness in public administration can be reinforced not only through structural control
mechanisms but also through an internal control approach based on religious and moral values. In this
respect, the study provides an original contribution to the literature on sociology of religion and public
ethics.

Key Words: Sociology of Religion, Religious and Moral Values, Public Resources, Public Administration,
Ethical Attitudes.

Giris
Giindelik yasamda sik¢a kullandigimiz kamu kavrami', toplumun ortak yasam alanlarini®

tanimlamakta olup toplumun yararint ve herkesin erisimine agik olan alanlari ifade ederek birey ile

devlet arasindaki iliskilere temel bir ¢erceve sunmaktadir. Gundelik yasamda bireyler, farkinda

! Bkz. Rugen Keles, “Yonetim, Kamu Yoénetimi, Yonetim Kiltirt”, Amme Idaresi Dergisi 57/1 (2024), 1-8.
2 Mustafa Tekin, “Kamusal Alanda Din”, Din Sosyoloisi, ed. Niyazi Akytz - Thsan Capcioglu (Ankara: Grafiker
Yaynlari, 2012), 632.
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olsalar da olmasalar da kamuya ait bir¢ok hizmet ve alanla strekli etkilesim i¢indedir. Toplu
tasima araglari, devlet okullari, hastaneler, parklar, belediye hizmetleri ya da giivenlik birimleri
kamunun ginliik hayattaki somut 6rneklerini olusturur. Bu yontyle ele alindiginda kamu, soyut
bir kavram degildir. Bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkileyen ve toplumsal diizenin
sturekliligini saglayan bu yapi, kamuya ait kaynaklarin etkin, adil ve etik bir bicimde yonetilmesine

dogrudan baglidir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, bireysel faydalarin toplumsal maliyetle en azindan
dengelendigi bir toplumsal refah diizeyine ulasilmast’ seklinde tanimlanmaktadir. Kamu
kaynaklarinin etkin ve adil kullanimi, kamusal hizmetlerin kalite ve giivenilirligi icin kritik bir
unsur olarak kabul edilmektedir. Kamu goérevlilerinin  kamusal kaynaklari 6zel ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmas; yolsuzluk, kayirmacilik ve kaynak israfi gibi etik olmayan uygulamalara
yol acmakta ve bu durum toplumsal giiveni azaltmaktadir. Kamu yonetiminde etik degetlere
uyum, kaynak israfini engelleyen temel bir mekanizma olarak kabul edilmektedir. Bu
mekanizmanin islerligi ise bireylerin deger dunyastyla da yakindan iligkilidir. Bu baglamda dini ve
ahlaki degerler, bireylerin etik davranislarini yonlendiren 6nemli faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Din sosyolojisi perspektifine gore, dini inan¢ ve uygulamalar toplumsal normlarin yeniden
tretilmesine ve bireylerin bu normlarla uyumlu bigimde sosyallesmesine katk: saglayarak ahlaki
cercevelerin olusumunda etkili olabilmektedir. Kamu gorevlisinin ahlaki yapist aile, dini inang,
kiiltiirel ve toplumsal degetlerden biiyiik 6lciide etkilenmektedir.* Dolaystyla, dini 6gretiler
cercevesinde bireylerde sugluluk ve utang duygularinin giiclenmesi, yasa dist fiillere karst igsel bir

caydiricilik mekanizmast olusturabilir.’
Kamu kaynaklar ile ilgili ilgili literatiir incelendiginde;

Sulitzeanu-Kenan'in “Public-Sector Honesty and Cortuption: Field Evidence from 40
Countries™ calismasi, kamu sektériinde diiriistliik ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi incelemis ve etik

degetlerin, yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir arag olabilecegini ortaya koymustur.

Hossain'in “Public Service Ethics, Values and Spirituality in Developing and Transitional

Countries: Challenges and Opportunities” calismasi, gelismekte olan ve gecis ekonomilerine

3 Mark Kleinman, Krig mi? Ne Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Siirelilik ve Degisim, 163.

4 Murat Ozdemir, “Kamu Yénetiminde Etik”, 183.

> Berna Hizarct Beser ve Ummahan Yigit Cetin, “Ttrkiye’de Vergi Ahlak Diizeyindeki Degismenin Diinya Degerler
Anket Verileri ile Incelenmesi”, 8.

¢ Raanan Sulitzeanu-Kenan vd., “Public-Sector Honesty and Corruption: Field Evidence from 40 Countries”, 310-
325.
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sahip tilkelerde kamu hizmeti etigi, degerler ve maneviyatin, etik dist davranslar azaltmada nasil
bir rol oynayabilecegini incelemistir. Bu ¢alisma, etik liderlik ve seffaflik gibi faktorlerin 6nemini

vurgulamaktadir.

Meyer-Sahling ve arkadaslarinin “The Causal Effect of Public Service Motivation on
Ethical Behavior in the Public Sector: Evidence from a lLarge-Scale Survey Expetiment™
aragtirmast, kamu hizmeti motivasyonunun (PSM) etik davranislart tesvik ettigini ve bu
motivasyonun artirilmasinin, kamu sektérinde etik dist davranglarin  azaltlmasina  katki

saglayabilecegini ortaya koymustur.
Mcgee ise “The Ethics of Bribery”” isimli ¢alismasinda riisvetin etigi konusunda 28 farkli
tlkedeki degerlendirmeleri ele almustr.

Akanni ve arkadaglarinin birlikte kaleme aldigt “Workplace Deviant Behaviour Among

710 isimli makalede

Public Sector Employees: The Roles of Perceived Religiosity and Job Status
kamu sektoriinde ¢alisan bireylerin dini inanglarinin, isyerindeki sapkin davranislarla negatif yonde
iliskili oldugu bulunmustur. Bu durum, dini degerlerin, c¢alisanlarin etik dist davranislaring
azaltmada 6nemli bir rol oynadigini géstermektedir.

»11 imli makalesi ile Islam hukuk

Ark, “Kamu Kaynaklarinin Manevi Sorumlulugu
dustincesinde “hak” kavramina dikkat ¢ekerek Allah-kul hakki cergevesinde degerlendirme

yapmigtir.

Ozdemir, “Kamu Yénetiminde Etik”'” isimli makalesinde kamu yénetiminde etik dist
davranislarin 6zellikle azgelismis tlkelerde yaygin oldugunu ve riigvet gibi yolsuzluklarin devlet
yapisinin buyumesi ve 6zellestirme stiregleriyle iliskili olabilecegini gostermektedir. Etik ilkelerin
hakim kilinabilmesi i¢in siyaset baskisindan arindirilmis 6zerk bir yonetim, seffaflik, hesap

verebilirlik ve hizmet i¢i egitim gibi 6nlemlerin uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

7 Farhad Hossain vd., “Public Service Ethics, Values and Spirituality in Developing and Transitional Countries:
Challenges and Opportunities”, 147-155.

8 Jan -Hinrik Meyer-Sahling vd., “The Causal Effect of Public Service Motivation on Ethical Behavior in the Public
Sector: Evidence from a Large-Scale Survey Experiment”, 1-15.

9 Robert W Mcgee, “The Ethics of Bribery: Summaries of 28 Studies”, 1-47.

10 Abimbola Akanni vd., “Workplace Deviant Behaviour Among Public Sector Employees: The Roles of Perceived
Religiosity and Job Status”, 44-51.

11 Ummiihan Ark, “Kamu Hakkinin Manevi Sorumlulugu”, 143-171.

12 Ozdemir, “Kamu Yénetiminde Etik”, 177-193
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Demir, “Kamu Yénetiminde Etik: Tartisma ve Birkac Ornek”" isimli makalesinde, kamu
gorevlilerinin biylik cogunlugunun kotii niyetli olmadigini ve kamu hizmetine ahlaki bir karakter
kazandirmay: amagladigini vurgulamaktadir. Onemli sorunun, kamu hizmetinde dogru ve etik
davranisin nasid ve hangi Ol¢litlere gore belirlenecegi konusundaki belirsizlikten kaynaklandigt

belirtilmektedir.

Uzun’un “Kamu Idarelerinde Etik Yonetim”™ isimli ¢alismast kamu gorevlilerinin bireysel

ve davrants ilkelerinin kurumsal deger ve davranis ilkeleri ile uyumuna dikkat ¢ekmektedir.
Calismada kamu yonetiminde etik yonetim, saydamlik, hesap verebilirlik, etik komisyon ve
kurullarin olusturulmasi, etik davranis ilkelerinin belitlenmesi ve ilgili mevzuat ile personel
dizenlemeleri gibi uygulamalarla giiclendirildigi ifade edilmektedir.

Usta’nin “Kamu Gorevlisinin - Etik  Amag¢ ve Ahlaki Yukimlulugine Yonelik Bir

Degerlendirme”"

isimli makalesi kamu gorevlilerinin etik diisince ve ahlaki davranslarinin
gelistirilmesinde bireysel ozellikler, egitim ve toplumsal dinamiklerin 6nemini vurgulamaktadir.
Ayrica, deger temelli bir yonetim ve etkili yOnetsel denetim sistemleri ile yolsuzlugun

onlenebilecegi ve kamu ¢tkarinin korunabilecegi belirtilmektedir.

Ayta¢ ve Firat'in ortak olarak kaleme aldiklart “Riisvet: Sosyo-Kiiltiirel Bir Perspektif”'’
isimli makale de risvet konusunu sosyolojik diizlemde ele alarak bir yozlasma 6rnegi olarak

incelemektedirler. Bu baglamda esitlik, adalet ve hukukilik ilkelerinin ihlalini izah etmektedirler.

Bu ¢alisma, Tirkiye baglaminda dini ve ahlaki degerlerin kamu kaynaklarinin kullanimina
yonelik olast etkilerini ele alan sinirlt literatiire katki sunmay1 amaglamaktadir. Ozellikle bireylerin
kamu kaynaklarina iliskin tutum ve davranslarinin dini ve ahlaki degerlerle iliskisini inceleyerek,

mevcut tartismalara ampirik bir perspektif kazandirmayr hedeflemektedir.

1. Amag ve Kapsam

Bu arastirma, kamu kurumlarinda kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin algi, tutum ve
davransslart  incelemeyi amaglamaktadir. Calismada Ozellikle kamu  kaynaklarinin - kotiiye
kullanimina yonelik farkindalik dizeyleri, ¢alisanlarin bu tiir durumlara karst gelistirdikleri tepkiler
ve dini—ahlaki degerlerin etik karar alma siireglerindeki belirleyici rolii analiz edilmektedir.

Calismada dini ve ahlaki degerler kavramsal cerceve icerisinde birbirini tamamlayan unsurlar

13 Fatih Demir, “Kamu Yénetiminde Etik: Tartisma ve Birkac Ornek”, 14-22.

14 Yasar Uzun, “Kamu Idarelerinde Etik Yonetim”, 33-56.

15 Aydin Usta, “Kamu Goérevlisinin Etik Amag ve Ahlaki Yikimliligine Yonelik Bir Degerlendirme”, 159-181.
16 Omer Aytag ve Muhammet Firat, “Riigvet: Sosyo-Kiiltiirel Bir Perspektif?, 1548-1565.
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olarak ele alinmaktadir. Dini degerler, kutsal metinler ve inang esaslart Gzerinden sekillenen,
bireylere davranis ilkeleri ve yasam rehberi sunan normatif Olcttlerdir. Ahlaki degerler ise,
toplumsal uzlasi, vicdan ve ortak iyilik anlayist temelinde bireylerin davranislarini yonlendiren
evrensel ilkelere isaret etmektedir. Her iki kavram, kéken ve dayanak bakimindan farkhilik
gosterebilse de kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin alg1 ve tutumlarin sekillenmesinde biiytik
olctide ortiismekte ve birbirini desteklemektedir.'” Bu nedenle, calismada dini ve ahlaki degetler
arasindaki ayrim Ozellikle vurgulanmakla birlikte, analiz siirecinde kavramlarin ¢ogu durumda
esdeger veya tamamlayict anlamda kullanildig dikkate alinmalidir. Dini ve ahlaki degerlerin kamu
yonetiminde yol gosterici islevi, 6zellikle etik dist davranislara yonelik algilarin ve tutumlarin
anlasimasinda 6nemli bir cerceve sunmaktadir. Kamu gorevlilerinin yolsuzluk ve etik dist
uygulamalara dair algilarinin; kurumsal seffaflik, hesap verebilirlik ve toplumsal giiven agisindan

nasil bir etki yarattig1 ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.

Arastirma, Turkiye’de kamu kurumlarinda gorev yapan farkli meslek gruplarini kapsayan
bir 6rneklem tizerinde yuritulmustir. Katlimeilarin cinsiyet, yas, 6grenim durumu ve kurumsal
pozisyonlari gibi sosyo-demografik &zellikleri dikkate alinarak, kamu kaynaklarinin kétuye
kullanimina iliskin deneyimleri, bu durum karsisinda sergiledikleri davranis bigimleri ve ¢6ziim
Onerilerine yonelik gorisleri degerlendirilmistir.  Ayrica, dini ve ahlaki degerlerin kamu
kaynaklarinin etkin, dogru ve adil kullanimini tesvik etmedeki islevleri; bireysel sorumluluk
anlayist ve kurumsal etik kiltirt Gzerindeki etkileri arastirmanin kapsamina dahildir. Bu ¢ercevede
calisma, kamu yonetiminde etik kiltirin insasinda dini—ahlaki referanslarin roliini sosyolojik bir

perspektifle tartismay1 hedeflemektedir.

2. Yontem

Bu arastirmada, kamu kurumlarinda kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik algt ve
tutumlarin belirlenmesi amaciyla nicel arastirma yontemi tercih edilmistir. Veri toplama aract
olarak arastirmaci tarafindan gelistirilen anket formu kullandmis olup alanda uzman gorisu
alinmistir. Anket, katilimcilarin demografik 6zelliklerini (cinsiyet, yas, 6grenim durumu, gérev
pozisyonu) belitlemeye yonelik sorularin yant sira kamu kaynaklarinin kéttuye kullanimina iliskin
deneyimlerini, bu durum karsisindaki tepkilerini, ¢6zim Onerilerini ve dini—ahlaki degerlere iliskin
tutumlarini 6l¢meyi hedefleyen maddelerden olugsmaktadir. Anketin ikinci bélimunde yer alan
sorular, besli Likert ol¢egi (1=Kesinlikle katilmiyorum, 5=Kesinlikle katiliyorum) ile hazirlanmis

olup, katilimcilarin algt ve tutumlarint derecelendirmelerine olanak saglamistir. Bu kapsamda, hem

17 Ayrintih bilgi icin bkz. Maksut Cetin, “Dindarlik-Ahlak Tliskisi ve Dini-Toplumsal Yansimalari”, 92-101.
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kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin genel farkindalik diizeyi hem de dini—ahlaki degetlerin

kamu gorevlilerinin etik davranislar tizerindeki etkisine dair algilart Slgiilmustir.

Calismanin veri seti, cevrim ici anket araciligiyla toplanmis olup, katidimcilarin secimi
kolayda 6rnekleme yontemiyle gerceklestirilmistir. Kolayda 6rnekleme yontemi, arastirmacinin
ulagilabilir durumda olan ve katiim gostermeye gonilli  bireylerden veri toplamasina
dayanmaktadir. Zaman ve maliyet agisindan arastirmaciya pratik avantajlar saglamast'® nedeniyle
tercih edilse de bu yoéntemin en 6nemli stnirliligs segilen 6rneklemin evrenin tamamini temsil etme
glctintn smnirh olmasidir. Bu sinirliliga ragmen, arastirmanin sinirli zaman ve kaynaklar icinde
genis sayida katilmciya hizli bicimde ulasma gerekliligi nedeniyle kolayda 6rnekleme yontemi
tercih edilmistir. Orneklemin temsil giiciindeki bu sinirlilik ise farkli demografik 6zelliklere sahip
katilimcilara ulasilmaya galisilarak ve elde edilen bulgularin genellenmesinde temkinli bir yaklagim
benimsenerek telafi edilmeye calistlmistir. Arastirma, Turkiye’de gesitli kamu kurumlarinda goérev
yapan bireylerden elde edilen verilerle gerceklestirilmistir. Anket toplam 386 kisiye ulastirilmis,
bunlardan eksik veya hatali doldurulanlar cikarildiktan sonra 376 gecerli anket tzerinden
degerlendirme yapilmistir. Orneklem, farkli gérev pozisyonlarini (memur, is¢i, yonetici,
akademisyen vb.) kapsayacak sekilde cesitlendirilmesine 6zen gosterilmis; bu dogrultuda amagl
ornekleme yaklasgimindan da yararlanilarak 6rneklemde gesitlilik  saglanmaya  ¢alisilmustir.
Katiimcilarin se¢iminde gonullilik esas alinmis olup anket uygulamasi anonim bir sekilde

yuratilmistir.

Analizler SPSS 22 paket programinda degerlendirilmistir. Calismada tanimlayict veriler
kategorik verilerde n, % degerleri, stirekli verilerde ise ortalamafstandart sapma (OrtxSS)
degerleri ile gosterilmistir. Gruplar arast kategorik degiskenlerin karsilastirilmasinda ki-kare analizi
(Pearson Chi-kare) uygulanmustir. Surekli degiskenlerin normal dagilima uygunlugu Kolmogorov-
Smirnov testi ile degerlendirilmistir. Ikili gruplarin karsilastirlmasinda student t testi, ikiden fazla
degiskenlerin  karsilastirlmasinda ise One Way ANOVA analizi yapidmistir. Analizlerde
istatistiksel anlamlilik dtzeyi p<<0,05 olarak kabul edilmistir.

Arastirmada kullandan 19 soruluk Ol¢me aracinin giivenirligini test etmek amaciyla
Cronbach’s Alpha katsayist hesaplanmustir. Giivenilitlik katsayist 0,70’ten biiyitk olmasi" beklenir.
Olgegin yapt gegerliligi icin uzman gériislerine dayali icerik gegerliligi degerlendirilmis, giivenirlik
analizi kapsaminda Cronbach’s Alpha degeri 0,869 olarak bulunmustur. Bu deger, 6lcegin yiksek

18 Naresh K. Malhotra, Marketing Research an Applied Orientation, 321.
19 Gokhan Arastaman ve Nuray Kisa, “Gecgetlik ve Giivenirlik”, 194.
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dizeyde i¢ tutarliliga sahip oldugunu gostermektedir. Pilot uygulama sonucunda maddeler arast

korelasyon degerleri incelenmis ve diigiik uyum gosteren hi¢bir madde bulunmamigtir.

Arastirma nicel yontemle, kesitsel bir anket calismast olarak tasarlanmustir. Anket
gelistirme surecinde, kamu yoénetiminde etik, yolsuzlukla miicadele ve kamu kaynaklarinin
kullanimi1 konularina iligkin literatiir ayrintili bigimde incelenmis 6zgiin bir 6lgek formuna
dontistiriilmistiir. Icerik gecerliligini saglamak amactyla, kamu yonetimi ve sosyal bilimler
alaninda uzman iki akademisyenin gorusleri alinmistir. Uzmanlardan gelen geri bildirimler
dogrultusunda dil, kapsam ve tutarlilik acisindan gerekli diizenlemeler yapimistir. Olgekteki
maddelerin olusturulmasinda, ‘Kamu Gorevlileri Etik Davrans Tlkeleri Hakkinda Yénetmelik® ve
ilgili bilimsel ¢alismalarda vurgulanan etik ilkelere dayalt kriterler temel alinmustir. Guvenilirlik ve

gegerlilik testi igin pilot ¢alisma sonucunda 6lgegin butiinligu test edilmistir.

Veri toplama aract olarak gelistirilen anket, {i¢ ana boliimden olusmaktadir. ik béliimde
katilimctlarin sosyodemografik bilgileri ve kamu sektériindeki pozisyonu yer almaktadir. Tkinci
bélimde kamu kaynaklarinin kétiye kullanimiyla ilgili deneyimler ve farkindalik duzeyleri
Ol¢tlmistiir. Bu kapsamda katilimcilardan c¢alisma hayatlarinda kaynak israfina tanik olup
olmadiklari (evet/hayir) ve taniklik ettikleri durumlarda bilditimde bulunup bulunmadiklat
sorulmustur. Ayrica, kattlmcilara “Kamu kaynaklarinin kotiiye kullanimini 6nlemek i¢in hangi
adimlar atilmalidir?” sorusu yoneltilmis ve asagidaki seceneklerden birden fazlasini isaretlemeleri

istenmistir:
1. Seffaflik politikalarinin uygulanmasi
2. Diizenli denetimler yapilmast
3. Hediyelesme politikalarinin sinirlandirilmast
4. Calisanlara farkindalik egitimleri verilmesi

Bu segenekler, literattirde etik yonetim ve kamu kaynaklarinin korunmasina yonelik en sik
vurgulanan 6nlemleri yansitmaktadir (seffaflik ve etkin denetim mekanizmalari®™). Ayrica Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik’in 5.
maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; strekli gelisimi,

katimciligl, saydamligi, tarafsizligl, diristligli, kamu yararint gbézetmeyi, hesap verebilirligi,

20 Demir, “Kamu Y6netiminde Etik: Tartisma ve Birkag Ornek”, 16.
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721 ifadesi de sorularin

ongorilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana glveni esas alirlar
olusturulmasinda temel dayanaklardan biri olmustur. Ugiincii boliimde ise algt ve tutumlarint
Olemek amaciyla 571 Likert tipi (1= kesinlikle katlmiyorum, 5= kesinlikle katiliyorum) ifadeler

kullanilmistir. Bu bélumde yer alan toplam 19 ifade iki alt boyutta toplanmaktadir:

(1) Kamu kaynaklarinin kotiye kullanimi ve kurum ici denetim mekanizmalarina iliskin

algilar (11 ifade),

(2) Dini ve ahlaki degerlerin kamu kaynaklari yonetimine etkisine yonelik tutumlar (8

ifade).

Anket, ¢evrim ici ortamda uygulanmis ve farkli kamu kurumlarinda gbrev yapan kamu
calisanlarindan veri toplanmustir. Verilerin analizinde oncelikle betimsel istatistiklere yer verilmis;
ardindan degiskenler arasi farklar ve iligkiler korelasyon ve grup karsilastirma testleriyle

degerlendirilmistir.

Arastirmada, kamu kaynaklarinin kullanimina ve etik algilarina etki eden degiskenler olarak
yas grubu ve kamu sektoriindeki pozisyon degiskenleri ele alinmistir. Bu dogrultuda iki ana
hipotez gelistirilmistir.

Tablo 1: Arastirma Hipotezleri

Ana
Hipotez Ana Hipotez Alt Hipotezler
No

Hl.: Yas grubu ile kamu kaynaklarmin  kotiye
kullanimi konusunda bilgi sahibi olma algisi arasinda
iliski vardir.

Yas grubu, kamu kaynaklarinin kullanimi ve  H1yp: Yas grubu ile dini degerlerin kamu gérevlilerinin

Hi

etik davranss algilarint etkilemektedir. etik davranslarint etkileme algist arasinda iligki vardir.
Hile: Yas grubu ile yoneticilerin dini ve ahlaki
hassasiyetlerinin - kurum icindeki etik davranslar
tesvik ettigi algist arasinda iliski vardur.

Kamu  sektérindeki — pozisyon,  kamu H2.; Pozisyon ile .ka.mu .k.aynaklanmn koriiye

. kullanim1 konusunda bilgi sahibi olma algist arasinda
kaynaklarinin kullanimi, denetim .. "
H2 . a1« iligki vardr.
mekanizmalari ve etik/dini deger algilarint ¥
etkilemektedir.

H2y: Pozisyon ile kamu kaynaklarinin 6zel amaclarla
kullandlmasini  6nlemek icin denetim veya kontrol

21 “Kamu Goérevlileri Etik Davranss Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik”, T.C.
Cumbhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
https:/ /www.mevzuat.gov.tr/ mevzuattMevzuatNo=8044&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (13 Nisan 2005).
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mekanizmalar1 gerekliligi algtst arasinda iliski vardir.

H2.: Pozisyon ile kamu kaynaklarinin kotiye
kullantiminin dini 6gretilerle ¢elisen bir davranis olarak
gorilmesi algist arasinda iliski vardir.

H2,: Pozisyon ile kurumlarda kamu kaynaklarinin
kotiye kullanimini 6nleyici mekanizmalarin yeterliligi
algist arasinda iliski vardir.

3. Kuramsal Cerceve

Kamu yonetiminde kaynaklarin etkin, verimli ve adil bir sekilde kullanilmasi, modern
devlet anlayisinin temel ilkelerinden biridir. Bu siire¢ sadece hukuki duzenlemelerle degil
toplumun benimsedigi etik, dini ve ahlaki degerlerle de sekillenmektedir. Ctinkii bunun manevi
bir sorumlulugu® bulunmaktadir. Kamu kaynaklarinin yénetimi, bireylerin devlete olan giivenini,
kamu kurumlarinin mesruiyetini ve toplumsal adalet algisini dogrudan etkilemektedir. Bu
baglamda, etik ilkeler ile dini ve ahlaki degerlerin kamu yonetimindeki rolini ele almak hem
teorik hem de pratik diizeyde kamu hizmetlerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve adalet gibi temel

ilkelerin anlasilmast acisindan 6nem tagimaktadir.

Din sosyolojisi literattirinde din, toplumsal deger sisteminin temel dinamiklerinden biri
olarak ele alinir. Insanlarin mistik ihtiyaclart arasinda olan din®, insanlarin birlikte yasam tarzlarini
bicimlendirir, toplumun deger ve kurallarini olusturur ve toplumsal dizenin devamliliginda
belitleyici bir islev istlenir.** Okumus’un belirttigi gibi din, insanlara inang ve uygulama esaslar
getirerek toplumsal hayati tanzim etmeyi amaglar.”® Din, bireyler icin yasami anlamlandirma,
ahlaki degerleri benimseme ve toplumsal diizeni siirdirmede temel bir manevi dayanak islevi
gordig gibi ahlaki degerlerin yayilmast ve insanlarin etik degerlere uygun davranmalarini tesvik
edici bir rol istlenir.”® Dini ritiieller ve inanclar toplumun kolektif vicdanini besleyerek norm
butinligini saglayan bir islev gérmektedir. Benzer bicimde modern sosyoloji yaklasimlari da dini
degetlerin bireylerin yasam tarzint ve se¢imlerini etkileyen glicli normlar tasidigint belirtir. Kamu
yonetimi ag¢isindan bakildiginda, kamu gorevlilerinin etik kararlarda kisisel degerleri 6nemli bir rol

oynar. Bir kamu gorevlisinin etik davranislari, aile egitimi, dini inanglar ve kiltiirel deneyimler gibi

22 bkz. Ark, “Kamu Hakkinin Manevi Sorumlulugu”, 154-163.

2 Mehmet Taplamacioglu, Din Sosyolojisi Giris (Ankara: Ankara Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi Yayinlart no:32, 1961),
22.

2 Ejder Okumus, Din Sosyolojisi (Ankara: Maarif Mektepleri, 2018), 85.

%5 Ejder Okumus, “Islim, Miislimanlar ve Toplumsal Degisim” 1/1 (2020), 61.

20 Mehmet Ata Mirzaoglu, Din ve Toplumsal Dayanisma, 9.
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bireysel gecmisin sekillendirdigi degerler tarafindan belitlenir.”” Baska bir deyisle, dini inancin
glicli oldugu kisiler, dini 6gretilerin vurguladigi diiriistliik, adalet ve sorumluluk gibi erdemlere
daha siki bagli olabilir. Islam basta olmak tizere pek cok dini gelenekte, “kamusal c¢ikart
gozetmek”, “risvet™ ve hirsizligin glinah sayilmast” gibi hitkiimler mevcuttur® bu durum, dini

degerlerin kamusal alanda etik standard1 yiikseltebilecegi beklentisini olusturur.

3.1. Kamu Kaynaklarinin Kullanimi ve Etik Boyutu

Geleneksel Orgit modeli, Orgitlerin rasyonel bicimde insa edilip yonetilebilecegi
varsayimina dayanmakta ve isgorenleri mekanik birer parca gibi gorerek davranslarinin énceden
belirlenmis kurallara bagli oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu yaklasim, bilimsel verilerle
desteklenmemis ve ciddi elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle hukuki normlarin her durumda
beklenildigi gibi islemedigi ve etik ilkelerle gelisebilecegi vurgulanmistir. Buna ek olarak, kamu
yararint  gerceklestirmeyi amaglayan kamu Orgiitleri son yillarda artan yolsuzluk skandallart
nedeniyle mesruiyet krizi yagsamaktadir. Tasar’a gore, yolsuzluk, genel olarak siyasi yozlasmanin
6zel bir boyutu olarak degerlendirilebilir. Yani yolsuzluk, siyasi yozlagmanin toplum tarafindan en
¢ok bilinen ve goézlemlenen ylziini temsil etmektedir. Toplumlar, siyasi yozlasma siirecine 6zgu
gesitli davranis ve uygulamalart siklikla yolsuzluk olarak tanimlamakta ve bu nedenle yolsuzluk
kavrami, temel olarak siyasi yozlasma kavraminin anlamiyla biyik oleiide ortiismektedir.”
Dolayisiyla, yolsuzlugun siyasi yozlasmanin somut bir tezahiirii olarak kamu yonetiminde kendini
gostermesi, yonetim ile etik arasindaki iligkinin daha derinlemesine incelenmesini zorunlu
kilmakta ve konuyu akademik diizeyde tartismaya agmaktadir. Kamu yonetimini etik sorunlartyla
yuzlesmeye zorlamis ve konunun akademik diizeyde yogun bi¢imde tartisiimasina yol a¢mustir.
Kamu yonetimi ile etik arasindaki iliskinin saglikli bicimde kavranabilmesi i¢in her iki alanin ayr1
ayri incelenmesi ve tarihsel siire¢ icinde bitlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.” Bu cercevede,
kamu yOnetimi ile etik arasindaki iliskinin en somut gostergelerinden biri kamu kaynaklarinin

kullanim bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu kaynaklari, toplumsal yarart onceleyen ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasini
amagclayan unsurlar olarak, kamu y6netiminin en temel dayanaklarindan biridir. Bu kaynaklar; mali

kaynaklar, insan guicii, zaman ve fiziksel altyapt gibi cesitli bicimlerde ortaya ¢tkmakta ve kamu

27 Ozdemir, “Kamu Ydénetiminde Etik”, 183.

28 bkz. Aytag - Firat, “Rusvet: Sosyo-Kiiltiirel Bir Perspektif”.

20 El-Bakara, 2/188., En-Nisa, 4/58., EI-En’am, 6/141., Cikss, 20:15, Efesliler, 4:28, Cikis, 23:8, Stleyman’in
Ozdeyisleri, 17:23, Deuteronomy, 16:9, Levililer, 19:11

30 Mehmet Okan Tagar, “Siyasi Yozlagsma Kavrami ve Kamu Ekonomisi”, 354.

31 Ozdemir, “Kamu Yénetiminde Etik”, 180-181.
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hizmetlerinin etkin bir sekilde yurttilmesini mimkin kilmaktadir. Ancak bu kaynaklarin bireysel
cikarlar dogrultusunda kullanilmasi, mali kayiplara yol actigt gibi kurumsal giivenilirlik, adalet ve
toplumsal giiven acisindan ciddi sorunlar dogurmaktadir. Kamu kaynaklarinin yanlis veya etik dist
kullanimt™, yolsuzluk, kayirmacilik ve kaynak israfi gibi uygulamalari beraberinde getirerek hem
kamu yoOnetiminin mesruiyetini zedelemekte hem de vatandaglarin kamu yonetimine olan
givenini sarsmaktadir. Bu baglamda, kamu kaynaklarinin etkin ve adil kullanimini tehdit eden

davransslar, cogunlukla etik dist uygulamalar bi¢iminde kendini géstermektedir.

Kamu yonetiminde sik rastlanan etik dist davranslar arasinda haksiz kazang saglama,
risvet, zimmete para gecirme, ihale usulstizlikleri, gérev ihmali, yetkiyi kotiye kullanma,
kayirmacilik, ayrimcilik, asirt baglilikla ¢ikar temini (dalkavukluk) ve dedikoduya dayalr is yurtitme
gibi uygulamalar yer almaktadir.”” Kamu yénetiminde stkca goézlemlenen etik dist uygulamalarin
onlenmesi ve kamu kaynaklarinin adil, etkin ve seffaf bir bicimde kullanilmasinin temini, hukuki
dizenlemelerle yapilabildigi gibi etik kodlar ve dini-ahlaki degerlerle desteklenen igsel denetim

mekanizmalari araciligiyla da miimkiin olmaktadir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi, toplumsal yararin gbzetilmesi ve hizmetlerin etkin sekilde
sunulabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagtmaktadir. Etik kodlar™, kamu gorevlilerinin karar alma
sureclerinde hem hukuki hem de ahlaki bir cerceve saglayarak kaynaklarin adil ve etkin
kullanimint destekler. Dini ve ahlaki degerlerle uyumlu olarak olusturulan etik kodlar, bireylerin
vicdan ve sorumluluk bilincini giiclendirir, kurumsal giiveni artirir ve yolsuzluk, kayirmacilik gibi
etik dist uygulamalart 6nlemeye katk: saglar. Boylece etik kod, kamu yonetiminde hem bireysel
davranislart hem de kurumsal stirecleri ve toplumsal giiveni de sekillendiren temel bir arag olarak

islev gérmektedir.

Etik boyut agisindan, kamu kaynaklarinin yonetimi yalnizca yasal dizenlemelerle sinirlt
kalmamali, ahlaki sorumluluk ve degerler cercevesinde de ele alinmalidir. Kamu gorevlilerinin
kaynak kullaniminda durtstlik, tarafsizlik, hesap verebilitlik ve kamu yararint gézetme gibi etik
ilkelere bagl kalmalart hem kaynaklarin verimli kullanilmasini saglar hem de toplumsal esitlik ve
adaletin korunmasina katkida bulunur. Bu noktada, dini ve ahlaki degerler bireylerin etik
davranislarini yonlendiren ve kamu kaynaklarinin yonetiminde sorumluluk bilincini pekistiren

Onemli bir cerceve sunmaktadir.

32 Bkz. Murat Altun vd., “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Karatlart Isiginda Kamuda Goriilen Etik Dist Davransglar
ve Yolsuzluklar”, 33-55.

33 Inayet Aydin, Yanetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, 60-68.

3 bkz. Ozdemir, “Kamu Yénetiminde Etik”, 1-47.
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Ilgi alanda gdzlemlenen bir diger boyut, bireylerin bencilliklerini sorgulamalarint saglayan
ve topluluk dayanismasint gliclendiren ahlaki etki giiciidiir. Durkheim’e gore, gore, bireylerin
bencilliklerini  sorgulamalarini  saglayan ve calisanlar arasinda daha glcla  bir  topluluk
dayanismasini besleyen bir ahlaki etki glictinden s6z edilebilir. Bu ahlaki gii¢, sanayi ve ticaret
iliskilerinde “gliclinin hakli oldugu” anlayisinin hayata gecirilmesini engelleyici bir islev

ustlenmektedir.*

Bu ¢ergeve, kamu yonetiminde etik ilkelerin hayata gecirilmesinde dini ve ahlaki degerlerin
oynadigr kritik roli gozler oniine sermekte ve bir sonraki asamada, bu degerlerin kamusal
hizmetlerin guvenilirligi, surdirilebilirligi ve toplumun devlete duydugu guven tzerindeki
etkisinin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Dini ve ahlaki degerlerin kamu yonetimindeki roli,
bireysel davraniglarin sekillenmesinde etkili oldugu gibi kurumsal etik kultiiriin olusumunda ve

kamusal hizmetlerin kalitesinin artirilmasinda da belitleyici bir unsur olarak degerlendirilebilir.

3.2. Dini ve Ahlaki Degerlerin Kamu Yénetimindeki Rolii

Kamu kurumlarinda etik davranislar hem hukuki dizenlemelerle hem de zamanda
bireylerin i¢sel deger sistemleriyle sekillendigi bilinmektedir. Dini ve ahlaki degerler, calisanlarin
sorumluluk bilincini artirmakta, igsel bir denetim mekanizmasi islevi gérmekte ve kurumsal etik
kiltirin olusumuna katk: saglamaktadir. Bu degetler, bireylerin karar alma stireglerinde mevzuata
uygun hareket etmelerini saglamakla olup toplumsal adalet ve kamu yararn ilkelerini 6n planda

tutmalarina da yardimct olmaktadir.

Gigld dinl inancin, bireyleri sugluluk ve vicdan duygulart araciligiyla etik  dist
hareketlerden alikoyabilecegi ileri siiriilmiistiir.”* Bu kapsamda, bireylerin i¢sel degerleri ve inang
sistemleri, kamu goérevlilerinin davranislarini yonlendiren etkili bir mekanizma olarak 6ne
ctkmaktadir. Benzer sekilde, kamu yOnetimi etigi calismalart da kamu gorevlilerinin kamusal
faydayr gozetmelerinin yasal bir zorunluluk olmanin yant sira ahlaki bir sorumluluk oldugunu

vurgular.”

Kamu gorevlileri, etik amaclara ulasmak i¢in ahlaki yikumlultklerini yerine getirir; etik
evrensel, ahlak bireysel ve degiskendir. Etik, kamu 6rgitlerinde toplumsal yararhlhigs ve dizeni

saglayarak ahlaki sorunlara ¢6ziim sunar.”® Dini ve ahlaki hassasiyetler, kamu gorevlilerinin

35 Emile Durkheim, Toplumsal Isbiliimii, 31.

3 Hizarc Beser - Yigit Cetin, “Tirkiye’de Vergi Ahlak Diizeyindeki Degismenin Diinya Degerler Anket Verileri ile
Incelenmesi”, 8.

37 Ozdemir, “Kamu Yoénetiminde Etik”, 183.

3 Usta, “Kamu Goérevlisinin Etik Amac ve Ahlaki Yikimlaligine Yonelik Bir Degerlendirme”, 159.
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davranislarini yonlendiren giicli bir ¢erceve sunarak, kaynaklarin dogru ve etkin kullanimini
destekler. Etik ilkelerle biittinlesmis bir deger sistemi, yolsuzluk, kayirmacilik ve kaynak israf1 gibi
olumsuz uygulamalari 6nleyici bir rol stlenir; aynt zamanda kurum igi giveni ve ¢alisanlar arast
dayanismayt giclendirir. Dini ve ahlaki degerler, bireysel davranislart sekillendirmekle birlikte
kurumsal siirecglerin seffaf, hesap verebilir ve strdurilebilir olmasini saglayan temel bir
mekanizma olarak islev gérmektedir. Bireysel dini ve ahlaki degerlerin yonlendirici etkisinin yant
sira, kamu kurumlarinda etik dist davranislarin 6nlenmesinde yapisal ve sistematik onlemler de
kritik bir rol oynamaktadir. Degerler ve etik ilkelerle desteklenen bir kurumsal yapinin, izleme ve
denetim mekanizmalariyla butinlestigi durumlarda, etik dist uygulamalarin tekrarini sinurlayict ve

caydirict etkiler ortaya ¢ikarabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu yonetimi alaninda yapilan ¢aligmalar, yolsuzluk gibi etik dist olarak degerlendirilen
davranislarin 6nlenmesinde “izleme” streclerinin 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.
Bu siireglerin, s6z konusu davranslarin  tekrarini  smurlayabilecegi ve caydirict bir  etki
olusturabilecegi yoniinde literatiirde yaygin bir kanaat bulunmaktadir.”” Bununla bitlikte, izleme ve
denetim mekanizmalarinin  etkinligi tartistlirken, bu mekanizmalarin isleyisinin  bireysel ve
kurumsal degerlerle iliskili oldugu da ifade edilmektedir. Nitekim bazi ¢alismalar, dini ve ahlaki
degerlerin igsellestirilmesi ile kurum kultiriine yansimasinin, izleme streclerinin islevselligini
artirabilecegine ve etik standartlarin  daha strdurtlebilir  bicimde uygulanmasmna  katki

saglayabilecegine isaret etmektedir.

Kamu yonetiminde etik davraniglarin  gliclendirilmesi, dini ve ahlaki degetlerin
igsellestirilmesiyle mimkiin olmakta ve bu degerlerin kurum kiltirine entegrasyonu, kamusal
hizmetlerin givenilirligi ile toplumun devlete duydugu giivenin artirilmast acisindan kritik bir
oneme sahip olmaktadir. Bu nedenle, kamu y6netiminde dini ve ahlaki degerlerin roli, bireysel
vicdan ve etik farkindalikla sinurli kalmayip, kurumsal dizeyde politikalarin, uygulamalarin ve

hizmet standartlarinin belitflenmesinde de temel bir referans noktast olarak gérilmelidir.

3.3. Alg1 ve Tutum Kavramlari

Algt ve tutum kavramlari, bireylerin gevreleriyle kurduklari etkilesimi anlamada temel
o6neme sahiptir. Algt en genel anlamiyla, duyu organlari araciligiyla alinan uyaricilarin tutarls,
anlamli bir butinlik olusturacak sekilde Orgltlenmesi sonucunda, analiziyle, yorumuyla ve

senteziyle iliskili streclerin tamami® olarak tanimlanmaktadir. Yani, kisinin dis diinyadan gelen

% Frank Anechiarico ve Ronald Goldstock, “Monitoring Integrity and Performance”, 117.
40 Selcuk Budak, Psikoleji Siozligh,
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uyarictlari se¢mesi, yorumlamast ve anlamlandirmast stirecini ifade etmektedir. Tutum ise, bireyin
belirli bir olguya, nesneye ya da duruma yonelik duygu, disiince ve davranis egilimini

yansitmaktadir.*!

Bu iki mana cergevesinde algi, bireyin gercekligi nasil gordugini ortaya
koyarken; tutum, bu algt tizerinden sekillenen bir egilim olarak bireyin sosyal iliskilerine ve
davraniglarina yon verir. Algt ve tutum, sosyal bilimler literatiiriinde birbirini tamamlayan iki
kavram olarak degerlendirilmekte ve toplumsal olgularin ¢6ztimlemesinde agiklayict bir cerceve

sunmaktadir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi baglaminda bireylerin algt ve tutumlari, toplumsal ve
kurumsal isleyisi anlamada kritik bir role sahiptir. Bu ¢alismada kullanidan algi—tutum 6lgegi
araciligyla, bireylerin kamu kaynaklarinin kétiye kullanimina iliskin bilgi diizeyleri, kurum igindeki
denetim ve seffaflik mekanizmalarina yonelik degerlendirmeleri ve bu konudaki davranigsal
egilimleri ortaya konulmaktadir. Algi, bireylerin kurumlarinda kamu kaynaklarinin ne ol¢tide
dogru veya yanls kullaniddigina dair gézlemlerini ve yorumlarini ifade ederken; tutum, bu algilar
tzerinden sekillenen duygu, dustince ve davranis egilimlerini yansitmaktadir. Ayrica Glcekte yer
alan dini ve ahlaki degerlere iliskin ifadeler, bireylerin etik hassasiyetlerini, i¢sel denetim
mekanizmalarini ve deger temelli yaklasimlarint degerlendirmeye imkan tanimaktadir. Boylece, algt
ve tutum kavramlart araciligiyla kamu kaynaklarinin yonetimine iliskin bireysel ve kurumsal
egilimler, dini ve ahlaki degerlerin etkisiyle birlikte buitiinciil bigimde analiz edilebilmektedir. Bu
baglamda c¢alismanin bulgulari, kamu kaynaklarinin kullaniminda deger temelli bir yaklasimin

onemini ortaya koyacaktir.

4. Bulgular

Arastirmadan elde edilen veriler, kamu kurumlarinda calisan bireylerin kamu kaynaklarinin
kullanimina iliskin algt ve tutumlarinin gesitli sosyo-demografik degiskenlere gore farkliiklar
gosterdigini ortaya koymaktadir. Katilimcdarin yas, cinsiyet, 6grenim durumu ve kurumsal
pozisyonlari dikkate alindiginda, kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimina dair farkindalik dizeyleri
ve ¢6zum Onerileri ¢esitlenmektedir. Ayrica, dini ve ahlaki degetlerin etik davranis tizerindeki

etkisine iligkin algilar ¢alisanlarin deneyimleriyle birlikte degerlendirilmistir.

Tablo 2: Kattimcilarin sosyodemografik 6zellikleri

Cinsiyetiniz Kadin 80 21,3

>

4 Icek Ajzen, Attitudes, Personality and Bebavior, 1; Budak, Psikoloji Soz/igi.
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Erkek 296 78,7
18-25 yas 23 6,1
26-35 yas 115 30,6
Yasiniz
36-45 yas 162 431
46 ve tzeri 76 20,2
Lisans 6ncesi 45 12,0
Ogrenim durumunuz Lisans 210 55,9
Lisanststi 121 32,2
Memur 286 76,1
Kamu sektoériindeki pozisyonunuz nedir? Isci 30 8,0
Yonetici 60 16,0

Tablo 2’de katilimcilarin  sosyo-demografik oOzellikleri sunulmaktadir. Katilimecilarin
%78,7’si erkek, %21,3’4 kadindir. Yas dagilimina bakiddiginda, ¢ogunlugu 36-45 yas araliginda
(%43,1) yer almakta, bunu 26-35 yas araligi (%30,6) izlemektedir. Ogrenim diizeyi agisindan
katihmcilarin %55,9’u lisans, %32,2’si lisansustii, %12,0%si ise lisans 6ncesi 6grenim diizeyine
sahiptir. Kamu sektoriindeki pozisyonlara gore katiimciarin  ¢ogunlugunu memurlar
olusturmakta (%76,1), bunu yoneticiler (%16,0) ve isciler (%8,0) takip etmektedir. Bu dagilim,
arastirma  Ornekleminin  farkli  gbrev  pozisyonlarini  kapsayacak bicimde gesitlendigini

gostermektedir.

Tablo 3: Katilimcilarin kamu kaynaklarini kétiye kullanima tantk olma ve 6nerileri

Ifadeler Secenckler n %o

Evet 272 72,3

>

Calisma hayatinizda kamu kaynaklarinin kétiyel
kullanimina tanik oldunuz mu?

Hayir 104 27,7
Kamu kaynaklaﬂmn uygunsuz kuﬂammlnaEVCt, ust y('jnetime bildirdim. 153 56,3
taniklik  ettiyseniz, bu durumla ilgili bi
girisimde bulundunuz mu? Hayur, sessiz kaldim. 79 29,0
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Kendisini uyardim. 40 14,7
Seffaflik politikalarinin uygulanmast 191 50,8
IDiizenli denetimler yapilmast 253 67,3

Kamu  kaynaklarinin  kétiye  kullanimini

énlemek icin hangi adimlar atlmalidi? Hediyelesme politikalarinin sinirlandirilmast (80 21,3

Calisanlara farkindalik egitimleri verilmesi 165 43,9

Diger 44 11,7

Tablo 3, kattlimciarin kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimina taniklik durumlarn ve
¢6ztim Onerilerini géstermektedir. Katilimetlarin %72,3’4 ¢alisma hayatlarinda kamu kaynaklarinin
kotiye kullanimina tanik olduklarini belirtmis, %27,7°si ise boyle bir duruma rastlamadiklarini
ifade etmistir. Taniklik eden katitimciarin ¢ogunlugu (%56,3) durumu st yonetime bildirmis,

%29,01 sessiz kalmis ve %14,7’si dogrudan ilgilisine uyarida bulunmustur.

Kamu kaynaklarinin koétiiye kullanimint 6nlemek igin onerilen admmlar incelendiginde,
katihmcilarin biytk bir kismi diizenli denetimler yapilmast (%67,3) ve seffaflik politikalarinin
uygulanmast (%50,8) gerektigini vurgulamistir. Ayrica ¢alisanlara farkindalik egitimlerinin
verilmesi (%43,9) de o6nemli bir 6nlem olarak 6ne ¢ikmustir. Hediyelesme politikalarinin

sintrlandirilmasi ve diger Oneriler ise nispeten daha az tercih edilmistir.

Katilimcilarin ¢ogunlukla kamu kaynaklarinin kotiiye kullanimina tanik olduklarini ve bu
durum karsisinda aktif ¢6ziim arayisinda olduklarint géstermektedir. Kamu kaynaklarinin kotiye
kullanimi ile ilgili belirtilen seceneklerden seffaflik ve etkin denetim mekanizmalari literatiirde

siklikla 6ne strtlen 6nlemleri yansitmaktadir.
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Tablo 4: Katilimcilarin kamu kaynaklarim kétiye kullanim ile ilgili algt ve tutumlart

Ifadeler

Kesinlikle
Katimiyorum

Katilmtyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Kamu  kaynaklarinin ~ kétiye  kullanimi
konusunda yeterli bilgiye sahibim.

22 (5,9)

26 (6,9)

78 (20,7)

76 (20,2)

174 (46,3)

Kurumumda kamu kaynaklarimin = kétiye
kullanimint 6nleyici mekanizmalar yeterlidir.

153 (40,7)

70 (18,6)

03 (24,7)

31 (8,2)

29 (7,7)

Kamu  kaynaklarinin =~ kotiye  kullanimi
durumunda yasal sonuclarin yeterince caydiricy
oldugunu dusintyorum.

165 (43,9)

86 (22,9)

66 (17,6)

35 (9,3)

24 (6,4)

Yonetimimiz, kamu kaynaklarinin  dogru
kullanimi konusunda acik ve seffaftir.

04 (25,0)

72 (19,1)

101 (26,9)

46 (12,2)

63 (16,8)

Kurumumuzda yolsuzlukla miicadele i¢in etkili
politikalar uygulanmaktadir.

96 (25,5)

81 (21,5)

04 (25,0)

53 (14,1)

52 (13,8)

Kurumumda calisanlarin, is saatleri icinde
kisisel  isleri i¢in  kamu  kaynaklarini
kullandiklarina tanik oldum.

105 (27,9)

72 (19,1)

82 (21,8)

51 (13,6)

66 (17,6)

Calisanlarin  is  saatleri disinda da kamu
kaynaklarini  6zel amaclarla  kullandiklary
durumlar oldugunu distniyorum.

107 (28,5)

60 (16,0)

79 (21,0)

70 (18,6)

60 (16,0)

Kurumumuzda, calisanlarin  mesai  saatlerd
icinde kisisel islerini tamamlamak icin kamu
araclarini, ofis malzemelerini veya elektronik|
cihazlarint kullandigina dair bir sorun oldugunu|
distniyorum.

02 (24,5)

62 (16,5)

78 (20,7)

64 (17,0)

80 (21,3)

Kamu kaynaklarinin 6zel amagclarla kullanimi,|
kurum kiltird  icinde bir sorun olarak]
algilaniyor.

67 (17,8)

78 (20,7)

04 (25,0)

57 (15,2)

80 (21,3)

Kamu kaynaklarinin 6zel isler icin kullanimini
onlemek adina kurumumuzda etkili denetim
mekanizmalart bulunmaktadir.

102 (27,1)

04 (25,0)

89 (23,7)

49 (13,0)

42 (11,2)

Kamu kaynaklarinin Ozel amaclarlal
kullanilmasini 6nlemek icin daha siki denetim
veya kontrol mekanizmalart olusturulmalidir.

26 (6,9)

32 (8,5)

67 (17.8)

59 (15,7)

192 (51,1)

Dini ve ahlaki degetler, kamu kaynaklarinin
kullaniminda yol gésterici olmalidir.

43 (11,4)

21 (5.,6)

67 (17,8)

66 (17,6)

179 (47,6)

Kamu kaynaklarinin  kétiye kullanimi, dini
Ogretilerle  ¢elisen  bir  davranis  olarak]
gorilmelidir.

66 (17,6)

07 (7,2)

65 (17,3)

50 (13,3)

168 (44,7)
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Dini degetlerin, kamu goérevlilerinin  etik

davranslarinda etkili oldugunu disiniyorum. 73 (194 3 (L4) 86 229)  pa4d) 1120 5319

Kamu kurumlarinda dinl  degerlerin  kamu|
kaynaklarinin kétiye kullandmasint 6nlemedef81 (21,5) 47 (12,5) 85 (22,6) 59 (15,7) 104 (27,7)
caydirict bir etkisi vardir.

Kamu kaynaklarinin 6zel amaclarla kullanima,
dini ve ahlaki sorumluluk anlayisindan9 (13,0) 52 (13,8) 02 (24,5) |68 (18,1) 115 (30,6)
kaynaklanan icsel bir denetimle azaltilabilir.

Kamu kurumlarindaki yoéneticilerin - dini v
ahlaki hassasiyetleri, kurum icindeki etik75 (19,9) 47 (12,5) 89 (23,7) |57 (15,2)  [108 (28,7)
davraniglari tesvik etmektedir.

Kamu kurumlarinda dini degerlere bagllik,

seffaflig1 ve etik davraniglar giiclendirir. 71 (18,9) 56 0.0) 04 25,0) 168 (181) 107(28,5)

Dini  degetlerin, kamu  kaynaklarinin
yonetiminde  daha  fazla  vurgulanmasi71 (18,9) 39 (10,4) 86 (22,9) |59 (15,7)  [121 (32,2)
gerektigini diisiiniiyorum.

Calismada kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimu ile alakal 5’11 likert tipinde 19 adet tutum
sorusu sorulmus olup elde edilen yanitlar toplandiktan sonra soru sayisina bolinerek ortalama
tutum puant hesaplanmistir. Ortalama tutum puani ortalamasi 3,0910,76 olarak bulunmustur. Bu
deger katilimcilarin genel olarak kamu kaynaklarinin kétiye kullanimi konusunda orta diizeyde

farkindalik ve tutum sergilediklerini gostermektedir. Tablo 3’te sunulan verilere gore;

Kamu kaynaklarinin kétiye kullanimi ve kurum i¢i denetim mekanizmalarina iliskin algilar
incelendiginde, katihimcilarin ¢ogu, “kamu kaynaklarinin kétiye kullanimi konusunda yeterli
bilgiye sahibim” ifadesine olumlu yanit vermistir (%46,3 “kesinlikle katiliyorum”), bu durum
katihmcilarin kendi bilgi dizeyleri konusunda farkindalk tagidigini gostermektedir. Ancak,
“kurumumda kamu kaynaklarinin kétiye kullanimint 6nleyici mekanizmalar yeterlidir” (%40,7
“kesinlikle katilmiyorum”) ve “yasal sonuglarin yeterince caydirict oldugu” (%43,9 “kesinlikle
katilmiyorum”) ifadelerine verilen yanitlar, katihmecilarin kurumsal denetim ve caydiricilik
mekanizmalarina yonelik algilarinin zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, “kurum
ici seffaflik” ve “yolsuzlukla miicadele politikalarinin etkinligi” konularinda orta dizeyde yanitlar
(%025-26 civart kararsiz/olumsuz) gozlenmistit. Bu bulgular, katilimcilarin kendi bilgi ve
farkindalik diizeylerinin ytksek oldugu oldugunu ancak kurumsal mekanizmalarin etkinligine dair
algllarinin - sinurlt kaldigint gostermektedir. Ote yandan, “daha siki denetim veya kontrol

mekanizmalart = olusturulmalidit” ifadesi %51,1 oraninda “kesinlikle katiliyorum”  olarak
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yanitlanmis ve katilimcilarin ¢ogunun denetim eksikligine dair farkindaligt ve ¢6ziim Onerisi

gelistirdigi anlasilmistir.

Dini ve ahlaki degerlerin kamu kaynaklart yonetimine etkisi incelendiginde, katiimcilar,
dini ve ahlaki degerlerin kamu kaynaklarinin kullaniminda yol gbsterici olmasi gerektigini giiclii
bicimde desteklemislerdir (%47,6 “kesinlikle katiliyorum”). Benzer sekilde, “kamu kaynaklarinin
kotiye kullanimi dini Ogretilerle ¢elisen bir davranis olarak gorilmelidir” (%44,7 “kesinlikle
katihlyorum”) ve “dini degerlerin kamu gorevlilerinin  etik  davranslarini  etkiledigini
distiniiyorum” (%31,9 “kesinlikle katiliyorum”) ifadeleri de olumlu yamitlarla desteklenmistir.
Ayrica, “dini ve ahlaki sorumluluk anlayisinin i¢sel denetim sagladigr” (%30,6) ve “yoneticilerin
dini-ahlaki hassasiyetlerinin etik davranislart tesvik ettigi” (%28,7) yontndeki ifadeler,
katiimcilarin dini ve ahlaki degerlerin kurum kiltirii ve etik davranislar tizerindeki rolind fark

ettiklerini gostermektedir.

Tablo 5: Cesitli parametrelere gore ortalama tutum puaninin kargilastirilmasi

Ortalama  tutum|
. puant
Ifadeler Secenekler P
Ort£SS
Kadin 2,9710,7
L 0,09
Cinsiyetiniz B
Erkek 3,131+0,78
18-25 yas 3,1010,66
26-35 yas 3,231+0,71
0,13
Yasiniz 1
36-45 yas 3,0210,78
46 ve uzeti 3,041+0,83
Lisans 6ncesi 3,00%0,74
... - 0,47
Ogrenim durumunuz Lisans 3,08%0,8 3
Lisanststi 3,15£0,72
Memur 3,041£0,774
— FwoweEn
Kamu sektoériindeki pozisyonunuz nedir? Isci 3,03+0.,83 b 0,00
+
Yonetici L 3,4180,65
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Evet 3,06%0,76
Calisma hayatinizda kamu kaynaklarinin = kétiiye 0,12
kullanimina tanik oldunuz mu? 3
Hayir 3,1910,77
Evet, tst yonetime bildirdim. 3,08£0,76
Kamu kaynaklarinin uygunsuz kullanimma taniklik 073
ettiyseniz, bu durumla ilgili bir girisimde bulundunuzHayir, sessiz kaldim. 3,04%0,79 g >
mu?
Kendisini uyardim. 2,98%0,71
- Var 3,13£0,73
Kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimint 6nlemek i¢in 0,38
seffaflik politikalarinin uygulanmast 6
Yok 3,06£0,8
. Var 3,10£0,75
Kamu kaynaklarinin kétiye kullanimint 6nlemek igin 0,85
diizenli denetimler yapilmasi 5
Yok 3,08£0,79
- Var 3,14%0,72
Kamu kaynaklarinin kétiye kullanimint 6nlemek i¢in 0,51
hediyelesme politikalarinin sinirlandirilmasi 3
Yok 3,08£0,78
. Var 3,15%0,74
Kamu kaynaklarinin kétiye kullanimint 6nlemek igin 0,19
calisanlara farkindalik egitimleri verilmesi 3
Yok 3,05%0,78
. Var 2,92%0,75
Kamu kaynaklarinin kétiye kullanimini 6nlemek i¢in 0,10
diger adimlar atilmalidir 6
Yok 3,12%0,76

"Student t testi, “One Way ANOVA analizi uygulanmustir. **Farkliligin kaynaklandigr grup

Tablo 5, gesitli sosyo-demografik ve kurumsal parametrelere gére katiimeilarin ortalama
tutum puanlarinin karsilastirmasini géstermektedir. Cinsiyet ve yas gruplart arasinda ortalama
tutum puanlar agisindan anlamlt bir fark bulunmamustir (p>0,05). Benzer sekilde, 6grenim
durumu ve kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimina taniklik etme durumu da ortalama tutum

puanlari Gzerinde istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yaratmamistir (p>0,05).

Kamu sektdriindeki pozisyon agisindan anlamli bir fark gézlenmistir (p=0,002). Ozellikle
yoneticiler, memur ve iscilere kiyasla daha ytiksek ortalama tutum puanina sahip olup (3,41+0,65),
bu durum yoneticilerin kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik algt ve tutumlarinin diger gruplara
gore daha olumlu veya duyarli oldugunu gostermektedir. Kurumsal oOnlemler agisindan
degerlendirildiginde, seffaflik politikalary, duzenli denetimler, hediyelesme politikalarinin

sinirlandirilmast  ve farkindalik  egitimleri ile ilgili farkhiliklar istatistiksel olarak anlamh
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bulunmamustir (p>0,05). Bu sonug, katilimeilarin kurumsal 6nlemlerin varligina veya yokluguna

bakilmaksizin benzer tutum puanlarina sahip olduklarini géstermektedir.

Tablo 5ten elde edilen bulgular, pozisyon farkinin tutum puanlar tzerinde etkili

oldugunu, ancak diger sosyo-demografik degiskenler ve kurumsal 6nlemlerin algilanist ile ilgili

degiskenlerin ortalama tutum puanlart Uzerinde anlamli bir etkisinin olmadigint ortaya

koymaktadur.

Tablo 6: Yas Gruplarina Gére Kamu Kaynaklarinin Kullanimi ve Etik / Dini-Ahlaki Deger Algilar

Yasiniz p
18-25 yas 26-35 yas 36-45 yas 46 ve tzeri
. . Yizde .
Say1 Yiizde Sayt  Ytzde (%)Say1 o Say1  Yizde (%)
(7o)
(o)

Kesinlikle 1 3% 3 2,6% 3 80% 5 6,6%

Katidmiyorum

Katlmiyorum 3 3,0% 3 2,6% 1 6,8% 9 11,8%
Kamu kaynaklarinin
kétiiye kullanimi 5 5 5 5
konusunda yeterli bilgiyeKamrSIZlm 6 6,1% 8 24.3% 6 16,0% 18 23.7% 040
sahibim.

Katiliyorum 8 4,8% 1 18,3% 6 222% 11 14,5%

Kesinlikle 5 1,7% 0 522% 6 469% 3 43 4%

Katiliyorum

Kesinlikle 1 3% 5 13,0% 9 241% 8 23,7%

Katlmiyorum

Katulmyorum 7 0,4% 5 130% 4 8.6% 7 9.2%
Dini degerlerin, kamu
gorevlilerinin etik 5 5 5 5
fvranishands el Ararszm 5 1,7% 3 20,0% 3 265% 5 19,7% 033
oldugunu distniyorum.

Kaulyorum 4 7.4% 2 191% 8 11% 0 13,2%

Kesinlikle 6 6,1% 0 348% 8 296% 6 34.2%

Katiliyorum

. Kesinlikle

Kamu kurumlarindaki 1 3% 6 13,9% 1 253% 7 22.4%
yoneticilerin dini ve Katlmiyorum
ahlaki hassasiyetleri,
kurum icindeki etik Katilmiyorum 1 3% 1 9,6% 1 13,0% 4 18,4% ,021
davraniglari tesvik
etmektedir. Kararsizim 10 3,5% 2 27.8% 4 21,0% 3 17.1%
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Katliyorum 6 6.1% 9 165% 25  154% 7 9.2%
Kesinlikle 5 1,7% 7 322% 1 253% 5 32,9%
Katiiyorum

Tablo 6’da goruldugi tzere, kattmcilarin kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimryla ilgili
bilgi duzeyi, yasla birlikte belirgin bir artis gostermektedir. “Kesinlikle Katiliyorum” yanitt 18-25
yas grubunda %21,7 iken, 26-35 yas grubunda %52,2’ye yiikselmekte; 36-45 yas grubunda %046,9
ve 46 yas ve Uzeri grupta %43,4 olarak gozlemlenmektedir. Bu durum, yas ilerledik¢e bireylerin

kamu kaynaklariyla ilgili bilgi ve farkindaliklarinin arttigini géstermektedir.

Dini degerlerin kamu gorevlilerinin etik davranislart tzerindeki etkisi, tim yas gruplarinda
6nemli bir diizeyde algilanmaktadir. Ozellikle orta ve iist yas gruplarinda bu alginin daha giiclii
olmasi, deneyim ve igsel degerlerin etik davranislart sekillendirmede etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde, kamu kurumlarindaki yoneticilerin dini ve ahlaki hassasiyetlerinin,
kurum igindeki etik davraniglart tesvik ettigi yonindeki algt da katilimcilar tarafindan genel olarak

olumlu bulunmustur.

P degerleri incelendiginde, tim degiskenler icin anlaml iliskiler oldugu gérilmektedir. Ki-
kare analizi sonuglari, yas gruplart ile kamu kaynaklarinin kullanimi, dini degetlerin etik
davranislara etkisi ve yoOneticilerin dini-ahlaki hassasiyetlerinin kurum icindeki etik davranislart
tesvik etme algisi arasinda istatistiksel olarak anlamli iliskiler oldugunu géstermektedir (p < 0,05).
Bu bulgu, yasin ve bireysel degerlerin, kamu goérevlilerinin etik farkindaligt ve davraniglarini

etkileyen 6nemli bir faktor oldugunu desteklemektedir.

Tim bu bulgular bir arada degerlendirildiginde hem bireylerin etik farkindaliklart hem de
yoneticilerin deger odaklt yaklagimlari, kamu yonetiminde etik davranslarin gticlendirilmesinde
belirleyici bir rol oynamaktadir. Dini ve ahlaki degerlerin i¢sellestirilmesi, bireysel vicdan ve etik
sorumluluk agisindan oldugu gibi kurumsal sureglerin seffafligi, hesap verebilirligi ve kamusal

hizmetlerin giivenilirligi acisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

Bu dogrultuda, arastirmanin temel hipotezini olusturan H1 ve bu hipotezi destekleyen alt
boyutlar seklinde tasarlanan H1,, H1, ve HI. hipotezleri istatistiksel analizler sonucunda
dogrulanmis ve kabul edilmistir. Elde edilen bulgular, arastirmanin kuramsal ¢ercevesi ile uyum
gostermekte ve kamu kaynaklarinin kullanimi ile etik boyut arasindaki iliskinin ¢ok yonla ve gugli

bir bigimde ortaya ¢iktigini teyit etmektedir.

Tablo 7: Kamu Pozisyonuna G6re Kamu Kaynaklarinin Kullanimi ve Etik Algilar
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Kamu sektérindeki pozisyonunuz nedir?

Memur Isci Y 6netici p
Say1 Yizde (%) Say1 Yiizde (%) Sayt Yiizde (%)
ii::ﬁilgrum 7 5,9% 4 3% 1 1,7%
Katilmiyorum 8 6,3% 6 20,0% 2 3,3%
Kamu kaynaklarinin
Eg;‘ﬁ;ﬁgﬂi‘zgh Kararsizim 7 23,4% 1 33% 10 16,7% 0,004
bilgiye sahibim.
Katiliyorum 9 20,6% 6 20,0% 11 18,3%
Ezijﬁ;ﬁzm 25 43,7% 13 43,3% 36 60,0%
EZ:ﬁS;um 24 43 4% 11 36,7% 18 30,0%
Kuramumda kama  Katilmiyorum 6 19,6% 8 26,7% 6 10,0%
kaynaklarinin kéttye
kullanimint 6nleyici  Kararsizim 62 21,7% 6 20,0% 25 11,7% 0,033
mekanizmalar
yeterlidir. Katiliyorum 4 8,4% 1 33% 6 10,0%
EZ:E}lfﬁm 0 7,0% 4 13,3% 5 8,3%
Eziﬁiﬁmm 0 7,0% 5 167% 1 1,7%
Kamu kaynaklarinin
5oel amaclarla Katilmiyorum 3 8,0% 6 20,0% 3 5,0%
kullantlmasini
onlemek icin daha siki Kararsizim 5 19,2% 5 16,7% 7 11,7% 0,005
denetim veya kontrol
f?ekamzlmaligl Katiliyorum 0 17.5% 1 3.3% 8 13,3%
olusturulmalidir.
Ezgﬁylﬁzm 38 48,3% 13 43,3% 41 68,3%
Ezzﬁﬁ;um 8 20,3% 4 13,3% 4 6,7%
Kamu kaynaklarinin
kétitye kullanim, dinf je, 40y voram 9 6,6% 6 20,0% 2 3.3%
ogretilerle gelisen bir 0,002
davranis olarak
gorilmelidir, Kararsizim 4 18,9% 2 6,7% 9 15,0%
Katiliyoram 0 14,0% 1 3,3% 9 15,0%
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Kesinlikle

15 40,2% 17 56,7% 36 60,0%
Katiiyorum

Tablo 7’de goruldigu tzere, katilimeilarin kamu sektoriindeki pozisyonlarina gore kamu
kaynaklarinin kullanimi ve etik algilart farklilik gostermektedir. Kamu kaynaklarinin kottye
kullanim1 konusunda bilgi sahibi olma algisinda, yoneticilerin %601 “Kesinlikle Katiliyorum”
yanitini verirken, memurlarin %43,7’si ve is¢ilerin %43,3’4 aynt goriisti belirtmistir. Bu durum,
yoneticilerin konuya dair bilgi ve farkindaliklarinin diger pozisyonlara gére daha yiksek oldugunu

gostermektedir.

Kurumlarda kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimini 6nleyici mekanizmalarin yeterliligi
algtsy, pozisyonlar arasinda farkliliklar sergilemektedir. Memurlarin  %43,40  “Kesinlikle
Katilmiyorum”  yamitint verirken, isciler %36,7 ve yoneticiler %30 oraninda aynt gorusi
belirtmistir. Bu sonug, yoneticilerin mevcut denetim ve kontrol mekanizmalarini daha yeterli

gordigini, memurlarin ise eksiklikleri daha fazla algiladigini ortaya koymaktadir.

Kamu kaynaklarinin 6zel amaclarla kullanilmasini 6nlemek igin daha siki denetim veya
kontrol mekanizmalarinin gerekliligi konusunda, yoneticilerin %68,3t “Kesinlikle Katiliyorum”
yanitini vermistit. Memurlarin %48,3’t ve iscilerin %43,3’4 aynt goriist paylasmustir. Bu durum,
yoneticilerin kaynaklarin korunmasi ve denetim ihtiyacini diger pozisyonlara gbre daha gugli

algiladigini1 gostermektedir.

Kamu kaynaklarinin kétuye kullaniminin dini Ogretilerle celisen bir davranis olarak
gorilmesi sorusunda, yoneticilerin %601 “Kesinlikle Katiliyorum™ yanitint verirken, memurlarin
%40,2’si ve iscilerin %56,7’s1 aynt gorusi belirtmistir. Bu sonug, etik ve dini degerlerin tim
pozisyonlar tarafindan 6nemsendigini, 6zellikle yoneticiler ve isciler arasinda bu alginin daha

glicli oldugunu gostermektedir.

P degerleri incelendiginde, tum degiskenler icin pozisyon ile algilar arasinda istatistiksel
olarak anlaml iliskiler oldugu gérilmektedir (p < 0,05). Ki-kare analizi hem pozisyonun hem de
bireysel farkindaligin, kamu kaynaklarinin dogru kullanimi ve etik davraniglarin olusmasinda

belirleyici bir faktér oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu bulgular, kamu sektérinde pozisyonun etik farkindalik ve davraniglar tzerindeki

etkisini ve denetim ile deger algisinin Onemini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, pozisyon ve
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sorumluluk dtizeyi, kamu kaynaklarinin etkin ve adil kullaniminin saglanmasinda kritik bir rol

oynamaktadir.

Arastirmada ikinci ana hipotez olan H2 ve H2,, H2,, H2. ve H24 alt hipotezleri yapilan
istatistiksel analizler sonucunda dogrulanmis ve kabul edilmistir. Bu sonug, kamu kurumlarinda
etik kodlarin, kamu kaynaklarinin etkin ve seffaf kullanimini destekleyen 6nemli bir unsur

oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin kamu kaynaklarinin kéttye kullanimina iliskin agtk uclu sormus oldugumuz
soruda ¢ozim onerilerinde bulunmuglardir. Bu 6neriler incelendiginde, goriislerin biyiik 6lctde
denetim ve seffaflik mekanizmalarinin giiclendirilmesi tizerinde yogunlastigt gorulmektedir.
Katiimcilar, siki ve dizenli denetimlerin yapilmasi, bagimsiz denetim organlarinin devreye
girmesi, yoneticilerin de denetime tabi tutulmasi gerektigini vurgulamuglardir. Bununla birlikte,
caydirict cezalarin ve disiplin stireclerinin etkin uygulanmasi 6nemli bir ¢6zim unsuru olarak éne
cikmistir. Bazi katitimeilar, kurumlarda liyakat esash yonetim anlayisinin benimsenmesi gerektigini,
kayirmaciligin ve torpilin kaynak israfina yol actigini ifade etmislerdir. Oneriler arasinda ayrica
ahlak ve etik egitiminin erken yaslardan itibaren verilmesi, kamu gorevlilerinin  etik
farkindaliklarinin artirilmast gerektigi de dikkat gekmektedir. Bir kisim katilimet, ¢6zimiin yalnizca
dini hassasiyetlerle saglanamayacagini, ahlaki degerlerin dini referanslardan bagimsiz olarak da
igsellestirilmesi gerektigini belirtirken; bazilari ise dini ve manevi degerlerin bireyler tzerinde
caydirict ve yonlendirici bir etki olusturabilecegini ifade etmistir. Bunun yant sira, vicdan, bireysel
sorumluluk ve yoneticilerin 6rnek teskil eden davranislart da kamu kaynaklarinin dogru

kullaniminda belirleyici faktorler olarak dile getirilmistir.

Sonug¢

Calisma, kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin algt ve tutumlart dini ve ahlaki degetler
baglaminda inceleyerek, kamu yonetiminde etik kiltiirin ¢ok boyutlu dogasini ortaya koymustur.
Bulgular, bireylerin kamu kaynaklarinin kotiye kullanimina yonelik farkindaliklarinin yitksek
olmasina ragmen, kurumsal denetim ve caydiriciik mekanizmalarina iliskin algilarinin zayif
oldugunu gostermektedir. Bu durum, etik sorunlarin bireysel farkindalikla ¢oziilemeyecegini ve

bunula beraber giiclii kurumsal diizenlemelerle desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Calismanin ortaya koydugu bir diger 6nemli nokta, kamu kurumlarinda bireylerin yas,
pozisyon ve deneyim gibi sosyo-demografik 6zelliklerinin etik farkindalik ve tutumlar tizerinde
etkili oldugudur. Ozellikle yoneticilerin daha yiiksek farkindalik ve duyarliliga sahip olmalari, etik

liderlik anlayisinin kurum i¢i davranislart sekillendirmede kritik rol oynadigini géstermektedir. Bu
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bulgu, kamu yonetiminde etik degerlerin kurumsal kiltiiriin ve yonetsel pratiklerin ayrilmaz bir

parcast olmasi gerektigini teyit etmektedir.

Arastirma, dini ve ahlaki degerlerin kamu gorevlilerinin davranislarint yonlendirmede
gucla bir i¢sel denetim mekanizmast olusturdugunu ortaya koymustur. Katidimeilar, kisisel inang
ve vicdanlarinin, karar alma siireglerinde ve kaynak kullaniminda etik standartlarin uygulanmasina
onemli katki sagladigini vurgulamislardir. Dini degerler, bireylerin gorevlerini yerine getirirken
sorumluluk ve adalet bilincini pekistirirken; ahlaki degerler, toplumsal uzlast ve evrensel etik
normlar tizerinden davranislari sekillendirmektedir. Tki deger sisteminin birbirini tamamlayict bir
islev gordughi ve kamu yonetiminde etik kiltirin insasinda merkezi bir rol oynadigt

gorilmektedir.

Bulgular, kamu kaynaklarinin kullaniminda yasanan etik ihlallerin siklikla denetim
eksikliklerinden  kaynaklandigint  ortaya  koymaktadir.  Katilimciar, mevcut denetim
mekanizmalarinin kapsam ve etkinliginin sinurli oldugunu, raporlama ve seffaflik siireglerinin
yeterince islevsel olmadigini belirtmislerdir. Bununla birlikte, kamu kurumlarinin etik davranislart
tesvik edici politikalar gelistirmesi, i¢ denetim stireglerini giiclendirmesi ve c¢alisanlar arasinda
surekli farkindalik egitimleri sunmasi gerektigi anlasimaktadir. Etik kiltiiriin olusturulmasi sadece

bireysel vicdan ve inanglarla sinirlt kalmamali, kurumsal yapinin her dizeyine yayimalidir.

Arastirmanin bir diger 6nemli sonucu, toplumsal giivenin kamu kaynaklarinin etkin ve
seffaf yonetimiyle dogrudan iliskili oldugudur. Katidimcilar, etik ihlallerin toplum nezdinde ciddi
gliven kayiplarina yol agtigini ifade etmislerdir. Kamu kurumlarinda seffaflik, hesap verebilirlik ve
dizenli denetim siireclerinin guiclendirilmesi, hem kurum i¢i etik davraniglarin tesvik edilmesine
hem de vatandaslarin kamu kurumlarina olan giiveninin artirilmasina katk: saglayacaktir. Ayrica,
kamu gorevlilerinin etk degerler ve mevzuat konusunda bilgilendirilmesi, etik ihlallerin

onlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Arastirma  bulgularina  gére, kamu gorevlilerinin  karsilastiklart  sorunlar  arasinda
kaynaklarin yanlis kullanimina yonelik baski, yoneticilerden gelen talimatlarin etik olmayan
bicimde uygulanmast ve seffaflik eksikligi 6ne ¢itkmaktadir. Bu durum, 6zellikle kaynak yonetimi
sureclerinde karar alma mekanizmalarinin bagimsizligi ve etik standartlarin uygulanabilirligi
tzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Katilimeilar, bu tir durumlarda etik degerler ve vicdani
sorumluluklarin rehberlik ettigi davranislarin, yoneticiler ve c¢alisma arkadaslart tarafindan
desteklendiginde etkinliginin arttigini belirtmislerdir. Bu durum, etik kilturin kurumsal destekle

pekistirilebilecegine isaret etmektedir.
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Kamu yonetiminde dini ve ahlaki degerlerin 6nemi t¢ boyutta degerlendirilebilir: birincisi,
bireysel diizeyde icsel denetim mekanizmast olarak islev gérmeleri; ikincisi, kurumsal siireglerin
etik standartlarla uyumlu hale getirilmesinde rehberlik etmeleri; tiglinciisii, toplumsal giiven ve
kamu yararinin korunmasina katkt saglamalari. Dini ve ahlaki degerlerin etkin bi¢cimde kurumsal
politikalara entegre edilmesi, sadece bireysel vicdan ve etik farkindalikla sinirlt kalmamali, kurum

kultirt ve yonetim stratejilerinin ayrilmaz bir pargast haline getirilmelidir.

Calisma, etik kultirin kurumsallastirilmasinin, egitim ve denetim mekanizmalarinin
gliclendirilmesinin ve liderligin sorumluluk bilinciyle hareket etmesinin 6énemini vurgulamaktadir.
Kamu kurumlarinin seffaf, adil ve hesap verebilir bir yonetim anlayist benimsemesi, toplumsal
refahin artirllmast ve kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasinda  kritik bir rol

oynamaktadir.

Gelecekte yapilacak arastirmalarin, farkli bolge ve kurumlart kapsayan karsiastirmali
calismalarla bu bulgulari genisletmesi, nitel yontemlerle bireylerin deneyimlerini ve deger temelli
karar alma siireglerini derinlemesine incelemesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, dini ve ahlaki
degerlerin kamu yonetimi etigi Uzerindeki etkisinin kiltirler arast baglamlarda analiz edilmesi,

alana yeni perspektifler kazandiracaktir.
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