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Oz: Devietlerin tarihsel arka plam, kiiltiirel ozellikleri, demokratik birikimi ve
yonetim modelleri; yerel yonetimlerin merkezi idare karsisindaki yerini sekillendiren
temel faktorler arasinda yer almaktadwr. Yonetim yapist icinde yerel ydnetimler,
demokratik rejimlerin temel yapi taslarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Yerel
yénetimlerin, demokratik sistemin ilk basamagini olusturmasi, onlarm hukuki
statiisiinii hem yonetsel hem de demokratik anlamda etkileyen onemli bir unsur haline
getirmektedir. Bir iilkedeki hiikiimet modeli, yerel yonetimlerin yapisini ve isleyisini
dogrudan gsekillendirmektedir. Parlamenter sistemde karsilasilan aksakliklar ile
gelisen siirecte yeni hiikiimet sistemi ile yasanan sikintilar: asmak igin Tiirkiye, 2018
yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcmistir. Yeni sistem ile getirilen
degisiklikler, yerel yonetimler iizerinde belirli dlgiide etkiler yarattigimi sdylemek
miimkiindiir. Bu ¢alismanin amaci, Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemine gegisle
birlikte Tiirkiye 'de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkileri incelemek
ve yeni sistemin yerel yonetimler iizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Arastirmada,
nitel bir yontem benimsenmis olup, ilgili mevzuat, resmi belgeler ve literatiir taramasi
tizerinden betimsel analiz yapilmistir. Calismada, 2018 sonrasi dénemde merkezi
yénetimin yerel yonetimler iizerindeki yetki ve denetim alaninda artan rolii, kurumsal
diizenlemeler ve idari isleyisteki degisimler ele alinmistir. Elde edilen bulgular,
Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sisteminin yerel yonetimler agisindan merkezilesmeyi
giiclendirdigini, idari vesayet mekanizmalarinin daha belirgin hale geldigini ve yerel
ozerklik tizerinde sinirlayict etkiler yarattigint géstermektedir.
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Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’nin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkileri

The Effects of the Presidential Government System on Local
Governments

Abstract: States' historical background, cultural characteristics, democratic heritage,
and administrative models are among the fundamental factors shaping the position of
local governments vis-a-vis the central government. Within the administrative
structure, local governments are considered one of the fundamental building blocks
of democratic regimes. The fact that local governments constitute the first step of a
democratic system makes them a crucial element influencing their legal status in both
administrative and democratic terms. A country's government model directly shapes
the structure and functioning of local governments. To overcome the flaws
encountered in the parliamentary system and the challenges faced with the new
government system in the evolving process, Turkey transitioned to a Presidential
System of Government in 2018. It can be said that the changes introduced by the new
system have had a certain impact on local governments. This study aims to examine
the relationships between the central government and local governments in Turkey
following the transition to a Presidential System of Government and to assess the
impact of the new system on local governments. A qualitative method was adopted in
the research, and descriptive analysis was conducted using relevant legislation,
official documents, and a literature review. The study examines the central
government's increasing role in authority and control over local governments, along
with changes in institutional arrangements and administrative functioning, in the
post-2018 period. The findings demonstrate that the Presidential System of
Government has strengthened centralization in local governments, made
administrative tutelage mechanisms more pronounced, and created restrictive effects
on local autonomy.
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Giris

Yerel yonetimler, toplumun yerel diizeydeki ihtiyaclarimi karsilamak tizere
olusturulmug demokratik kurumlar olarak kamu yonetiminde 6nemli bir yere
sahiptir. Giiniimiizde birgok llkede yerel hizmetlerin sunumu, merkezi
idareden devredilen yetki ve gorevler cercevesinde bu yonetimler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda yerellesme siireci ve ilgili reformlarin
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temel amaci, merkeziyetciligin azaltilmasi ve halkin yonetime daha etkin
katiliminin saglanmasidir. Hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin,
yerel hizmetlerin biiyiikk bir kismu yerel yonetimlerce yliriitiilmektedir.
Bununla birlikte, merkezi idare ile yerel yonetimler tizerinde denetim yetkisi
stirmekte olup, denetim ve iliskinin kapsami, hiikiimet sisteminden ziyade
devletin iiniter ya da federal yapisiyla dogrudan daha fazla iligkilidir.

Yerel yonetimler, merkezi yonetime kiyasla kamusal hizmetlerini
daha verimli ve etkin sunan kurumlar olarak genel kabul gormektedir
(Yalgindag, 1992:21-23). Tiirkiye’de 1982 Anayasasmin 127. maddesi'
uyarinca yerel yonetimler, il o6zel idareleri, belediyeler ve koylerden
olugmaktadir. Her yerel yonetim biriminin kendi tiirline gore ayr1 yasal
diizenlemeleri bulunmaktadir. Yerel yonetimler halk tarafindan segilen karar
organlarma ve kamu tiizel kisiligine sahiptir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecisle birlikte Cumhurbagkani'nin yiiriitme iizerindeki etkisi
oldukga artmis, bu durumun sonucu ve uyarlama i¢in de kamu yOnetiminde
kokli degisimler yasanmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskanligi Kararnameleri
ile Cumhurbagkanlig1 ve bakanlik teskilatlar1 yeniden sekillendirilmistir.

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi yiiriitme organinda ve merkezi
idare yapisinda esasli bir doniisiim yaratmis; yerel yonetimlerde ise hukuki
statii, isleyis ve merkez-yerel iliskilerinde 6nemli etkiler ortaya c¢ikmakla
birlikte, bu degisim yiiriitme organit ve merkezi idaredeki kadar kapsamli
olmamistir. Yeni sistemle birlikte Bakanlar Kurulu'nun yetkileri
Cumhurbaskanhgmna gecmis, Icisleri ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisiklikleri Bakanliklarinin  yerel yoOnetimlerle iliskileri yeniden
diizenlenmistir. Bu degisimler, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki
iligkilerde 6nemli kirilmalar yaratmigtir. Bu ¢alismada, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin yerel yonetimler lizerindeki etkileri incelenmis olup;
calisma ile sistem degisikligi sonrasi il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
iizerindeki yasal, islevsel ve denetim alanindaki degisimler, yeni sistem
perspektifinde irdelenmesi amaglanmaktadir.

1. Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine
Gecis Siirecinin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de modern anlamda yerel yonetimlerin temeli Osmanli dénemine
uzanmaktadir. 1855’te Istanbul Sehremaneti’nin kurulmas1 belediye
orgiitlenmesinin baslangici sayilirken, 1864 Vilayet Nizamnamesi ise tasrada
belediyeciligin yayginlagmasini saglamistir. 1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu ise ozellikle Istanbul icin modern belediyecilik anlayisii

! www.mevzuat.gov.tr (E.T.20.02.2025).
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giiclendirmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte yerel yonetimler anayasal
diizeyde ele alinmis; 1921 Anayasas1 yerinden yonetim ilkesini tanimis, 1924
Anayasasi ise mahalli idarelere agik bir dayanak olusturmustur.

1921 Anayasasi yerinden ydnetimci bir anlayist benimsemis olmast
ile 6n plana gikmaktadir. 1924 Anayasasi ise yerinden yonetim konusunda
1921 anayasasinin ¢izdigi ¢ergeveden uzaklagarak 1876 anayasasini 6n plana
cikarmigtir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu? uzun yillar
belediye yonetiminin temel yasasi olmus ve uygulanmistir. Ayni y1l yiiriirliige
giren Umumi Hifzissthha Kanunu ile belediyelere saglik, temizlik ve salgin
hastaliklarla miicadele alaninda énemli gorevler verilmistir. 1961 Anayasasi
yerel yonetimlere demokratik katilim ve 6zerklik yoniinde alan agarken, 1982
Anayasasi’nin 127. maddesi merkezi vesayet denetimini giliglendirmistir.
1961 Anayasas1 yerinden yonetim anlayisina yer vererek belediye
baskanlarinin halk tarafindan se¢ilmesini saglamistir (Oktay, 2020a:13). 1961
anayasasi ile 1982 anayasasindaki yerel yonetimler alaninda iki fark ortaya
cikmaktadir. Birincisi 1961 anayasasinda “genel karar organlar1” mevcutken
1982 anayasasinda “karar organlar1” ifadeleri benimsenmistir. Ikincisi, 1961
Anayasasinda yerel yonetim organlarmin halk tarafindan secilecegini
belirtirken 1982 anayasasi kanunda gosterilen segmenlere atifla bulunmustur.

1982 Anayasasi, biiyiik yerlesim yerlerine 6zel yoOnetim bigimi
getirilmesine olanak tanimistir (Kémiirctioglu, 2019:154). Bu dénemde imar
yetkisinin belediyelere verilmesi ve vergi gelirlerinden ayrilan payin
artirtlmasi, yerel yonetimlerin giiclenmesi yoniinde énemli adimlar olmustur.
2000’li yillarda yapilan reformlar yerel yonetimleri daha giiglii hale
getirmistir. Onceden 1913, 1924 ve 1930 tarihli kanunlarla yonetilen bu
yapilar, modern mevzuatla giincellenmistir. Belediyelere idari ve mali
ozerklik verilmesi bu siirecin en 6nemli gostergelerindendir (Komiirciioglu,
2018: 162). 5393 sayili Belediye Kanunu?®, kent konseyleri, seffaflik, goniillii
kattm ve ihtisas komisyonlar1 gibi araglarla katilime1 demokrasiyi
gelistirmigtir. Meclis kararlarinin miilki idare onayina tabi olmas1 kaldirilmis,
sadece hukuka aykirilik durumunda idari yargiya bagvuru imkani getirilmistir
(Geng, 2021:107).

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun*, bityiiksehir belediyelerinin
sayist artirllmig, blyliksehir belediyeleri gii¢lendirmis, biiyiliksehir olan
yerlerde il 6zel idareleri ve koylerin tiizel kisiliklerini kaldirmistir (Oktay,

2¢1580 say1li Belediye Kanunu”, 7 Nisan 1930 tarihli Resmi Gazete: No.1509.
3 ©5393 sayili Belediye Kanunu”, 13 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete: No.25874.

4 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Biiyiiksehir Belediyesi Simirlari ile
Ilge Kuruluslarina iliskin Diizenleme, 12 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete, No: 28476.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
4 Makale No: CYYD-2026-06, Yayin Tarihi: 06 Mart 2026, e-ISSN: 1300-1825



Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’nin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkileri

2020b:171-223; Eryilmaz, 2019:206-207). Bagkanlik sistemini savunanlara
gore bu sistem, halktan dogrudan yetki alan baskan araciligiyla vesayeti
ortadan kaldirarak daha 6zgiirliik¢ii bir demokrasiye zemin hazirlamaktadir
(Hekimoglu, 2009: 53). 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu®, biiyliksehir belediye modelini getirmis ve ozellikle
biiyiik kentlerde yerel yonetim sisteminde 6nemli bir doniisim yaratmistir.
2000’11 yillarda ise kapsamli reformlarla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu® (2004), 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) ve 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu’ (2005) kabul edilmis; bu yasalar belediyelere stratejik
planlama, performans esasli biitgeleme ve katilim mekanizmalari gibi modern
yonetim araglar1 kazandirmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile il 6zel idarelerine verilen yetkiler
genislemekle birlikte, mali kaynak bagimliliginin yeni diizenlemelerde devam
ettigini sOylemek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin etkin olabilmesi i¢in
vergilendirme yetkileri, bor¢clanma imkanlar1 ve merkezi yonetime olan
bagimliliginin azaltilmasi gerekmektedir (Sadioglu ve Ciftci, 2021: 58).

Ulus-devlet yapisinin ortaya ¢ikisiyla devlet organlart yasama,
ylirlitme ve yargi olarak ayrilmis, hiikiimet sistemleri de bu dogrultuda
sekillenmistir. Gtligler ayrihigi, devlet giiclinii smirlayarak 6zgiirliikleri
korumay1 amaglamaktadir (Goren, 1997:138). Diinyada baskanlik, yari
baskanlik ve parlamenter sistemler yaygin bi¢imde uygulanmaktadir.
Ulkemizde “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak kabul edilen ve 2017
Anayasa  degisikligiyle kabul edilip, 2018’de yiirlirlige giren
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, yiiriitme organinda koklii bir doniistim
yaratmakla birlikte yerel yonetimlerde de degisim yasanmis ve yerel
yonetimlerin hukuki statiisii, isleyisi ve merkezle olan iligkileri iizerinde de
dogrudan etkiler yaratmis, merkez-yerel iliskilerini yeniden sekillendirmistir
(Kazanci, 1983:51; Oztop, 2017:35). Baskanlik sistemi, Tiirkiye'de uzun yillar
tartistlmig bir konudur. 1961 ve 1982 Anayasalarinin yapimi sirasinda da
giindeme gelmis ancak parlamenter sistem yapisi devam etmistir (Keser,
2011:25). Parlamenter sistemin tek bagina iktidar kurulmasinda koalisyonlara
yol agmasi, siyasi istikrarsizlik yaratmasi ve yiriitmenin yasamayi
denetlemesi gibi sorunlar yeni siyasal sistemin olusumundaki reformlar
etkilemistir.

53030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 31 Temmuz 1984 tarihli Resmi Gazete, No:
18530.

65216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 14 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete, No:
25525.

75302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, 11 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete, No: 25874.
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2017 yili Anayasa degisikligi ile baslayan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi, 24 Haziran 2018 yilinda yapilan secimler ile uygulamaya
geemistir.  Yeni sistem, "Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi" olarak
tammmlanmakta ve ylirlitme yetkisini Cumhurbaskaninda toplamaktadir.
Cumbhurbaskanina kararnamelerle diizenleme yetkisi verilmistir (Anayasa md.
104). Temel hak ve ozgiirliikler disinda kalan alanlarda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi c¢ikarilabilme yetkisi verilmis ancak kanunla diizenlenmesi
gereken konularda bu yetkinin kullanilamayacagi belirtilmistir (Gozler ve
Kaplan, 2018:219).

Yiritme alaninda politikalart  belirleme yetkisi dogrudan
Cumhurbaskanina aktarilmistir (Alkan, 2018:141). Cumhurbagkani, bakan ve
iist diizey yoneticileri atayabilir, bakanlik yapisini belirleyebilir, Devlet
Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu gibi kurumlarla ilgili
diizenlemeler  yapabilir  (Alkan, 2018:142). Cumbhurbaskanligi
Kararnameleriyle bakanliklar ve bagli kuruluslarin yapis1 yeniden
sekillendirilmis, merkez-tagra teskilatlar1 kurulmustur (Turan, 2018: 59).
Anayasa’ya gore kararnameler ile kanun arasinda ¢atisma oldugunda kanun
hiikiimleri gecerli olsa da bu konu tartigmalidir (Gozler ve Kaplan, 2018: 222).
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Bagbakanlik kurumu kaldirilmas,
Cumbhurbagkanligi merkezi teskilati yeniden olusturulmus, bakanlik sayisinda
azaltilmaya gidilmistir. Politika kurullari, ofisler ve bagh kuruluslar yeniden
diizenlenerek kamu yonetiminde biitiinliikk saglanmistir. Cumhurbaskanlig:
Hukimet Sistemiyle bakanliklardaki mistesarlik makami kaldirilarak
teskilatlar sadelestirilmis, ylirlitmenin yerel yonetimlerle iliskisi kabine
yapisina baglanmistir (Oztop ve Lamba, 2019: 431).

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gegis ile Tiirk kamu yonetimi
yeni sisteme gore yeniden sekillenmistir. Yerel yonetimler, bu doniisiimden
cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile etkilenmistir. il 6zel idareleri,
belediyeler, biiyliksehirler ve koyleri diizenleyen mevzuat da degisiklik
yapilmis, yerel yonetimlerle dogrudan iliskilendirilen Igisleri Bakanhigi'nin
yanina Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 da eklenmistir (Oner,
2019: 329). Cumhurbagkanlig1 sistemine gecilmesinin ardindan, ozellikle
Belediye Kanunu’nda &nemli diizenlemeler yapilmuistir.  Ornegin,
belediyelerin kurulmasi, tiizel kisiligin sona ermesi, birlesme, bor¢lanma ve
hizmet paylagimi gibi konularda “miisterek kararname” ibareleri
“Cumbhurbaskani karar1” olarak yeni sistem ¢ercevesinde degistirilmistir. Bu
degisiklikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu gibi kurumlarin kaldirilmasi
neticesinde yapilmistir.

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’na baglanmasiyla, yerel yonetimlerle ilgili &zellikle
teknik konulardan bu bakanlik sorumlu hale gelmis; ancak gérevden alma,
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denetim gibi vesayet yetkileri Icisleri Bakanligi’nda kalmaya devam etmistir.
Yeni sistemle birlikte uyumun gerceklesmesi i¢in ¢ok sayida kanun ve KHK
cikarilmak suretiyle mevzuat yeni sisteme uygun hale getirilmeye
calisilmistir. 6771 sayili yasa ile yapilan Anayasa degisikligi sonrasi
yiirtirliige girecek yeni diizenlemelerin yiiriirliie girmesi noktasinda yeni
diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar dnceki diizenlemeler de gecerli kabul
edilmistir (Salihoglu, 2019: 22).

Cumbhurbaskanligi Hiiklimet Sistemine gecilmesine ragmen, yerel
yonetimlerde koklii reformlarin yapilmamasinin nedeni, 2003 yilindan bu
yana siiregelen kapsamli yerel yonetim reformlaridir (Turan, 2018:75). Ancak
yine de Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile bakanlik yapilarinda olusan
degisiklikler, biitce siirecinin Cumhurbagkan1 kontroliine gegmesi gibi
degisiklikler, yerel yonetimler lizerinde de diger etkileri yeni sistem ile birlikte
yarattigini sdylemek miimkiindiir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile merkez-yerel iliskilerde
kurumsal yapilar, yetki ve gorev dagilimlari O6nemli oOl¢iide degismis,
Cumbhurbaskanligina baglh Yerel Yonetimler Politika Kurulu kurulmus ve
yerel yonetimlerle ilgili karar ve yetki mercileri yeniden sekillenmistir (Oner,
2020: 1339; Akman ve Usta, 2021: 381). Yerel Yonetim Politikalar Kurulu;
kentlesme, iskan, gog, ¢evre, akilli sehircilik gibi konularda strateji ve politika
gelistirmekle gorevlidir. Bu kurul, 6zellikle Cevre, Kiiltiir, Tarim, Sanayi ve
Icisleri Bakanliklari ile yakin is birligi igerisindedir.

Icisleri Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
arasinda yapilan gorev paylasimi sonucu bazi yetkilerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’na devredilmis olmas1 merkeziyetci bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir. Yerel yonetim islemlerinin Cumhurbaskanlig:
Kararnamesiyle hizlandirilmasi amaglanirken, yerel yonetimlerin karmasik
yapist bu hedefle celismektedir (Oner, 2020:1348). Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii’niin Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi adiyla Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na baglanmasi, yapisal olarak onemli bir
degisikliktir. Bu durum, kamu hizmetlerinin teknik boyutunun bu bakanlik¢a
yiiriitiilmesini; giivenlik, afet, go¢ gibi durumlarda ise Igisleri Bakanligi'nin
yetkili kalmasini1 saglamaktadir (Oner, 2019: 319).

Yerel yonetimlerin merkez ile iliskilerinde Igisleri Bakanligi’nin
vesayet yetkilerini kullanmaya devam ettigi, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’nin ise rehberlik ve denetim gorevleri Ustlendigi
goriilmektedir. Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Teftis Kurulu ve iller Idaresi
Genel Midirliighi merkezi denetimi gii¢lendirmekte, ayn1 zamanda ¢agdas
kamu yonetimi ilkelerine vurgu yapmaktadir (Oner, 2020: 1343). Yerel
yonetimlerin birlik kurma yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir. Kamu
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Iktisadi Kuruluslarmin kurulusu asamasi da tek kisilik karar yetkisine
baglanmistir. Ancak merkezi ve yerel oOrgiitlenmede karmasiklik devam
etmekte, bu durum yerel halk ve muhataplar igin belirsizlik yaratmaktadir
(Oner, 2020: 1349).

Cumbhurbaskanlig1 biinyesinde olusturulan Yerel Yonetim Politikalar:
Kurulu, yerel yonetimlerin etkinligini artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak ve kentlesme, gbc, cevre gibi alanlarda stratejiler gelistirmek
amaciyla faaliyet gostermektedir. Kurul, farkli bakanliklarla koordinasyon
halinde olup, Cumhurbagkaninin direktifleri dogrultusunda hareket etmektedir
(Eren ve Kahraman, 2020: 112; Akman, 2019: 2512; Bilgi¢ ve Dursun,
2021:64). 183 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulun adi “Yerel
Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu” olarak degistirilmis, afet yonetimi ve
yerel is birligi alanlarinda da politika gelistirme gorevi kurula verilmistir.®

Cumbhurbaskanligi Hiiklimet Sistemi Ozellikle yerel yonetimlerin
hukuki statiisii, isleyisi ve merkezle olan iligkileri ekseninde etkilemistir. Yeni
sistem ile merkeziyetcilik belirgin bigimde artmus; Iisleri Bakanlig1 yerel
yonetimler iizerindeki vesayet yetkilerini korurken, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig:1 teknik rehberlik ve denetim noktasinda yeni goérevler
ustlenmigtir. Bu durum, yerel yoOnetimlerin karar alma siireclerinde
bagimsizliklarini kisitlamakta ve yetki karmasasina yol agmaktadir. Hukuki
diizlemde, Belediye Kanunu, i1 Ozel idaresi Kanunu ve 6360 sayili Kanun
gibi diizenlemelerin Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle uyumlagtirilmasi,
yerel yonetimlerin kanun temelli 6zerkligini sinirlamakta ve uygulamada
hukuki belirsizlikler yaratmaktadir. Mali acidan, 5216 ve 5393 sayili
kanunlarla bazi yetkileri genisletmis olsa da yerel yonetimler hala merkezi
biitceye olan yogun bagimliligt devam etmektedir. Bu durum yerel
yonetimlerin  stratejik planlama ve proje uygulama kapasitesini
kisitlamaktadir.

Kurumsal yapida meydana gelen degisikliklere bakildiginda, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii’niin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na baglanmasi ve Yerel Yonetim ve Afet Politikalari Kurulu’nun
kurulmasi ile teknik rehberlik ve koordinasyon alaninda ilerleme saglansa da
merkezi denetimin siki bir sekilde devami ile merkezde kurumsal yapilardaki
karmagikligin kismen de devam etmesi nedeniyle yerel yoOnetimlerin
uygulama kapasitesi iizerinde simirlamalarin devam ettigini sdylemek
miimkiindiir.

8 183 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 28 Mart 2025 tarihli Resmi Gazete No:
32855.
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Demokratik katilim agisindan, karar organlarmin halk tarafindan
secilmesi ve kent konseyleri gibi yerel mekanizmalarin bulunmast ile birlikte,
merkezi otoritenin etkisinin yeni sistemle birlikte artmasi ile karar siireglerine
etki agisindan yerel temsilin etkinligini ve katilimin 6nemini de azaltma
potansiyeli tagimaktadir. Afet ve acil durum ydnetiminde birligin saglanmasi
noktasinda ise Yerel Yonetim ve Afet Politikalari Kurulu’nun kurulmasi
stratejik planlamay1 ve is birligini gili¢lendirse de merkeziyet¢i yapinin arttig
bir sistemde karar alma mekanizmalari noktasinda hizli miidahale
sinirlanabilmektedir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi ile yerel yonetimler
daha ¢ok merkezi denetim ve koordinasyon ¢ergevesinde islev goriirken, idari
ve mali Ozerklik ile halk katilimi gibi alanlarda yerel yonetimlere katkisi
yoniinden sinirlt kaldig: gortilmektedir.

2. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile Yerel
Yonetimler Alaninda Mevzuatta Yapilan Diizenlemeler

"Tiirkiye'de yerel yonetimlere iligkin diizenlemeler 1982 Anayasasi'nin 127.
maddesinde yerel yonetimler; il, belediye ya da kdy sakinlerinin ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak amaciyla olusturulan, kurulus esaslari ile
karar organlar1 kanunla belirlenen ve iiyeleri halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileri olarak tanimlanmistir." Yeni sistemle yapilan Anayasa
degisiklikleri, yerel yonetimlerin niteliginde koklii degisiklikler getirmemekle
birlikte, agagidaki temel degisikliklerin yapildigimi sdylemek miimkiindiir
(Salihoglu, 2019:23):

= Secilme yas1 18’e indirilmistir (Anayasa m.76).

= Kamu tiizel kisiliginin kurulmasiyla ilgili diizenleme, yalnizca
kanunla degil Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de kurulabilmesini
saglamistir (Anayasa m.123).

= Yerel yonetimlerin birlik kurma izninin Bakanlar Kurulu’ndan
Cumbhurbagkanligi’na devri saglanmistir (Anayasa m.127/3).

= 1995’te eklenen, yerel idare segimlerinin milletvekili secimleri ile
birlikte yapilmasini zorunlu kilan hiikiim kaldirilmigtir.

2018 yilinda c¢ikarilan ¢esitli yasalarla yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemeler yapilmistir:
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7102 sayili kanunla’® yerel yonetimlerde segilme yas1 18’e indirilmis,
7148 say1li kanunla' il &zel idarelerinden olusan birliklere Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin iiye olma hakki verilmistir. 7153 sayili
kanunla'' ise belediyelerle ilgili bazi yetkiler Igisleri Bakanligi'ndan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na aktarilmistir. Ayrica, yerel
yonetim mevzuatinda Bakanlar Kurulu ve miisterek kararname ifadeleri
cikarilarak yerine Cumhurbaskant ve Cumhurbagkani karar1 ifadeleri
eklenmistir.

Yeni sistemle ylriitmenin giiclendirilmesi hedeflenmis ve bu
baglamda yerel yonetim mevzuatinin etkinlik ve verimlilik ¢ergevesinde
giincellenmesi Onem kazanmistir. Siyasal sistem degisikligi, yerel
yonetimlerin yeniden degerlendirilmesi ve konumlandirilmast i¢in bir firsat
olarak  gorlilmektedir (Demirkol, 2021: 144). Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle  gergeklestirilen  diizenlemeler  sonucunda, yerel
yonetimlerle ilgili 6nemli yapisal degisiklikler meydana gelmistir:

1 sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesi'? kapsaminda Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii kurulmus; bu dogrultuda, Icisleri Bakanligi’na bagh olarak
faaliyet gosteren Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Bu
kurumsal doniisiim, yerel yonetim politikalariin artik daha cok cevre,
sehircilik ve mekansal planlama odakli bir ¢izgide gelistigini gostermektedir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 102. maddesine gore, Yerel
Yonetimler Genel Mudiirliigii’ne verilen gorevler su sekilde siralanmugtir:

*  Yerel Yonetimlerin, yasal diizenlemelerle kendilerine verilen goérev
ve hizmetlerin yiiriitilmesini saglamak, bu siireci izlemek ve
geligtirmek,

= Yerel yonetimlerin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ve
yillik programlarla uyumunu gézetmek,

% "Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", 13 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete No:30362.

10 "Karayollar1 Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun",
26 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazete No: 30577.

11 <

Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 10 Aralik 2018
tarihli Resmi Gazete, No: 30621.

12 “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, 10 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazete, No: 30474 (3. Miikerrer).
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*  Yerel yonetimlerin gelisimine katki saglamak amactyla aragtirmalar
yapmak, istatistiksel veriler toplamak, analiz etmek ve yayimlamak,

= Personelin hizmet i¢i egitim faaliyetlerini planlamak ve izlemek,
= Tegkilat yapilari, ara¢ gereg ve kadro standartlarini belirlemek,

» Kontroldrlerin  yillik calisma programlarin1  hazirlamak ve
uygulanmasini temin etmek,

= Bakanlik tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'® ile yapilan diizenlemeler
cercevesinde, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde
faaliyet gosteren hizmet birimlerinden biri olan Mekansal Planlama Genel
Midirliigii, belediye miicavir alanlar1 ile kOy yerlesik alan sinirlarinin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 olusturmak ve bu sinirlart resmen
onaylamakla yetkilendirilmistir. Ayn1 Kararnamenin 273. maddesi uyarinca,
valiye bagli, kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biit¢eli bir birim olarak
Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur. Bu
baskanlik, 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait araglarin temini, isletilmesi, bakimi ve onarimi gibi
islemlerden sorumlu kilinmigtir. Ayrica, biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerdeki kamu kurum ve kuruluslariin yatirim ve hizmetlerinin daha etkin
yiiriitiilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu gorevlerini de iistlenmistir.

Kararnamenin 485. maddesi kapsaminda, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi’na bagh Altyapt Yatinmlart Genel Miidiirliigii de belediyeleri
dogrudan ilgilendiren ¢esitli gorev ve yetkilere sahip kilimmigtir. Bu yetkiler
sunlardir:

= Teleferik, finikiiller, monoray, metro ve kent i¢i rayli ulasim
sistemlerinin kurulmasina yonelik talepleri degerlendirmek, uygun
goriilenleri Cumhurbagkaninin onayma sunmak; bu sistemlerin
projelerini ve teknik sartnamelerini incelemek veya inceletmek ve
onaylamak,

* Kamu kurumlarn, 6zel sektér ve tiizel kisilerce yapilmig ya da
siirmekte olan ulagtirma altyapi projeleri i¢in Kamu-Ozel Is birligi
(KOI) modelleri gelistirmek ve bu modellerin esaslarini belirlemek,

13 “Cumhurbaskanhig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, 10 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazete, No: 30474 (3. Miikerrer).
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= Belediyeler tarafindan yapilmasi planlanan demiryolu hatlar, lojistik
merkezler, limanlar, barinaklar, kiy1 yapilar1 ve hava meydanlarina
iligkin projelerin teknik belgelerini degerlendirmek ve onaylamak,

=  Sehir i¢i rayli ulagim sistemlerine iligkin standartlar ile bu sistemlerin
birim fiyatlarim belirlemek,

» Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarnn ile bagh ve ilgili
kuruluslarinin hiyerarsik yapilari, yiiriittiikkleri hizmetlerin niteligi g6z
onilinde bulundurularak yeniden yapilandirilacaktir.

Anayasa’nin 127. maddesi 4. fikrasina gdre, mahalli idari organlar
veya iiyeleri hakkinda sorusturma ya da kovusturma agilmasi halinde Igisleri
Bakani gecici tedbir alarak onlar1 gérevden uzaklastirabilir. Bu vesayet yetkisi
anayasa geregi verilmis olup, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na devri miimkiin goriinmemektedir. Ancak diger bakanliklara
farkli sekillerde vesayet uygulamasi verilebilir. Bu kapsamda 2018 yilinda
Icisleri Bakanlig1 ile Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 arasinda
gorev paylasimi protokolii imzalanmistir (Salihoglu, 2019:25).

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile:

= Bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin tegkilat ve gorevleri yerel
yonetimlerle iliskileri agisindan diizenlenmistir,

= Denetim birimleri arasi koordinasyon Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan saglanmakta ve denetim yetkileri genisletilmektedir,

» cisleri Bakanhigi’nin yerel yonetimler iizerindeki denetim ihtiyacim
karsilamak iizere “Mahalli Idareler Koordinat Kontroldrleri” kadrosu
olusturulmustur,

=  Devlet Arsivleri Bagkanligi Kararnamesiyle arsiv konusunda yerel
yoOnetimler kapsama alinmistir,

= Strateji ve Biitge Baskanlig1 yerel yonetimlerin kalkinma planlari,
programlar ve biitcelerle uyumlu hareket etmesini saglamakta ve
politika kararlarini koordine etmektedir.

Yerel yonetimler, merkezi kalkinma planlar1 ve yillik programlara
uyum saglamak zorunda olup, bu siiregte yalnizca uygulayici degil, aym
zamanda geri bildirim ve katk1 saglayici bir rol iistlenmektedirler. Ancak mali
6zerkliklerinin sinirl olmasi ve merkezi yonetimin belirleyici rolii nedeniyle
yerel kalkinma hedeflerine ulasmada engellerle karsilasabilmektedirler.
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27 Mart 2025 tarihli 183 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumbhurbagkanlig1 biinyesindeki bazi ofis ve kurullarda degisiklikler
yapilmis, yerel yonetimlerle ilgili politika alanina “afet” kavrami eklenmistir.
Bu kapsamda:

= Afet ve acil durumlarla ilgili 6nleme, miidahale ve iyilestirme
politikalar gelistirmek,

= Afet durumlarinda yerel yonetimler arasinda is birligi ve
koordinasyonu artiracak dnerilerde bulunmak,

= Afet riski altindaki yapt ve alanlarin doniistiiriilmesi i¢in strateji
onerileri hazirlamak gorevleri Cumhurbagkanligi biinyesinde
tanimlanmugtir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin yerel yonetimler {izerindeki
etkisi, hukuki ve kurumsal yapmin yeniden sekillendirilmesi baglaminda
degerlendirmek miimkiindiir. Anayasal ve yasal degisiklikler, yerel
yonetimlerin temel tiizel kisiliklerini degistirmemekle birlikte, yiiriitme ile
iliskilerinde = merkeziyet¢iligi  artirmigtir.  Birlik kurma  yetkisinin
Cumbhurbaskanligi’na devri, yerel yonetimlerin karar alma siireclerini
dogrudan merkezi otoriteye baglamaktadir. Ayrica, belediyelere iliskin bazi
yetkilerin Igisleri Bakanligi'ndan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi’na aktarilmasi ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’'niin Yerel
Yonetimler Genel Midirligii olarak yeni bakanliga baglanmasi, yerel
yonetimlerin teknik ve planlama boyutunda merkezi koordinasyona olan
bagimliligini artirmistir.

Bu diizenlemeler irdelendiginde yerel yonetimlerin stratejik
planlama, yatirim ve hizmet siireglerinde merkezi miidahalenin giiclendigi ve
yerel yonetimlerin 6zerk karar alma alanlarinin daraldigini gérmekteyiz.
Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sistemi ile yerel yonetimler, hukuki statiileri
korunmakla birlikte isleyis ve yetki alanlari agisindan Cumhurbaskanlig
makami ile yakinlagsmis, merkezin denetim ve koordinasyon mekanizmalari
daha fazla 6n plana ¢ikmigtir. Bu durumun, yerel yonetimler agisindan yerel
ozerklik, yerel demokrasi ve yerel katilim agisindan sinirlamalar dogurdugunu
s0ylemek miimkiindiir.

2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin il Ozel Idareleri
Uzerindeki Etkileri

Il Ozel Idarelerinin Tiirkiye'deki tarihsel siireci, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesine kadar uzanmakta olup, bu diizenleme il diizeyindeki idari
yapiyt modernlestirme amaci tasimaktadir. Bugiin, 5302 sayili il Ozel idaresi
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Kanunu, bu yapmin temel ¢er¢evesini olusturan giincel diizenlemeyi temsil
etmektedir. Il Ozel Idareleri, ilin genel idaresinden bagimsiz ve tiizel kisilige
sahip olup, yerel hizmetlerin sunulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Il 6zel idareleri, yerel ydnetimlerin halkla dogrudan iliski kuran
onemli bir parcasidir. Ozellikle kirsal alanlarda yasayan vatandaslar icin, bu
idareler kamu hizmetlerine erisimi saglamaktadir. Ayni zamanda yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz olarak belirli 6zerklige sahip
olmalari, daha etkili bir yonetim ve yerel ihtiyaclara daha hizli yanit
verilmesini saglamaktadir. 11 6zel idareleri, merkezi yonetimden aldiklari
paylarm yani sira yerel diizeyde cesitli vergi ve harglardan elde ettikleri
gelirlerle de faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte, merkezi yonetim
tarafindan saglanan kaynaklar ile il 6zel idarelerinin yerel hizmetlerin
sunulmasinda Kkarsilastiklart mali zorluklar arasinda denge kurulmasi
onemlidir. Bu nedenle, yerel yonetimler i¢in gelir paylagimi
mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi, daha siirdiiriilebilir bir mali
yapi i¢in gereklidir.

Yerel halkin ihtiyaglarmin karsilanmasi ve yerel yoOnetim
faaliyetlerinin etkin bicimde yiiriitiilmesi agisindan bu idarelerin 6zerklikleri
ve tiizel kisilikleri biiyiik énem arz etmektedir. 5302 sayil1 il Ozel Idaresi
Kanunu, bu kurumlarin isleyisini diizenleyerek yerel yonetimlerin daha etkili
calismasini saglamistir. Bu ¢ergevede, il 6zel idarelerinin merkezi yonetimle
olan iliskileri, yerel hizmetlerin sunumu ve bdlgesel kalkinmanin
desteklenmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Anayasa geregi Tirkiye’de il ozel idareleri, ilin yerel ydnetim
birimleri olarak kabul edilmektedir. Ancak, her ilde bir il 6zel idaresi
bulunmamaktadir. 2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayili Kanun
kapsaminda, on dort biiyiiksehir belediyesi kurulan ve yirmi yedi ilgede
yapilan degisiklikler sonucu, bu illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmis; boylece
toplam otuz ilde il 6zel idarelerinin hukuki varli1 sona erdirilmistir. il Ozel
Idareleri Kanunu’nun gérev tanimlara bakildiginda, bu gorevlerin biiyiik
Olgiide belediye smirlart digindaki kirsal alanlara yonelik oldugu
gorlilmektedir. Ancak, il 6zel idareleri ilin tiim sinirlari iginde genglik ve spor,
saglik, tarim, sanayi, ticaret, cevre diizeni planlamasi, bayindirlik ve iskan,
toprak koruma ve erozyon kontrolii, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler ve
yardimlar ile yoksullara mikro kredi saglanmasi gibi ¢ok cesitli gérevleri de
iistlenebilmektedir.

Il 6zel idarelerine verilen gérevlerden de anlasilacag gibi, mahalli
miisterek nitelikteki bu hizmetler, belediye sinirlart diginda il 6zel Idarelerine
devredilmistir. Bunun nedeni ise gorev, yetki ve sorumluluk g¢akismasini
onlemek amaglhidir. Ancak bu durum, merkezi yonetim ile il 6zel idaresinin
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gorev alani acisindan acgikliga kavusturulmamistir. Bunun temel nedeninin il
0zel idare yonetimlerinin merkezi idare tarafindan atanan valilerde
kalmasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. (Kartal, 2021:250-251)
Cumhurbagkanligi ~ Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra valinin
Cumbhurbagkani tarafindan dogrudan atanmasi ile birlikte il 6zel idarelerinin
merkeze olan bagimliliginin artarak devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte il 0&zel
idarelerini ilgilendiren mevzuatta kapsamli bir degisiklik yapilmamustir.
Ancak, il 6zel idareleri ile ilgili olarak, ilgili kanunun 51. maddesinin f
bendinde, il 0zel idarelerinin yiiksek teknoloji ve biiylik mali kaynak
gerektiren altyapi yatirimlarinda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi'nin
Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunun onayladigi projeler icin yapilacak
bor¢lanmalara dair Miistesarlik kism1 kaldirtlmig ve Bakanlar Kurulu yerine
"Cumhurbagkan1" ibaresi eklenmistir.

Boylece, il 6zel idarelerinin borglanma yetkisinin tek merci olarak
Cumbhurbaskanina verildigini sOylemek miimkiindiir. Bunun disinda,
Kanun’da bazi teknik diizenlemeler yapilmis ve il 6zel idarelerinin kendi
aralarinda birlik kurabilmesi Cumhurbagkaninin iznine baglanmigtir.
Borg¢lanma ve birlik kurma yetkilerinin Cumhurbaskanina baglanmasi,
merkezi denetimi ve etkinligi daha da giiclendirmistir. Bu ¢ercevede, il 6zel
idarelerinin hizmet kapasitesi korunmakla birlikte, Cumhurbaskanligi
Hukiimet Sistemi ile yerellesme ve merkezilesme arasindaki dengenin merkez
lehine daha fazla kaydigini ifade etmek miimkiindir.

2.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi’nin Biiyiiksehir
Belediyeleri Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de biiyliksehir yonetim modeli, 1855’te Osmanli déoneminde kurulan
Istanbul Sehremaneti’ne kadar uzanmakta olup, baslangigta halk talebinden
ziyade merkezi yoOnetimin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmistir.
Cumhuriyet’in ilk déneminde ise merkeziyetgilik baskin olmus, bu durum
batili anlamda bir yerel yonetim geleneginin gelismesini engellemistir. 1950
sonras1 kirsaldan kentlere yogun gog¢, biiyiik kentlerin yonetimini yeniden
yapilandirma ihtiyacini dogurmustur. Bu dogrultuda, 1982 Anayasasi’nda
“biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” hiikmii
uyarinca, 1984 yilinda ¢ikartilan 3030 sayili Kanun'* ile biiyiiksehir belediyesi
sistemi kurulmustur.

143030 sayil Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 9 Temmuz 1984 tarihli Resmi Gazete
No:18453.
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1984 tarihli 3030 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi
ve organizasyonu ile ilgili ilk cerceveyi ¢izmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
saylli Kanun ise yetki ve gorev alanlarini genisletmis, hizmet alanlarini
biiyiiterek daha merkezi bir yapiy1 ortaya koymustur. 2012 yilinda yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir sayist 16'dan 30'a cikarilmis, sinirlar il miilki
sinirlarina kadar genisletilmistir. Boylece daha biiyiik niifusa hizmet sunacak
bir yap1 olusturulmustur. Biiyiliksehir belediyeleri ilin genel hizmetlerinden,
ilce belediyeleri ise daha lokal hizmetlerden sorumludur. Bu yapi, yerel
hizmetlerin etkin sunumu i¢in koordinasyon gerektirir.

Biiyiiksehir sisteminin uygulandig1 yerlerde il 6zel idareleri, belde
belediyeleri ve koy yonetimleri biiyiiksehir sinirlart i¢inde kaldirilmistir. Bu
sayede hizmetlerin tek elden ve daha genis kapsamda sunulmasi
amaglanmigtir. Glinlimiizde sistem, lilke topraklarinin %51’ini ve niifusun
%77’sini kapsamaktadir (Arikboga, 2021: 207-208).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecisle birlikte, biiyiiksehir
belediyeleri siyasal partiler icin daha stratejik hale gelmistir. Bu alanda yeni
birtakim yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir:

= Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME), kalkinma plani ve yillik
programlara uygun taslak altyapir programlarini birlestirerek kesin
program haline getirir (5216 sayili Kanun 8. Madde). Alt yap1
koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.!* Bu
degisiklik ile o6zellikle 5216 sayili Kanun m. 8’in son fikrasindaki
bakanlik adimin degismesi lizerinden yapildigi goriilmektedir.
AYKOME’nin ¢aligma usul ve esaslarii diizenleyen ydnetmelik
yetkisi Igisleri Bakanligindan yapilan degisiklikle Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gegmistir.

= Ulasim Koordinasyon Merkezi ile ilgili diizenlemelerde, yonetmelik
¢ikarma yetkisi Icisleri Bakanligi’'ndan alinarak Cevre, Sehircilik ve

15 Alt yap1 koordinasyon merkezinin galisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ¢ikarilacak bu ydnetmeligin, alt yap1
yatirim hesabmin kullanilmasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlart hakkinda,
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligimin goriisiini alir.

Dipnot: 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Iklim Degisikligi Bakanligi'na veya her iki bakanliga birlikte
verilmistir (5216 sayili Kanun 9. Madde).'®

» Biiyiiksehir belediyesi Genel Sekreteri’nin atanmasi, artik Icisleri
Bakanlig1 degil, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
tarafindan gergeklestirilmektedir.!”

= Engelli Hizmet Birimlerine dair diizenlemeler, Igisleri
Bakanligi’ndan alinarak aymi sekilde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi'na devredilmistir.'®

Ayrica 5216 sayili Kanun’un 25. Maddesinde yapilan degisiklikle,
"tiiziik ve yonetmelikler" yerine "diger mevzuat" ifadesi getirilerek
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri de bu kapsamda biitge diizenlemelerine
dahil edilmistir. Bu durum, merkezi yonetimin yerel idare {izerindeki denetim
giiciinii artirici bir etki yaratmaktadir.

Biiyiiksehir statiisiine gegen illerde i1 Ozel Idarelerinin kaldiriimasi
sonrasinda, merkezi hizmetlerin koordinasyonu igin Yatiim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur. 1 no’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle Icisleri Bakanligi biinyesinde yeniden yapilandirilan bu
kurumlar, valiye baghh calismakta ve ildeki kamu yatirimlarinin
koordinasyonundan sorumlu olmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, biiyliksehir belediyelerinde
merkezi yOnetimin etkinligini artirmig, iki kademeli yOnetim yapisi ve

1629/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Igisleri Bakanligi
tarafindan miistereken ¢ikarilan” seklinde degistirilmistir.

17 Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan
atanir.

Dipnot: 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayil1 Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

1829/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikralarda yer alan
“Icisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir. 5216 sayil1 Kanun Ek
Madde 1- (Ek:1/7/2005-5378/40 md.)

Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme,
danigsmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere engelli hizmet
birimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif,
dernek ve bunlarn iist kuruluslariyla igbirligi halinde siirdiiriirler. Engelli hizmet birimlerinin
kurulus, gérev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usil ve esaslar Oziirliiler idaresi
Bagkanliginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.
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genisleyen  smirlar  cercevesinde  hizmetlerin  koordinasyonunu
Cumhurbaskanh@ ve bagh bakanliklar iizerinden saglamustir. Il 6zel idareleri,
kdy yonetimlerinin biiyliksehir sinirlart i¢inde kaldirilmasi yerel hizmetlerin
daha merkezi ve Dbiitinciil bir yapiya doniismesini saglamistir.
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, biiyliksehir belediyelerinde hizmetlerin
koordineli ve merkezi planlamayla yiiriitiilmesini saglarken, ayni zamanda
yerel Ozerklik ve demokratik katilim alanlarini sinirladigini sdylemek
miimkiindiir.

2.3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’nin Belediyeler
Uzerindeki Etkileri

Yerel yonetimlerin en yaygin ve etkin yapisini olusturan belediyeler, yerel
demokrasinin temel kurumsal yapilar1 arasinda yer almaktadir. 5393 sayilt
Belediye Kanunu’nun 3. maddesine gore, belediyeler; yerel miisterek
ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulmus, segmenlerin olusturdugu karar
organlarina sahip, idari ve mali Ozerklige sahip bulunan kamu tiizel
kisilikleridir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte,
belediyelerin tiizel kisiliklerinin kurulmasi, kaldirilmast ve birlesme
stireclerinde 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu degisiklikler, belediyelerin
hukuki statiisiinii degistirmemekle birlikte, merkezi yOnetim iginde
Cumhurbagkan1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel
yonetimlerle ilgili yeni yetkiler tanimistir.

5393 sayili Kanun’un bazi maddelerindeki Danistay goriigii alinarak
ve miisterek kararname ile yiiriitiilen islemler, artik dogrudan Cumhurbagkani
karartyla gerceklestirilebilmekte; bu durum yerel yonetimlerin karar alma
siireglerinde yargi denetimini ve ortak idari mekanizmalarin etkisini azaltarak
merkeziyetgiligi giiclendirmektedir (Ding ve Yilmaz, 2022: 209). “Danistay
gorlisii” ve “miisterek kararname” ifadeleri kaldirilarak, belediyelerin tiizel
kisiliklerinin kurulmasi, kaldirilmasi ve bor¢lanma projelerinin onaylanmasi
yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bu durum, Cumhurbagkanligi Hiikkiimet
Sistemi’nin yerel yonetimler tizerindeki etkilerini farkl iki ¢cercevede ortaya
koymaktadir. Sistem, karar alma siireclerinin hizlanmasini, merkezi planlama
ve politika biitlinligliniin saglanmasin1 artirirken; ayni zamanda yerel
yonetimlerin bagimsiz karar alma kapasitesini azaltmakta ve demokratik
katilim mekanizmalar1 ile yargi denetimini ise zayiflattigim sdylemek
miimkiindiir.

Belediyelerin birlesme ve katilma siireglerinde ilgili bakanlik olarak
Icisleri Bakanlig1 yerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig
yetkilendirilmistir. Belediye meclislerinin yabanci belediyelerle is birligi
yapabilmesi i¢in yine bu bakanligin izni zorunlu hale getirilmistir. Norm
kadro diizenlemelerinde ise yetki, Icisleri Bakanligi’ndan Cevre, Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanligina devredilmistir
(Fanid, Akman, 2021: 47).

5393 sayili Belediye Kanunu, yerel hizmetlerin etkinligi ve halkin
memnuniyetini artirmak iizere katilime1 yonetim anlayisin1 benimsemektedir
(Negiz, Giil ve Yalgin, 2021:10-12). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
uyum kapsaminda 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname! ile bazi
maddelerde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler, belediyelerin gorev ve
yetkilerinin ayrintili olarak belirlenmesi, meclis iiyelerinin se¢im ve gorev
stirelerinin diizenlenmesi, belediye baskaninin yetkilerinin netlestirilmesi,
biitce yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi, kentsel
doniisiim ve imar siire¢lerinde belediyelere daha fazla yetki verilmesi ile
personel diizenlemelerinin seffaflik ve etkinliginin artirilmasi gibi alanlar
kapsamaktadir. Bu ¢ercevede, sistemin belediyelere sagladigi artan yetkiler ile
merkezi yonetimin denetim ve yonlendirme kapasitesi arasinda denge arayisi
gbze carpmaktadir. Merkezi bakanliklarin yetki devri, yerel 6zerklik iizerinde
siirlayict bir etki yaratirken; belediyelerin gérev tanimlarmin ve personel
diizenlemelerinin netlestirilmesi, yonetim seffafligi ve hizmet etkinligi
agisindan olumlu bir etki olugturmaktadir.

Ozellikle, belediye kurulmas: siirecinde gerekli olan Danistay goriisii
kaldirillarak, 5.000 ve iizeri niifusa sahip yerlerde belediye kurulmasi
Cumbhurbagkaninin karariyla miimkiin hale getirilmesi diizenlemesi, niifus
artig1 ve yerlesimlerin biiyiimesine bagl olarak yerel hizmetlerin daha etkin
sunulmasim saglamak amaciyla yapildigini ifade etmek miimkiindiir (Oner,
2019:311). Bu kapsamda, eski sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
miisterek kararname uygulamasi da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
Bakanlar Kurulu yapida bulunmadigi igin yiiriirlikten kaldirtlmistir.
Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldirilmasi sonrasi yeni nazim ve
uygulama plan1 yapilmamasi ancak zorunlu imar degisikliklerinin katilinan
belediyenin uygun goriisii ile gergeklestirilmesi uygulamasi benimsenmis, bu
sireclerde de karar verme yetkisi Cumhurbagkanina birakilmigtir.
Belediyelerin biiyiik tutarli altyapr yatirimlari igin borglanma kararlar ile
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilani siiregleri de Cumhurbaskaninin
onayina baglanmistir. Bu kapsamda, daha 6nce Bakanlar Kurulu ve ilgili
bakanliklarin Onerileriyle yapilan kararlar arttk Cumhurbagkani karan ile
yiirtitilmektedir.

19.<703 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname”, 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete, No:
30473 (3. Miikerrer).
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte belediyeleri
ilgilendiren mevzuatta teknik gereklilikler nedeniyle de 6nemli degisiklikler®
yapilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile merkezi idarenin ve
yiirlitmenin belediyelerin birlesme, katilma, tiizel kisiligin kaldirilmast ve
biiyiik 6l¢cekli projelerdeki karar alma siireclerinde yetkisi belirgin bigcimde
artirlmigtir.  Bu  diizenlemelerle belediyelerin bagimsiz karar alma
kapasitesinin ve yerel 6zerkliginin smirlandirildignt gézlemlenmistir; buna
karsin karar siireglerinde hiz, koordinasyon ve ulusal politika biitiinliigiiniin
saglandig1 belirtilmistir. Belediye ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar arasindaki ortak projelerde merkeziyetin giiclendirildigi ve yerel
is birligi mekanizmalarinin bagimli héle getirildigi tespit edilmistir. Bu
baglamda, sistemin yerel dzerklik ve demokratik katilim ile merkezi kontrol
ve planlama arasindaki dengeyi Cumhurbaskanligi lehine kaydiran bir
merkeziyet¢i model olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

20 Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte belediyelere iliskin birgok yetki Igisleri
Bakanligindan alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma devredilmistir.
Belediyelerin birlesme ve katilma konusundaki yetkisi, belediye yetkilileri ve imtiyazlari ile
ilgili diizenlemeler, belediye meclislerinin yurtdigindaki belediyeler ve mahalli idari birliklerle
is birligi yapabilmesi i¢in gerekli izinler artik bu Bakanligin onaymna tabi hale gelmistir.
Belediye meclislerinin ¢alisma esas ve usullerine iligkin yonetmelik ¢ikarma yetkisi de ayni
sekilde Icisleri Bakanhgmdan almarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesine 2016 yilinda eklenen diizenleme ile terdr veya
terdr Orgiitlerine yardim ve yataklik gibi suclar nedeniyle gorevden uzaklastirilan, tutuklanan
veya kamu hizmetinden yasaklanan belediye baskanlarinin yerine se¢im yapilincaya kadar
atama yapilmasi 6ngériilmiis, bu siirecte bityiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger
belediyelerde ise valiler yetkili kilinmistir. Belediye Kanunu’'nun 49. maddesi kapsaminda
norm kadro ve personel istihdam ile ilgili yetkiler de Igisleri Bakanligindan Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligia devredilmistir. Zabita ve itfaiye teskilatlarina iliskin usul ve
esaslar1 belirleme konusunda da bu Bakanhk yetkili olup, gerekli durumlarda Icisleri
Bakanligmnm goriisiinii almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde belediye baskanlarinin her
yil belediye meclisine sundugu faaliyet raporlar1 yetersiz bulundugunda, bu dosyalarin Igisleri
Bakanlig1 yerine artik Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina gonderilmesi
Ongorillmistiir. Ayrica, 5393 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle belediye hizmetlerinde
aksama olmast durumunda s6z konusu Bakanlik dogrudan devreye girerken, afet, kitlesel gog,
siddet olaylar1 ve terdr gibi durumlarda vesayet makam olarak Icisleri Bakanlig1 ve valiler
miidahalede bulunmaktadir (Oner, 2019:319). Belediye biitgelerinin konsolide edilmesi,
hazirlanmasi ve muhasebe iglemlerine iligkin yetkiler de yeni sistemle birlikte Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligma aktarilmistir. Bu kapsamda, belediyeler mali tablolarini iiger
aylik donemler halinde bu Bakanliga iletmektedir. Ayrica, 775 sayili Gecekondu Kanunu
kapsaminda belediye meclislerince yapilacak diizenlemelere dair yonetmelik ¢ikarma yetkisi
de aynit Bakanliga verilmistir. Bunun yaninda, belediyelerin kent konseyleri, kardes sehir
uygulamalari, e-belediye bilgi sistemi, yurtdist belediyelerle is birligi ve goniillii katilim
konularindaki izin ve standartlar belirleme yetkileri de Icisleri Bakanligindan alinarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki degisiklikler degerlendirildiginde
yeni sistemdeki degisimlere uyum saglamak amaciyla “Bakanlar Kurulu”
ifadesi yerine Cumhurbaskan1 karar1 ibaresinin mevzuata yansitildigini
gormekteyiz. Belediyelerle ilgili en biiyiik degisiklik ise yukarida da ifade
edildigi gibi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin belediyeler
iizerinde etkisinin ve belediye ile iliskilerinin artmasidir. Bircok konuda
diizenleme yapma, gerceve yonetmelik ¢ikarma, goriis bildirme konusunda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin etkili hale geldigi
gorlilmektedir.

Bunun en oOnemli nedeni ise Tiirkiye'de kent niifusunun ve
beraberinde kentlesmenin artmasi ve bunun yarattig1 kentsel problemlerdir.
S6zii edilen problemler de ¢6ziimiin sadece yerel diizeyde miimkiin olmadig,
merkezi yOnetimin de miidahalesinin gerektigi olgusunu ortaya ¢ikarmis
olmasidir. Cumbhurbaskanligt ~ Hiikiimet Sistemi,  belediyelerde
merkeziyetciligi giliclendirerek karar alma siireclerini Cumhurbaskani ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigina devretmistir. Bu
degisiklikler, yerel 6zerkligi sinirlandirirken, kentlesme kaynakli karmasik
sorunlarin ¢dziimiinde merkezi koordinasyon ve stratejik planlamay1 6n plana
¢ikarmaktadir.

2.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Koy Yonetimi
Uzerindeki Etkileri

Koy yonetimi, Tiirkiye’de yerel yonetim tiirleri arasinda en eski ve en kiigiik
yerel yonetim birimlerinden biridir. Osmanli doneminden itibaren var olan
koy yonetimleri, 1982 Anayasasi’nda yerel yonetim tiirlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) doneminde
kdy yonetimine iligkin 6zel bir diizenleme dogrudan yer almamaktadir. 1924
Anayasasinda ise I, sehir, kasaba ve koyler kendilerine tiizel kisilik taninan
yonetsel birimlerdir (md.90) olarak tanimlanmistir. 1961 Anayasasi'nin 116.
maddesi, koyleri de kapsayan mahalli idareleri tanimlamaktadir. Bu maddeye
gore, mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlar halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileri olarak kabul edilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy
Kanunu?! ile kdyler hukuki altyapiya kavusmus ve bu kanun, ¢ok biiyiik
degisikliklere ugramadan giiniimiize kadar uygulanmigtir. Zaman zaman koy
yonetimiyle ilgili reform girisimleri olmus ancak bunlar ya basariyla
tamamlanamamis ya da uygulamada etkili sonuglar dogurmamigtir. 2012
yilinda ¢ikartilan 6360 sayili Kanun ile 30 biiyiiksehirdeki tiim koylerin tiizel

21 442 say1li Kéy Kanunu, 7 Nisan 1924 tarihli Resmi Gazete, No: 68.
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kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalleye doniistliriilmiistiir. Bu gelisme, koylerin
statiistine iligkin reform siireglerini fiilen durdurdugunu sdylemek
mimkiindiir. Koylerin  biiyliksehirlerde kaldirilmasi  ve mahalleye
doniistiiriilmesi kanaatimizce dogru bir yaklasim olmamustir. Ozellikle koy
gelenegi ve kiiltlirliniin 6zellikle geleneksel yap1 acisindan devam etmesi ve
koy kiiltiiriiniin yansimalar1 acisindan koylerin biiyliksehir olan illerde
kalmas1 olumsuz bir durum olarak sdylenebilir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte, K&y
Kanunu'nda 6nemli teknik ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin
basinda, 442 sayili Koy Kanunu’nda daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan
yliriitilen bazi yetkilerin Cumhurbaskanina devredilmesi gelmektedir.
Ozellikle kdy tiizel kisiliginin kaldirilmas: siirecinde, daha énce Danistay
goriigliniin ~ alinmast  zorunlulugu kaldirilarak bu yetki dogrudan
Cumhurbaskanina verilmistir. Bdylece koylerin tiizel kisiliklerinin
sonlandirilmasi sadece Cumhurbagkani karariyla miimkiin hale gelmistir.
Onceki sistemde bu yetkinin Igisleri Bakanligi’nda oldugu sdylenebilir (Fanid
ve Akman, 2021:48).

Giivenlik korucular1 uygulamasi, 6zellikle 15 Temmuz 2016°daki
darbe girisimi sonrasi c¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle Koy
Kanunu’na eklenmistir. Bu kapsamda, Cumhurbaskaninin belirleyecegi
illerde, olaganiistii hal veya siddet hareketlerinin yasandigr durumlarda, vali
teklifi ve Icisleri Bakani onay1 ile koylerde giivenlik koruculari
gorevlendirilebilmektedir. Gorevlendirilecek korucu sayist 40.000 ile
sinirlandirilmig, ancak Cumhurbaskanina bu sayiyr %50 artirma yetkisi
verilmistir. Bu degisiklikler, yiirlitme yetkisinin daha merkezi olarak
Cumhurbagskanligi makaminda yogunlastigin1 géstermektedir.

Ayrica, giivenlik korucularinin istihdam, gérev, egitim, denetim, izin
ve baska islerde c¢aligma haklari gibi hususlar da Cumhurbagkaninca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenmekte; bu konuda daha 6nce Bakanlar
Kurulu ve ilgili bakanliklarin goriisii alinirken, yeni sistemde diizenleme
yetkisi tamamen Cumhurbaskanina verilmistir. Bu da biirokratik siireglerin
sadelestigini ve karar alma yetkisinin yiiriitmede daha {ist diizeye tagindigini
ortaya koymaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Koy Kanunu’nda
yapilan diizenlemeler, yerel yonetimler arasinda en kiigiik birim olan koylerin
tiizel kisilikleri tizerindeki merkezi kontrolii artirmis, gilivenlik korucular
uygulamastyla kdylerde giivenlik politikalarinin dogrudan yiiriitme tarafindan
belirlenmesini saglamis ve idari siireglerde yetki devrini Bakanlar Kurulundan
Cumhurbagkanligi makamina kaydirmistir. Bu gelismeler, kdy yonetimlerinin
0zerkliginin azalmasi ve merkeziyetciligin giliglenmesi yoniinde 6nemli bir
dontstmii ifade etmektedir.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte, Koy
Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmamis olsa da 700 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname?®? ile 442 sayili Koy Kanunu’nda idari ve yetki devrine
iligkin baz1 Onemli teknik diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
diizenlemelerde, “Bakanlar Kurulu” ifadesi kaldirilarak  yerine
“Cumbhurbaskanligi” ya da “Cumhurbaskani” ibareleri eklenmistir. Bu
degisiklikler,  yiirlitme  organindaki  yetki ve  sorumluluklarin
Cumbhurbagkanligt makamina devredildigini gostermektedir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kd&y yOnetimleri agisindan da
merkeziyetgiligi giiclendirmistir.

6360 sayilt Kanun ile biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki koylerin tiizel
kisiligi kaldirlirken, Koy Kanunu'ndaki yetki ve idari diizenlemeler
Cumbhurbagkanligi makamina devredilmistir. Danistay goriisiiniin alinmasi ve
Bakanlar Kurulu onaymin kaldirilmasi ve kdylerin tiizel kisiliklerinin
sonlandirilmasi ile giivenlik korucular1 uygulamasi gibi kararlarin dogrudan
Cumhurbagkan1 karariyla alinabilmesi, koylerin 6zerkligini azalttigim ve
yliriitme yetkisinin yerel yonetimler iizerindeki etkisini daha da artirdigini
sOylemek miimkiindiir.

3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’nin Yerel
Yonetimlerin Denetimi Uzerindeki Etkileri

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca, belediyenin mali islemler disindaki
idari islemlerinin hukuka uygunluk denetimi Igisleri Bakanhg: yetkisinde
oldugu hususu devam etmistir. Belediyelerin denetiminde kanuni g¢ekirdek
gerceve (i¢/dis denetim) 5393 m. 54-55 ile belirlenmistir ve bu diizenleme
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda da korunmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi’nin yiirirliige girmesiyle
birlikte, yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimine dair yapilan
degisikliklerin yam sira, denetimle ilgili bazi baska degisikliklere de
gidilmistir. Bu kapsamda, Cumhurbaskanligina bagl olarak faaliyet gésteren

22700 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname”, 7 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete,
No:30471 (Miikerrer).

23 5393 say1li kanun: Denetimin kapsamu ve tiirleri

Madde 55- Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

i¢ ve dis denetim 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére
yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.
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Devlet Denetleme Kurulu’nun yetki alani genisletilmistir. Kurul, idarenin
hukuka uygun, diizenli, etkili ve verimli calismasin1 saglamak amaciyla
Cumhurbagkaninin talebi iizerine belediyeler ve il 6zel idarelerinde de idari
sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetleme yapma yetkisine sahip
olmustur. Yeni sistem ile Kurula ayrica, kamu kurum ve kuruluslariin teftis
ve denetim birimleri arasinda koordinasyon ve uyumlastirma gorevleri
verilmig; ayni zamanda kurumlar tarafindan yiiriitiilen denetim siire¢lerini
koordine etme ve gerekli hallerde bu denetimlere dogrudan miidahil olma,
yiiriitiilen calismalara iligkin bilgi ve belgeleri devralma yetkisi de taninmustir.
(Salihoglu, 2019:46-47)

Dolayisiyla, merkeziyet¢ci yapi, yerel Ozerklik ve katilim
mekanizmalarinin  roliinli  azaltirken, merkezi idarenin, &zellikle
Cumbhurbagkanliginin, denetim ve karar siireclerindeki agirligini artirmstir.
Ayrica 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, idari vesayet alaninda da
onemli diizenlemeler icermektedir. Bu Kararname kapsaminda, Igisleri
Bakanlhig1 Teftis Kurulu Bagkanligina, yerel yonetimlerin se¢ilmis organlari,
bu organlarin iiyeleri ve diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma
ve sorusturma yapma yetkisi verilmistir. Ayrica, Icisleri Bakanligi’nin yerel
yonetimler tiizerindeki vesayet yetkisinin, ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda uygulanmasi da Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan
gerceklestirilecektir.

Kararnamede yer alan diger bir diizenleme ise, biiyiiksehir
belediyeleri ile il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucu olusabilecek boslugu
doldurmak amaciyla kurulan “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1”
ile ilgilidir. Valiye bagl, kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitgeli olarak
olusturulan bu baskanlik, 237 sayili Tasit Kanunu®* kapsaminda kamu kurum
ve kuruluslarinin araglarinin alim, isletme, bakim ve onarim islemlerinden
sorumludur. Ayrica, biiyliksehir belediyesi bulunan illerdeki kamu
kurumlarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin sekilde yuriitiilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonundan da bu baskanlik sorumludur. Bu yapi, biiyiiksehir
belediyelerinde valinin Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
aracilifiyla belediyelerin yatirim ve hizmet faaliyetlerinin takibi ve
denetiminden sorumlu olmasimmi saglamaktadir. Ancak, bu durum
belediyelerin idari ve mali ozerklikleri acisindan Onemli sorunlara yol
acabilmektedir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde, Cumhurbagkaninin ayni
zamanda bir siyasi partinin genel baskani olabilmesi, yerel yonetimler
bakimindan cesitli tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle mali
kaynaklara erisimde merkeze olan yiiksek diizeyde bagimlilik, yerel

24 ¢237 sayili Tagit Kanunu”, 12 Ocak 1961 tarihli Resmi Gazete, No: 10705.
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yonetimlerin merkezi idare ile olan siyasi uyuma bagli olarak avantaj ya da
dezavantaj yasayabilmesine zemin hazirlamaktadir. Nitekim, belediyelerin
yatirim nitelikli projeleri i¢in merkezi hiikiimetten talep edecekleri mali
yardimlar, Cumhurbagkaniin takdir ve onayina tabi kilinmistir. Bu durum,
ozellikle muhalefet partisine mensup belediyelerin proje desteklerinden
yeterince faydalanamamasi riskini ortaya koymaktadir. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan “Belediyelerin Yatirim
Nitelikli Projelerinin Desteklenmesi I¢in Yardim Taleplerine iliskin Genelge”
de de belediyelerce iletilecek yardim taleplerinin, Cumhurbaskanligi
makaminin takdir ve onayina sunulacagi agikca belirtilmistir. Bu baglamda,
merkezi idarenin kaynak tahsisi siirecinde yiiriitiilen uygulamalarin, yerel
yonetimlerin siyasi tarafsizlig1 ve hizmet onceliklerine iliskin esitlik ilkesine
uygunlugu agisindan dikkatle degerlendirilmesi gerektigi ifade edilebilir.
(Fedai ve Aydin, 2020:125)

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde yerel yonetimlerin denetimi
konusu yine merkeziyetgi bir yapiya evrilmistir. Devlet Denetleme
Kurulu’nun yetkilerinin genislemesi ile belediyeler ve il 6zel idarelerinde idari
sorusturma, inceleme ve denetleme yapabilme yetkisi Cumhurbaskaninin
talebiyle kullanilabilir hale gelmistir. Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanlig1 da yerel yonetimlerin segilmis organlart ve gorevlileri lizerinde
denetim yetkisine sahiptir. Biiyiiksehir belediyelerinde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagskanliklari, valiye bagl olarak belediyelerin yatirim ve
hizmet faaliyetlerini izlemekle gorevlendirilmis, ancak bu durum
belediyelerin idari ve mali 6zerkligini kisitlamistir. Ayrica, mali kaynaklarin
tahsisi ve yatirim projelerinin onayr Cumhurbagkaninin takdirine baglanmas;
bu gelismeler, yerel yonetimler lizerinde merkezi denetimin ve yerelde
merkeze olan siyasi bagimliligin arttigini da gostermektedir.

4. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi’nin Mahalli
Idare Birlikleri Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerinin kurulmasina iliskin diizenlemeler,
Anayasa’nin 127. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, yerel yonetimlerin
kendi aralarinda olusturacaklar1 birlikler, Cumhurbaskanligi izni ile
kurulabilmektedir. Bu birliklerin kurulus ve isleyisine dair usuller ise 5355
sayili Kanun® ile belirlenmistir. S6z konusu kanuna gore, yerel yonetim
birligi, birden fazla mahalli idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bazi
hizmetleri ortaklasa yerine getirmek amaciyla kendi aralarinda kurduklar ve
kamu tiizel kisiligine sahip bir yap1 olarak tanimlanmaktadir (md. 3/b).

25 «5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”, 11 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete, No:
25842.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, mahalli idare
birliklerinin tiizel kisilik kazanmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na ait olan izin
yetkisi, 07.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 166. maddesiyle
Cumhurbagkanina devredilmistir. Ayrica, birlik tiiziiklerinin onay yetkisi
yerel yonetim tiirlerine goére ayrilarak; il 6zel idaresi ve koy birlikleri igin
Icisleri Bakanina, belediye birlikleri icin ise Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanma verilmistir®® (md.28). Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri, ilgelerde yol, su, kanalizasyon ve diger altyap1 hizmetleri ile kirsal
kalkinma amagli kurulabilmekte olup; bu birliklerin kurulus yetkisi de
Bakanlar Kurulundan alinarak Cumhurbaskanina verilmistir. Turizm altyap1
hizmet birliklerinin kurulma yetkisi ise Igisleri Bakanligi'ndan Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina aktarilmistir’” (md.28). Bu diizenlemeler, mahalli idare
birliklerinde yetki devrinin merkezi organlar lehine yeniden yapilandirildigini
ve yerel yonetimlerin 6zerklik alanlarinin sinirlandigim géstermektedir. Ayni
zamanda, farkli birlik tiirleri i¢in yetki dagiliminin belirlenmesi, merkezi
denetim ve koordinasyonun gii¢clendirilmesini amaglamaktadir.

Mabhalli idare birliklerinde tespit edilen kamu zararlarinin tahsil usul
ve esaslar, Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecek olup, bu yonetmelik ¢ikarma yetkisi de Bakanlar Kurulu
kaldirildigi icin Cumhurbaskanmna devredilmistir (Oner, 2019: 328).
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile mahalli idare birliklerinde de yetki ve
denetim merkezi hale gelmistir. Onceden Bakanlar Kurulu’na ait olan
birliklerin tiizel kisilik kazanma ve tiiziik onay1 yetkisi, Cumhurbaskanina
veya ilgili bakanlklara devredilmistir. i1 6zel idaresi ve koy birlikleri igin
Icisleri Bakani, belediye birlikleri icin ise Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakan yetkilendirilmistir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve
turizm altyap1 hizmet birliklerinin kurulus yetkileri de merkezi makamlara
aktarilmigtir. Ayrica, birliklerde tespit edilen kamu zararlarinin tahsil usul ve
esaslart, Cumhurbagkanlig1 yonetmeligi ile diizenlenerek merkezi denetim ve
kontrol gii¢lendirilmistir. Bu diizenlemeler, mahalli idare birliklerinin
Ozerkligini sinirlandirirken, merkezi yiirlitme organinin roliinii burada da
oldukga arttirdigini yine sdéylememiz miimkiindiir.

Sonuc¢

24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinden sonra kendine 6zgii ve fiili
Tiirk tipi baskanlik sistemi, Tiirkiye'de hukuken ve fiilen uygulamaya

26 “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 10 Aralik 2018
tarihli Resmi Gazete, No: 30621.

27 “Cevre Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun”, 10 Aralik 2018
tarihli Resmi Gazete, No: 30621.
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gecmistir. Yeni sistem ile Tiirk siyasi hayatinda koalisyon hiikiimetleri
donemleri sona ermis ve siyasette yasanan tikaniklarin yeni sistemle
giderildigi, giliclii yiiriitme ve iktidar tezi yeni sistem ile birlikte ileri
stirlilmistiir. Yerel yonetimler alaninda ise 2018 yilinda parlamenter hiikiimet
sisteminden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis, 6zellikle yonetim
anlaminda merkezi yonetimi daha fazla etkileyen bir siire¢ olup yerel
yonetimler agisindan kismi bir degisim etkisi yarattigin1 sOylemek
miimkiindiir.

Bu kapsamda, yerel yonetimler ile ilgili degisimin 6nemli bir ayagini
Cumbhurbagkanliginda olusturulan politika kurullar1 arasinda, yerel
yonetimlere yonelik iist politikalarin ve stratejilerin iiretilebilmesi maksadryla
olusturulan ve kurulusunda adi “Yerel Yonetim Politikalar Kurulu” teskil
etmektedir. Ayrica Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin, Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii adiyla Cevre Sehircilik
ve Iklim degisikligi Bakanligina devredilmesi de kanaatimizce bakanliklarin
gorev, yetki dagilimi ve teskilatlanma agisindan degerlendirildiginde daha
dogru ve oOnemli degisiklikler arasinda yer almaktadir. Yerel Yonetim
Politikalar kurulunun adinin “Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu”
olarak degistirilmesi, kurula afet yonetimi ve yerel is birligi alanlarinda da
politika gelistirme gorevi verilmesi 6zellikle 6 Subat depremi sonrasi ve
iilkemizin farkl afetlerle karsilagsma riski ve olasilig1 karsisinda yine 6nemli
bir degisiklik olarak nitelemek miimkiindiir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte yiiritme yetkilerini
kullanan Cumhurbagkaninin 6zellikle biiyiiksehirlerde belediyelerin yatirima
doniis  projelerinin  onaylanmasinda onay merci haline gelmesi,
merkezilesmenin artmasi agisindan O6nem teskil etmektedir. Tiirkiye'de
belediyelerin kaynaklar agisindan merkeze bagimli olmasi, 6z gelir yaratma
potansiyellerinin diisiik olmasi, yerel vergilerin parasal miktar olarak
diistikligii, belediyeleri merkeze daha da bagiml hale getirmektedir. Yerel
yonetimlerin kentsel doniisiim, konut, sanayi ve ticarete doniik biiyiik 6l¢ekli
yatinmlar ve kentlerin kiiresel iklim degisikligi, kentlesme ve niifus
yogunlugu gibi sorunlara ¢dziim iiretmeye doniik proje ve uygulamalarda
kaynak a¢isindan merkeze olan bagimlili§inin artmasi, yerel idarelerin idari
ve mali Ozerklikleri acisindan sorunsal teskil etmekte, yerellesme
politikalarinin &niine gegerek, yerellesme Oniinde engel teskil etmektedir.
Ancak diger yonden tilkemizin iiniter yapist degerlendirildiginde kaynaklarin
tek merkezden dagilmasimmin hizmetler agisindan en azindan birligin
saglanmasi noktasinda faydali oldugu yonleri de séylemek miimkiindiir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte belediyelerin
imar ve planlama yetkilerinden bir kisminin yapilan mevzuat degisiklikleri ile
merkezi ydnetim kuruluslarina (Cumhurbaskanligi, Cevre Sehircilik ve Tklim
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Degisiklik Bakanligi, Valilikler, Kaymakamliklar, Toplu Konut Idaresi,)
aktarilmasi, yerellesmeyi azaltmasi acisindan diger bir elestiri noktas1 olarak
gosterilebilir. Yerel diizeyde se¢ilmis organlara idari ve mali 6zerklik
acisindan kendi kendini yonetme ve yerel politikalar1 gelistirme imkanlariin
verilmesi, yerel demokrasi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Burada
ozellikle dikkat edilmesi gereken husus yerellesmenin artmasi saglanirken,
devletin iiniter yapisi geregi hizmetlerin miimkiin mertebe hizmetlerin iilke
geneline dagilmasina engel olabilecek politikalara da yol agilmamasinin
gerekliligidir. Bu baglamda Anayasamiz, merkezi yonetime yerel yonetimler
iizerinde iiniter devlet ¢er¢evesinde idari vesayet uygulama yetkisini vermekte
ve bunun gercevesini ¢izmektedir. Yeni sisteme gegisle birlikte vesayet
konusunda o6zellikle Icisleri Bakanhgi’nin yetkilerinin bazi alanlarda
azalmakla birlikte devam ettigi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin vesayet yetkilerinin arttigi gézlemlenmektedir. Bu gercevede
yeni sistemle birlikte merkezilesmenin artmasi karsisinda, iiniter devlet
yapisinin yeni sistemde daha da gii¢clendigini soylemek miimkiindiir.

Yeni sistemle birlikte yerel yonetimler alaninda yasanan etkiler
arasinda yerel yonetimlere yonelik merkezi yap1 ve tasra teskilatlanmasinda
karmasik baz1 diizensizlikler yasandigini da sdylemek miimkiindiir. Igisleri
Bakanligi biinyesinde yer alan Iller Idaresi Genel Miidiirliigii ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1 catis1 altindaki Yerel Yonetimler
Genel Miudiirliigi, farkli gérev ve sorumluluklara sahip olsalar da yerel
yonetimler bakimindan gorev ve yetkileri degerlendirildiginde merkezi
diizeyde parcali bir yap1 sergilemektedir. Merkezi teskilatlanmanin yerel
yonetimler agisindan karmagikligi, yerel aktorlerin ve halkin merkezi yapidan
uzaklagsmasina, yerel islerin yiiriitilmesinde belirsizliklerin artmasia ve
zaman kayiplarinin  yasanmasina yol acabilecegi yoOniinde farklh
degerlendirmelere de neden olmaktadir. Ozellikle Belediye Kanunu
kapsaminda, daha once Igisleri Bakanligi tarafindan kullamlan yetkilerin
bircogunun Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi’na
devredilmesine karsin idari denetimin Icisleri Bakanhgi’'nda kalmasi,
koordinasyon ve bilgi paylagimi sorunlari dogurabilecek olumsuz bir durum
ve karmasiklik agisindan diger bir 6rnek olarak géstermek miimkiindiir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin yetkilerinin yerel
yonetimler agisindan 6nemli Olglide artmast Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi modiilinde bu bakanligin 6nemli bir rol istlenmesi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin
yetkilerinin oldukg¢a artmasi, imar ve sehircilik alaninda belediyelerin yetki
alanimi daralttigin1 s6ylememiz agisindan miimkiindiir. Benzer bigimde, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) gibi kurumlarin
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ¢ercevesinde dogrudan Igisleri
Bakanligi’na bagli olmas1 ve yerel yonetimlerle iliskilerinin sinirli kalmasi
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nedenleriyle, afet yonetimi siireclerinde yerel yonetimlerin olmasi gereken
etkin roliinii ve kapasitesini zayiflattig1 sonucunu ifade etmemiz miimkiindiir.
Ancak diger yandan initer yapinin getirdigi hizmette birlik anlayis1 ilkesi
cercevesinde  iilke  genelinde  hizmetlerin  dagilimi  noktasinda
merkezilesmenin yine fayda sagladigi hususunu da yinelemek gerekir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye'de hiikiimet sistemi
degisikligi ile birlikte merkezi yonetimde yasanan kapsamli degisimlerin yerel
yonetimlere merkezi idare kadar yansimadigi sdylenebilir. Ancak yerel
yonetimleri diizenleyen mevzuatta yeni sistem ile uyum saglayacak
degisikliklerin onemli Ol¢lide yapildigr soylenebilir. Bu degisiklikler ile
ozellikle yerel yonetimler alaninda merkezilesmenin arttigini degerlendirmek
mimkiindiir. Yeni hiikiimet sistemi degisikliginin, yonetimde siirat ve istikrar
getirdigi tezi karsisinda aslinda yerel diizeyde karar alma mekanizmalarinin
yeni sistemde belli 6l¢iide daraltilmas1 ve bu anlamda getirilen degisikliklerin
merkeziyetciligi giliclendirmesi uygulamalar1 anlamma geldigini sdylemek
mimkiindiir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel hizmet odakli sekillenmesi,
yerellesmenin artirilmasi ve halkin yerel karar alma siireglerine katiliminin
yani katilimc1 demokrasinin artirilmasi sorunsallarina ¢éziim iiretilmesi de
onlimiizdeki siirecte dnemli gereklilikler arasinda yerini korumaktadir.

Etik Beyan: Bu ¢aligmanin etik kurul izni gerektirmeyen ¢alismalar arasinda
yer aldigimi beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
calismanin yazarina aittir.

Yazar Katki Beyani: Yazar ¢alismayi tek basina hazirladigini beyan
etmistir.

Cikar Catismas1 Beyani: Yazar herhangi bir ¢ikar gatigmasi olmadigini
beyan etmektedir.

intihal Beyam: Turnitin yazilmiyla makalenin benzerlik taramasi
yapilmstir.
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Extended Summary

The Effects of the Presidential Government System on Local
Governments

Turkey has undergone a radical change in its political structure by moving
from a parliamentary system to a presidential government system with the
constitutional amendment adopted in 2017. This system change has directly
affected not only legislative and executive relations, but also relations between
the central and local administrations. Local governments, as one of the most
fundamental tools of democratic participation, serve as a bridge between the
central government and the public. In this context, the changes that the new
government system has brought about in the authority, duties, responsibilities,
and administrative structures of local governments constitute the main subject
of this study.
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The Presidential Government System is a model in which the legislative and
executive branches are completely separated from each other, and the
executive authority is concentrated solely in the president. In this system, the
prime ministry was abolished, and ministers could be appointed and dismissed
directly by the president. The president, as the head of the executive, became
the most authoritative body of the central administration. These changes
naturally affected the entire administrative structure, as well as reshaped the
relations of local governments with the central administration. A new
administrative structure was formed in decision-making processes, especially
through Presidential Decrees, policy boards affiliated to the presidency, and
the office system.

One of the most striking changes with the Presidential Government System is
the increase in centralized tendencies. Many decisions that were previously
made by the Council of Ministers are now being made from a single center
through Presidential Decrees. This has led to local governments becoming
more dependent on planning, implementation, and decision-making
processes. For example, investment decisions or strategic planning of local
governments must be compatible with development plans and strategic
documents carried out by the central administration.

The Presidential Government System aimed to accelerate decision-making
processes by centralizing the executive body; however, this situation had
serious effects on local governments. Developments such as increasing
centralization, expansion of auditing powers, and reduction of financial
autonomy have limited the democratic functions of local governments.

The effective and participatory functioning of local governments is possible
not only with legal authorization but also with the increase of local autonomy
alongside the central administration. In this context, the re-evaluation of the
Presidential Government System's relations with local governments and its
establishment of a structure that observes democratic balance is an important
issue within the framework of the new system.
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