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Ozet

Makale, 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani, bu baglamda yapilan baz1 miizakereler
ve reform mahiyetindeki bazi diizenlemeleri konu edinmektedir. S6z konusu dénem, Os-
manli Imparatorlugu’nda reaya anlayismin terk edilerek Miisliiman ve gayrimiislimlerin
esit vatandaslar olarak kabul edildikleri, buna dair bir ¢ok diizenlemenin yapildig1 ve bir
arada yasama tecriibesi bakimindan 6nemli bir donemdir. Dolayisiyla, Islahat Fermani’mi
hazirlayan sebepler, Ferman’in hazirlanisi, igerigi ve ilani, Paris Barig Konferansi ile ir-
tibat1, Tanzimat ve Islahat fermanlar1 arsindaki benzerlik ve farkliliklar, din degistirme
konusu gibi Ferman’a bagl olarak yapilan bazi reformlar ve bunlarm uygulanmasi gibi
konulara deginilmistir. Giinlimiizde ise Tiirkiye Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda
olup iki taraf arsinda miizakere siireci devam etmektedir. Islahat Ferman siireci ile bugiin
yaganan miizakere siirecinde, dzellikle gayrimiislimlerle alakali olarak yapilan reformlar
konusunda ciddi bir benzerlik bulundugu kanaatindeyiz. Son béliimde bu iki donem ara-
sindaki benzerlikler vurgulanmis ve bazi sonuglar ¢ikarilmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: 1856 Islahat Fermani, Paris Baris Konferansi, Osmanli
Imparatorlugu’nda Azinliklar

Abstract

The topic of this article is the Edict of Islahat —Islahat Fermani- which was an-
nonced in 1856.

This period marks an important cross-section of the experience of co-existence in the Ot-
toman Empire. Because, in this time, Muslims and non-Muslims were accepted as uquals.
It has been passed from the concept of subject (re‘aya) to the concept of citizenship and
to be able to reach this goal many regulations have been proposed. Therefore, we looked
at the reasons, preparation, content and proclamation of the Edict, the connection of Paris
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Peace Conference and the Edict, the differences and similarities between the Tanzimat
and Islahat edicts, the reforms which were regulated in connection with the Edict and the
practise of reforms such as the issue of conversion. Turkey is a candidate country for EU
membership and negotiations have been carried out between two sides. As far as [ am
concerned, there are many similarities between this process and regulations which were
done in the period of Islahat Edict mainly about minorities. I tried to evaluate the smilari-
ties of these periods. In the conclusion, I tried to draw some conclusions.

Keywords: 1856 Islahat Edict, Paris Peace Conference, Minorities in the Ottoman Empire

Giris

Genel olarak 1839-1876 yillar1 arasini kapsayan periyod Tanzimat donemi
olarak ifade edilirken, 1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilanindan 1876 yilin-
da Kanuni Esasi’nin kabul edilmesine kadar gecen 20 yillik siire ise Islahat
Fermani donemi olarak adlandirilir. Bu dénem anayasal doneme gecis On-
cesini kapsamasi bakimindan ayr bir 6nemi haizdir. Gayrimiislim Osmanl
vatandaslariin durumu bakimimdan 6nemli oldugu gibi devlet yapisi, etnik
olarak diger milletlere mensup vatandaslar ve nihayet bugiinlere kadar uzanan
tarihsel siire¢ bakimindan da 6nem arz etmektedir. Zira, bu donemde tebaa an-
layisindan vatandaglik anlayisina gecilmis, zimmet hukuku terk edilmis, gay-
rimiislimler Miislimanlarla esit kabul edilmisler ve bunu saglamak amaciyla
cok sayida diizenleme yapilmistir.

Bu ¢alismada, 1856 yilinda ilan edilen Islahat Ferméani’n1 hazirlayan sebep-
ler, Ferman’m igerigi, uygulanmasi konusunda alinan kararlar ile Tanzimat ve
Islahat fermanlarmim farklilik ve benzerliklerinin ortaya konulmasi konu edi-
nilmigtir. Islahat Fermani basta olmak tizere, Osmanli Devleti’nin son domen-
lerinde yasananlar ve bu husularin ¢okiisteki etkileri konusunda neredeyse her
Tiirk’iin biling altina yerlesmis bulunan bazi olgularin hala giiniimiiz Tirkiye-
sini etkilemeye devam ettigi diisiiniilmektedir. Ozellikle son ¢eyrek asirda yo-
gun olmak tizere, yarim asirdir devam eden ve 2005 yilindan itibaren miizakere
stirecine girmig bulunan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyeligi baglaminda ya-
sananlarin ve Tiirkiye’den istenenlerin Islahat Fermani doneminde yasananlara
ve Osmanli’dan istenenlere benzedigi, bazi taleplerin toplumda endise ile kar-
stlandig1, dolayisiyla fermanim Tiirk toplumu iizerinde hala etkileri oldugu de-
gerlendirilmektedir. Bu baglamda, son kisimda Islahat Fermani’nin giiniimiize
yansimalari konusunda bir projeksiyon sunulmaya ¢alisilmistir.
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Islahat Fermani’m Hazirlayan Dis ve i¢ Sebepler

Islahat Fermani devletin daha Once ilan ettigi ferman, berat, takrir, adaletna-
me vb. belgelerden, hatta en yakin goriilebilecek Tanzimat Fermani’ndan bile
oldukga farklidir. Her seyden 6nce digerlerinin ilan1 devletin kendi iradesi ile
yapilirken bu defa fermani zorunlu kilan bir ¢ok dis ve i¢ sebepler vardir. 1853-
55 Kirim Savasgi ve sonrasinda, 25 Subat 1856 tarihinde toplanan Paris Kongre-
si, Islahat Fermani’nin ilan edilmesinin esas sebebidir. S6z konusu savasin ana
sebebi de, Rusya basta olmak tlizere gliglii Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti
iizerinde yiiriitmis olduklar siyaset ve buna alet olarak Osmanli azinliklarini
kullanmalaridir. Kirim Savagi dncesinde Osmanli Devleti agisindan Avrupa’da
durum i¢ agici degildi. Zira, buradaki ¢esitli mihraklarda Osmanli topraklari-
n1 paylasmak amaciyla gizli toplantilar yapiliyordu.! Buna karsilik diger bazi
devletler, toprak biitiinliigiinii koruyacak fakat kendi ¢ikarlarina hizmet edecek
bir Osmanli Devleti istiyorlardi. Ancak bunlarin tamaminin gayrimiislimlerle
alakali istekleri ve onlar iizerinden ytiriittiikleri plan ve projeleri vardi.

Rusya, Osmanli Devleti’ni pargalayarak diger devletlerle paylagmak, ya da
onu kendi kontroliinde tutmak istiyordu. Bunun igin, Osmanli’nin ingiltere ve
Fransa’dan uzak kalmasini, gayrimiislim unsurlarin da kendisinin hamilik iddia
edebilecegi bir statiide bulunmasini arzuluyordu.” 1848 yilinda Macaristan’da
ihtilal yapan ihtilalcilerin Tiirkiye’ye iltica etmeleri® ve Ruslar’in Bugdan’1 is-
tila etmesi tizerine yapilan miizakerelerde Ruslar’in, Kudiis’te bulunan Kutsal
yerlerde de bir takim haklar istemesi Osmanli-Rus iliskilerini tamamen i¢inden
¢ikilamaz bir hale getirmis, hadiseyi uluslararasi bir krize dontstirmistiir.*

1 Ormnegin, Tanzimat Fermani’nin ardindan Bosna - Hersek’te devam eden ve Omer Paga’nin 1850 yilinda
bastirdig1 karigikliklar sirasinda Avusturyalilarla Ruslar Osmanli’y1 paylasma plani yapmislar ancak,
uzlagamamuglardir. Bkz. Ali Ihsan Gencer, “Tanzimat Fermam (1839)’dan 1876’ya Kadar Osmanli im-
paratorlugu,” Hakki Dursun Yildiz (ed.), Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, (Istanbul, 1989), c.
11, s. 458; Alan Palmer, /853-1856 Kirim Savasi ve Modern Avrupa 'nin Dogusu, terc. Meral Gaspirali,
(istanbul, 1999), ss. 121-122, 127; Mustafa Cufali, “Osmanl Reformlaria Yénelik Ingiliz Politikast,”
Yeni Tiirkiye, 31 (2000), s. 215.

2 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), (Ankara 1999), ss. 227-229, 233-234;
Fuat Andig, - Siipban Andig, Kirtm Savagi, Ali Pasa ve Paris Antlagmast, (istanbul, 2002), s. 13-15.

3 Bayram Nazir, “Macar ve Polonyali Ihtilalcilerin Osmanli Devleti’ne Ilticas1 ve Diplomatik
Kriz,” Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek, Salim Koca (ed.), Tiirkler, (Ankara 2002), c. 11, s. 813-821.

4 Stanford J. Shaw; Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, terc. Mehmet
Harmanct, Istanbul 1983, c. 2, s. 173; Gencer, “Tanzimat Fermani (1839)’dan 1876 ya Kadar Osmanh
Imparatorlugu,” s. 454-456; Andreas David Mordtmann, Istanbul ve Yeni Osmanlilar, Siyasi, Sosyal ve
Biyografik Manzaralar, Istanbul 1999, s. 280.
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Ayni donemde Fransa Katoliklerin haklarini korumak adina, 1690 ve 1740°ta
kendilerine verilen imtiyazlara riayet edilerek Nasira ve Beytiillahim’deki kutsal
yerlerin kendilerine verilmesi i¢in miiracaat edince, Osmanli hiikiimeti konunun
bir komisyon marifetiyle ¢oziilmesini teklif etmis ve ¢gogunlugu yabancilardan
olusan bir komisyon olusturulmustu. Ancak, Rusya statiilkonun bozulmasini
protesto etti. Osmanli hiikiimeti, sadece Tiirklerden olusan yeni bir komisyon
daha kurarak, Latinlerin Beytiillahim’deki kiliselere girmelerine izin verirken,
Ruslar’a durumun eskisi gibi devam edecegi giivencesini verdi.> Ancak bu da
Ruslart memnun etmedi ve Kudiis’te Ortodokslarin imtiyazlariin iadesini sag-
layacak ve Osmanli uyrugundaki Ortodokslarin Rusya’nin himayesine veril-
digini gosteren bir senet istedi.®* Rusya’ya verilecek bdyle bir senetle devletin
hiikiimranlik hakkinin kaybolacagi ve kutsal yerler basta olmak iizere problem-
lerin iyice i¢inden ¢ikilamaz bir hale gelecegi hesap edilerek’ Rusya’nin talebi
reddedilmis, sonug olarak da Rusya ile savas haline gelinmistir.

Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Prusya, hazirladiklar1 “Viyana Notasi”nda
Ortodokslarin himayesinin Kii¢iik Kaynarca ve Edirne antlasmalariyla Rus-
lara verildigini vurguladilar.® Ancak Bab-1 Ali hiikiimranlik haklarina aykiri
gordiigii notaya sert tepki gosterdi. “Hiristiyanlarin durumlariyla ilgili diizen-
lemelerin biiyiik devletlerin degil, Padisahin iyi niyetinin bir tezahiirii ola-
rak yapildig1 ve Osmanli iilkesinde her milletin ayn1 muameleye tabi oldugu”
seklinde degisiklik yapilmasi halinde notanin kabul edilebilecegi bildirilince
anlagma saglanamadi.’

Kirim Savasi bagladiktan sonra, Avusturya’nin ¢agrisiyla Viyana’da top-
lanan biiyiik devletler, Rusya’nin Eflak ve Bugdan’t bosaltmasi, Osmanli
Devleti’nin toprak biitlinliigliniin korunmasi ve gayrimiislim tebaanin durum-

5 Kautsal yerler tartismast ile ilgili olarak ayrmtilt bilgi igin bkz. Bekir Sitki Baykal, “Makamat-1 Miiba-
reke Meselesi ve Babiali,” Belleten, 23:90 (1959), s. 242-266; Paul Dumont, “Tanzimat Dénemi (1839-
1878),” Robert Mantran (ed.), Osmanli Imparatorlugu Tarihi, terc. Server Tanilli, (istanbul 1995), c.
2, ss. 119-143; Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, terc.
Mehmet Harmanct, Istanbul 1983, c. 2, s. 176-177.

6 Abdurrahman Seref Efendi, Tarih-i Devlet-i Osmaniye, Istanbul 1318, c. 2, s. 329-330; Joseph Von
Hammer, Osmanh Tarihi, istanbul 1996, c. 9, s. 456; Palmer, a.g.c., ss. 132-133; Stanley Lane Poole,
Lord Stratford 'un Tiirkiye Hatiralari, terc. Can Yiicel, Ankara 1959, s. 173.

7 Konu ile ilgili hazirlanan raporun tam metni i¢in bkz. Bagbakanlik Osmanli Arsivleri Sadaret
Amedi Kalemi, (BOA. A. AMD.) 44/39.

8 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, (Istanbul, tsz.), s. 152-153; Andig, a.g.e., s. 25-26.

9  Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, s. 154; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, (Ankara 1995), c.
5, ss.232-233.
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larmin diizeltilmesi i¢in tedbir alinmasini kararlastirdilar. Konferans kararla-
rina gore; vatandaglar kanun oniinde esit olacak, biitiin Osmanli tebaasi cins
ve mezhep farki gozetilmeksizin memur olabilecek, karma mahkemeler kuru-
lacak ve Hiristiyanlarin sahitligi gecerli sayilacak ve cizye kaldirilacakti. Bu
hususlar Rusya’ya bildirildi. Car, iiltimatomu reddedince, Ingiltere ve Fransa
Osmanli imparatorlugu’nun yaninda savasa girdi.'® Ileride goriilecegi gibi,
Konferansta kabul edilen bu ilkeler, 1856°da ilan edilen Islahat Fermani’nda
aynen yer almigtir.

Avrupal miittefikler Osmanli imparatorlugu’na gayrimiislimlerle ilgili dii-
zenlemeleri kabul ettirmekte hemfikir olmalarina ragmen ingiltere ve Fransa
yaptiklar1 girisimlerle Osmanli Devletini kendi yanlarinda tutmak konusunda
yarigtyor, Rusya’nin hakimiyeti altina girmesi gibi menfaatlerini tehdit eden
bir durumu istemiyorlardr.'" Osmanli imparatorlugu savastan sonra da Ingil-
tere ve Fransa’nin destegine muhtacti ve Rusya karsisinda, Osmanli toprak
biitiinliigiinii savunan Ingiltere ve Fransa ile birlikte hareket etme zorunlulugu
vardi. Dolayisiyla onlarin 1srar ettigi bu hususun kabulii zorunluydu.

Kirim Savagi’nda yenilen Rusya da Paris Antlagmasini kabul etmek zorun-
da kalmis ve Islahat Fermani’nin ilan edilmesine taraftar olmustur. Rusya bu
donemde Osmanli Imparatorlugu’nu tasfiye etme politikasindan vazgegerek,
Osmanli topraklar tizerinde muhtar ve bagimsiz devletler kurulmasini sagla-
ma ve bu devletleri giiniin birinde himayesi altina alma politikasini benimse-
mistir. [slahat Fermani’nin ilanint da bunun i¢in desteklemistir. Zira, boylelik-
le hem Osmanli Imparatorlugu’nun igislerine karisma imkani artacak, hem de
gayrimiislim tebaanin imparatorluktan kopmasi kolaylasacaktir.'?

10 Karal, a.g.e., c. 5, s. 236; Palmer, a.g.e., s. 134-135. Rusya’nin miitecaviz tutumlar: kargisinda Osmanl
Imparatorlugu’nun diger Batih devletlerle ittifak kurma diisiincesine girdigi ve neticede Ingiltere ile bir
ittifak kuruldugu anlagilmaktadir. ingiltere bunun karsihiginda bir i¢ 1slahat programinin uygulanmasini
sart kosmustur. S6z konusu programda yer almasi kararlastirilan hususlar da Viyana konferansinda
kabul edilenlerle biiyiik oranda paralellik gostermektedir (Bkz. Ozcan Yenigeri, “Kirim Savast, Islahat
Fermani ve Paris Baris Antlagmasi,” Tiirkler, Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca (ed.), An-
kara 2002, c. 12, s. 848-850.

11 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), Ankara 1983, s. 44; Giil Biilbiil, “Islahat
Fermani’m Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermani,” Selcuk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, c. 2,
1989, s. 170-172.

12 Karal, a.g.e., c. 5, s. 15; Biilbiil, a.g.m., s. 173. Canning’e gore, aslinda Rusya Tiirkiye nin istenildigi za-
man miidahale edilebilecek bir konumda kalmasini isterken, miidahaleye meydan birakmayacak kadar
medenilesmesini arzu etmiyor, buna engel olabilmek i¢in elinden geleni yapiyordu (Bkz. Poole, a.g.e.,
s. 160).
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Islahat Fermani1 her ne kadar biiyiik devletlerin yogun baski ve cabalari so-
nucunda ilan edilmis olsa da, i¢ sebepler olarak siralayabilecegimiz, Osmanl
Imparatorlugu agisindan da Islahat Fermani’nin ilanini kagiilmaz kilan siyasi
ve ekonomik sebepler vardir. Tanzimat Fermani’ndan Kirim savasina kadar
gegen siirecte, halka bazi teminatlar verilmis; bir kistm haklar kabul edilmis,
yargisiz idama son verilmis, miisadere kaldirilmis, iskence yasaklanmis, iil-
kenin baslica beldelerinde karma mahkemeler kurulmus ve bunlarin diizenli
olarak gorev yapmalari saglanmis, merkez ve tasra idari meclislerinde gayri-
miislimlerin iiye olmalarinin yolu agilmis, reayanin durumu eskiye gore iyiles-
misti. Ayrica mezhep degistirme serbestisi getirilmisti. Buna ragmen, Miislii-
manlarin gayrimiislimleri alt seviyede goren anlayiglar1 tam olarak degistirile-
memigti. Toplumun tam olarak uyumu igin bu anlayigin yerlesmesi gerekirdi.
Daha da dnemlisi, gayrimiislimleri Miisliimanlarla esit hale getirecek bdyle
bir ferman, yabanci devletleri himaye bahanesiyle Osmanli Imparatorlugu’na
karigsmaktan mahrum birakacak, “Osmanlilik” fikrinin dogmasi i¢in olumlu
bir zemin hazirlayacak, milliyet¢ilik akiminin tesirlerini azaltacakti.

Diger taraftan Osmanli Imparatorlugu, toprak biitiinliigiinii korumanin
yaninda, bir Avrupa devleti olarak kabul gérmek istiyordu. Bunun i¢in “The
Concert of Europe” “Avrupa Uyumu” i¢inde yer almak en biiyiik gayesiydi.
Islahat Fermani, Osmanli Devleti’ne Avrupa Uyumu’nun kapilarini agacak al-
tin bir anahtar olarak goriilmistiir."

Ekonomik agidan da Islahat Fermani’nin ilan1 6nemli bir mecburiyet ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Zira, Osmanl maliyesi uzun siireden beri iflasin esi-
gindedir. Diizenli bir vergi sisteminin kurulamamasi, paranin degerinin sa-
bit tutulamamasi, kapitiilasyonlar ve ticari sdzlesmelerle yabanci devletlere
taninan mali ayricaliklar gittikce artmasi, devletin ciddi bir biitce ortaya
koyamamas1 ve bunlarin sonucunda ¢ok biiyiik boyutlarda zorunlu dis borg-
lanmaya gidilmesi Imparatorlugun ekonomik ¢okiisiinii hazirlamis ve Islahat
Fermani’nin gerekgelerinden birisi olmustur.'

Islahit Fermam ve Paris Baris Antlasmasi iliskisi
Bab-1 Ali, Viyana’da ikinci konferansin toplanma zamanimin yaklastig1 si-
ralarda Fransa’nin tavsiyesiyle Hiristiyanlar hakkinda miittefikleri memnun

13 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, terc. Metin Kiratl, (Ankara, 1988), s. 116.
14 Karal, a.g.e., c. 5, s. 203; Biilbiil, a.g.m., s. 162-164, 175.
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etmeye yonelmistir."” Diplomatik baskilarin ¢ok arttigi bu dénemde konu, arka
arkaya gerceklestirilen iki Meclis-i Mesveret toplantisinda miizakere edilmis-
tir. Bu cercevede Hiristiyanlarin sahitligi, kendilerine verilecek riitbeler ve
devlet hizmetinde istihdamlari, askere alinmalari, kilise tamir ve insasi ile ciz-
ye meseleleri ayrintili olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. 28 Mart 1855
tarihli irade ile de, toplantilarda alinan kararlar uygulamaya konulmustur.'

Alman kararlarla bir anlamda, daha sonra ilan edilecek olan Islahat
Fermani’nin 6niindeki engeller kaldirilmistir. Reformlarin ser’i hukuka uy-
durulmasina azami derecede dikkat edilmis; devletin i¢inde bulundugu durum
dolayisiyla bunlar1 zaruret prensibine dayandirmanin zorunlu oldugu kanaati-
ne varilmis, ancak konjonktiir geregi bu prensibin sakli tutulmasi benimsen-
mistir. Dolayisiyla donemin idarecileri agisindan bu ilke, reformlara ve Islahat
Fermani’na karsi olusabilecek muhalefeti etkisizlestirmek i¢in en miihim da-
yanaklardan biri olmus olmalidir."

Islahat Fermani, Paris Kongresi’ne katilan devletlerin baris antlagsmasina
gayrimiislim tebaa hakkinda bir madde koydurmalarini 6nlemek ve kongre
oncesinde sempatilerini kazanmak gayesiyle, Ali ve Fuad Pasa ile ingiltere,
Fransa ve Avusturya biiyiikelgileri tarafindan Paris gorligmelerinden Once

15 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye terc. Ali Resad, (istanbul 1999), s. 113.

16 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri Irade Hariciye, (BOA. I. Hr.) 5875/1. Riitbe meselesinin, elkap
ve hitaplarin biitiin farkli unsurlar i¢in ortak olarak kullanilabilecek bir sekle konulmasiyla ¢oziilmesi ve
Hiristiyanlara, halen yiirtirlikte oldugu gibi riitbe-i iildya kadar riitbe tevcih olunmasi kararlagtirilmigtir.
Halihazirda Hiristiyanlarin, elgilik gibi goérevlerde istihdam edilmekte olmalarinin, kendilerinden devlet
hizmetinde yararlanildiginin agik bir gostergesi oldugu vurgulanmis ve bu uygulamanin bundan sonra
da devam ettirileceginin Avrupa’ya bildirilmesiyle yetinilmesi kabul edilmistir.

Kilise tamir ve ingas1 meselesi, ayinle ilgili goriilerek bu konuda yiiriirliikte olan kisitlamalarin, disardan
gelen tepkiler ve icerde yol agtig1 hosnutsuzluklar sebebiyle ve ayrica gelisen zaman ve sartlar igerisin-
de devam ettirilemeyecegi belirtilmis ve daha miisamahal1 bir usul benimsenmesi kararlagtiriimigtir.

Hiristiyanlarin askerligi meselesi, eskiden oldugu gibi sadece Avrupalilar1 ve Hiristiyan tebaay1 hosnut
etmek i¢in degil, daha dnemlisi biitiiniiyle Miisliimanlara yiiklenen iilkenin savunmasi yiikiiniin diger
unsurlar iizerine de dagitilarak Misliimanlar aleyhine islemekte olan niifus ve sosyo-ekonomik gii¢
orantisinin dengelenmesi baglaminda miitalaa edilmesi gereken bir mesele olarak degerlendirilmistir.

ilk toplantidan iki giin sonra ayr1 bir oturumda yeniden ele alinan cizye meselesi Hz. Omer’in Beni Taglib
kabilesiyle ilgili 6zel uygulamasina gore ¢oziime baglanmis ve cizyenin, bundan sonra “idne-i askeriye”
adryla tahsil edilmesi kararlastirilmigtir. Bkz. Mehmet Yildiz, “1856 Islahat Fermani’na Giden Yolda
Mesruiyet Arayislar1 (Uluslararas Baskilar ve Cizye Sorununa Bulunan Coziimiin Islami Temelleri),”
Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 7,( 2002), s. 81-83.

17 Yildiz, a.g.m., s. 83-85. Esitlik¢i yonde ve geligen sosyal degisimin etkisiyle atilan bu adimlardan dolay1,
Miisliimanlarin infiallerinden dogabilecek istenmeyen durumlari 6nlemek i¢in hiikiimet, pek ¢ok ihtiyati
tedbir almis ve bu tedbirler, 7 Mayis 1855 tarihinde ilan edilmistir (Bkz. Engelhardt, a.g.e., ss. 113-114).
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hazirlanmigtir.”® 11 Cemaziyelahir 1272 / 18 Subat 1856 tarihinde Bab-1
Ali*de, devlet ileri gelenleri, Seyhiilislam, patrikler, hahambas1 kaymakami
ve bazi devletlerin temsilcilerinin katildigir bir merasimde okunan Islahat
Fermani’nin birer kopyasi da Paris Kongresi’ne katilan devletlere verilmistir."
Ferman’in suretleri halka duyurulmasi icin vilayetlere de génderilmistir. Vi-
layetlerde okunmasindan sonra ¢esitli cemaat liderleri tesekkiirlerini Sadarete
iletmislerdir.”® Dis devletlerde de, 6zellikle basin konuya ilgi duymus ve kendi
kamuoylarina memnuniyet verici olarak lanse etmistir.?!

Ferman’in ilanindan bir hafta sonra, 25 Subat 1856’da Avrupa devletle-
rinin temsilcileri, Viyana’da belirlenen esaslar dogrultusunda imzalanacak
bir baris antlasmasina sekil vermek tizere, Paris’te bir araya gelmislerdi. Hi-
ristiyanlara verilecek haklar, en ¢ok tartisilan maddelerden oldu. Katilimei
devletler Islahat Fermani’nin antlasmada 6zel bir madde ile yer almasi ve
resmen senet ittihaz edilmesi talebinde bulundular.?? Anack Osmanli Basmu-
rahhasi Ali Pasa, boyle bir maddenin antlagmaya eklenmesi talebinin, Prens
Mengikof’un savasa yol acan talebine benzedigini soyledi ve siddetle karst
¢ikt1.? Ferman’in, gayrimiislim tebaaya bir lutuf olarak Padisahin iradesiyle
ilan edildigi ve devletler tarafindan memnuniyetle karsilandigina dair bir mad-

18 Islahat Fermani’nin hazirlanmasinda hig siiphesiz en biiyiik payin sahibi Ingiltere biiyiikelgisi Canning
ve Fransa biiyiikel¢isi Thouvenel’dir. Canning, Islahat Fermani’ni1 ikisi Miisliiman, ikisi Katolik ve biri
Ortodoks bes kisiyle kaleme aldigini belirtirken Miisliiman temsilcilerin bdyle bir metni kabul etmele-
rinin kendisi agisindan bile mucize oldugunu itiraf etmektedir (Bkz. Poole, a.g.e., ss. 267).

19 BOA. 1. Hr. 6534; Roderic H. Davison, Reform in the Ottoman Empire 1856-1876, (Princeton 1963), s. 3.

20 Ornegin, Ankara ve Trabzon Ermeni ve Katolik cemaatlerine mensup idarecilerin tesekkiirleri igin bkz.
Bagbakanlik Osmanli Arsivleri irade Dahiliye, (BOA. 1. Dah. 23010.)

21 Ornegin, Fransa’nin resmi yayin organi olan Monitdr gazetesinde yer alan ve Avrupa’nin fermandan
memnuniyetini ifade eden haber ve yorum, Osmanli daimi elgisi tarafindan terciime edilerek Sadarete
gonderilmistir (Bkz. BOA. 1. Hr. 6569).

Ayrica, Atina Maslahatgiizarinin, Islahat Fermani’nin Yunanistan’da ortaya ¢ikardigi memnuniyet verici
durum ve muhabbet ile Osmanli idaresindeki bolgelerden Atina’ya gelenlerin tekrar donme niyetine
girdiklerini ifade ettigi mektuplar igin bkz. BOA. 1. Hr. 6562.

22 Paris Konferansi toplanmadan 6nce Londra Biiyiikelgisi Kostaki Bey Lord Clarendon ile goriismiis ve
goriismenin icerigini Istanbul’a iletmisti. Burada belirtildigi sekliyle ingiltere Bagbakaninin gériisleri
sOyledir: “Islahat Fermani’nin ilan edilmesiyle gayrimiislimler hakkinda yapilabilecekler fazlasiyla ya-
pilmistir. Bu hususun antlasmada zikredilmesi gereksizdir. Zaten bdyle bir seyin istenmesi Kirim Sava-
sinin esas sebeplerinden birisi olan Rusya’nin hamilik talebine benzer. Dolayisiyla bu konunun Paris’te
konusulmasina bile gerek yoktur.” Fransa’nin Istanbul Biiyiikelcisi de buna benzer sézler sarfetmistir.
Ancak konferans baslayinca tiim devletler Ferman’in, baska bir ifade ile gayrimiislimlerin durumlariy-
la ilgili bir maddenin metne konulmasi hususunda ittifak etmislerdir. Zira, burada atilacak bir temele
ileride atiflarda bulunularak Osmanli devletine miidahale imkani saglanmus olacaktir (Bkz. BOA. I. Hr.
6537).

23 ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, (Ankara 1995), c. 4/1, s. 425.
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denin olabilecegini bildirdi. Ayrica maddenin, Hiristiyan tebaanin himayesine
doniik ve savasin ¢ikis sebebi olan, eski muahede hiikiimlerinin kaldirildigini
icermesini, boylece bu konunun agikliga kavusturulmasini istedi.>* Yapilan 24
toplantinin sonunda, 34 maddelik barig antlasmasi 30 Mart 1856’da Paris’te
imzalandi.”> Ferman konusu antlagsmasinin dokuzuncu maddesinde asagi yu-
kar1 Osmanli Devleti’nin istedigi gibi yer aldi.® Antlasma, Osmanli devlet
adamlan ile Istanbul’da ve diger vilayetlerde halkin ekseriyeti tarafindan
memnuniyetle karsilanmasina ragmen?’, Islahat Fermani’nin meydana getir-
digi olumsuz havay1 gideremedi.?®

Dokuzuncu madde ile Islahat Fermani’na padisahin istegi ile ilan edil-
mis bir belge goriintiisii verilmis, Ferman’in yabanci devletlere Osmanh
Imparatorlugu’nun igislerine bir miidahale hakki bahsetmedigi kesin bir dille
ifade edilmisti. Gergekte ise bu, zevahiri ve devletin hiikiimranlik haklarini
sekil bakimindan kurtarmanin 6tesinde bir anlam tagimiyordu. Artik, devlet
icindeki Hiristiyan tebaanin haklari ile ilgili kararlarin alinmasinda yetki,
biiyiik devletlerin eline gegiyordu.” Nitekim, yabanci devletlerin Osmanli
Imparatorlugu’nun igislerine miidahalesini mesrulastiran hukuki bir belge ha-

24 BOA, 1.H., 6538/1; Engelhardt, a.g.e., ss. 126-127. Ferman’in antlasma metninde ne surette zikrolu-
nabilecegini goriismek {izere toplanan “Meclis-i Akd”in almis oldugu kararlar igin bkz. BOA. I. Hr.
6592/4.

25 BOA. L.Hr. 6652/1; Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniye, c. 2, ss. 350-355; Ahmet Liitfi,
Vak ‘a-Niivis Ahmet Liitfi Efendi Tarihi, Yay. Miinir Aktepe, (Istanbul, 1984), c. 9, s. 230-244.

26 S6z konusu madde soyledir: “Zdt-1 Hazret-i Padisahi, tebaalarimin saddet-i hallerine masrif olan
himmet-i miitevaliyeleri muktezdsinca kavmiyyet ve diyanet ayirmadan, ciimlesinin islah-1 halleriyle
beraber memalik-i ahdnelerinin Hiristiyan ahdlisi haklarinda niydt-1 indyetkdranelerini teyid ider bir
kit ‘a ferman-1 ali ihsan buyurmus olduklarindan ve bu babta olan efkdr-1 sahdnelerine bir delil-i cedid
ibraz etmek istediklerinden irdde-i miistakille-i sahdnelerinden sadir olmus isbu ferman-i alinin diivel-i
mudhedeye tebligini tensib buyurmuslardir. Diivel-i mudhede, bu tebligin kadr-i alisini isbat ve te’yid
olan mudameldt-1 sahanelerine ve ne de Saltanat-1 Seniyyelerinin idare-i dahiliyesine gerek miinferiden
ve gerek miistereken miidahale etmek icin hi¢bir halde diivel-i mudhedeye bir hak ve saldhiyet verme-
yecektir” (Paris Antlasmasinin tam metni i¢in bkz. BOA. 1. Hr. 6652/1; Ahmet Liitfi, Tarih c. 9, ss.
230-244; Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, s. 168; Andig, a.g.e., s. 68-88).

27 Tamami 1272 yili Sevval ayinda gesitli kaymakamliklar tarafindan Sadarete gonderilen Tiirkge ve Arap-
¢a mazbatalarda, Paris Antlasmasinin imzalanmasiyla ilgili olarak Sadaretten gonderilen emirnamenin
kdylere kadar her yerde halka okundugu ve biiyiik sevingle karsilandig1 bildirilmektedir (Bkz. Basba-
kanlik Osmanlt Arsivleri Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayet, (A. MKT. UM.) 235/60).

Ayrica, Istanbul’a gelen cevaplar arasinda yer alan Kudiis Ermeni Patriginin, Padisahin cemaatlerine olan
lituflarindan dolay1 tesekkdirlerini bildirdigi arzuhali dikkat ¢ekmektedir (Bkz. Bagbakanlik Osmanl
Arsivleri Sadaret Divan Kalemi, (BOA. A. DVN.) 125/ 86).

28 Engelhardt, a.g.e., s.128.

29 Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, s. 197.
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line gelmis ve gayrimiislim unsurlarin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 konusun-
daki gayretlerini daha da kolaylastirmistir.® Biiyiik devletler Imparatorlugun
i¢ islerine karigmamay1 taahhiit etmis olmalarina ragmen, devleti baski altina
almislar, 1slahatlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulanmasini istemisler-
dir. Paris Antlasmasi, Osmanli Imparatorlugu igin bir garanti olmaktan ¢ok,
siyasi anlagsmazlik ve rekabetin kaynagi olmus, Islahat Ferman da, Osmanh
kamuoyunda en ¢ok bu yoniiyle yanki yapmustir.?!

Islahat Fermani’nin icerigi ve Ozelligi

18 Subat 1856°da Miisliiman olmayan tebaanin haklarini korumak ve imti-
yazlarmni artirmak igin ilan edilen Islahat Fermani, Avrupa devletlerinin uzun
yillar siiren baskilar1 sonucu Bab-1 Ali’nin kabul etmek zorunda kaldig1 bir
1slahat programidir. Ferman’in igerigi, fermanda yer alan hiikiimlerin nasil
hayata gecirilecegini kararlastirmak iizere toplanan “Meclis-i Mesveret” tuta-
nagina gore*? agagidaki gibi 6zetlenebillir.

1. Fermanda Osmanli Devleti tebaasinin tamamina can ve mal emniyeti ile
namus dokunulmazligi vaadedilmis, ihsan edilen teminat yeniden tekit edil-
mistir. Tutanakta, etkin bir sekilde uygulamaya konulmasi icin gerekli tedbir-
lerin alinacagi belirtilmis, memurlarin ehil olmalarinin 6nemi vurgulanmis,
tedbirler siralanmustir.

2. Ferman ile Hiristiyan tebaanin dini islerine higbir sekilde karigilmaya-
cag1 ve imtiyazlarina dokunulmayacagi yeniden vurgulanmis, ancak cemaat
seflerinin idari yetkilerinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Patrigin sadece dini
yetkileri oldugu belirtilerek diinyevi yetkileri elinden alinmistir. Cemaatle-
rin yonetimi, ruhbanlar ve halk tarafindan segilecek liyelerden olusan karma
meclislere (meclis-i muhtelit) verilmistir. Meclis, Patrik se¢imini de yapacak
olan s6z konusu meclislerin halktan ve metropolitlerden olusturulmasi icin
patrikliklere birer buyrultu gonderilmesini kararlastirmtir.

3. Ferméanda Patrik se¢imleri belli ilkelere baglanirken, kendilerine maas
baglanan din gorevlilerinin de her ne surette olursa olsun halktan para topla-

30 Roderic H. Davison, “Ottoman Diplomacy at the Congress of Paris (1856) and Question of
Reforms,” VII. TTK Kongresi 25-29 Eyliil 1970, Ankara 1973, s. 585; Oral Sander, Anka 'nin Yiikselisi
ve Diigtisii, (Ankara 1993), s. 225.

31 Karal, a.g.e., c. 5,s.246 ve c. 6, 5. 7.

32 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri irade Mesail-i Mithimme, (BOA. I. MM.) s. 258.
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malar1 yasaklanmis, vergi koyma yetkileri de ellerinden alinmistir. Meclis,
Islam vergi hukuku geregi gayrimiislim tebaadan alman cizyenin daha énce
“miisavat-1 tekalif”, vergi esitligi maddesiyle uygulamadan kaldirildigini,
bundan sonra gayrimiislimlerden cizye alinmayacagini tekrar agiklamistir.

4. Fermanda, ihtiya¢ duyulan yerlerde miilki bir problem olmadik¢a yeni
kilise, hastane, okul vb. yerler agcilmasina ve eskilerinin ash gibi tamir ettiril-
mesine mani olunmayacagi vurgulanmis, Meclis bu maddenin yiiriirligii i¢in
Divan-1 Hiimayun Kaleminden 6zel bir nizam ¢ikarilmasini kararlastirmistir.

5. Fermana gore, kimse din veya mezhebini terk etmeye zorlanmayacaktir.
Bu konuda da buyrultu yazilmasi kararlastirilmistir.

6. Mezhep, dil veya 1rk cihetleriyle tebaadan bazilarini bazilarindan asagi
gosteren; lahik oldu, miird oldu, lasesi ilka edildi, mesfiir vb. biitiin tabir, la-
kap, lafiz ve kelimeler yazi ve konugma dilinden ¢ikartilmistir. Meclis, gerekli
emrin gonderilmesini kararlagtirmigtir.*®

7. Din ve milliyet farki gozetilmeksizin ehliyet ve kabiliyeti olan biitiin
tebaa devlet memuru olabilecektir. Bu konuda Meclis-i Tanzimat’in ¢aligma
yapmasi kararlagtirilmistir. “Zimmet” kurumundan kaynaklanan ve 6nemli bir
ayrimciligi ifade eden devlet hizmetine giriste “Miisliiman olma sart1”, Islahat
Fermani’nin bu maddesiyle kaldirilmistir.3*

8. Kanuni ehliyet ve vasiflari tagiyan herkes hangi din ve mezhepten olursa ol-
sun askeri ve miilki mekteplerde okuyabilecektir. Meclis bu hususun Kaptan Pasa,
Bab-1 Seraskeri ve Tophane-i Amire Miisirine bildirilmesini kararlagtirnustir.

9. Her cemaat kendi milli dilinde egitim yapmak {izere okul agabilecektir.
Meclis, bu madde ile ilgili iglerin Meclis-i Maarif tarafindan hazirlanmasimn
kararlagtirmistir.

10. Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda veya gayrimiislimlerin ken-
di aralarinda ¢ikacak ticaret veya cinayet davalarina bakmakla yiikiimlii olan

33 Huristiyanlart hafife almak babinda kullanilan bazi tabirlerin yasaklandigina dair 9 Saban 1278 /
9 Subat 1862 tarihinde tiim vilayetlere hitaben bir yazi yazilmistir. Ornegin; Cezayir-i Bahr-i Sefid Mu-
tasarrifina yazilan bir sukka da, s6z konusu yazi hatirlatilarak bundan sonra gerek sozlii gerekse yazili
ifadelerde s6z konusu tabirlerin kullanilmamasi emredilmektedir (Bkz. BOA. A. MKT. UM. 506/27).

34 Giilnihal Bozkurt, “Rewiew of the Otoman Legal System”, OTAM, 3, (1992), s. 119. Ferman’in aka-
binde bu hiikiim uygulamaya gegilince devlet hizmetine giren gayrimiislimlerin sayisinda ¢ok hizli bir
artig olmustur. Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Carter V. Finley, “The Acid Test of Ottomanism: The
Acceptance of Non-Muslims in the Late Ottoman Bureaucracy,” B.Braude - B. Lewis (ed.), Christians
and Jews in the Ottoman Empire: the Functioning of a Plural Society, (New York and London 1982), c.
1, s. 339-344.
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karma mahkemeler kurulmus ve bu mahkemelerde yargilamalarin agik yapi-
lacagi, gayrimiislimlerin sahitliklerinin kabul edilecegi, herkesin kendi dinine
gore yemin edecegi hiikiimleri getirilmistir. Bu hususta, Meclis-i Tanzimat’in
bir nizamname hazirlamasi kararlagtirilmistir. Daha sonra bu konuda bir irade
cikartilarak tiim eyaletlere génderilmistir.*

11. Hiristiyan veya diger gayrimiislimlerden iki kisi arasinda vuku bulan
miras hukuku gibi davalar, davacilar tarafindan istendigi takdirde, patrik, ce-
maat reisleri veya meclislerine havale edilecektir. Meclis, tagraya emirname
gonderilerek uygulanmasini kararlastirmistir.

12. Fermanda, gayrimiislimlerin de Miisliimanlar gibi askerlik yapmalarmin
zorunlulugu vurgulanmistir. Bedel 6demek suretiyle fiili hizmetten muaf olun-
masi usulii kabul edilmis, gayrimiislimlerin orduda ne sekilde istihdam edilecek-
lerinin bir tiiziikkle diizenlenerek en kisa zamanda ilan edilecegi agiklanmustir.

13. Fermanda, eyalet, liva ve sancak meclislerindeki Miisliiman, Hiristiyan
ve diger gayrimiislim iiyelerin se¢im usullerini belirlemek ve oylarin dogru
bi¢cimde kullanilmasimi saglamak amaciyla bu meclislerin mevcut nizamna-
melerin gézden gecirilecegi belirtilmistir. Mecliste, yeni bir nizamname ile
aksakliklarin giderilmesi kararlagtirilmistir.

14. Her cemaatin ruhani liderleri ile devlet tarafindan bir yil siire ile ata-
nacak birer memurun, biitlin tebaay: ilgilendiren konularda Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye’de gorlismelere katilacaklart belirtilmistir. Meclis, derhal
uygulamaya konulmasini kararlagtirmistir.

15. Fermanda ayrica, hapishanelerin yeniden diizenlenerek modernize
edilmesi ve buralarda insan haklarina uygun ortamin hazirlanmasi i¢in gerekli
kanuni diizenlemelerin yapilmasi, idam cezasi ile cezalandirilanlarin affedil-
meleri veya cezanin icrasinin Padisahin yetkisinde oldugu, yabancilarin miilk
sahibi olmalarini temin i¢in gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi, vergi-
nin dogrudan toplanmasinin temini ile bu hususta olabilecek suiistimallerin
onlenmesi, gelir giderin diizenlenerek maaslarin diizgiin bir sekilde 6denmesi,
mabhalli vergilerin iiretim ve ticarete mani olmayacak sekilde diizenlenmesi,
suglularin mallarinin miisadere edilmesi hiikmiiniin kaldirilmasi, iskencenin
kaldirilmasi, Meclis-i Vala tiyelerinin reylerini hiir bir sekilde kullanabilecek-

35 BOA. I. MM. s. 245.
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leri ve bundan dolay1 sorgulanmayacaklari, riisvet, ifsat ve irtikap suclarini
isleyenlerin din ve makamlarina bakilmaksizin cezalandirilacaklari, ticaret
ve Uretimin artirilmasi1 amaciyla banka gibi gerekli kurumlarin kurulmasi ve
yollarin yapimi bagta olmak tizere gerekli tedbirlerin alinmasi konularinda da
kararlilik gosterilmis ve vaatlerde bulunulmustur.®®

Gorildigii gibi Islahat Fermani, daha ¢ok gayrimiislim tebaaya yonelik
din ve vicdan 6zglrliigi konularini diizenleyen, tebaa arasinda din farklari-
na dayali muameleyi kaldirarak esitlik esasini getiren ve bu yonde yapilacak
reformlar1 siralayan bir vesikadir. Kisaca ferman, seklen de olsa devletin ve
toplumun idari, siyasi, sosyal, hukuki, mali, bayindirlik ve egitim alanlarinda
yeni duruma gore yeni bir yapilanmaya tabi tutulmasi i¢in koklii tedbirler alin-
masini dngoriiyor ve bunlarin hangi konulari i¢ine aldigim siraliyordu.

Yeni bir donemin baglangicini haber veren fermanda iilke sinirlar1 igindeki
halklarin esitligi 6zel olarak vurgulaniyor ve gayrimiislimlere, haklarini ne
sekilde giivence altina alacaklari tek tek agiklaniyordu.’” Esitligin tam olarak
tesisi igin gayrimiislimlerin sosyal ve hukuki durumlarimin iyilestirilmesi yo-
niinde radikal bir adim atiliyor ve kendilerine ... Bir vakitde gériilmiis ve isitil-
mig olmayarak... indyet ve ihsan buyurulan imtiyazat” bahsediyordu. Ferman,
ayni zamanda “tebaanin her birini bir karindas hiikmiine” koymaktaydi.*®

Dolayisiyla, Tanzimat’t baglatan Giilhane Hatti Hiimay(nu’nun ikinci
bir asamasi goriiniimiinde olan Islahat Fermani, Tanzimat donemine kadar
“millet-1 hakime” olan Miisliimanlardan bu imtiyazli durumu aliyor, din fark
gozetmeksizin bir “Osmanli” vatandasligi kurmaya g¢alistyordu.** Ayni hii-
kiim Tanzimat Fermani i¢in de gegerlidir. Ancak orada isaret edilerek gecilen
bu hususa, bu fermanda etkin bir sekilde vurgu yapildigi sdylenebilir.*

Islahat Fermani’nin muhtevasi dikkatle incelendiginde, gayrimiislimlere
verilen haklarin ¢ogunun, fermanda da belirtildigi gibi, daha 6nceki donem-
lerde, 6zellikle Tanzimat Fermani’ndan sonra onlara verilen birtakim hakla-
rin, Avrupalilart memnun ve ikna edebilmek i¢in yeni bir sunum ve versiyonla

36 BOA. 1. MM. s. 258.

37 Davison, Reform, s. 5.

38 BOA. A. MKT. UM. 226/62.

39 Bilal Eryilmaz, “Osmanlilarda Millet Sistemi,” Osmanli, c. 6, (Ankara, 1999), s. 259; Demirci, a.g.e., s.
141-142.

40 George W. Gawrych, “Tolerant Dimensions of Cultural Pluralism in the Ottoman Empire: the Albanian
Community 1800-1912,” Int. J. of Middle East Studies., 15, (1983), s. 522.
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takdim edildigi goriilecektir. Bir kistm maddeler ise Avrupa’nin baskisi ve i¢
kamuoyundan gelecek tepkilerin dengelenmesi maksadiyla belirsiz ifadelerle
gecistirilmis ve bu sekilde, ilgili maddelerin her iki tarafin isteklerine uygun
olarak yorumlanmasina imkan vererek isin i¢inden siyrilmak hedeflenmistir.
Nitekim, bazi1 Miisliimanlar Fuat Pasa’ya “Bu maddenin hiikmiince bundan
sonra reayddan dahi viikeld olmak lazim gelecek” dediklerinde “Reayddan
viikeld ve viizerd olmak soyle dursun Meclis-i Vala dzdst dahi olamayacak-
larina Fermdn in bir yerinde delil vardwr ki hin-i hacette Hiristiyan tebaa-
dan bazilar: meclise celble miizakereye idhal olunacaklar: maddesidir. Iste bu
madde anlarin dzdaliklarina sed olmak iizere Fermdn’a derc edilmistir” ceva-
bin1 vermistir.*! Ancak devletin i¢inde bulundugu durum, s6z konusu madde-
nin Paganin anladig1 gibi uygulanmasina hig izin vermemis, Hiristiyanlar lehi-
ne yapilacaklarin mesnedi olmustur. Pagsanin bu sozleri, tepkileri savusturmak
icin sdylemis olabilecegi fikri daha uygun goriinmektedir.

Megsrutiyet donemine kadar, Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis siyasetinde
onemli izleri olan Islahat Fermani’in giris kisminda, Osmanli Devleti’nin me-
deni milletler arasindaki hakli yerini almasi ve 6nemini arttirabilmesi igin,
simdiye kadar yapilmis olan diizenlemelerin yeniden tekidi ve genisletilmesi
arzusu belirtilmekte, biitiin Osmanli tebaasinin refahim arttiracak ve devle-
tin i¢ durumunu da kuvvetlendirecek bazi yeniliklere ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir.

Islahat Fermani ile Tanzimat Fermani’ndaki ilkelerin her din ve mezhepte-
ki vatandaslara uygulanacaginin agikga belirtilmesi, Isldm kamu hukukunun
“zimmet” kurumu ve ilkelerinin terk edildigini, artik zimmilerle Miisliiman-
larin hukuken ve siyaseten esit tutulacaklarini géstermektedir. Devlet bu esit-
ligi saglamak i¢in, temelde kendi hukuk ilkelerine ters diisen ya da onlardan
tamamen farkli olan, pek ¢ok kanun ve kurumu Bati’dan alarak benimserken,
bir yandan da gayrimiislimlerin eskiden beri siiregelen ayricaliklarini teyit
etmektedir. Tiim tebaaya uygulanacak ilkelerin yanisira, sadece gayrimiis-
limlere ait eski imtiyazlarin devam ettirilmesi, Ferman ile amaglanan esitlik
ilkesini uygulanamaz hale getirirken, Ser’i mahkemeler, cemaat mahkemeleri
ve konsolosluk mahkemelerinin yaninda, yeni ¢ikartilacak kanunlar uygula-

41 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir (Haz. Cavid Baysun), Ankara 1991, c. 1, s. 71.
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yacak nizamiye mahkemelerinin kurulmasi, yargida birlik esas1 gibi en 6nemli
unsurlardan birinin yolunu da kapatmigtir.*?

Yasalar oniinde esitlik, din farki gozetilmeksizin herkese memur olabilme
hakki, gayrimiislim tebaaya askerlik hizmeti mecburiyeti getirilmesi, vergi re-
formu, riigvetle miicadele gibi bazi hususlar, Tanzimat Fermani’nda veya ondan
sonraki diizenlemelerde dile getirilen ve bu ferméanda tekrarlanan hususlardir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin Benzer ve Farkh Yonleri

Giilhane Hatt-1Hiimayunudalslahat FermanidaOsmanli imparatorlugu’nun
buhranli devirler gecirdigi siralarda hazirlanmigtir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
Osmanli-Misir harbinin, Islahat Fermani da Kirim harbinin sonlarinda kaleme
alinmis, her iki fermanda da temel hedef; ¢esitli alanlarda, baz1 Batili fikir ve
kurumlarin benimsenmesi, ya da uyarlanmasini igine alan dahili reorganizas-
yon tedbirleriyle devleti yeniden canlandirmakti. Her ikisinin hazirlanmasin-
da da Batili devletlerin tesirinin varlig1 inkar edilemez bir gergektir. Ancak
bu benzerlige ragmen ilkinde inisiyatifin tamamen elden alinmamis olmasi
aralarindaki fark olarak sOylenebilir.*®

Her iki ferman da bir anayasa ve kanun degildi. Sultan’in tebaasi ile il-
gili haklarda iyilestirmeler yapacagini ifade ettigi beyannamelerden ibaretti.
Namus, mal ve can emniyeti etkin bir sekilde vurgulaniyordu. Bu hususlar
Islahat Fermani’nda daha genisti. Ancak her ikisinin gayesi de kaynagmis bir
“Osmanli toplumu” olusturmaktr.*

Gayrimislim cemaatler tarafindan bakilinca; diger cemaatler arasindaki
imtiyazli yerini kaybetmesine sebep olacagi diisiincesiyle Rum Ortodoks Pat-
rikhanesinin yeni diizenlemelere ve her iki fermana da karsi olmasi,* diger
taraftan her iki fermanin da hem Miisliman hem de gayrimiislim halki mem-
nun etmemesi, hatta tepkilerle karsilanmig olmasini*® benzer noktalar olarak
siralayabiliriz.

42 Giilnihal Bozkurt, “Islahat Fermani’nin Diisiindiirdiikleri,” 7arih ve Toplum, 146, (1996), s. 24-25.

43 Davison, Reform, s. 6; A. H. Ongunsu, “Tanzimat ve Amillerine Umumi Bir Bakis,” Tanzimat, (Istan-
bul, 1999), s. 114.

44 Zafer Golen, “Osmanli Devletinde Islahat Hareketleri ve Tanzimat,” Tiirk Diinyast Arastirmalari, 118, (1999),
s. 109-111; Cevdet Kiigiik, “Osmanli Devletinde Millet Sistemi,” Yeni Tiirkiye, 32, (2000), s. 412-413.

45 Ali Giiler, XX. Yiizyil Baslarimin Askeri ve Stratejik Dengeleri Icinde Tiirkiye deki Gayrimiislimler
(Sosyo-Ekonomik Durum Analizi), (Ankara 1996), s. 18.

46 Kiigiik, “Osmanli Devletinde Millet Sistemi,” s. 413.
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Bununla birlikte aralarinda 6nemli farklar da bulunuyordu. Giilhane Hatt-1
Hiimayunu ile Islahat Fermani arasinda ilk esasli fark, ilkinde seriata vur-
gu yapilirken ikincisinde yapilmamasidadir.?’ Ik fermanda esitlikten; 1rz,
can ve mal emniyeti bazinda bahsedilirken, seriata bagliliga vurgu yapilma-
st muhtemelen Miisliimanlarin gonliinii almak ve tepkilerden kurtulmak icin
konulmustu. Fakat ikincisinde getirilen bir¢ok hiikiim, seriat hukukuyla taban
tabana zitt1. Dolayisiyla g6z boyamak icin bile olsa seriattan bahsedilmemis-
tir. Osmanli adaletname ve ferman gelenegi igerisinde muhtemelen seriattan
bahsetmeyen ilk belge olmustur.

Giilhane Hatt-1 Himayunu, dis tesirlerden ¢ok i¢ dinamiklerin zorlamasiyla
Osmanl devlet adamlarinca hazirlandigi halde,* Islahat Fermani’nin esaslari,
tamamen dis baskilar sonucunda yabanci temsilcilerle birlikte hazirlanmigtir.*’
Nitekim Ferman’in mukaddime kismindaki Osmanli Devleti’nin iyiligini
isteyen ve dostu bulunan biiyiik devletlerin yardim ve himmetlerine temas
edilmesi,* yabanci devletlerin tesirini gosteren agik ifadelerdir.

Hazirlanis sekline paralel olarak Giilhane Hatti, hazirlandiktan sonra sade-
ce bilgi i¢in yabanci devletlerin elgilerine bildirildigi halde Islahat Fermani,
Paris Kongresine katilacak devletlere, uluslararasi hukuka istinaden girigilmis
bir miikellefiyetin sonu¢ belgesi olarak sunulmustur. Baska bir ifade ile ilki
sadece i¢ hukuku ilgilendirirken ikincisi i¢ ve dis hukuk arasinda bir miinase-
bet teskil etmistir.”!

Tanzimat Fermami dini atiflar1 olmakla birlikte daha ¢ok hukuki ve
askeri konularda diizenlemeler 6ngoriirken, Islahat Fermani dini inanis, din
ve mezhep serbestisi ve cemaatlerin yeniden yapilandirilmasi konularinda
yogunlagmistir.>?

47 Cevdet Kiigiik, “Osmanlilarda ‘Millet Sistemi’ ve Tanzimat,” Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansik-
lopedisi, (Istanbul 1986), s. 1018.

48 inalcik, Giilhane Hatt1’n1 Padisah adina yazan ve ilan eden Resit Pasa’nin, Osmanli devletinde biirokra-
sinin (Kalemiye) goriislerine ve dileklerine terciiman oldugu kanaatindedir. Bkz. Halil Inalcik, “Sened-i
ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, 28:112, (1964), s. 614.

49 Karal, a.g.e. c. 6, s. 5. Uygur Kocabasoglu, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin Osmanl iilkesinde yii-
riitiilmekte olan misyonerlik faaliyetlerine olan etkisini izah ederken, misyonerler agisindan Tanzimat
Fermanr’nin da 6nemli oldugunu belirtmekte, Islahat Fermani’nin, 6zellikle Amerikali Protestan mis-
yonerlerle isbirligi ierisinde calisan Ingiltere Biiyiikel¢isi Canning’in baskilari ile hazirlandigini s6yle-
mekte, dolayistyla da ferménda misyoner parmagi oldugunu ima etmektedir. Bkz. Uygur Kocabasoglu,
Kendi Belgeleriyle Anadolu daki Amerika, (Istanbul 1989), s. 72-74.

50 BOA. Tanzimat-1 Hayriye Defteri, s. 109.

51 Karal, a.g.e., c. 6, s. 5; Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili,” Tanzimat, (istanbul 1999), s. 46.

52 Engelhardt, a.g.e., s. 44; Azmi Ozcan, “Islahat Fermani ve Din Hiirriyetinin Sinirlar1”, Azmi Ozcan
(ed.), Osmanli Devletinde Din ve Vicdan Hiirriyeti, (Istanbul 2000), s. 107-108.
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Tanzimat Fermani biitiin Osmanli tebaasini ilgilendiren genel prensipler ko-
yarken ona gore ¢ok daha ayrinti olan Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin
ilkelerini yeniden vurgulayan ve bunun kapsamini daha da genisleten bir me-
tindi. Dini veya etnik kdkeni ne olursa olsun biitiin Osmanli tebaasinin esitli-
gini daha net bir bicimde vurgulamaktaydi.>

Ayrica, Tanzimat Fermani’ndan farkli olarak, daha ¢ok gayrimiislim Os-
manli vatandaslari i¢in hiikiimler ihtiva eden Islahat Fermani, gayrimiislim-
lerin Osmanli toplumundaki eski statiilerini biiyiik dl¢lide degistirmekte ve
durumlarini yeniden diizenlemekteydi. Bu cergevede gayrimiislimlere; biitiin
kamu gorevlerine gelebilme, eyalet meclislerinde ve Meclis-i Vala’da temsil
edilme gibi siyasi haklar verilmisti.>*

Islahat Fermanu ile ilgili konulara her bakildiginda, Tiirkiye nin yarim asir-
dan fazla bir siiredir iiye olmaya calistig1, 6zelllikle son on yildir ugrunda
yogun ¢aba sarfettigi ve 2005 yilindan itibaren de miizakere siirecini yasadigi
AB tyeligi konusu akla gelmektedir. Tiirkiye’nin iiye olmak i¢in miiracaat
ettigi 1987 yilindan itibaren AB Komisyonu tarafindan yayimlanan raporla-
ra bakildiginda dile getirilen hususlarin o dénemlerde dile getirilenlerle bii-
yiik oranda paralellik arzettigi goriilecektir. Siyasi kriterler bashgi altinda yer
alan din hiirriyetleri baglaminda Tiirkiye’deki azinliklar konusu ele alinarak;
vakiflarinin ve eski miilklerinin durumunun iyilestirilmesi, Fener Rum Pat-
rikhanesinin Lozan’da belirlenen statiisiiniin degistirilerek biitiin Rum Orto-
dokslarin Ekiimenik kilisesi oldugunun kabul edilmesi, Heybeliada Ruhban
Okulu’nun kilisenin istedigi statiide, hi¢ bir devlet kurumuna bagli olmayacak
sekilde agilmasi gibi talepler siralanmaktadir. Ayni konularda Amerika Birle-
sik Devletleri de Avrupa Birligi’ne destek vermekte ve Tiirkiye iizerinde bir
baski olusturulmaya calisilmaktadir.

Muhtemelen Tiirkiye’de yasayan azinliklarin o giinlerde toplumun 1/3’{inii
olusturuyor olmalarina ragmen bugiin sadece %1’ini olusturacak sayida olma-
s1, baz1 azinlik gruplariin raporlarda yer alan konularda bir ¢ikarlarinin olma-
masl, ortalama Hiristiyan vatandaslarin giinliik hayatlarinda toplum igerisinde

53 Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri,” Tanzimat, (Istanbul 1999), s. 108-109; ihsan
D. Dagi, “Osmanli Reform Hareketleri ve Avrupa Faktort,” Yeni Tiirkiye, 33, (2000), s. 156.

54 Siireyya Sahin, Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, (Istanbul 1980), s. 58; Halil Inalcik, Tanzimat ve Bulgar
Meselesi, (Istanbul 1992), s. 3; Fikret Ugcan, “Tanzimat’in ‘Miisavat’ ilkesi ve Siyasi Sonuclar1,” Tiir-
kiye Giinliigii, 18, (1992), s. 117.
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hi¢ bir problemle karsilasmadan yastyor olmalari, hepsinden 6nemlisi giintimiiz
Tiirkiye’sinin her bakimdan o giiniin Osmanli Devleti’nden ileri ve iyi durumda
olmasi gibi nedenlerle s6z konusu raporlarin toplumda biiyiik bir sarsintt mey-
dana getirmedigi, o donemlerde yaptig1 etkiyi yapmadigi sdylenebilir.

Yukarida, Osmanli Imparatorlugu’nun o dénemde bir Avrupa devleti ola-
rak, “The Concert of Europe”, “Avrupa Uyumu” i¢inde yer almak istedigi,
bu baglamda da Islahat Ferméani’nin Osmanli Devleti’ne Avrupa Uyumu’nun
kapilarini agacak altin bir anahtar olarak goriindiigii ifade edilmisti. Nitekim
Cevdet Pasa, Kirim Savasina kadar Avrupalilarin Osmanli Devletini Avrupa
disinda kabul ettiklerini, ondan sonra ise Avrupa devletlerinden saydiklarini ve
Osmanli Devletinin Avrupa Devletler Hukukuna nail oldugunu s6ylemektedir.*
Ancak bunun Osmanli Devletine ve toplumuna ne kazandirdig belli degildir.
Guya Avrupali sayilan Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigii giivence altina
almmisti. Bunun dogru olmadiginin anlasilmasi i¢in uzun siirenin gegmesi ge-
rekmedi. Hukuk bakimindan ise, daha kongre sirasinda Osmanl tesilcisi Ali
Pasa’nin, Osmanli Avrupa Hukukuna dahil olduguna gore kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi gerektigi seklindeki soziinii digerlerinin hi¢ duymamis goriintiisii
vermeleri,* beklentilerin bosuna oldugunu gostermistir.

Avrupa Birligi’nin son yillarda, cesitli bahanelerle Tiirkiye’nin miizake-
re stirecini bile saglikli bir sekilde yliriitmesini engellerken, her bakimdan
Tiirkiye’den daha geride olan Bazi Dogu Avrupa ve Balkan {ilkelerini ca-
bukga iiyelige kabul etmeleri Tiirkiye kamuoyunda énemli bir etki yapmustir.
Avrupa’nin ¢ifte standarth davrandigi, her devlet i¢in gegerli oldugu sdylenen
kriterlerin kiiltiirel olarak kendilerine yakin olarak gordiikleri devletlere uy-
gulanmadig1, kendilerinin verdikleri s6zlerde durmadiklart halde Tiirkiye’yi
yiikiimliliiklerini yerine getirmesi konusunda kiskaca almak istedikleri gibi
goriisler yayginlagsmaktadir. Bu sebeplerle 10 yil dncesinde iilkede AB iiye-
ligine taraftar olanlarin oran1 %75 gibi yliksek oranlarda iken %50 civarina
diismiis bulunmaktadir.’’ 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne giriste Tiirkiye’de
yasanan bayram havasi ve bugiin gelinen nokta diistiniildiigiinde Avrupa ile

55 Bkz. Ahmet Cevdet Pasa, Ma‘rizat, Haz. Yusuf Halagoglu, (Istanbul, 1980), s. 4.

56 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, (Istanbul, 2009), s. 33.

57 www.ataum.tk/word.asp?ID=81 ; aymi konuda veriler icin bkz. http://www.abhaber.com/haber.
php?id=13140 (siteler 01.03.2010 tarihinde incelendi).
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iligkiler noktasinda sanki tarihin tekerriir ettigi ve bunun da Tiirk kamuoyunun
bilingaltinin yeniden uyanigina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Islahat Fermani Osmanli Devletinde ¢cok dnemli bir degi-
simin temel tasidir. Bu konuda 6zetle sunlar sdylenebilir. Tanzimat donemi,
daha 6ncesinden baslamak iizere Osmanli Devleti’nin giiciiniin azaldigi, buna
mukabil Avrupa Hiristiyan devletlerinin giiclendigi bir donemdir. Osmanli ar-
tik gelismek, giiclenmek i¢in onlar1 model olarak gérmeye baslamis, yikilma-
mak icin s6z konusu devletlerin hem askeri hem de mali yardimlarina muhtag
hale gelmistir. Hiristiyan Avrupa devletleri, oncelikle kendi ¢ikarlarini hesap
ederek Osmanli Devleti’ne yaptiklari her tiirlii yardim ve katkinin akabinde,
Hiristiyan Osmanli vatandaslari i¢in bazi seylerin yapilmasini istemislerdir.
Imparatorluk, kars1 koyamadig1 bu talepler dogrultusunda cizyenin kaldiril-
masi, gayrimislimlerin askere alinmalari, sahitliklerinin kabul edilmesi gibi
ser’i hukuka uymayan pek ¢ok yeniligi gerceklestirmistir. islam hukukunun
gayrimiislimlerle ilgili hiikiimleri uygulamadan kaldirilarak, resmen ilan edil-
mese de, gayrimislimlerle ilgili olarak sekiiler hukuka gecilmistir. Hukuki ve
siyasi alanda esitlik, askerlik, devlet hizmetlerine sartsiz kabul edilme, irtidat
edenlere ceza vermeme gibi hususlar buna 6rnek olarak verilebilir.

Stiphesiz haklarda esitlik, gorevlerde de esitligi gerektirmektedir. Bu mii-
nasebetle, Hiristiyan Osmanli vatandaslarinin da Miislimanlar gibi askerlik
yapmast gerekiyordu. Zaten Batili devletler ayrimciligin bir gostergesi olarak
gordiikleri cizyenin kaldirilmasii da istiyorlardi. Paris Antlagmasi dncesin-
de Osmanli hiikiimeti cizyeyi kaldirdi, gayrimiislimlerin askerlik yapmalarini
kararlastirdi ve “bedel-i askeri” denilen vergiyi almak suretiyle hi¢ olmazsa
teorik olarak uygulamaya basladi. Osmanli bu uygulama ile aslinda bastan
beri devam edegelen devlet ve hukuk anlayisini degistirmistir. Kabul edilen
uygulamanin {slam hukuku, Osmanli’nin devlet ve cihat anlayis1 ile bagdas-
tirtlmast miimkiin degildir. Bu diizenlemelerle, Osmanli savag ve savunma
lay-1 kelimetullah™, “cihad” ve “padisaha itaat” gibi unsurlara
dayali olmaktan cikarilip bayrak, vatan ve toprak gibi unsurlara dayali bir

anlayisinin, “i’
askerlik anlayisina gegilmesi diistiniilmiis olmalidir.

Son s6z olarak, Islahat Fermani ve sonrasinda yapilan diizenlemelerle Os-
manli tebaasi olan Hiristiyanlar, modern diinyada azinliklarin sahip olduklar1
haklart elde etmisler; fakat bu kazanimlarini, diisiince ve gelisme alanlarinda



346 GAZI ERDEM

onemli acilimlar yapma yoniinde kullanmaktan ziyade, siyasi amaglar1 i¢in kul-
lanmiglardir. Dolayisiyla, tiim bu ¢abalar heba olmus, dahasi; birlikteligi giic-
lendirmesi beklenen reformlar dagilma siirecini hizlandirmistir. O dénem Avru-
pa devletlerinin tutumu ile azinliklarin ve s6z konusu reformlarin Osmanli’nin
yikilisinda ifa ettigi roller, Tiirkiye’de dnemli bir literatiiriin ve Tiirk halkinin
bilingaltinda bir suurun olugmasina sebep olmustur. Bu biling, o tarihten 150
yil sonra giiniimiiz iliskilerinde bile énemli bir yer tutmaktadir. Isaret edilmesi
gereken bagka bir husus da modernlesme, ¢agdas bir anayasaya sahip olma ve
reform siireglerinde o donemde Islahat Fermani ve baglaminda yapilan diizen-
lemelerin, giiniimiizde ise AB {iyelik siireci baglaminda yapilan diizenlemelerin
son derece dnemli oldugu, hatta {ilkede Anayasa’da yapilmasi gereken degisik-
liklerin neredeyse sadece bu vesile ile yapilabildigi gercegidir.
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