Mali Cumhuriyeti Yonetimi Yapilanmasina Fransiz Somiirge Yonetiminin Etkileri

Mali Cumhuriyeti Yonetimi Yapilanmasina Fransiz Somiirge Yonetiminin Etkileri
Amadou Togola

Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Aday1
togolassi63 @gmail.com

Mustafa Kémiirciioglu

Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimii
mkomurcuoglu@sakarya.edu.tr

Ozet

Simdiki resmi adi Mali Cumhuriyeti olan Afrika iilkesi, 1960 dncesi somiirgecilik déneminde “Fransiz Sudani”
ad1 altinda kolonyalizmin getirdigi yOnetim sistemi ile yoOnetilmistir. Somiirgeciligin tim acimasizlig: ile
uygulandigt Fransiz Sudani’nda her ne kadar bazi direnislerle karsilasilmis olsa da somiirge yonetimi olanca
kuvvetiyle hemen her alanda izler birakmayi bagsarmigtir. Simdiki yonetim sistemine bakildiginda, kurumsal,
ekonomik, kiiltiirel alanlarda kolonyal idarenin biraktigi miras ile devam edildigi hatta yeni sOmiirge
uygulamalarina kaynaklik ettigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Cumhuriyeti, Somiirge, Fransa

Abstract

Before 1960, during the colonization period, the Republic of Mali was called as “French Soudan” and it was
governed with the values of the colonization system. The colonization system caused many inhuman pratices in
French Soudan. Even though, many people resisted those inhuman treatments, the colonization system accomplish
to leave various and huge traces. For instance, even today, the contemporary government system in the Republic
of Mali has those heritage of the old colonial system particularly at institutional, economic, cultural and
administrative levels.
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GIRIS

1.241.238 km? yiizolgiimii ile Afrika’nin en genis iilkelerinden biri olan Mali Cumhuriyeti Afrika’ nin
Kuzeybatisi’'nda yer almaktadir. Mali Cumhuriyeti, deniz kiyis1 olmayan bir iilke olup, Senegal, Nijer,
Burkina Faso, Cezayir, Fildisi, Moritanya {ilkeleri ile komsudur. Diinya Kalkinma Bankasi’nin 2014
verilerine gore niifusu 17,086 milyondur. Ulkenin baskenti Bamako’dur. Resmi dili Fransizcadir. 19.
Yiizyilin sonlarina dogru Fransa tarafindan sOmiirgelestirilmistir. Afrika’da somiirgelestirme
(colonisation) 18.ylizyilin ikinci yarisi itibariyle baslayan bir siirectir. SOmiirgelestirme bir {lilkenin
koloniye doniistiiriilerek somiirgecinin (colonisateur) egemenligi altina almasmi ifade etmektedir.
Somiirgecilik (colonialisme) emperyalizmin kullaniliginin bir tarzi olarak goriilmektedir. Somiirgecilik
karsitlarina (anticolonialiste) gore ise, kolonyalizm insanin degerini diisiirmekten bagka bir sey degildir.
Kolonizasyon c¢ergevesinde sOmiiriilenler “yerli” (indigene) ve “somiirgeciler” (colon) olarak
adlandirilmaktadir. Fransa basta olmak iizere Ingiltere, Ispanya ve Portekiz sémiirgecilige baslayan ilk
kolonyal imparatorluklara sahip olan iilkeler olmuslardir. Fransa, diinyada somiirgecilik tarihinde
Ingiltere’den sonra ikinci siraya gelse bile Afrika anakarasinda birinciligini siirdiirmiistiir. Giiniimiizde
de Afrika’da kendi egemenligini devam ettiren stratejileri siirdiirmektedir. Fransa’nin Afrika
anakarasinin kolonizasyonu Louis Philipe’nin 1830-1848 tarihli Cezayir’in fethi ile baslar. Daha sonra
1852-1865 yillarinda Louis Faidherbe tarafindan Fransiz Bati Afrikasi’nin (Afrique Occidentale
Frangaise) ilk adimi atilmigtir. 1895 yilinda merkezi Senegal olmak iizere; Mali, Nijer, Burkina Faso,
Gine, Fildisi Sahili, Dahome ve Moritanya gibi tilkelerin muhtelif tarihlerde katilmasiyla bir federasyon
olarak Fransa tarafindan olusturulan Fransiz Bati Afrikasi, Fransa tarafindan atanan “Genel Valiler”
tarafindan yonetilmis, 1958-1960 yillarinda bagimsizliklarii ilan ederek ayri1 devletler haline
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gelmislerdir. Bu arastirmanin konusunu, Kolonyal idarenin biraktigi izlerin neler oldugu, iilkenin
gelisme ve kalkinmasinda Fransiz politikalarinin negatif etkilerinin ortaya konulmasi olusturmaktadir.
Nitekim diger somiirge iilkelerinde oldugu gibi Mali Cumbhuriyeti’nin de ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin oniindeki yegane engelin, Fransa’nin bazen agik bazen kapali miidahale ve politikalar
oldugu gergegidir. Tirkge literatiirde somiirgecilik ve kolonyalizm ile ilgili genel bilgi verici kaynaklar
bulunmasina ragmen, somiirge yonetiminin siyasal, yonetsel, ekonomik ve kiiltiirel alanda Mali
Cumhuriyeti 6zelinde irdelenmesini igeren bir ¢alisma bulunmamaktadir. Caligmanin bu alanda ilk
olmas1 ve sonraki ¢aligmalara 151k tutacak nitelik tasimasi, onemine isaret etmektedir.

1.Fransiz Somiirgeciliginin Nedenleri

Fransa, 19. Yiizyilda baslayan somiirgecilik yarisinda ilk olarak Afrika’ya yonelmistir. Kolonizasyonun
temel amaci ekonomik menfaatlerdir. Bilindigi gibi Afrika ekonomik zenginligi genis bir kitadir. Genel
olarak kitadaki somiirgeciligin temel nedeni budur. Nitekim eski kolonilerin sekreterlerinden ve eski
Fransiz somiirgecilik savunucularindan biri olan Eugene Etienne “kolonizasyon iilkelerimizin gelecegine
dair bir gereksinimidir” ifadesini kullanmistir (Biyidi ve digerleri, 2006: 9).

19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da baglayan sanayi devrimi ile birlikte artan
hammadde ihtiyac1 Avrupa Devletleri’ni yeni pazarlar aramaya itmistir. Devrim, diinyanin diger kitalar1
tizerinde Avrupa’nin teknolojik {istiinliiglinii hedefleyen bir siiregtir. Somiirgecilik, ayni zamanda
Avrupali giiclerin kendi aralarindaki rekabetin bir tezahiirii olarak gz 6niinde tutulmalidir. Ornegin
Fransiz somiirgelestirmesi, 1871 tarihli Alsace-Lorraine kaybinin telafisi olarak da degerlendirilebilir.
Ayni tarihte Ingiliz ve Almanlarin da somiirgelestirme politikalarina basladiklar1 gériilmiistiir. Ayrica
Fransa-Biiyiik Britanya arasindaki “Fachoda” (eski Sudan’da) ve Fransa-Almaya arasindaki “Agadir ve
Tanger” (Fas’ta) catismalarinin ortaya c¢ikardigi krizleri Birinci Diinya Savasi’na giden yolda
etkenlerden biri olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir (Marchand, T.Y.)

Nitekim 1800 yilinda somiirgeciligin hararetli savunucularindan Jules Ferry’e gore kolonyal
siyasal sistem {i¢ noktaya dayanmaktadir: Birincisi, ekonomik acgidan koloniler endiistri ve ihracati
saglamak igin bir firsat olarak degerlendirilmektedir. ikincisi, felsefi olarak; adaletin saglanmast,
medenilestirme ve dzgiirliigii yaymak icin kolonizasyon gereklidir. Ugiincii ve son olarak; siyasi acidan,
kendi giiciinii tistliin kilmasi ve siirekliligini saglamasidir. Bu bakimdan birinci diinya savasinda Fransa
adina savasan 134.000 Afrikalilardan 30.000’i hayatin1 kaybetmistir. Ikinci diinya savasinda daha sayis1
artirarak 520.000 Afrikali savaggl bulundugu belirlenmistir. Bu Afrikali savascilar, savas siiresince 6n
saflarda tutulurken savasgilarin yiizde 40’1 dlmiistiir (Odile ve digerleri, 2006: 14). 1. ve 2. Diinya
savaslarinda Afrika’nin ekonomik ve askeri alanlardaki katkisi Fransa’nin toprak biitiinliigiiniin
korunmasinda onemli bir direk olmustur. Bu direk olmadan Fransa’nin i¢ ve dig politikada basarili
olamayacag diisiincesi ile somiirgeye son verilmesine (décolonisation) karsi ¢ikilmistir. Boylece 22
sene boyunca (1918-1940) kolonyal gii¢ tarafindan basta kiirek cezasi olmak tizere gesitli zuliimlerle
Fransiz somiirge politikalar1 Afrika toplumu tizerinde uygulanmigtir (Dramé, 2007: 10).

2.Somiirgecilige Karsi Direnisler

1843 yilinda Cezayir’de Montagnac isimli bir Yarbay “bizim kolonyal kogullarimizi kabul etmeyen tiim
direncgiler yok edilecektir. Ne olursa olsun yas, cinsiyet ayrim yapmadan her sey yikiliverip, Fransiz
ordusunun ayak bastigi yerde otunun izleri bile olmayacaktir. Kadin ve ¢ocuklar hari¢ 15 yasina kadar
tiim erkekler éldiiriilecektiv. Yani ayaklarimiza képek gibi siirtinmeyen tiim insanlar yok edilecektir”
ifadelerini kullanmistir (Odile ve digerleri, 2006: 12). Bu ifadeler somiirgeciligin acimasizlikta sinir
tanimadiginin isaretleri olarak okunmalidir. Her ne kadar direnisler basarisizlikla sonuglanmis olsa da,
boylesine insanlik disi diisiince ve uygulamalar karsisinda herhangi bir direnis olmamasi beklenemezdi.
1852 tarihli El Hadji Oumar Tall ve 1870 tarihli direngleri sadece Mali i¢in degil tiim somiirgelestirilen
Afrika iilkeleri igin bir cesaret kaynagi olmustur. Ozellikle Samory Toure’nin direnis hareketi Afrika
tarih anlatimi igerisinde iizerinde 6nemle durulan konulardan biri olmustur.

El Hadji Oumar Tall Direnisi ( 1852-1857 )

1852 yilinda Toucouleur* Imparatorlugu’nu kuran El Hadji Oumar Tall, aym yilda 30.000 kisilik
ordusuyla somiirgecilige karst miicadele etmistir. Bununla birlikte ayn1 ddnemde Bambouk ve Kaarta

! Toucouleur Imparatorluk (¢ok renkten olusturan imparatorluk demektir )
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Bolgeleri’ndeki Miisliiman olmayan toplumlar1 Miisliiman yapmaya yonelik faaliyetlerde bulunmus ve
basariyla sonuglanmustir. 1855 yilinda Fransiz somiirgeci Faidherbe kolonizasyonu sabitlemek amaciyla
Mali’nin Medine sehrine ordusuyla yerlesmistir. Hadji Oumar, Medine’yi geri almak amaciyla
Faidherbe’nin isgaline karsi dort ay boyunca direniste bulunup savagmasina ragmen Medine’yi geri
alamamustir (Elmouloud T.Y.).

Samory Toure Direnisi ( 1870-1900 )

1870 tarihli Wassoulou Imparatorlugu’nu kuran Samory Toure’nin miicadelesi, Imparatorlugu’nun
giiclii orgiitlenmesi sayesinde somiirgecilige karsi en etkili direnis hareketi oldugu ifade edilmektedir.
Samory’nin direnis i¢in olusturdugu orduda asker alma politikas1 goniilliiliik esasina dayandig icin
hareketin diger direnislere nazaran etkisini artirmistir. Diger taraftan Samory sadece somiirgecilerle
degil Afrika’daki rakip kabilelerle de miicadelesini siirdiirmiistir (http://www.conakry-life.com).
Ordudaki askerlerin maaslari, savaslarda kazanilan ganimetlerle 6denirken ordunun silahlari ise savasta
esir diisen kigileri satarak temin ediliyordu. Samory Toure, 1898 yillarinda, Borgni Desbordes,
Archinard, Gallieni vb gibi basta gelen somiirgecilerle miicadelelere girigsmis, fakat biiyiik kazanimlar
elde etse de 29 Eyliil 1898 tarihinde Fildisi’nin Guelemou sehrinde esir diismiis ve 1900 yilinda Slmiistiir
(http://cultures-maliennes.over-blog.com).

3. Mali ve Fransizca Konusulan (Francophonie) Ulkelerde Fransiz Somiirge Politikalari

Direnislerin i¢ karisikliklar ve somiirgecilerin teknik {istiinliikleri nedeniyle basarisizlifa ugramasi
somiirgecilerin Oniinde engel birakmamis ve istahlarini daha da kabartmistir. Nitekim her alanda Fransiz
sOmiirge yonetiminin uygulamalari hiz kazanmistir.

Eski donemlerde oldugu gibi bugiin de Fransizlar kendi menfaatlerini devam ettirmek igin
oncelikle igerideki isbirlikgilere destek olmaktadirlar. Oncelikle secim dénemlerinde bunlara destek
vermekle kalmayip secimlere hile de karistirmaktadirlar?. Her ne kadar Fransa’nin bu politikalar1 ve
miidahaleleri Afrika anakarasinda sivil toplum tarafindan reddedilse de kitanin biitiin zenginlikleri
somiiriilmeye devam edilmektedir. Nitekim Fransa’nin elde ettigi kanli zenginligi kolay kolay
birakmayacaginin kesin ifadesi Fransa Cumhurbaskani Degaulle’iin 1960°da sarf ettigi su ciimlelerden
anlagilmaktadir: “bagimsizliktan sonra devletlerin Fransa’yla ortaya koyacag isbirligi anlasmalarina
saygt duyacagi sarti ile bagimsizlik olacaktir. Bagimsizlik ve isbirligi ayni zamanda tamamlanacaktir.
Biri olmadan digeri olamaz”. Giivenlik, para birimi, kalkinma yardimlar1 (!) ve askeri alanda eski
kolonilerle igbirligi anlagsmalar1 karsiliginda kolonilerin bagimsizliklari sézde iade edilmistir (Guinan,
2013: 9-11; Biyidi ve digerleri, 2006: 5).

3.1. Dil politikas1

Mali Anayasasi’nin 25. Maddesine gore, Mali’nin resmi dili Fransizcadir. Fransizca konusulan
(francophonie) {ilkelerde 6zellikle Mali’de egitim ve medya alanlarinda Fransizca yaygin olarak
kullanilmaktadir. Fakat Mali’nin resmi dili olan Fransizcay1 niifusunun sadece %10’u iyi derecede
bilmektedir (Pakarinen, 2009: 21-22). Fransizca, frankofoni tilkelerde yerlestirildikten sonra hem resmi
dil hem de egitim dili olarak kullanilarak prestij kazanmistir. Yetigkin niifusun yaklasik %19’u okur-
yazar olan Mali’de Resmi dil olarak Fransizca birinci sirada iken, en yaygin bilinen yabanci dil
Arapga’dir. Kirsal kesimlerdeki resmi idari islemlere bakildiginda muhasebe ve vergi islemleri igin
cogunlukla yerel Bambara dilinin tercih edildigi goriilmekte, islemler ise Fransizca olarak yaziya
dokiilmektedir.

Genelde pamuk toplama donemlerinde Fransizca okuma-yazma bilmeyenler zorluklar
cekmektedir. Sadece kdylerde degil sehirlerde, kitle iletisim araglarinda, giinliik konusma dilinde ve
resmi kurumlarda Bambara dili kullanilmaktadir. Bu a¢idan ikinci resmi dil olarak Bambara dilinin
kullanilmasi aciliyet arz etmektedir (Mbodj, TY).

3.2. Kiiltiir Politikasi

22013 yili Cumhurbaskanhig: se¢imi éncesinde Fransa tarafindan finanse edilerek iilkeye sokulan ve “CARTE
NINA” ad1 verilen kimlik kartlarinin bir kisminin resimsiz ve isimsiz olarak oy kullanma islemlerinde kullanildig1
bilinmektedir. Bu ylizden 2013 yili Cumhurbaskanligi se¢imleri, bir kisim Mali’li i¢in hileli se¢imler olarak
adlandirilmaktadir.
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1962 yilindan beri Afrika’da Fransiz Kiiltiir Merkezileri (FKM) yer almaktadir. Eski kolonilerde
niifuzunu muhafaza etmek amaciyla kolonilerin bagimsizliklarimi ilan ettigi yerlerde bu kiiltiir
merkezlerini kurmustur. Afrika’daki bu kiiltiir merkezleri, emperyalizmin bir uzantisi olarak
goriilmektedir. Bu kurumlar sene boyunca senlikler diizenlemektedir. Ornegin Gabon’daki FKM
tarafindan yillik 300 kiiltiirel etkinlik gerceklestirilmistir. Kiiltiir merkezlerinin temel amaci, Fransiz dil
egitimi, kiltlirel programlari diizenlenmesi ve Fransa’dan bilgi akisinin saglanmasidir. Bu kiiltiir
merkezlerinin asil islevi bagimsizlik sonrasinda Fransizcayr kabul etmeyen iilkelerde Fransizca dil
egitimi vermek ve dolayisiyla bir kiiltiir aktarimi yapmak olmustur. Bunun yani sira; tiyatro, dans ve
miizik gibi sanatsal gosteriler icin tiim FKM’lerde 250 kisilik bir salon ve Fransa hakkinda
dokiimantasyon ve bilgilendirme saglamak i¢in biitiin FKM’lerde bir kiitiiphane bulunmaktadir. Diger
bir ifadeyle bu merkezler Fransa’nin imajin1 eski somiirgelerinde canli tutan egitim kurumlari olarak yer
almaktadir. Mali’de bagskent Bamako’daki FKM’nin yaklasik 3000 abonesi oldugu bilinmektedir. Bu
FKM’de daha ¢ok Fransa’nin propagandasinin yapildigi medyatik aktivitelerin yiiriitildigii
goriilmektedir (Raphaele, 2009: 25-29).

3.3. Ekonomik Politikasi

26 Aralik 1945°te “Franc Francais’nin” (Fransiz para birimi) devaliiasyonu ile kolonilerde kullanilmas1
i¢cin para birimi olarak “Franc CFA” kurulmustu®. Fransa, kolonilerin bagimsizlik ilan etmesiyle birlikte
ekonomi alaninda onlarla ilk olarak parasal isbirligi anlagmalar1 imzalamistir. Afrika’daki “Franc”
bolgesi, iki bolgeye ayrilmaktadir.

-Bat1 Afrika Para Birligine Uye Devletler; (Les Etats Membres de 1’Union Monetaire Ouest
Africaine) Benin, Burkina Faso, Mali, Senegal, Gine Bissau, Gine Konakry ve Togo tilkeleridir.

-Orta Afrika Para Birligine Uye Devletler; (Les Etats Membres de I’Union Monetaire d’ Afrique
Centrale) Kamerun, Cat, Orta Afrika, Kongo, Gabon ve Ekvatoryal Gine’den olugmaktadir. Franc
CFA’nin 6nemi Afrika’daki Fransiz Bankalarin kolay takaslar yapmasini saglamasindan kaynaklandigi
sOylenebilir (Guinant, 2013: 11). Togo uyruklu yazar Agbohou “Franc cfa” bolgelerin yoksullagsmasina
ve kitanin egemenlik haklarinin zedelenmesine neden olmakta ve bdlgelerin ekonomik gelisimini
engelledigini sdylemistir. Afrika liderleri ise, Fransa’nin destegi ile bu para biriminin kalkinma
imkanlar1 saglayacagini diisiinerek kendilerine ait para birimi yerine Franc cfa’y1 tereddiitsiiz kabul
etmislerdir. Fakat bu para birimiyle kitanin sosyo-ekonomik kalkinmasi miimkiin degildir. Franc cfa’nin
bulundugu boélge bankalarinin Euro ile doviz islemlerine bakildigi zaman Fransiz ekonomisinin yararina
islemlerin yogunlugu acik olarak goriilmektedir. Zaten bolge bankalarinin parasal islemleri Fransiz
Merkez Bankasi tarafindan denetlenmektedir. Daha kotiisii, Franc cfa’nin serbest konvertibilitesi
Fransiz hazinesi tarafindan yapilmaktadir. iktisatt ve Bati Afrika Devletlerin Merkez Bankasi
(BCEAO) eski caligsanlarindan olan Kako Nubukpo’ya gore 2010 yilinda biriktirilmis doviz
islemlerinden yaklasik 8 bin milyar franc cfa Fransiz hazinesine gitmistir (Kamga, 2010: 8). Glinlimiizde
franc cfa, devaliiasyona ugramakta, ayrica devaliiasyonla ilgili tek yanli karar1 Fransa vermektedir. Bu
acidan franc cfa ile neokolonyalizmin ortaya ¢iktig1 ve Afrika ekonomisini gerilettigi soylenebilir(
Kodia, TY).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (Programme des Nations Unies pour Dévéloppement
) gerceklestirdigi arastirmalara gore franc cfa kullanan 14 {iye tilkeden 10 tanesi, diinyanin en fakir iilkesi
arasinda ilk 10 sirada olanlardir. Bu duruma, franc cfa’nin katkist oldugu yadsmmamaz (Biyidi ve
digerleri, 2016: 13). Diger taraftan is yalnizca para birimi ile son bulmamakta, bagimsizliklar: taninmig
olmasina ragmen Afrika iilkelerinin bir kismi* kolonyal vergileri 6demeye devam etmektedir.

Bu vergiye ilk itiraz 1958 yilinda Gine Konakry’den gelmis fakat Fransa’nin tepkisi oldukga
sert olmustur. Hatta Gine Konakry’de yasayan Fransizlar talan ve yagma eylemlerinde bulunmuslardir.
Bu andan itibaren Gine’nin ekonomisi asla durulmamakla birlikte, yasanan olaylar diger bagimsizlik

3 1945-1948 yillar1 arasinda degeri yiiksek olan CFA, 1994 yilina gelindiginde deger kaybina ugrayarak 1 franc
cfa= 0,055 Franc Francais olmustur.

* Fransa'nin Onceden somiirgesi olan Benin, Burkina Faso, Gine, Fildisi Sahili, Mali, Nijer, Senegal, Togo,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Ekvator Ginesi ve Gabon, Fransa'ya hala somiirge vergisi 6deyen
tilkelerdir. Fransa'nin bu 14 eski somiirgesinden her yil yaklagik 500 milyar dolar para aldig: ifade edilmektedir
(www.worldbulletin.net, 2016).
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isteyen kolonilerin de bagimsizlik taleplerini durdurmustur. Nitekim bagimsizlik talebinde bulunan
Togo 1960 yilinda biitgenin % 40’11 Fransa’ya 6demek kosuluyla bagimsizligina kavusabilmistir. Bir
siire sonra Togo Cumhurbagkani Sylvanus Olympio Fransiz para biriminin kullanilmasina son vererek
tilkesinin adina kendi para birimini kullanmaya karar vermistir. Bu para biriminin kullanilmaya
baslanmasiyla ekonomideki iyilesmeler gozle goriiliir bir hal almaya baslamistir. Fakat 13 Ocak 1963’te
suikaste kurban giden Sylvanus Olympio cinayetinin ardinda Fransa’nin oldugu siipheleri hala
canliligin1 korumaktadir (Koutonin, 2014: 1-2).

Togo cumhurbaskanin yaptigi gibi, 30 Haziran 1962 yilinda Mali’nin ilk cumhurbagkani
Modibo Keita, Fransiz para biriminin olumsuzluklarint fark ederek bu paranin kullanilmasina son
vermis ilke adina “Franc Malien” para birimini kullanmaya baslamistir. Ancak halk tarafindan
desteklenmemesi nedeniyle 1984 yilinda yine Franc CFA’ya doniilmiistiir (CDSAC). Cumhurbaskani,
Fransa’yla girilen isbirligi politikasinin iilkenin kalkinmasina engel oldugunu diisiinerek ekonomik ve
siyasette ulusal ve sosyalist politikalar yiiriitmeye ¢alismistir. Keita,19 Kasim 1968 tarihinde Moussa
Traore tarafindan yapilan darbeyle indirildi (Roche, 2013: 11). Afrika tarihinde Fransa’nin politikalarini
kabul etmeyen tiim liderler darbe ile yerinden edilmistir. Son 50 yilda Afrika’da toplam 26 iilkede 67
farkli darbe gergeklesmistir. Bu darbelerden 45’1, eski Fransiz kolonisi iilkelerde meydana gelmistir
(Koutonin, 2014: 4).

4. Fransiz Somiirgesinin Yonetim Sistemi Kurma Cabalari: Mali Kamu Yénetiminin Olusumu

Somiirgeciligin ortaya koydugu yonetim sistemi, 1960 yilindan bu yana gergeklestirilen reformlara
ragmen hala siirdiiriilmektedir. Asagidaki bagliklarda somiirgecilik doneminin idari sistemi ve
somiirgecilik sonrasi cumhuriyet doneminin idari sistemi iizerindeki Fransiz etkilerine deginilecektir.

4.1. Somiirge Dénemindeki Idare Sistemi

Mali cumhuriyeti, 1891 yilindan 1960 yilina kadar “Fransiz sudanmi” adi altinda Fransa’nin iggali
altindaydi. Bu doénemde idari sistemin olusumu Fransiz yonetim sistemine bagl gelismistir. Ulke,
kolonyal idarenin atandigr bir komutan tarafindan yonetilirdi. Kolonyal idare, somiirgecilik
politikalarin1 desteklemeyi amaclayan bir kurum olarak toplumsal degerlere ve birey haklarini dikkate
almamaktaydi. idarenin ekonomik yatirimlar1 da, sdmiirgecilerin ¢ikarlarina yonelik gerceklestirilirdi
(Djire, 2009: 62-64).

Ulkenin en biiyiik iki sehri (Kayes ve Bamako) komutanin hiyerarsisinde atanan valiler
araciligiyla yonetilirdi. 1930 yilinda valilerin yetkilerinde degisiklik yapilarak iilke, 21 altbdliime
(cercle) ayrilmis, her boliim basina kolonyal idare tarafindan bir komutan atanmustir. Altboliimlerden
(cercle) ayrilan Kanton ve koyleri yonetmek iizere ise komutan tarafindan yerel halktan bir sef atanirdi.
Koy ve kanton sefleri, komutanla halk arasindaki iletisimi saglamaktaydi. Kolonyal idare, tiim iktidar1
kendi elinde toplayarak yerel halka zorla calistirma, kiirek cezalari vb. insan haklarina aykiri
uygulamalarda bulunuyordu. Ulkenin yogun niifusu olan bdlgeler 6zellikle giiney bélgesi askerlerin
denetimindeydi (Elmouloud, T.Y.).

1894 yilinda Koloniler Bakanlig1 Bat1 tipi modern toplumu kurmak amaciyla kolonyal okullar
kurmustur. Bu okullarda Batici, pozitivist egitime agirlik verilmistir. Kolonilerde atanan miifettisler,
denetim islevlerini yerine getirmekteydiler. Koloni Bakanlari’ndan olusan Koloniler Yiiksek Konseyi
Fransa’da toplanarak Koloni yonetimlerine danismanlik etmekteydiler. 1895 yilinda Fransiz Sudan;
Mali, Senegal, Moritanya, Nijer, Gine, Fildisi ve Dahomey {ilkelerinin aralarinda bulundugu Fransiz
Bat1 Afrika (Afrique Occidentale Francaise) Birligine dahil olmustur (www.colonisationrci.free.fr).

4.2. Cumhuriyet Déneminin idare Sistemi

Fransa Sudani’nin yerine kurulan Mali cumhuriyetinin idari sistemi, biiylik 6lgiide kolonyal sistemin
iizerinde yapilan degisikliklere dayanmaktadir. Bu agidan yepyeni bir sistem oldugu sdylenemez.
Kolonyal idare sistemi de, merkeziyetcilik ve hiyerarsi temelleri iizerinde olusturulmustur. Sistemin en
alt yapitasi koydiir. Koy Konseyi iist diizey otoritenin hiyerarsisi altinda kdy islerini yiiriitiir. Koylerin
iistiinde ilgeler bulunmaktadir. Ilgeler, kolonyal idarenin olusturdugu kantonlarin yerini almak {izere
cumhuriyet idaresi tarafindan kurulmustur. Baglangicta ilge, sadece merkezden atanan ilge sefi (chef
d’arrondissement) tarafindan yonetilmekteyken idari reform galigmalariyla birlikte kurulan Belediyeler
ilge yonetiminin desantralizasyon siirecine katki saglamistir. Belediye baskanlarinin se¢imle igbagina
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gelmesi merkezden atanan yoneticilerin yanina yerel bir alternatifin getirilmesini saglamistir. Kolonyal
donemde iist diizey yoneticiler Fransizlardan olusurken, cumhuriyet doneminde atanmis ve se¢ilmislerin
tamami Mali’li vatandaslardan olmustur.

flge Sefi, ilge ile ilgili tiim idari faaliyetlerden sorumludur. Ilge sefi, kendi alt birimi olan kdy
konseylerini de denetler.

Bagimsizligin ilk yillarinda iilke genelinde toplam 13 komiin kurulmustur. Birbirine cografi
acidan yakin ilgelerin birlesmesiyle kurulan komiinler ilerleyen siirecte gilinlimiiz Mali sehirlerini
dogurmustur. Kurulan ilk komiinlerden biri de bugiin iilkenin baskenti olan Bamako’dur. Komiin
yoneticileri bu donemde merkezi idare tarafindan ataniyordu. Daha sonra secimle igbasina gelmeye
baglamiglardir. Komiinlerin olusumu ve gelisiminin desantralizasyon siirecinde 6nemli bir asama oldugu
sOylenebilir.

Komiinlerle bolge yoOnetimleri arasinda “Cercle” adi verilen ara kurumlar bulunmaktadir.
Cumhuriyetin ilk donemlerinde toplam 60 Cercle bulunuyordu. Cercle yonetimi de diger idari
birimlerde oldugu gibi merkez tarafindan atanmaktadir. Cercle yoneticisi Cercle Komutani adiyla atanan
bir askerdir. Askerlerin ydnetici pozisyonunda olmasi, kolonyal dénemden cumhuriyet dénemine
aktarilan kotii bir miras oldugu sdylenebilir. Kolonyal dénemde Fransiz komutanlarin bulundugu
yonetim kademelerinin yerini cumhuriyet doneminde Mali’li komutanlar almis, fakat merkezi idarenin
etkisi ve giicii hi¢ eksilmemistir.

Cercle Komutani, hiyerarsik olarak altinda bulunan ilge seflerinin idari iglemlerinin kontrolii ve
koordine edilmesinden sorumludur. Cercle’de i¢ politikalari yiiriiten aktor olarak, tiim vatandaslariin
ekonomik ve sosyal gelismesini saglamakla beraber merkezi kalkinma ve siyaset stratejilerinin
Cercle’de koordineli bi¢imde uygulanmasindan da sorumludur. Cercle’lerin hiyerarsik olarak en
istiinde bolge yonetimi yer alir.

Bolgenin bas yoneticisi, merkezi idareden atanan bolge valisi - yiiksek komiseridir. (Gouverneur
de region). Bolge Valisi, bolge idaresinin hiyerarsisindeki Cercle komutani ve ilge seflerinin yiiriittiikleri
faaliyetlerin koordine edilmesini saglar. Vali, koy, Cercle ve bolge kademeleri arasindaki yonetimin
esgiidiimiinden sorumludur. Bélge valileri, biitiin bu siirecleri Icisleri Bakanlig1’na baglh olarak yiiriitiir
(Mara, 2010: 58-60).

4.3. Kolonyal idare Sisteminin Sorgulanmasi ve Hiikiimet Sistemi

Yukarida da belirtildigi gibi Mali, bagimsizligin ilk yillarinda idari sistemini fazla bir degisiklik
yapmadan Fransiz kolonyal idari sisteminin iizerine insa etmistir. Mali’nin, “Fransiz Sudani1” adi altinda
ortaya konan ilk anayasasi cumhuriyet donemine kadar varligini siirdirmiistiir. Fakat 22 Eyliil 1960
tarihinde bagimsizligin ilan edilmesi ve yeni anayasanin ylriirliige girilmesiyle birlikte iilkenin
statiisiinde Fransiz etkisinden bagimsizlagma yoniinde degisiklikler olmustur.

Yeni anayasada hedeflenen kolonyal diizen ile kesin kopus cabalarina ragmen kolonyal idarenin
izleri halen stirmektedir. Diger Afrika iilkelerinde oldugu gibi bagimsizligin ilaniyla beraber Fransa’yla
ikili anlagmalar imzalanmigtir. Yeni anayasanin meydana getirdigi degisikliklere ragmen kurumsal
acisindan bakildigi zaman pek ¢ok fark olmadigi goriilmektedir. Mali’nin siyasal sistemi de idari sistemi
gibi Fransiz siyasal yapisi ve idare sistemin mekanizmalar1 temelinde olusmustur. Bu agidan bakilirsa,
bagimsizlik olmasina ragmen sémiirgeciligin kurumsal organizasyonundan kurtulmak pek de miimkiin
olmamustir (Mara, 2010: 57-58).

5. Mali’nin Siyasal ve idari Yapist

Mali’nin siyasal rejimi, ii¢ farkli deneyimi yasamistir: 1960°den 1968’ye kadar tek parti donemi
(sosyalist rejim), ikincisi 1968-1992’e kadar uzanan diktatorliik rejimi, iigiinciisii ise 1992°den bu yana
yasanmakta olan demokratik rejimdir (AEDD 2011: 20). Mevcut demokratik siyasal sistemde kuvvetler
ayrilig1 prensibi uygulanmaktadir.

5.1. Yiiriitme

Yiriitme alaninda yetkiler, Cumhurbagskani, Bagbakan ve hiikiimet arasinda paylagilmistir. Anayasa’nin
26. maddesinde Cumhurbagkani’nin, devletin bas1 oldugu belirtilmistir. Ulkenin 6zgiirligii, giivenligi
ve iilke ile ilgili tim uluslararasi anlasmalardan Cumhurbaskani sorumludur. Cumhurbagkani bes yilda
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bir halk tarafindan iki turlu se¢imle se¢ilmektedir. Ayni kisi iist iiste en fazla iki defa se¢ilebilir (Kone,
1998: 7). Cumhurbaskani, Bagsbakanin atanmas1 basta olmak iizere, iist diizey biirokratlarin atanmasi,
askeri personel ve yoneticileri belirleme, yasa yayimlama, antlagmalart onaylama, Bakanlar
Kurulu’ndan ¢ikan kararnameleri imzalama yetkilerine sahiptir.

Cumbhurbaskani disinda en etkili yonetici olan Bagbakan, Anayasa’nin 53. maddesine gore
hiikiimetin yiiriitilmesinden sorumludur. Hiikiimetin tiim faaliyet ve islemlerinin koordine
edilmesinden, iilke i¢i emniyet ve gilivenlik mekanizmalarinin islerliginden ve yasalarin
uygulanmasindan sorumludur. Bu siirecleri ilgili bakanliklar araciligiyla yiiriitiir (AEDD, 2011: 16).
Hiikiimet iilkenin genel politikasini belirleyip yiiriitiir. Basbakan ve hiikiimetin sorumlulugu
parlamentoya karsidir. Bakanlar, Bagbakan’in teklifi lizerine Cumhurbagkani tarafindan atanirlar.

Tasrada devleti ve hiikiimeti temsil eden Valiler, Bagbakan’in 6nerisi Bakanlar Kurulu karar1 ve
Cumbhurbagkani tarafindan atanirlar. Bolge isleri, bolge valisi (le gouverneur de la region) tarafindan
yiiriitiiliir. Cercle ve ilge (arrondissement) diizeylerindeki vali ve kaymakamlar, Bolge Valisi’nin
denetiminde islerini yerine getiririler (Djire, Keita, 2010: 7).

5.2. Yasama

Mali’nin Biiyiik Millet Meclisi (MBMM), yasama faaliyetinden sorumludur. Mali’nin siyasal sistemi,
parlamenter demokrasidir ve ¢ok partili olarak uygulanir. Bu agidan Biiyiik millet Meclisi ve hiikiimetin
uyumlu ¢alismasi sistemin saglikli islemesi agisindan 6nemlidir. MBMM, hiikiimetin 6nerdigi yasa
tasarilarini goriisiip onaylar. Bununla birlikte yeni kurulan hiikiimetlere giiven ya da giivensizlik oyu
verir. Fakat cumhurbagkani, herhangi bir gerekce gdstermeksizin meclisi feshedip 90 giin icinde
secimleri yenileme yetkisine sahiptir. MBMM, 3. Cumbhuriyet’te (1992’de baslayan demokratik rejim
boyunca) 650 yasa onaylamistir. Ama MBMM, kurumsal kapasitesinin zayif olmasi, finansal
yetersizlikler, halka acik yapilan oturumlarin yetersizligi ve oturumlarda siyasal ciddiyet ve olgunluktan
uzak tavirlarin yaygin olmasi, iist diizey insan kaynagi yetersizligi gibi sikintilarla karsi karsiyadir.
Bunlar, ciddi bir sekilde parlamentonun islemlerine demokratik agidan gdlge diistirmektedir.
Milletvekilli segimleri iki turlu dar bdlge usuliiyle yapilmaktadir. Bu yontem kimi kii¢iik siyasi partiler
tarafindan esitsiz oldugu gerekcesiyle elestirilmektedir. Bu siyasi partilere gore iki turlu ve dar bolge
sisteminde mecliste kiiclik partilerin temsil edilmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir (AEDD,
2011: 20-21). Bu nedenle kiiciik partilerin meclise girme imkani siklikla biiyiik partilerle isbirligine
baghdir. Bu igbirliklerinde ¢ogunlukla demokratik kiiltiirle bagdasmayan pazarliklarin yapildigi da
bilinmektedir (Djire, Keita, 2010: 7). MBMM 147 milletvekillinden olusur. Milletvekillileri, bes yillik
siireler i¢in halk tarafindan dogrudan segilirler. Milletvekilleri gorevlerini yerine getirirken parlamento
dokunulmazligindan yararlanirlar. Meclis iiyelerinin se¢ilme yeterlilikleri 6zel bir yasayla belirtilmistir.
Aym sekilde iiyelerin herhangi bir durumda toplantiya katilamamalar (hastalik, 6liim vb.) halinde
onlarin yerini kimin alacagi da 06zel yasalarla belirlenir. Meclis yilda iki kez olagan oturum
gerceklestirmektedir. Fakat belli bir giindem oldugunda Bagbakanin ya da tiyelerin ¢ogunlugunun talebi
tizerinde olaganiistii oturumla toplanabilirler. Meclisin oturumlari kamuya agiktir. Ancak, meclis
tiyelerinin kendi inisiyatifleri veya Bagbakan’in istegi iizerine kapali oturumlar diizenlenebilir. Bu
uygulamanin kosullar1 meclisin igtiiziigiinde belirtilmektedir. Oturumlarin raporlar1 resmi gazetede
yayimlanir. Yasalar, biiylik millet meclisi tarafindan kabul edilir. Ancak meclisin i¢ isleyisini
diizenleyen 0zel yasalar, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasaya uygun olup olmadiklarim
degerlendirmesinden sonra kabul edilir. Yasa, kararname ve diger metinler meclis ¢ogunluguyla kabul
edilir. Her y1l meclis tarafindan 11 komisyon olusturulur. Bunlar:

Ulasim, Habitat ve Bayindirlik Hizmetleri Komisyonu,
Iletisim, Kiiltiir ve Egitim Komisyonu,

Dayanisma Sosyal Isler ve Saglik Komisyonu,
Gtivenlik-Milli Savuma Komisyonu,

Teknoloji, Altin Ocag1, Endiistri ve Enerji Komisyonu,
Planlama, Ekonomi ve Finans Komisyonu

Yargi, Yasama ve Anayasal Kanunlar Komisyonu
Yerel Yonetim ve Desantralizasyon Komisyonu

Cevre ve Kirsal Kalkinma Komisyonu

Istihdam, Genglik Spor Komisyonu
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° Calisma Komisyonu

Fakat bunun disinda belli bir konu iizerinde 6zel komisyonlar olusturulabilir. Bu komisyonlar,
meclisin olagan oturumlar1 disinda komisyon baskanlar1 veya komisyon iiyeleri c¢ogunlugu
saglandiginda toplanti yapabilir. Komisyonlar, MBMM’nin tiim olagan ve olaganiistii oturumlarin
acilisinda yapmis olduklari igslemleri igeren bir rapor sunarlar (AEDD 2011: 17).

5.3. Yargi

Mahkemeler (Les cours), yarginin yiiriitilmesinden sorumludurlar. Yiiksek mahkeme (La cour
Supreme), alt diizey mahkemeler ve iilke genelindeki hukuki siireglerin yiiriitiilmesinden sorumludur.
Yiiksek mahkemenin ii¢ boliimii bulunur: hukuki béliim (Section Judiciaire), Idare boliimii (Section
Administratif) ve Sayistay boliimii (Cour des Comptes) (Djire, Keita, 2010: 5). Hukuki boliim, sivil,
sosyal ve ceza konular ile ilgili tim hukuki kararlar {ist derece mahkemesi sifatiyla almaktan
sorumludur. Idare boliimii, idare mahkemelerinin (tribunaux administratifs) aldigi kararlari
degerlendirir.

Sayistay boliimii, kamu kurumlarinin biitgelerini inceler ve kamu personelini mali yonden
denetler. Anayasa mahkemesi (cour constitutionnelle), uluslararasi antlagma ve iilkenin tiimii ile diger
kanunlarin onaylanmasindan sorumludur. insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini garantiye alir. Ayn1 zamanda
secim ve referandumlarin ylritiilmesinden sorumludur. Yargitay (Haute cour de justice),
Cumhurbagkan1 ve Bakanlarin sug¢ islemeleri halinde yargilanmasindan sorumludur. Temyiz
mahkemeleri (les cours d’appel), Anayasanin 18. maddesine gore yargi, yiirlitme ve yasamaya karsi
bagimsiz birimlerdir ve insan hak ve 6zgiirliiklerini korurlar. Yani anayasaya uygun bigimde insan hak
ve Ozgiirliiklerinin tesis edilmesi i¢in caligmaktadirlar. Fakat Temyiz mahkemelerindeki kimi yargiclarin
yetkilerini asan uygulamalarda bulunarak yargi ve yargi¢ bagimsizliginin halk nezdinde tartigilir hale
gelmesine neden olduklari da bilinmektedir (AEDD, 2011: 21-27).

SONUC

Afrika, 6zellikle Mali Cumhuriyeti’nin tarihine bakildig1 zaman somiirgecilik gelene kadar kendi kiiltiir
ve medeniyetlerinin hakim oldugu mutlu bir yasam stirdiikleri goriiliir. Fakat kolonizasyon politikalari
yerlestikten sonra Afrika Kitas1 bu sosyo-kiiltiirel degerleri ve medeniyetini kaybetmeye baslanustir. {1k
olarak mevcut imparatorluk ve kralliklar ortadan kaldirilmigtir. Sémiirgeciligin ortaya koydugu egitim
sistemiyle zihinlere Bati Medeniyeti asilanmistir. Somiirgecilik, sadece sosyo-kiiltiirel alanda degil,
ekonomi politikalariyla da kitayr yoksulluga siiriiklemistir. Somiirgeciligin olusturdugu yonetim
sistemi, giiniimiize kadar tiim frankofon tilkelerin yonetim sistemlerini etkilemistir.

Mali 6zelinde idari ve siyasi sistem, Fransiz Ihtilali sonrasinda devletin dizginlerini eline almak
ve bu durumu siirdiiriilebilir kilmak i¢in Jakobenler tarafindan olusturulan kati merkeziyetci sistem ile
neredeyse bire bir aynidir. Nitekim Fransiz Jakobenlerin boylelikle Fransa’da elde ettigi idari verimlilik
iilkenin siyasi istikrar1 i¢in olumlu sonuglar dogurmus ve Fransiz merkeziyetciligi Thtilal’mn {izerinden
cok gecmeden yeni sistem arayislari igerisinde bulunan Osmanli Tanzimat donemi devlet adamlarini da
etkilemistir. Fakat Osmanli biirokrasisi bu sistemi Mali’den farkli olarak goniillii bir sekilde iilkenin
gergeklerini de goz ardi etmeyerek biinyesine uydurmaya caligmistir. Bu da Tiirkiye’de Cumhuriyet
Donemi’ne gelindiginde bir yonetim gelenegi haline gelmesine sebebiyet vermis ve idari sorunlarin bu
gelenek icerisinde ¢oziilmeye calisilmasi s6z konusu olmustur. Mali’de ise bir isgal ve somiirii diizeni
s0z konusu oldugundan ve cesitli anlagsmalarla devam ettiginden bir gelenek haline gelememekte,
tilkenin biinyesinde hastalikli bir ur misali varligini devam ettirmektedir.

Genel olarak Afrika iilkeleri, kolonyal miras iizerinde kuruldugu i¢in bu durum Afrika’da
demokratiklesme siirecini de geciktirmektedir. Demokrasi tiim kurumlar1t ve uygulamalariyla
yerlesmedikge kriz tiim kitada devam edecektir. Bu krizleri ¢6zmek i¢in de uluslar aras1 ve 6zellikle
Fransiz askeri ve siyasal giicine muhtag¢ kalinmaktadir. Ciinkii gelistirilmeyen demokratik siyasal kiiltiir
sorunlarin ¢dziimiiniin disarida aranmasina sebep olmustur. Ornegin, Mali’de 2012 yilinda ortaya ¢ikan
i¢ savas, Fransiz askeri operasyonlari ile ¢6ziilebilmistir. Bu askeri miidahale, Fransa ile eski koloniler
arasinda 1960 yillarinda imzalanan bir anlagsmaya dayandirilmaktadir. Bu ve bunun gibi miidahaleler
Afrika’da Fransiz emperyalizminin kalic1 hale gelmesine sebep olmaktadir.
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