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0Z: Bu calisma, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
“Degisik Isler” kararlarimin konu itibariyle simiflandirmasim yapmak,
kapsamini ve igerigini ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Bu amag
dogrultusunda oncelikli olarak Anayasa Mahkemesinin, Anayasa ve
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda ongoriilen gorev ve yetkileri ile Anayasa Mahkemesinin
almis oldugu “degisik isler” kararlariin igerigini olusturan konular
incelendi. Ardindan Anayasa Mahkemesince alinmis olan “Degisik Is”
kararlarmin biiyiik kismini olusturan; siyasi partilerin kendiliginden
dagilma hallerinin ve buna bagli olarak hukuki varliklarinin sona
erdiginin tespitine karar verilmesi talepleri ile siyasi partilerin
isim, amblem ve/veya rumuzlarimin Siyasi Partiler Kanununun 96.
maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek hiikiimstizliiklerine ve siyasi parti
sicilinden terkinlerine karar verilmesi taleplerine iliskin kararlarmn
incelemesi yapilarak ¢alisma sonlandirildi.
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Anayasa Mahkemesince Verilen Degisik Isler Kararlar

ABSTRACT: This study was conducted with the aim of classifying,
in terms of subject matter, the “Miscellaneous Matters” (Degisik Is)
decisions rendered by the Constitutional Court of the Republic of
Tiirkiye, and of identifying their scope and substantive content. In line
with this objective, the study first examined the duties and powers
of the Court as prescribed by the Constitution and by Law of the
Establishment and Rules of Procedure of the Constitutional Court,
as well as the subject areas forming the basis of its “miscellaneous
matters” decisions. Subsequently, the analysis focused on the
categories that constitute the majority of these decisions, namely: (i)
requests for the determination that political parties have dissolved
ipso facto and, accordingly, that their legal personality has ceased to
exist; and (ii) requests for a declaration of nullity and removal from the
political party registry on the ground that the names, emblems, and/
or abbreviations of political parties violate Article 96 of the Political
Parties Law. Through the examination of these decisions, the study
was brought to a conclusion

Keywords: Miscellaneous Matters, Plenary Assembly, Plenary
Meeting Agenda, Plenary Meeting Agenda Schedule, Constitutional
Court.
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GIRiS
Bu ¢alismanin amaci Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu “De-
gisik Isler” kararlarinin konu itibariyle smiflandirmasini yapmak, kap-

samin1 ve igerigini ortaya koymaktir. Bu galisma Anayasa Mahkeme-
sinin i¢ isleyisi ve uygulamalar: dikkate alinarak yapilmistir.

Bu amag dogrultusunda oncelikle Anayasa Mahkemesinin, Ana-
yasa ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulu-
su ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda 6ngoriilen gorev ve yet-
kileri incelenmistir. Ardindan Anayasa Mahkemesinin almis oldugu
“degisik isler” kararlarinin hangi konulari ihtiva ettigi tespit edilmistir.

Yazida miiteakiben Anayasa Mahkemesince alinmig olan “Degi-
sik Isler” kararlarimimn biiyiik kismini olusturan; siyasi partilerin kendi-
liginden dagilma hallerinin ve buna bagl olarak hukuki varliklarinin
sona erdiginin tespitine karar verilmesi talepleri ile siyasi partilerin
isim, amblem ve/veya rumuzlarinin 2820 sayil Siyasi Partiler Kanu-
nu'nun 96. maddesine aykirilig ileri stiriilerek hiikiimstizliiklerine ve
siyasi parti sicilinden terkinlerine karar verilmesi taleplerine iligkin ka-
rarlar1 incelenmistir.

Bu yazinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis olan “Degi-
sik Isler” kararlariin kapsam ve igerigini ortaya koymus ve bu ka-
rarlara dayanak tegkil eden mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmis
olmasi sebebiyle faydali olacag: diistiniilmektedir.

1. Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

1961 Anayasast ile birlikte, Tiirkiye’de anayasaya uygunluk de-
netimi hukuk sistemine girmis ve Anayasa Mahkemesi (yazmin bun-
dan sonraki kisminda AYM olarak ifade edilecektir) bu siirecte ku-
rulmustur.® Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri esas olarak
Anayasa’nin 148. diizenlenmistir. Buna gore AYM'nin temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmas: konusunda iki temel gorevi vardir. AYM, te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ¢ergevesinde ilk olarak kanunla-

3 AKYEL, Recai ve FIRAT, Burak, (2025): “Yasalarin Anayasal Denetimi Baglamin-
da Iptal Davas1” Adalet Dergisi, Say1 74, s.111-150.
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rin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemek,
ikinci olarak ise Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiir-
liiklerden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu gilicti tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bagvu-
rular1 incelemekle gorevlidir.* Bunun disinda Cumhurbagkanini, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanini, Cumhurbaskan: yardimcilarini,
bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve tiyeleri-
ni, Bagsavcilarii, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar
Kurulu ve Sayistay Bagkan ve tiyelerini Genelkurmay Baskani, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 Yiice Divan sifatiyla AYM tarafindan yargilanacagi diizenlen-
mistir. (Anayasa, m.148) Ayrica siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir
ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimini gerceklestirme ve
siyasi partilerin temelli kapatilmasina karar verme gorevi de AYM'ye
tevdi edilmistir.(Anayasa,m.69) Yasama dokunulmazliginin kaldiril-
mas1 veya milletvekilliginin diismesine iligkin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kararlarma karsi ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili ta-
rafindan kararmn, Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykirilig iddiasty-
la iptali igcin AYM'ye bagvurabilecegi ve AYM'nin, iptal istemini onbes
giin icerisinde kesin karara baglayacagi da Anayasada diizenlenmistir.
(Anayasa, m.85)

Nitekim 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargi-
lama Usulleri Hakkinda Kanunda da AYM'nin gorev ve yetkileri su
sekilde sayilmustir:

a) Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Itiiztigliniin veya bunlarin belirli madde veya
hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan, Anayasa degisikliklerinin ise
sadece sekil agisindan Anayasaya aykiriligr iddiasiyla agilan iptal da-
valarina bakmak.

b) Anayasanin 152. maddesine gore mahkemelerce itiraz yoluyla
kendisine intikal ettirilen isleri karara baglamak.

4 ALGAN, Miiberra, (2021) “Anayasa Hukukunda Cocuk Haklar1” On iki Levha
Yayincilik, 1. Baski, s.658.
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¢) Anayasanin 148. maddesi uyarinca yapilan bireysel bagvurular:
karara baglamak.

¢) Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani-
ni, Cumhurbagkan: yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay bagkan ve tiyelerini, bassavcilarini, Cumhuriyet
Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay baskan ve
iiyelerini, Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
komutanlarini gorevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice Divan sifatiyla
yargilamak.

d) Siyasi partilerin kapatilmasina ve Devlet yardimimdan yoksun
birakilmasina iliskin davalar ile ihtar bagvurulari ve dagilma durumu-
nun tespiti istemlerini karara baglamak.

e) Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun denetimini yapmak veya yaptirmak.

f) Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina
veya milletvekilliklerinin diismesine ya da Cumhurbagkan: yardimci-
lar1 ve bakanlarin dokunulmazliklarinin kaldirilmasma Tiirkiye Bii-
ylik Millet Meclisince karar verilmesi hallerinde, ilgili milletvekili veya
bir diger milletvekilinin Anayasa, kanun veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii hiikiimlerine aykirilik iddiasina dayanan iptal istem-
lerini karara baglamak.

g) Mahkeme {iyeleri arasindan Anayasa Mahkemesi Bagkan1 ve
baskanvekilleri ile Uyusmazlik Mahkemesi Bagkan1 ve Bagkanvekilini
secmek.

g) Anayasada kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmek.
(6216 say1l1 Kanun, m.3)

Anayasada yer alan diizenlemeler 1s181nda AYM'nin gorev ve yet-
kileri kapsaminda baktig1 davalar kanunlarin sekil ve esas bakimla-
rindan Anayasaya uygunlugunun degerlendirildigi “norm denetimi”,

/Za7s i

“bireysel basvuru”, “yiice divan yargilamalar1”, “siyasi parti kapatma-ihtar

ve mali denetimi”, “yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: ve milletvekilli-
ginin diismesi” seklinde temel olarak bege ayrilmaktadir. Bunlar digin-
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da konusu itibariyle bu basliklar altinda degerlendirilemeyen ancak
AYM'nin gorev ve yetki kapsamina giren davalar uygulamada AYM
tarafindan “Degisik Isler” bashgi altinda toplanmaktadir. Ancak bu
baslikta toplanan kararlar1 incelemeden 6nce beg temel dava tiirii hak-
kinda alt bagliklar halinde bilgi vermek faydali olacaktur.

a) Norm Denetimi

Anayasa yargisi sayesinde, yasama organinin kanun yapma isle-
mi, devletin diger bir giicii olan yarg1 organi tarafindan gézden gegi-
rilmektedir.” Yasama organinin anayasaya aykir: kanunlar olusturabi-
lecegi veya olusturdugu zaman iginde tecriibe edildiginden, bu deneti-
min yapilma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Anayasamizda
kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan se-
kil ve esas bakimindan Anayasa’ya uygun olup olmadigini denetleme
yetkisi AYM'ye verilmistir. AYM, Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler.

AYM, yasalarin ve diger hukuki diizenlemelerin anayasaya uy-
gunlugunu denetlerken iki temel yaklasim kullanir: Soyut norm dene-
timi ve somut norm denetimi.® Tiirkiye’de soyut norm denetimi Ana-
yasa’nin 150. maddesine gore iptal davasi yoluyla, somut norm de-
netimi ise Anayasa’nin 152. maddesine gore ise itiraz yoluyla gercek-
lestirilmektedir. Bu sekilde isimlendirilmesinin sebebi itiraz yolunda,
basvuru konusu normun anayasaya uygunlugunun denetiminin, go-
riilmekte olan bir dava araciligiyla gerceklesmesidir. Ulkemizde iptal
ve itiraz davasi ilk kez 1961 Anayasasi ile kabul edilmistir.

Soyut norm denetimi, herhangi bir somut uyusmazlik olmaksizin,
Anayasada belirtilen siyasi organlar tarafindan; kanunlarin, Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigii-
niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin anayasa ile uyumlu
olup olmadig: gerekgesiyle AYM'ye dogrudan dogruya dava agilmasi

5 AKYEL, Recai ve FIRAT, Burak, (2025): “Yasalarin Anayasal Denetimi Baglamin-
da Iptal Davas1” Adalet Dergisi, Say1 74, 5.111-150.

6 TEZIC, Erdogan, (2011), “Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Esas Agisindan
Denetimi”, Istanbul, C.51 (1-4), Journal of Istanbul University Law Faculty, s.23-43.
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sonucu gerceklestirilen bir denetim seklidir. Iptal davasi (soyut norm
denetimi) yolu itiraz davasmin aksine hem onleyici hem de diizeltici
denetim seklinde uygulanabilir.”

Sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla AYM'de
dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla {iyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere tanin-
mis olup iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi veya ictiiziigiin Resmi Gazetede yayimlanmasin-
dan baslayarak altmis giin sonra diiser. (Anayasa, m.150,151)

Sekil denetimi, kural olarak anayasaya uygunluk denetimine tabi
olan normun Anayasa ve TBMM I¢tiiziigiinde 6ngériilen sekil ve usul-
lere uygun olarak yapilip yapilmadiginin arastirilmasidir®. Anayasa-
miza gore kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin,
ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi;, Anayasa degisikliklerinde
ise, teklif ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sar-
tina uyulup uyulmadigr hususlar ile sinirhi olup bu denetim, Cum-
hurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanun'un yayimlandig tarihten itibaren on giin
gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz (Ana-
yasa, m.148).

[tiraz yoluna ise ancak kanun ve Cumhurbagkanligi kararname-
leri konu olabilir. Kanunlarin ve Cumhurbaskanli§1 kararnameleri-
nin sekil bakimindan Anayasaya aykirilig1 da itiraz yolunun konusu
olamaz. Bu yolda, bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir kanun veya Cumhurbagkanli$1 kararnamesinin hiikiimlerini Ana-
yasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdtigii aykirihik
iddiasmin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir (Anayasa, m.152).

Somut norm denetimi, davaya bakmakta olan mahkemenin da-

7 OZBUDUN, Ergun “Tiirk Anayasa Hukuku”, Gozden Gegirilmis 18. Basi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2018, 5.395.

8 TANOR, Biilent ve YUZBASIOGLU, Necmi (2019): “1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku” 19. Baski, Beta Yaymcﬂlk,istanbul, $.539.
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vada uygulanacak kanun hiitkmiinii Anayasa’ya aykir1 gormesi veya
davanin taraflarindan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasin ciddi
oldugu kanisina varmasi tizerine AYM'ye basvurmasiyla gerceklestiri-
lir.” Ancak bir mahkemenin AYM'ye bagvurabilmesi i¢in elinde yonte-
mince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi
ve iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak kural olmas:
gerekir.”’ Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik ev-
relerinde ortaya ¢itkan sorunlarin ¢dziimiinde veya davay1 sonuglan-
dirmada olumlu veya olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardir."

b) Bireysel Basvuru

Bireysel bagvuru, TC Anayasasi ile Avrupa insan haklar1 sozles-
mesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokollerin birlikte giiven-
ce altina aldiklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birinin, kamu
gliciiniin islem, eylem veya ihmali nedeniyle ihlal edildigi ve kanunda
ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamamu tiiketildikten
sonra bagvurulan bir hak arama yoludur."? Bu yontem, temel hak ihla-
li olduguna inanilan her tiirlii kamusal isleme kars1 basvurulabilir ve
anayasa ya da yasada belirlenen yontemle bireyin haklarini koruma
amacini tagir.”

Anayasamiza bireysel bagvurunun girmesi, 7 Mayis 2010 tarihin-
de TBMM tarafindan kabul edilip, 13 Mayis 2010 tarihli Resmi Ga-
zete’de yaymmlanan ve 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi sonucunda
yuriirliige giren 5982 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun ile
gerceklesmistir."* Boylece Anayasa’nin 148. maddesine eklenen 3., 4. ve
5. fikralar ile bireysel bagvurulari inceleme gorev ve yetkisi verilmistir.

9 YILDIRIM, Tqran, (2017) “Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri”, Istanbul, 2017, C.
23, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, s.13-28.

10 SAHBAZ, Ibrahim (2024): “Anayasa Mahkemesinin Baktig1 Davalar”, LEGEM
EGITIM Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti., Ankara, s.214.

11 AYM, T. 21.06.2020, E. 2020/16, K. 2020/33.

12 AKYEL, Recai, (2022), “Bireysel Basvuru Yolu: Misyonu, Vizyonu ve Uygulan-
mas1”, Adalet Dergisi, say1 68, s.65.

13 ALiEFENDiOCLU, Yilmaz, (1997), “Anayasa Yargis1”, Yetkin Yaymevi, Ankara,
s.50.

14 KANADOCLU, Korkut, (2015), “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru” On
Iki Levha Yayincilik, 1. Baski, s.4.
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Buna gore herkese, olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi kosu-
luyla Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerin-
den, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla AYM'ye bagvurabilme
hakki taninmistir (Anayasa, m.148).

Bu gercevede 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkeme-
sinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda; “Herkes,
Anayasada giivence altina alinmigs temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tarafindan, ih-
lal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” diizenle-
mesine yer verilmistir. (6216 sayil1 Kanun, m.45)

Anlasilacag tizere “Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller” ifade-
sine yer verildiginden, tarafi olunmayan protokollerde bulunan fakat
AlTHS'de bulunmayan temel hak ve dzgiirliikler bireysel bagvuru ko-
nusu olamayacaktir.

O halde Anayasa ile ATHS ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek proto-
kollerde yer alan hak ve ozgiirliikler disinda kalan haklar bakimin-
dan bireysel bagvuru miimkiin degildir. Bir baska deyisle, Anayasa ve
ATHS ile tarafi oldugumuz protokollerde yer alan haklar bakimindan
bireysel bagvuru miimkiindiir."

Bireysel bagvurunun uygulamaya gecirilmesiyle, kamu giictinii
kullanan kisi ve kurumlarin sebep oldugu hak ihlallerine kars1 23 Eyliil
2012 tarihinden itibaren anayasal yargi denetimi baglatilmistir. Buna
gore, 23 Eylil 2012 tarihi itibariyla herkes, Anayasa’mizda giivence
altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla AYM'ye basvurabilmektedir.

¢) Yiice Divan Yargilamalar1

Yiice Divan yargilamasi, bazi tist diizey kamu gorevlilerinin, go-
revleri ile ilgili olan bazi suglarindan dolayi, genel yarg: mercileri ye-

15 SAHBAZ, Ibrahim, (2024), “Anayasa Mahkemesinin Baktig1 Davalar”, LEGEM
EGITIM Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti., s.717.
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rine 6zel merciler tarafindan yapilan ve genel yargilama usuliinden
daha farkli bir usulle yapilan yargilamadir. Bu yargilamay1 yapan ma-
kama Yiice Divan denir."

Anayasamizda Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanini, Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahke-
mesi, Yargitay, Danistay Bagkan ve tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuri-
yet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Bagkan
ve liyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla
yargilama gorev ve yetkisi AYM'ye verilmistir. Ayrica Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari da gorevleriyle
ilgili suglardan dolay1 Yiice Divanda yargilanirlar (Anayasa, m.148).

d) Siyasi Partilere Iliskin Kapatma ve Thtar Davalar

Anayasa, siyasi partilerin uyacaklari esaslar1 belirtmis, siyasi par-
tilerin faaliyetlerinin, parti i¢i diizenlemelerinin ve ¢aligmalarmin de-
mokrasi ilkelerine uygun olmas: gerektigini, bu ilkelerin uygulanma-
sinin kanunla diizenlenecegini ifade etmistir. Siyasi partilerin bu ¢alis-
malarmin bu ilkelere uygun olup olmadiginin denetiminin yapilacagi
kabul edilmistir. Siyasi partilerin denetimlerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmas: 6ngoriilmiistiir."”

Siyasi partilerin hukuki niteliginin tespit edilmesinin énemi, bu
tiir kuruluslarin faaliyetlerinin siniri, ehliyetleri neticesinde hangi hu-
suslarda tasarrufta bulunabilecegi ve siyasi partilere uygulanacak yap-
tirimlarin belirlenmesi gibi konularda 6nem arz eder.'

Siyasi partiler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin (yazinin bun-
dan sonraki kisminda sadece Anayasa olarak ifade edilecektir) “Siyasi
Haklar ve Odevler” baslikli dordiincii boliimiiniin “Parti kurma, par-

16 KUTKAN, Oguzcan, (2024), “Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Yiice Divan
Yargilamasi ve Tiirkiye i¢in Oneriler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ar-
maganlar Dizisi, Prof. Dr. Burhan KUZU Anisina Armagan, On iki Levha Yayinci-
ik, Aralik 2023 s.629.

17 AKYEL, Recai, (2018), “Tiirkiye’de siyasi partilerin Hukuksal Konumlar1 ve De-
netimleri”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, say1 12, s.137.

18 SAKA, Abdiilkadir, (2013): “Siyasi Partiler Hukuku Ag¢isindan Siyasi Partilerin
Finansman1”, On iki Levha Yayincailik, 1. Baski, s.41.
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tilere girme ve partilerden ayrilma” baslikli 68. ve “Siyasi partilerin
uyacaklar1 esaslar” baglikl1 69. maddesinde diizenlenmistir.

Anayasaya gore siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge-
¢ilmez unsurlar1 olup 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa
ile kanun hiikiimleri cercevesinde faaliyetlerini siirdiiriirler. Siyasal
partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari olmakla
birlikte, parti 6zgtirliigiiniin de sinirlar1 vardir. Anayasanin 68. mad-
desinin dordiincii fikrasinda siyasi partilerin tiiziik ve programlar:
ile eylemlerinin, Devletin bagimsizli§ina, {ilkesi ve milletiyle boliin-
mez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir
olamayacagy; smif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir
diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamayacagi ve sug
islenmesini tesvik edemeyecegi belirtilmistir. Ayrica siyasi partilere,
Devletin, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapacagi; bu yardimin,
alacaklar tiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslarin kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. (Anayasa, m.68).

Ayrica siyasi partilerin tiiziik ve programlarinin Anayasa’nin 68.
maddesinin dordiincii fikras hiikiimlerine aykir1 bulunmasi ya da bu
hiikiimlere aykir1 eylemlerin odag: haline geldiginin AYM tarafindan
tespit edilmesi halinde temelli kapatma karari verilecegi, kapatma ka-
rarmin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin acacagi dava iizerine yine
AYM tarafindan kesin olarak karara baglanacag: hiikiimlerine yer ve-
rilmistir. Bir siyasi partinin, bu nitelikte olan eylemlerinin o partinin
tiyeleri tarafindan yogun bir sekilde islendigi ve bu durumun o parti-
nin biiyiik kongresi, genel bagkani, merkez karar ve yonetim organlari,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu ve grup yone-
tim kurulunun en az biri tarafindan zimnen veya agik¢a benimsenmesi
ya da bu eylemlerin dogrudan dogruya anilan parti organlarinca ka-
rarlilik iginde islenmesi durumunda s6z konusu fiillerin odag: haline
gelmis sayilacag belirtilmistir. AYM’ye temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agirhigina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimin-
dan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilme yet-
kisi de taninmistir (Anayasa, m.69).
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Yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan ve Tiirk uyruk-
lugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siya-
si partilerin temelli olarak kapatilacag: ve siyasi partilerin kurulus ve
calismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar: ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmalar ile siyasi partilerin ve
adaylarin se¢im harcamalar1 ve usullerinin Anayasada belirtilen esas-
lar cercevesinde kanunla diizenlenecegi yine Anayasada hiikiim altina
alimuistir (Anayasa, m.69).

Yukarida belirtilen ilke ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 22/4/1983
tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ytiriirliige girmis olup si-
yasi partilerin kurulmalari, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev, yetki
ve sorumluluklari, mal edinimleri ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri
kapanma ve kapatilmalariyla ilgili hiikiimler bu Kanunda diizenlen-
mistir.

Kanun'un 104. maddesinde ise bir siyasi partinin Kanunun 101.
maddesi disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi
partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi sebe-
biyle o parti aleyhine AYM'ye, Cumhuriyet Bagsavciliginca re'sen yazi
ile bagvurulacag1 ve bunun {izerine Anayasa Mahkemesi tarafindan s6z
konusu hiikiimlere aykirilik goriiliirse bu aykirili§in giderilmesi icin il-
gili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verilecegi hitkme baglanmuistir.

e) Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Siyasi partilerin mali denetimi; siyasi partilerin mali karar ve is-
lemlerinin yiiriirliikteki mevzuata uygunlugunun denetlenmesi ola-
rak tanimlanabilir. Anayasada siyasi partilerin ticari faaliyetlere giri-
semeyecekleri, gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerektigi
bu ilke ve kurallarin uygulanmasinin kanunla diizenlenecegi ifadele-
rine yer verilmistir. Ayrica siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin kanuna uygunlugunun tespitinin AYM tarafindan yapila-
cagl, buna iliskin denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak
yaptirimlarin kanunda gosterilecegi, AYM'nin denetim gorevini yerine
getirirken Sayistaydan yardim saglayacag: diizenlenmistir."

19 AKYEL, Recai ve Omer DURSUN, (2023), “Siyasi Parti Mali Denetimi”, Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu'na Armagan, s.127-8.
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Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin he-
sap ile parti merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller tegkilatinin kesin
hesaplarinin onayli birer 6rnegini haziran ay1 sonuna kadar 2820 sayili
Kanuna uygun olarak, AYM Bagkanlifina gonderirler. Mahkeme ken-
disine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek {izere Sayistay Bas-
kanligina gonderir. Sayistayca diizenlenen incelemeye iligskin raporlar
karara baglanmak iizere Mahkemeye gonderilir. (6216 S.K., m.55)

f) Yasama DokunulmazligininKaldirilmasi ve Milletvekilliginin
Diismesine Iligkin Itirazlarin Degerlendirilmesi

Yasama sorumsuzlugu, milletvekilinin “parlamento fonksiyonu”
ile ilgili olarak mecliste kullandig1 oy, soyledigi sozler ve ileri stirdiigii
diisiincelerden dolayi, bunlar soyut olarak sug teskil etseler bile, parla-
mento disinda kalan bir makam tarafindan sorumlu tutulmamasidir.?
Sorumsuzlugun kabul edilmesindeki amag, hem parlamentoda millet
iradesinin tam bir serbestlik icinde ifade edilebilmesi hem de temsil-
cinin gorevini yerine getirirken “bagimsizlik” ve “giivenceye” sahip
olmasinin saglanmasidir.”!

Anayasamizda yasama sorumsuzlugu ile dokunulmazlik kuru-
munun birlikte diizenlendigi goriilmektedir. Anayasanin 83. maddesi
“yasama dokunulmazlig1” baslikli olmakla beraber maddenin birinci
fikrasinda “yasama sorumsuzlugu” diger fikralarinda “yasama doku-
nulmazhigma” yer verilmistir.?2

Bu kapsamda Anayasa’nin 83. maddesinin birinci fikrasinda; Ttir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi {iyelerinin, Meclis caligsmalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki
Bagkanlik Divaninin teklifi tizerine Meclisge baska bir karar alinma-
dikca bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorum-
lu tutulamayacaklari, ikinci fikrasinda; segimden 6nce veya sonra bir

20 TEZK;, Erdogan, (2020), “Anayasa Hukuku”, Tipki 24. Basi, Beta Basim Yayim Da-
giim A.S., Istanbul, s.448.

21 TEZiC, Erdogan, (2020), “Anayasa Hukuku”, Tipki 24. Basi, Beta Basim Yayim Da-
giim A.S., Istanbul, s.448.

22 SAHBAZ, {brahim, (2024), “Anayasa Mahkemesinin Baktig1 Davalar”, LEGEM
EGITIM Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., s.717.
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sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekilinin, Meclisin karar1 olmadikga
tutulamayacagi, sorguya cekilemeyecegi tutuklanamayacagi ve yargi-
lanamayacagi, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ve se¢cimden 6nce
sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14. madde-
sindeki durumlarin bu hiitkmiin disinda oldugu ancak bu durumda
yetkili makamin durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine bildirmek zorunda oldugu®, {i¢iincti fikrasinda Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seciminden 6nce veya sonra
verilmis bir ceza hiitkm{iniin yerine getirilmesinin, iiyelik sifatinin sona
ermesine birakilacag ve tiyelik siiresince zamanasiminin islemeyecegi
diizenlemelerine yer verilmistir.

Agir ceza gerektiren sugiistii hali ile Anayasa’'min 14. maddesi
kapsamina giren ve devletin glivenligi icin tehdit olusturan eylemler-
de milletvekili hakkinda dokunulmazlik korumas: dogrudan devre
dis1 kalir. Bunlar disinda kalan durumlarda milletvekilinin yargilana-
bilmesi i¢in TBMM'nin izni gerekmektedir.

Yine Anayasada “milletvekilliginin diismesine” iliskin usul ve
esaslar da diizenlenmistir. Buna gore Anayasa’nin 84. maddesinin bi-
rinci fikrasinda; istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi-
nin, istifanin gegerli oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik
Divaninca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunca kararlastirilacagy, ikinci fikrasinda; milletvekilliginin kesin
hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesinin, bu husustaki kesin
mahkeme kararmin Genel Kurula bildirilmesiyle olacag, ticlincii fik-
rasinda; 82. maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev
veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin milletvekilliginin
diismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu tizerine

23 Anayasa’nin 14. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.
“Madde 14- (Degisik: 3/10/2001-4709/3 md.) Anayasada yer alan hak ve hiirriyet-
lerden hicbiri, Devletin {ilkesi ve milletiyle biliinmez biitiinliigiinii bozmay: ve insan
haklarina dayanan demokratik ve ldik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay: amaclayan faaliyet-
ler bigiminde kullanilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiril-
masini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.
Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla
diizenlenir.”
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Genel Kurul tarafindan gizli oyla karar verilecegi*, dordiincti fikrasin-
da ise meclis ¢alismalarina 0ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde
toplam bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin
diismesine, durumun Meclis Bagkanlik Divaninca tespit edilmesi iize-
rine, Genel Kurulca tiye tamsayisinin salt gogunlugunun oyuyla karar
verilebilecegi diizenlenmistir.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin
diismesine Anayasanin 84. maddenin birinci, tiglincii veya dordiincii
fikralarina gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kuru-
lu kararmin alindig tarihten baglayarak yedi giin igerisinde ilgili mil-
letvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna veya
Ictiiziige aykirihg1 iddiasiyla iptali icin AYM'ye bagvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal istemini onbes giin igerisinde kesin karara baglar.
(Anayasa, m.85). Her ne kadar Anayasa’'nin 83. maddesinin birinci fik-
rasi esasen yasama sorumsuzlugu niteliginde olsa da AYM'ye basvuru
bakimindan yasama dokunulmazligi kapsaminda degerlendirilmek-
tedir. Zira Anayasa’nin 83. Maddesinde belirtilen hususlarin tamami
yasama dokunulmazli: olarak degerlendirilmis ve bu baslik altinda
ele alinmigtur.

2. Anayasa Mahkemesi'nin Vermis Oldugu “Degisik isler”
Kararlar

“Degisik isler” kavramina Anayasada, 6216 sayili Kanunda ve
Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigiinde yer verilmemistir.

Diger bir deyisle, degisik Isler tanimi herhangi bir diizenleyici

24 Uyelikle bagdasmayan isler Anayasa’nin 82. maddesinde su sekilde diizenlenmis-
tir.
“Madde 82 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel kisile-
rinde ve bunlara bagl kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; Ozel gelir kaynaklar: ve
ozel imkanlar: kanunla saglanmis kamu yararma ¢calisan derneklerin ve Devletten yardim
saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
ile sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarimin ve katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin yo-
netim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini
dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organimn teklif, inha, atama veya onama-
stna bagli Resmi veya Ozel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. ...”
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metinde tespit edilememistir. AYM'nin i¢ isleyisi ve uygulamalarin-
dan hareketle degisik isler tiirii kararlarin igerigini tespit etmek gerekli
olmustur. AYM'nin, konu itibariyle yukarida belirtilen ana baslklar
icerisine girmeyen ancak gorev ve yetkisi uhdesinde kalan hususlarda
vermis oldugu kararlarini “degisik isler” baslig1 altinda smiflandirdig:
goriilmektedir. Degisik isler tiirii karar igeriginin; mahkemenin gorev
alanina giren asil konular ile ilgili ikincil, tali, tamamlayici, devami ve
sonuglandirict konularin bu tiir baghg: altinda toplandig1 anlagilmak-
tadir.

Degisik Isler kavraminin tanimlanmasi, bu kavramin kapsamina
girenlerin belirlenmesi suretiyle degil, bu kavramin kapsami disinda
kalanlarin belirlenmesi suretiyle yapilabilmektedir. Zira, “belirli isler”
disinda kalan tiim igler “degisik isler” kapsaminda yer almaktadir. Bu
islerin tam olarak belirlenmesi ve sayilabilmesi miimkiin degildir. Bir
bagka deyisle degisik isler tahdidi olarak degil, tadadi olarak sayilabi-
lir. Anayasa Mahkemesinin yukarida sayilan gorevleri kapsami disin-
da kalan Genel Kurulca karara baglanmasi gereken tiim is ve iglemler
“Degisik Isler” kapsaminda incelenmektedir.

Bu noktada su hususun belirtilmesinde de fayda bulunmaktadir.
Degisik islerin, mutlaka Anayasa Mahkemesinin yargisal gorevleri ile
ilgili olmas1 gerekmemektedir. Yiice Divanda ya da siyasi parti kapat-
ma davasinda verilen bir kararin daha sonra kaldirilmasi talepleri bu
kapsamda karara baglandig gibi, Mahkemede yeni bir miidiirliik bi-
rimi kurulmasi ya da Mahkeme Igtiiziigiinde degisiklik yapilmas: gibi
idari nitelikte verilen kararlar da “Degisik Isler” kapsaminda yer al-
maktadir.

Her toplant1 6ncesinde, AYM Genel Kurul Toplant1 Giindemi Ci-
zelgesi olusturulmakta ve toplantiya katilanlara dagitilmaktadir. Soz-
konusu Giindem Cizelgesinde; goriisiilmekte olan konular, “TURU”
kategorisinde farkli nitelendirilmektedirler. Genel Kurulda goriisii-
lecek konularin bazilarmin cizelgenin Tiirii kisminda “Degisik Isler”
olarak nitelendirildikleri goriilmektedir. AYM'nin kendi ig isleyisi ve
uygulamasinda “Degisik Isler”” tiirii altinda inceledigi konularin igeri-
gi bu yazida ele alinmis bulunmaktadir.

16
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Yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde “Degisik Isler” ko-
nusunun da bulundugu AYM Genel Kurulu toplant1 giindemi ¢izelge-
sine Ornek olarak asagida yer verilmistir.

Mahkeme Toplantis1 Giindemi

Sira Inceleme

Esas Sayisi Konusu ] Tiiri
No Evresi
E.2024/6 Adalet ve Demokrasi Degisik
Partisinin kendiliginden Isler

(Degisik isler) |dagilma halinin ve buna
bagli olarak hukuki

varliginin sona erdiginin
tespitine karar verilmesi

talebi.
E.2025/10 Cumhuriyet Halk Degisik
Partisinin isim ve isler

(Degisik isler) |amblemine iltibasa

yol acacak sekilde
benzer oldugu ileri
siiriilen Cumhuriyetci
Milletin Partisinin

isim ve ambleminin
22/4/1983 tarihli ve

2820 say1l1 Siyasi
Partiler Kanunu'nun

96. maddesine aykir1
oldugu ileri siiriilerek
anilan Kanun’un 104.
maddesi geregince
hiikiimsiizliigiine ve
siyasi partiler sicilinden
terkinine karar verilmesi
talebi.
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E.2025/274 13/1/2011 tarihli ve Tk itiraz
6102 say1l1 Tiirk Basvurusu
Ankara 5. Ticaret Kanunu'nun 4.
Asliye Ticaret | maddesinin 28/2/2018
Mahkemesi tarihli ve 7101

sayil1 Kanun'un 61.
maddesiyle degistirilen
(2) numaral1 fikrasinin
birinci ciimlesinin
“...miktar veya

degeri bir milyon Tiirk
lirasini gecmeyen

ticari davalarda

basit yargilama usulii
uygulanir.” boliimiiniin
iptaline karar verilmesi

talebi.
E.2025/275 9/6/1932 tarihli ve Ik Itiraz
2004 sayil1 icra ve Basvurusu
Sakarya 3. iflas Kanunu’nun
Icra Hukuk 18/2/1965 tarihli ve 538
Mahkemesi sayil1 Kanun'un 46.

maddesiyle degistirilen
82. maddesinin

birinci fikrasinin
2/7/2012 tarihli ve 6352
sayil1 Kanun'un 16.
maddesiyle degistirilen
(12) numaral1 bendinin
iptaline ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar

verilmesi talebi.
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AYM tarafindan verilmis olan degisik isler kararlar1 ¢ok biiytik
oranda siyasi partilerin kendiliginden dagilma hallerinin ve buna bag-
I1 olarak hukuki varliklarinin sona erdiginin tespitine karar verilmesi
talepleri ile siyasi partilerin isim, amblem ve/veya rumuzlarinin 2820
say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 96. maddesine aykirilig: ileri siirii-
lerek hiikiimsiizliiklerine ve siyasi parti sicilinden terkinlerine karar
verilmesi taleplerine iliskin kararlardan olusmaktadir. Bu kararlarin
disinda kalan diger degisik isler kararlarmin sayisal olarak miinferit
sayilacak kadar az olduklari tespit edilmistir. Bununla birlikte “degi-
sik isler” tiirti kararlara asagida yer verilmis bulunulmaktadir.

2.1. Siyasi Parti Mali Denetimine iliskin Olanlar

Bir siyasi parti tarafindan, yasanmakta olan salgin nedeniyle il
ve ilge baskanliklarinin kesin hesaplarmnin siiresinde genel merkeze
teslim edilemeyecegi Ongoriisiinde bulunularak 2820 sayili Kanun
uyarinca Haziran ay1 sonuna kadar AYM'ye sunulmas1 zorunlu olan
parti kesin hesabinin teslim siiresinin daha uzak bir tarih olarak be-
lirlenmesi talebi; teslim yiikiimliiliigliniin salgin nedeniyle zamanin-
da yerine getirilememesinde miicbir sebep bulunup bulunmadiginin
AYM tarafindan degerlendirilmesi miimkiin olmakla birlikte, ytirtir-
litkkte bulunan bir kanun hiikmiiniin uygulanmamasina veya kanunda
belirtilen tarih disinda bir tarihin esas alinmasina imkan bulunmadig:
belirtilerek reddedilmistir.?

2.2. Siyasi Parti Kapatma Davasina Iliskin Olanlar

Cumbhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan agilan ve AYM'nin karariyla
temelli kapatilmasina karar verilen parti tarafindan davanin, davalinin
lehine yargilamanin yenilenmesi yoluyla yeniden goriilmesi ve parti-
nin temelli kapatilmasina iliskin kararin kaldirilmasina karar verilmesi
talebi; bagvuruda bulunan basvurucunun 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu'na gore kanun yollarma basvurma hakki bulunmadig:
belirtilerek reddedilmistir.?

25 AYM, T. 21.05.2020, E. 2020/3 (Degisik Isler), K. 2020/3.
26 AYM, T. 14.02.2018, E. 2018/2 (Degisik Isler), K. 2018/1.
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2.3. Siyasi Parti Hazine Yardimina iliskin Olanlar

Milletvekili Genel Se¢imlerine katilmayan bir siyasi partiye Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig: tarafindan 2820 sayili Kanun'un ek 1. maddesi-
nin altinci fikras: uyarinca 6denen Devlet yardimina bloke konulmasi-
na, harcama yapilmis ise bu harcamayla birlikte s6z konusu yardimin
Partiden/harcamay1 yapan ilgililerden tahsil edilerek Hazineye gelir
kaydedilmesine karar verilmesi talebi; siyasi partilerin mali deneti-
mine iliskin usul ve esaslarin yer aldig1 kanuni diizenlemelere gore
Partinin ilgili y1l1 kapsayan mali denetim siireci hentiz baglamadigin-
dan mali denetim kapsaminda degerlendirilebilecek hususlarin AYM
tarafindan bagvuru asamasinda incelenebilmesinin miimkiin olmadig1
belirtilerek reddedilmistir.?”

2.4. Milletvekilligini Sona Erdiren Karara iliskin Olanlar

AYM'nin vermis oldugu kapatma kararina istinaden kapatilan
bir siyasi partinin iki eski milletvekili tarafindan, milletvekilliklerinin
sona ermesine esas teskil eden Anayasa maddesinin yiiriirliikten kal-
dirildig ifade edilerek milletvekilliklerini sona erdiren AYM kararinin
yargilamanin yenilenmesi yoluyla ortadan kaldirilarak milletvekillik-
lerinin devamina karar verilmesi talebi; Anayasa degisikliklerinin ku-
ral olarak ileriye doniik hukuki sonuglar dogurdugu ve s6z konusu
degisikligin, beyan ve eylemleriyle parti kapatilmasina sebep oldugu
i¢cin milletvekillikleri sona eren kisiler yoniinden de gegerli oldugu yo-
lunda istisnai bir diizenlemeye de yer verilmedigi belirtilerek redde-
dilmigtir.?

2.5. Siyasi Parti Kapatma Kararinin Yeniden Goriisiilmesine
iliskin Olanlar

AYM'nin vermis oldugu kapatma kararina istinaden kapatilan
bir siyasi partinin temelli kapatilmasina karar verilen davanin, dava-
linin lehine yargilamanin yenilenmesi yoluyla yeniden goriilmesi ve
Partinin temelli kapatilmasina iligkin kararin kaldirilmasina karar ve-
rilmesi talebi basvuruda bulunan bagvurucunun, 6216 sayili Kanun ve

27 AYM, T. 19.06.2023, E. 2023/6 (Degisik Isler), K. 2023/2.
28 AYM, T. 17.03.2011, E. 2011/1 (Degisik Isler), K. 2011/2.
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bu Kanun'un 52. maddesinde atifta bulunulmasi sebebiyle 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore kanun yollarina basvurma hakki
bulunmadigindan talebin reddine karar verilmistir.?’

2.6. AYM Uyeliginden Cikarmaya iliskin Olanlar

667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Tliskin
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin (KHK) “Yarg: mensuplari ile bu mes-
lekten sayilanlara iliskin tedbirler” bashkli 3. maddesinin “Terdr orgiitleri-
ne veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen Anayasa Mahke-
mesi iiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt cogunlu-
Sunca (...) uygun olmadigina ve meslekten cikarilmalarina karar verilir. Go-
revlerine son verilenlerin silah ruhsatlar: ve hususi damgali pasaportlari iptal
edilir ve bu kisiler oturduklar: kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan
onbes giin iginde tahliye edilir.” seklinde diizenlenen (1) numaral fikra-
s1 uyarinca Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca anayasal diizeni cebir
ve siddet kullanarak ortadan kaldirmaya tesebbiis etme suguna ilis-
kin olarak baglatilan sorusturma kapsaminda AYM Genel Kurulunun,
tiyelerine iliskin hukuki durumlarinin degerlendirilmesi sonucunda
vermis oldugu meslekten ¢ikarma kararina da “Degisik Isler” bashg
altinda yer verilmistir.*

2.7. Milletvekili Se¢cim Mazbatasinin Iptaline iliskin Olanlar

Milletvekili genel secimlerinde bagimsiz milletvekili secilen ve
buna dair mazbatasini alan bir kisi Yiiksek Se¢im Kurulunca hakkinda
secilme yeterliligine iliskin tam kanunsuzluk hali bulundugu gerekce-
siyle verilen milletvekilligi tutanaginin iptal edilmesi ve bu karara ilis-
kin yapilan itirazin reddi kararlarinin iptaline, hakkinda milletvekili
tutanag1 diizenlenen kisilerin millletvekili yeterlilik durumuna karar
verme yetkisinin TBMM’'de oldugunun tespitine ve Yiiksek Se¢im Ku-
rulunun karar1 geregince il se¢im kurulunca kendisi yerine siradaki
adayn tespit edilerek bu aday i¢in milletvekili tutanag: diizenlenmesi-

29 AYM, T. 14.02.2018, E. 2018/2 (Degisik Isler), K. 2018/1.
30 AYM, T. 04.08.2016, E. 2016/6 (Degisik Isler), K. 2016/12.
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ne dair kararin iptaline karar verilmesi talepleriyle AYM'ye bagvurmus
ve bu bagvuru AYM tarafindan “Degisik Isler” bashg altinda goriisiil-
miistiir. Bu goriisme sonucunda basvurunun, Anayasa’nin 79. mad-
desinde diizenlenen “...Yiiksek Secim Kurulunun kararlar: aleyhine bagka
bir mercie basvurulamaz.” hitkmii geregince yetkisizlikten reddine karar
verilmistir.’!

2.8. Yiice Divan Kararlarina iliskin Olanlar

AYM'nin Yiice Divan sifatiyla daha 6nce vermis oldugu mahkii-
miyet kararmin infaziyla ilgili olarak hiikiimliiniin, hapis cezasinin
yarisinin infaz kurumunda gektigi takdirde kosullu saliverilmeden ya-
rarlandirilmasi talebine iliskin agilan dava ve bu dava sonucu verilen
“karar verilmesine yer olmadiina” dair kararin yeniden incelenmesi
talebine iliskin dava da AYM tarafindan “Yiice Divan Degisik Isler”
baglig: altinda goriisiilerek karara baglanmisgtir.>

Yiice Divan’in 24/7/2025 tarihli ve E.2021/1, K.2025/1 say1l ilami-
na konu mahkéimiyet karar1 yoniinden hiikiimlerin infazinda kosullu
saliverme stiresinin belirlenmesi talebine iliskin dava da yine “Yiice
Divan Degisik Isler” baghig1 altinda kategorize edilerek karara baglan-
migtir.?

2.9. Norm Denetimine iliskin Olanlar

Damnistay tarafindan AYM'ye 21.2.2008 tarihli ve E.2004/53
K.2008/61 sayili kararinin agiklamasinin yapilmasi talebiyle bagvurul-
mus olup s6z konusu husus “Degisik Isler” baghigi altinda goriisiilerek
bu talebin AYM'nin gorev ve yetki alanina girmedigi gerekgesiyle red-
dine karar verilmistir.*

2.10. i¢ Tiiziik Degisikligine iliskin Olanlar

30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’un 5. maddesinin (1) numa-
ral1 fikrasi ile 12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayim-

31 AYM, T.07.12.2011, E. 2011/2 (Degisik sler), K. 2011/3.
32 AYM, T.22.2.2024, E. 2023/3 (Yiice Divan Degisik isler), K. 2024/1.
33 AYM, T. 26.2.2026, E. 2025/2 (Yiice Divan Degisik Isler), K. 2026/1.
34 AYM, T. 13.11.2008, E. 2008/2 (Degisik Isler), K. 2008/7.
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lanan Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 95. maddesi kapsaminda I¢-
tiiziik degisiklik teklifi hakkinda hazirlanan rapor da AYM tarafindan
“Degisik Isler” bashg: altinda goriisiilmiis ve igtiizﬁgiin bazi madde-
lerinde degisiklik yapilmasina karar verilmistir.*

2.11. Miidiirliik Kurulmasina iliskin Olanlar

AYM'ye yapilmis olan bireysel basvurularin daha hizli kayda
alinmasi, islem gormesi, dosyalarin ilgili komisyon ve boliimler ile
raportorlere dagitimi, muhafazasi, karar taslaklarinin sevk ve idaresi,
imzaya acilmasi, arsivlenmesi ve Baskanlik Makaminca bu konulara
dair verilecek diger is ve islemleri yerine getirmek tizere 6216 sayi-
1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 29. maddesinin (2) numarali fikrasina gore Bireysel Basvuru
Midiirligi kurulmasina iliskin karar da “Degisik Isler” bashig: altin-
da kategorize edilmistir.*

2.12. Uyeler Hakkinda Reddi Hakim Talebine iligkin Olanlar

Bir miisteki tarafindan AYM ftiyelerinin bazilar1 hakkinda reddi
hakim talebine iliskin davalar da “Degisik Isler” bashig: altinda ince-
lenmis ve bu bagvurular miistekinin boyle bir talepte bulunma yetkisi-
nin olmamasi nedeniyle reddedilmistir.?”

2.13. Siyasi Partilerin Kendiliginden Dagilma Halinin ve Buna
Bagli Olarak Hukuki Varliginin Sona Erdiginin Tespiti Talebine
iliskin Kararlar

Degisik isler tiirii kararlar1 altinda incelenen konularin niceliksel
olarak biiyiik ¢ogunlugu; siyasi partilerin kendiliginden dagilma hal-
lerinin ve buna bagli olarak hukuki varliklarinin sona erdiginin tespi-
tine karar verilmesi talepleri ile siyasi partilerin isim, amblem ve/veya
rumuzlarinin 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nun 96. maddesine ay-
kirilig1 ileri siiriilerek hiikiimsiizliiklerine ve siyasi parti sicilinden ter-
kinlerine karar verilmesi taleplerine iligskin kararlardan olusmaktadir.

35 AYM, T.25.2.2014, E. 2014/4 (Degisik Isler), K. 2014/6.
36 AYM, T.22.5.2014, E. 2014/5 (Degisik Isler), K. 2014/7.
37 AYM, T.1.7.2010, E. 2010/2 (Degisik Isler), K. 2010/2.
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Kanun'da yer alan sebeplerin gerceklesmesiyle herhangi bir is-
leme gerek kalmaksizin tiizel kisiligin kendiliginden sona ermesi®
olarak tanimlanabilen infisah ger¢eklesme anindan itibaren ileriye yo-
neliktir.* Dagilma durumunun tespiti, siyasi partinin artik faaliyette
bulunmasina gerek kalmadigini ya da faaliyet gostermekte yetersiz
oldugunu yansitir.*> AYM'nin siyasi partinin kendiliginden dagilma
halinin ve buna baglh olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine
yonelik karari ile siyasi partinin tiizel kisiligi sona ermektedir.

2820 sayili Kanun'un kapsamini agiklayan ikinci maddesinde ka-
nunun kapatilma ve kapanma ile ilgili hiikiimleri kapsadig: ifade edil-
mis, bu konular kanunda agikga ve ayrintili olarak ele alinmistir. Buna
ragmen Siyasi Partiler Kanunu'nun kapsamini agiklayan ikinci mad-
desinde siyasi partilerin dagilma durumu ifade edilmemis, Siyasi Par-
tiler Kanunu'nda da bu konuyla ilgili bir diizenleme yer almamistir.*

2820 say1l1 Kanun'un 121. maddesinin birinci fikrasinda 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 4/11/2004 tarihli ve 5253
sayilt Dernekler Kanunu ve dernekler hakkinda uygulanan 2820 say1-
i Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin siyasi partiler hakkinda da
uygulanacagy belirtilmektedir. Dernekler Kanunu'nda konu ile ilgili
hiikiim bulunmamakla beraber, hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk
Medeni Kanunu'nun kurallarinin uygulanacagi ongoriilmektedir.
Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinde ise amacin gerceklestigi,
gerceklesmesinin imkansiz hale geldigi veya siirenin sona erdigi, ilk
genel kurul toplantisinin kanunda 6ngoriilen siirede yapilmadigr ve
zorunlu organlarin olusturulmadigl, bor¢ 6demede acze diisiildiigii,
tiiziik geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hale

38 AKINTURK, Turgut ve ATES, Derya, (2017), Medeni Hukuk, 23. Baski, Beta Yayin-
lari, Istanbul, s. 190

39 TOPCUOGLU, Metin, (1997) “Anonim Sirketlerin Mahkeme Karariyla Feshi”,
Oneri Dergisi, Cilt 2, Say1 8, Adnan Tezel Anisina Ozel Say1, s. 99.

40 SALDIRIM, Mustafa, (2025), “Cumhuriyet Savcisi’nin Ozel Hukukta Dernek ve
Sendika Tiizel Kisiliginin Sona Erdirilmesine iligkin Gérevleri”, Tiirkiye Baro-
lar Birligi Dergisi, Say1 59, s. 369.

41 GULER, Fatih, (2021), “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin Dag1l-
ma Durumunun Tespit Edilmesi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, s. 293-306.

24

Yil 2, Say: 3, Haziran 2026




Dog. Dr. Recai AKYEL - Oguz CAKAR

geldigi ve olagan genel kurul toplantisinin iki defa {ist iiste yapilama-
dig1 durumlarda dernegin kendiliginden sona erdigi ve her ilgilinin
sulh hakiminden, dernegin kendiliginden sonra erdiginin tespitini is-
teyebilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde siya-
si partilerin de bu sayilan nedenlerle kendiliginden sona erecegi tabi-
idir. Ancak siyasi partilerin faaliyetlerine derneklerden farkli olarak
sadece AYM tarafindan son verilebilir. Bu husus hukuk sistemimizde
ozel 6onem verilen siyasi partilere anayasal bir giivence saglandiginin
gostergesi niteligindedir.

Konulari itibariyle bu hususlardan bazilarinin siyasi partilere uy-
gulanmas1 imkansizdir. Siirenin sona ermesi ve amacin gerceklesmesi
siyasi partiler agisindan uygulanabilecek kriterler degildir, fakat ama-
an gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi siyasi partiler agisindan
uygulanabilir niteliktedir.*> Ancak AYM tarafindan bugiine kadar dog-
rudan amacin gergeklesmesinin olanaksiz hale geldigi gerekge goste-
rilerek bir dagilma karar1 verilmemistir. Yalnizca bir kararinda dolaylh
olarak yonetim kurulunun olusturulmasinin imkansiz hale gelmesi,
siyasi partinin yapmis oldugu biiyiik kongrenin gegersiz sayilma ne-
denleri arasinda gosterilmis ve ilk biiyiik kongrenin yapilmamasindan
dolay1 parti hakkinda dagilma haline karar verilmistir.*

2820 sayil1 Kanun'un 74. maddesine gore siyasi partiler, amagla-
rina ulagsmak icin gerekli gordiikleri siyasi faaliyetleri kapsaminda her
tiirlii harcamay1 yapabileceklerinden bor¢ ddemede acze diismeleri
miimkiindiir. 2820 sayili Kanun'un 67. maddesinde siyasi partilerin
bor¢ alamayacaklar: belirtilmisse de burada kastedilen nakdi bir borg
iligkisidir. Her ne kadar 2820 sayil1 Kanun'un 67. maddesine gore siya-
si partilerin bor¢ alamayacaklari ilkesi benimsenmisse de bu yasagin
“nakdi” bir borg iliskisi oldugu kabul edilmelidir.*Bu ¢ercevede “borg

42 GULER, Fatih, (2021), “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin Dag1l-
ma Durumunun Tespit Edilmesi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, s. 293-306.

43 AYM, T. 14.01.2021, E. 2019/11 (Degisik Isler), K. 2021/3.

44 MEHTER, Hamdji, (2008), “Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri”, Ge-
nisletilmis 2. Baski, TURMOB Yayinlar1-344, Ankara, s. 67-68.
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O0demede acze diismiis olmak” kriterinin siyasi partiler agisindan
uygulanabilir nitelikte olmadig1 degerlendirilse de siyasi faaliyetler
yuriitiiliirken yapilan “sozlesmelerden” veya siyasi partinin “haksiz
fillinden” kaynakli bir bor¢ dogmasi muhtemeldir®. AYM tarafindan
bugiine kadar bu husustan dolay:1 da herhangi bir siyasi partiye iliskin
dagilma karar1 verilmemistir.

AYM'nin vermis oldugu dagilma haline iliskin kararlarin gerekge-
lerini partinin ilk biiyiik genel kurul toplantisin1 Kanunda 6ngoriilen
siirede yapmamasi ve genel kurul toplantisinin iist tiste iki donem ya-
pilmamas: olusturmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinde dagilma durumunun
tespitinin her ilgili tarafindan talep edilebilecegi hiikme baglanmakla
birlikte AYM igtihatlarina gore; siyasi partilerin dagilma durumunun
tespitini talep edebilecek ilgililer siyasi partilerin yasal temsilcileri ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl ile sinirh tutulmustur. AYM tarafin-
dan siyasi parti genel bagskaninin dagilma durumunun tespitine karar
verilmesi talebine iliskin bagvurusu kabul edilmisken sonradan istifa
eden siyasi parti kurucu tiyesinin ilgili olmadigina karar verilerek da-
vanin reddine karar verilmistir.* Ayrica sulh hukuk mahkemelerinin
ve kaymakamliklarin siyasi partilerin il ve ilge tegkilatlarinin dagilma
halinin ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespiti
talepleri de AYM tarafindan yetkili olmadiklar1 gerekcesiyle reddedil-
mistir.

Basvuru ve karar siireci ise uygulamada su sekilde gelismektedir.
AYM, dagilma halinin tespitine iligkin bagvuru yapildiktan sonra ilgili
siyasi partiye savunma yapmasini talep eden bir yazi1 gondermektedir.
Parti tarafindan gonderilen savunmada Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
aliginin veya bagvuran ilgilinin gerekgeleri aleyhinde agiklamalarin
bulunmasi halinde, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan ilgili siya-
si partinin agiklamalarina iligkin goriis alinmaktadir. Ardindan ilgili
AYM raportorii tarafindan esasa iliskin rapor diizenlenmekte ve ra-

45 GULER, Fatih, (2021), “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin Dag1l-
ma Durumunun Tespit Edilmesi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, s. 293-306.

46 AYM, T.16.03.2016, E. 2015/2 (Degisik I§ler), K. 2016/4.
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portoriin bu raporda yer verdigi goriis ve diistinceleri, partinin savun-
masi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavali$inin goriisii degerlendirilerek
dosya karara baglanmaktadir.

2820 say1ili Kanun’da dogrudan parti tiizel kisiliklerinin genel ku-
rul toplantisindan bahsedilmese de 14. maddesinde siyasi partinin en
yliksek organi olarak tanimlanan biiyiik kongreye iliskin diizenleme-
lere yer verilmistir. Ayn1 maddede siyasi partiler tiizel kisilik kazan-
dig1 tarihten itibaren iki yil igerisinde ilk biiyiik kongrelerini yapmak
ve zorunlu organlarii olusturmakla zorunlu tutulmustur. AYM ka-
rarlarinda da partinin en ytiiksek organi olarak kabul edilen ve siyasi
partiler acisindan genel kurul ile ayn1 yasal statiide olan biiyiik kong-
renin partinin tiizel kisilik kazandig; tarihten itibaren iki y1l igerisinde
yapilmamasi ve bu kongrede zorunlu organlarinin olusturulmamasi
durumunda partilerin dagilma hali ve buna bagli olarak hukuki var-
liklarinin sona erdiginin tespitine karar verilmistir.

2820 say1ili Kanunun 110. maddesinde; kapanan bir siyasi parti-
nin mallarinin, biiyiik kongre toplanma yeter sayisinin salt ¢ogunlu-
gunun oyu ile alacag: bir karar {izerine, bir diger siyasi partiye veya
bagka bir parti ile birlesmek i¢in kapanma karar1 alinmissa, birlesecegi
partiye, ilgili partinin de kabul etmesi sartiyla devredilebilecegi aksi
halde kapanan siyasi partinin mallar1 Hazineye gegecegi belirtilmek-
tedir. Bu diizenlemeye istinaden AYM tarafindan bir parti hakkinda
dagilma hali ve buna bagli olarak hukuki varliklarinin sona erdiginin
tespiti ile birlikte partinin tiim mallarinin da Hazineye ge¢gmesine ka-
rar verilmektedir.

Biiyiik kongrelerini siiresinde yapmadiklar: igin haklarinda da-
gilma halinin tespitine karar verilmesi talebinde bulunulan partilerin
savunmalarmin istenmelerinden sonra da olsa biiyiik kongrelerini
yapmalar1 durumunda ise AYM bu durumu siyasi ve hukuki varlik-
larmi devam ettirme yoniinde bir iradenin varlig olarak kabul etmis,
partilerin kendiliginden dagilma halinin ve buna bagh olarak hukuki
varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebinin reddine
karar vermistir.*

47 AYM, T. 25.06.2020, E. 2018/8 (Degisik Isler), K. 2020/20
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Ancak partilerin savunmalarinda yapildig: ifade edilen biiyiik
kongre ve olusturulan zorunlu organlar: gesitli eksikliklerden otiirti
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca tutulan siyasi parti sicil kaydina
isletilmediginde biiyiik kongre yapilmamis ve zorunlu organlar olus-
turulmamaisg kabul edilerek partilerin dagilma hali ve buna bagli olarak
hukuki varliklariin sona erdiginin tespitine karar verilmistir. Ornegin
AYM son zamanlarda vermis oldugu kararlarindan birinde bir siyasi
partinin savunmasinda, yapildigini ifade ettigi biiyiik kongresini zo-
runlu organlarindan biri olan disiplin kurulunun 2820 sayili Kanun’a
uygun olarak olusturulup Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca tutu-
lan siyasi parti siciline isletilmedigi gerekgesiyle kabul etmemis ve par-
tinin hukuki varliginin sona ermesine hitkmetmistir.*

Bagka bir kararinda ise biiyiik kongresini yapmis olmasina rag-
men zorunlu organlarina segilen kisilere ait niifus kayit 6rnegi, yerle-
sim yeri belgesi ve adli sicil kaydi evraklarinin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmemesi sonucu bahsi gecen kongrenin Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcilig tarafindan parti siciline islenmedigi ge-
rekgesiyle zorunlu organlarin olusturulmadigr ve biiyiik kongrenin
usuliine uygun yapilmadig1 kabul edilmis ve yine partinin hukuki var-
ligiin sona ermesine hitkmedilmistir.*” 2820 sayili Kanun'da biiyiik
kongrenin yapilmis ve zorunlu organlarin olusturulmus olmasinin
sartlar1 arasinda siyasi parti siciline tescil edilmesine iliskin dogrudan
bir hiikiim bulunmasa da AYM'nin parti siciline tescil islemini biiyiik
kongre yapilmasi ve zorunlu organlarin olusturulmasi baglaminda ta-
mamlayict hukuki islem olarak degerlendirdigi, cesitli sebeplerle sicile
kaydedilmemis olan biiyiik kongre ve zorunlu organlar1 yok hitkmiin-
de kabul ettigi anlagilmaktadir.

Siyasi partilerin dagilma haline ve buna bagh olarak hukuki var-
liginin sona erdiginin tespitine karar verilmesine neden olan diger hu-
sus da biiyiik kongrelerinin iki defa tist iiste toplanmamis olmasidir.
2820 sayili Kanunun 14. maddesinde biiyiik kongrenin siyasi partile-
rin tiizliglinde gosterilen stireler i¢inde toplanacag, fakat bu siirenin
iki yildan az, ii¢ yildan ¢ok olamayacagy hiikiim altina alinmistir. Bu
cercevede AYM, siyasi partinin biiyiik kongresi tiiziigiinde belirtilen

48 AYM, T. 8.10.2025, E.2024/3, (Degisik isler) K.2025/7
49 AYM, T. 15.1.2026, E.2024/6, (Degisik isler) K.2026/1
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siire zarfinda son kongresinin {izerinden dort ila alt1 y1l gegmesine rag-
men toplanmamigsa siyasi partinin dagilma durumunu tespit etmek-
tedir.®® Olaganiistii bityiik kongrenin toplanmis olmasi, olagan biiyiik
kongre toplanmasi yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.!

AYM'nin degisik isler kararlar1 incelendiginde dagilma halinin ve
buna bagl olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespiti talebi bagvu-
rularinin genel olarak Yargitay Cumhuriyet Bassavciligin tarafindan
yapildig1 goriilmekle beraber partinin tiim iiyelerinin istifa ettigi ve
biiyiik kongrenin dahi yapilamayacak durumda oldugu gerekge gos-
terilerek dagilma hali ile buna bagli olarak hukuki varligin sona ermesi
talebi bagvurusunun 4721 sayili Kanunun 87. maddesinde belirtilen
ilgililerden olan parti genel bagskani tarafindan yapildig1 bir AYM ka-
rar1 da mevcuttur.”

2.14. Siyasi Partilerin Isim, Amblem ve/veya Rumuzlarinin
Hiikiimsiizliigii ve Siyasi Parti Sicilinden Terkini Talebine fliskin
Kararlar

Demokrasinin vazgegilmez unsuru olarak siyasi partiler, tani-
nirliklarmi, siyasi kimligini ve imajini olusturan isimleri, amblemleri
ve rumuzlar1 marifetiyle saglamaktadirlar.® Siyasi partilerin isimleri,
amblemleri ve rumuzlar1 se¢menlerin oy verme davranislarin etkile-
mekte ve siyasal iletisimde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Siyasi partiler anayasal giivenceleri geregi onceden izin almadan
serbestce kurulurlar ve bu cercevede serbestge isimlerini, amblemleri-
ni ve rumuzlarimi belirlerler.>

50 GULER, Fatih, (2021), “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin Dagil-
ma Durumunun Tespit Edilmesi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, s. 293-306.

51 BENLI, Fatma, (2014), Derneklerin Sona Erme Nedenleri, Yayimlanmamis Y{ik-
sek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 72.

52 AYM, T. 16.3.2016, E.2015/10, (Degisik Isler) K.2016/5

53 DILBER, Fadime, (2020), “Siyasal Katilimda Siyasi Partilerin Amblem, Logo,
Bayrak ve Isimlerinin Oy Verme Davranisi Uzerindeki Etkilerine Yonelik Sec-
men Algilari: Karaman iti Se¢menleri”, International Social Sciences Studies Jour-
nal, C: 6, No: 62, s. 1973.

54 GULER, Fatih, (2021), “Siyasi Partilerin isim, Amblem ve Rumuzlarinin Siyasi
Parti Sicilinden Terkin Edilmesi”, Yasama Dergisi, Say1 43, s. 87-114.
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Siyasi partinin; rumuzu o partiyi se¢im pusulasinda ve resmi belge-
lerde ayirt etmeye yarayan kisa ad, simge veya isaret; amblemi, partiyi
tanitan gorsel isaret; ad1 ise bir siyasi partiyi hukuken ve kamusal alanda
diger partilerden ayirt etmeye yarayan, parti tiizel kisiliginin resmi ad1
olarak tanimlanabilir. Ornek vermek gerekirse Cumhuriyet Halk Partisi
ve Milliyet¢i Hareket Partisi partilerin resmi isimleri, sirasiyla CHP ve
MHP rumuzlari ve “alti ok” ve “ii¢ hilal” isaretleri de amblemleridir.

2820 say1li Kanun'un 96. maddesinin birinci fikrasinin ilk halinde,
siyasi partiler tarafindan kullanilan isim, amblem ve rumuzlara iliskin
bir hukuki koruma 6ngoriilmemis sadece kapatilmis siyasi partilerin
isim, amblem, rumuz rozet ve benzeri isaretlerinin diger siyasi parti-
ler tarafindan kullanilamayacagi hiikme baglanmistir. Bu hitkiim daha
sonra 16.9.1992 tarihli ve 3821 sayili Kanunun 8. maddesi ile siyasi
parti siciline kayitl siyasi partilerin isim, amblem ve rumuzlarini ko-
ruyacak sekilde genisletilmistir.

Yine 18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 38. maddesiyle bu
fikrada yer alan “ve benzeri isaretleri” ibaresinden sonra gelmek tizere
“aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde” ibaresi getirilmistir. Boy-
lece bir partinin AYM tarafindan temelli kapatilan ya da siyasi parti
siciline kayitli bulunan bir bagka partinin isim, amblem ve rumuzu ay-
nen veya iltibasa yol agacak sekilde kullanmas: yasaklanmistir. Tam
bu noktada “iltibas” kelimesinden ne kastedildigini agiklamak yerinde
olacaktir. Birbirine ¢ok benzeyen iki seyin karistirilmasi olarak tanim-
lanabilen “iltibas”, siyasi partiler hukuku agisindan siyasi partilerin
isimlerinin, amblemlerinin ve rumuzlarinin birbirleri ile karigtirilarak
ayirt etme islevlerini dogru sekilde gerceklestirememeleri tehlikesi
olarak ifade edilebilir.”

Bu diizenlemeler AYM'nin kapatma kararlariin etkisini koru-
mak; benzer isim, amblem ve rumuz kullaniminin se¢meni yaniltma-
smi ve bilingli oy kullanma hakkini 6nleyerek se¢men iradesini koru-
mak ve baska bir siyasi partinin siyasi sermayesinden haksiz sekilde
yararlanilmasini 6nleme amacini tagimaktadir.

55 BILGE, Mehmet Emin, (2015), “Marka ve Ticaret Unvani Arasinda Iltibas”, Tica-
ret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, C:1, No: 2, 2015, s. 9.
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Ote yandan 2820 sayili Kanun'un bir siyasi parti hakkinda ka-
patma talebi disindaki sebeplerle AYM’ye basvurma usuliinii diizen-
leyen 104. maddesine, 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun'un 38.
maddesiyle “Tiiziiklerinde Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya
siyasi parti siciline kayitli bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri ve
rumuzlarint aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde kabul eden veya kulla-
nan siyasi parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bassavciliginca
resen veya ilgili siyasi parti tarafindan dogrudan yaz ile basourulur. Anayasa
Mahkemesi bagouru tarihinden itibaren en geg otuz giin icinde isim, amblem
ve rumuzlarla ilgili olarak siyasi parti siciline kayit onceligine gore yapacag
incelemede bu Kanunun 96 nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik goriirse,
aykirilik teskil eden isim, amblem ve rumuzlarin hiikiimsiizliigiine ve siyasi
parti sicilinden terkinine karar verir.” hitkmii eklenmistir. Boylece bu ta-
rihten itibaren s6z konusu kanuni diizenlemeye uygun olarak tiiziik-
lerinde AYM tarafindan temelli kapatilan veya siyasi parti siciline ka-
yitl bulunan siyasi partilerin isim, amblem ve/veya rumuzlarini aynen
veya iltibasa mahal verecek sekilde kabul eden veya kullanan siyasi
partiler aleyhine isim, amblem ve/veya rumuzlarinin hiikiimstizligt
ve siyasi parti sicilinden terkini karar1 verilmektedir. En basit anlatim-
la “tescilin” tersi olarak ifade edilebilecek “terkin” kavraminin sozliik
anlamui bir seyin kayitlardan silinmesidir.” Siyasi partiler hukuku agi-
sindan terkin siyasi partiye ait isim, amblem ve rumuzun, siyasi parti
sicilinden silinmesini ifade etmektedir.

Yine 2820 sayili Kanun'un 104. maddesinin tigtincii fikrasi gere-
gince AYM tarafindan temelli kapatilan veya siyasi parti siciline kayith
bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri ve rumuzlarini aynen
veya iltibasa mahal verecek sekilde tiiziiklerinde kabul eden veya kul-
lanan siyasi partiler aleyhine, Cumhuriyet Bassavciliginca resen veya
ilgili siyasi parti tarafindan dogrudan yazi ile AYM'ye bagvurulur ve
AYM, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde siyasi par-
ti siciline kayit onceligine gore yapacag1 inceleme sonucunda kararin
verir.

56 SENYUZ, Dogan; YUCE, Mehmet ve GERCEK, Adnan, (2016), Vergi Hukuku (Ge-
nel Hiikiimler), Ekin Yayinevi, 6.Baski, Bursa, s. 198.
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Basvuru ve karar siireci ise uygulamada su sekilde gelismekte-
dir. AYM isim, amblem ve/veya rumuzlariin hiikiimsiizliigii ve siyasi
parti sicilinden terkinine iliskin bagvurunun ilgili siyasi parti tarafin-
dan gelmesi durumunda aleyhine iddiada bulunulan siyasi partiye
savunma yapmasini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina ise konuya
iliskin goriisiinii bildirmesini talep eden birer yaz1 gondermektedir.
Talebin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan gelmesi durumunda
ise ilgili partinin goriisii aleyhinde iddiada bulunan partinin ise sa-
vunmas! alinmaktadir. Ardindan ilgili AYM raportorii tarafindan esa-
sa iliskin rapor diizenlenmekte ve raportoriin bu raporda yer verdigi
goriis ve diislinceleri, partilerin goriis ve savunmasi ile Yargitay Cum-
huriyet Bagsavaliginin goriisii degerlendirilerek dosya karara baglan-
maktadir.

“Isim, amblem ve rumuzlarn hiikiimsiizliigii ve siyasi parti sici-
linden terkin” kavrami 2820 sayili Kanun’a 18/6/2014 tarihinde yapilan
degisiklik ile eklenmis oldugundan bu tarihten 6nce verilmis bulunan
AYM Kkararlari ihtar ve kapatma, ihtar ve devlet yardimimdan yoksun
birakma ve ihtar seklinde verilmistir. 1983- 2003 yillar1 arasinda siyasi
partiler isim, amblem ve rumuzlar ile ilgili kanun hiikiimlerine uy-
mamalar1 durumunda “kapatma” gibi ¢ok agir bir yaptirim ile kar-
silasirken 2.1.2003 tarih ve 4778 sayili Kanun'un 12. maddesi ile 2820
say1ili Kanun'un 104. maddesine Anayasa Mahkemesinin ihtar karari-
na uymayan siyasi partiler hakkinda kapatma yaptirimi yerine devlet
yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakilmasi yaptirimina
karar verilmesi esas1 getirilmis bu yiizden 2003-2009 yillar1 arasinda
verilen AYM kararlarinda kanun hiikiimlerine uymayan siyasi partiler
hakkinda devlet yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakil-
ma yaptirimi uygulanmistir. Fakat bu diizenleme, AYM* tarafindan
“devlet yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakilmasi1” yap-
tirrminin devlet yardimi almayan siyasi partiler agisindan infaz kabi-
liyeti olmadig1, bunlar agisindan gegerli ve islevsel bir yaptirim olma-
dig1 ve devlet yardimi almayan siyasi partilerin emredici hiikiimlere
aykiri faaliyetlerinin yaptirimsiz kalmasi sonucu dogurdugundan, bu

57 Anayasa Mahkemesi, 11.06.2009 tarih ve Esas No: 2008/5 Karar No: 2009/81 say1l1
karar1.
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tiir partiler lehine ayricalik olusturacag: gerekgesiyle iptal edilmistir.”®
Bu yilizden AYM tarafindan 2009-2014 yillar1 arasinda kanun hiikiim-
lerine uygun hareket etmeyen siyasi partiler hakkinda yalmizca ihtar
yaptirimi uygulanmistir.

2820 sayil1 Kanun'un 96. ve 104. maddelerinin son halleri 18/6/2014
tarihinde meydana gelmis oldugundan siyasi partilerin isim, amblem
ve/veya rumuzlarmin hiikiimsiizliigii ve siyasi parti sicilinden terki-
ni talebi bagvurularina iliskin AYM'nin bakis agis1 bu tarihten itibaren
verilen 6rnek AYM kararlarimna yer verilmek suretiyle asagida incelen-
mistir.

-19/03/2015 tarih ve E.2015/1, (Degisik i§ler) K.2015/1 say1l1 AYM
Karari

1984 yilinda kurulmus olan “MILLET” rumuzlu Millet Partisi Ge-
nel Bagkanligy, isim ve rumuzunun 2014 yilinda kurulmus olan “MI-
LAD” rumuzlu Millet ve Adalet Partisi tarafindan iltibasa yol acacak
sekilde kullanilmas1 nedeniyle ilgili Partinin isim ve rumuzunun hi-
kiimsiizliigiine ve siyasi parti sicilinden terkinine karar verilmesi iste-
mi ile AYM’ye basvurmustur.

AYM isim yoniinden yapmis oldugu degerlendirmede; siyasi par-
tilerin segmenlere verecegi mesajlar1 daha anlasilabilir kilmasi ve hitap
ettikleri secmen kitlesinin tasidig1 degerlerin sahiplenildiginin beyan
edilmesi bakimindan, cumhuriyet, adalet, demokrasi, 6zgiirliik, hak
gibi kelimeleri, isimlerinde kullanmalarinin son derece dogal bulmus,
Tiirk Dil Kurumunca “cogunlukla ayn: topraklar iizerinde yasayan, arala-
rinda dil, tarih, duygu, iilkii, gelenek ve gorenek birligi olan insan toplulugu,
ulus” seklinde tanimlanan “Millet” kelimesini de bu kavramlardan biri
olarak degerlendirmis millet kelimesinin yaninda “Adalet” kelimesine
de yer verildigi gozetildiginde iki partinin birbiriyle karistirildig yo-
niindeki iddianin yerinde olmadigini belirtmistir.

AYM tarafindan rumuz yoniinden yapilan degerlendirmede ise
yukarida anlamina yer verilen millet terimi ile “herhangi bir olayin bas-

58 GULER, Fatih, (2021), “Siyasi Partilerin isim, Amblem ve Rumuzlarinin Siyasi
Parti Sicilinden Terkin Edilmesi”, Yasama Dergisi, Say1 43, s. 87-114.
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langic1” anlamina gelen milat terimin anlamlarinin ¢ok farkli olmasinin
yaninda, fonetik agisindan da bir benzerlik bulunmadigz belirtilmis bu
nedenle rumuzlarin karistirilmasi gibi bir durumun s6z konusu olma-
dig belirtilmistir.

- 18/01/2019 tarih ve E.2016/12, (Degisik Isler) K.2017/1 sayili
AYM Karan

Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciligl, 2016 yilinda kurulmus olan
“TBP” rumuzlu Tiirkiye Birlik Partisi tarafindan kullanilan isim ve ru-
muzun kendisinden daha 6nce kurulmus olan Tiirk Birligi Partisinin
ismi ve rumuzuyla iltibasa yol acacak sekilde kullanilmas1 nedeniyle
isim ve rumuzunun hiikiimsiizliigiine ve siyasi parti sicilinden terki-
nine karar verilmesi istemi ile AYM'ye basvurmustur.

AYM isim yoniinden yapmis oldugu degerlendirmede; Tiirk Bir-
ligi Partisinin isminde “Tiirk” kelimesini kullanmak suretiyle bir mil-
lete atifta bulundugu ve “Birligi” kelimesini kullanarak herhangi bir
cografyayla sinirli olmaksizin Tiirklerin birlikteligine vurgu yaptigy,
Tiirkiye Birlik Partisinin ise “Tiirkiye” ve “Birlik” kelimelerini kullana-
rak belirli bir cografyaya atifta bulunmak suretiyle diger partiden ayirt
edilebilir bir nitelik kazandig1 bu nedenle iki partinin isimlerinin gerek
anlamsal olarak gerekse fonetik olarak iltibasa mahal vermeyecek de-
recede birbirinden farkli oldugu sonucuna varilmstir.

Ayrica Tiirkiye Birlik Partisinin Yargitay Cumhuriyet Bassavcili-
ginin uyarisi iizerine TBP olarak belirlenmis olan rumuzunu kurucular
kurulu karariyla TUBIPAR olarak degistirmis ve Parti Tiiziigiinde de
gerekli degisikligi yapmis olmasi nedeniyle konusu kalmayan Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavciliginin talebinin reddine karar verilmistir.

-21/04/2022 tarih ve E.2022/2, (Degisik isler) K.2022/1 say1li AYM
Karan

1985 yilinda kurulmus olan Demokratik Sol Parti Genel Bagkan-
l1g1; ambleminin 2022 yilinda kurulmus olan Tiirkiye'nin Sesi Partisi
tarafindan iltibasa yol agacak sekilde kullanilmas: nedeniyle ilgili Par-
tinin ambleminin hiikiimstizliigiine ve siyasi parti sicilinden terkinine
karar verilmesi istemi ile AYM'ye bagvurmustur.
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AYM tarafindan yapilan degerlendirmede Demokratik Sol Parti-
nin ambleminde dikdortgen mavi zemin {izerinde her iki kanadi da
acik bir giivercin figiirtiniin yer aldig, bu figiiriin beyaz dikdortgen
ile ¢evrelendigi; Tiirkiye'nin Sesi Partisi tarafindan kullanilan amb-
lemde ise lacivert zemin {izerinde agzinda zeytin dali bulunan ve her
iki kanad1 da acik bir giivercin figiiriiniin yer aldigy; Tiirkiye'nin Sesi
Partisi’'nin ambleminde digerinden farkl olarak giivercin figiirii ag-
zinda yesil bir zeytin dal1 tasimakta ise de amblemin baskin figiiriiniin
glivercin oldugu, her iki parti ambleminde de giivercin figiiriiniin yak-
lagik olarak ayni biiyiikliikte, ayni renkte ve ayni yone ugar halde ka-
natlar1 agik bir sekilde yer aldig1 gozetildiginde amblemlerin segmenin
yanilmasina sebep olabilecek nitelikte oldugu Demokratik Sol Partinin
ambleminden duraksamaya neden olmayacak sekilde ayirt edilmesi-
nin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

- 22/06/2023 tarih ve E.2023/5, (Degisik Isler) K.2023/3 sayil1 AYM
Kararn

2011 yilinda kurulmus olan “ANAP” rumuzlu Anavatan Partisi
Genel Bagkanligy; isim, rumuz ve ambleminin 2023 yilinda kurulmus
olan "ANAVATAN” rumuzlu Yeniden Anavatan Partisi tarafindan ilti-
basa yol acacak sekilde kullanilmasi nedeniyle ilgili Partinin isim ru-
muz ve ambleminin hiikiimsiizliigiine ve siyasi parti sicilinden terki-
nine karar verilmesi istemi ile AYM'ye bagvurmustur.

AYM isim yoniinden yapmus oldugu degerlendirmede; Yeniden
Anavatan Partisinin “Yeniden” kelimesini eklemek suretiyle belirledigi
isminin Anavatan Partisinden agikca ayirt edilmesine imkan saglama-
dig1 ve bu sekilde kullanilmasinin karisikliga ve yanls anlamaya ne-
den olacag1 sonucuna varmustir.

Rumuz yoniinden yapilan degerlendirmede Yeniden Anavatan
Partisinin kullandig1 “Anavatan” rumuzunun Anavatan Partisinin
rumuzundan farkli olmakla birlikte bu Partinin ismi ile ayni1 oldugu
dikkate alindiginda, Yeniden Anavatan Partisinin kulland1g1 rumuzun
Anavatan Partisinden agikga ayirt edilmesine imkan saglamadig: be-
lirtilmistir.
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Amblem yoniinde yapilan degerlendirmede ise Anavatan Partisi-
nin ambleminde beyaz zemin iizerinde altigen seklinde ve sar1 renk-
te bal peteklerinden olusan Tiirkiye haritas1 bulundugu, sar1 ve siyah
renklerden ibaret ar1 figiiriiniin bal yapar bir sekilde Tiirkiye harita-
smin iist kisminda ve haritay: ortalayacak sekilde konumlandirildigs;
Yeniden Anavatan Partisi tarafindan kullanilan amblemde de sar1 fon
tizerinde siyah ve beyaz renklerden olusan ar figiiriiniin yine bal ya-
par bir sekilde yer aldig1; Yeniden Anavatan Partisinin ambleminde
Tiirkiye haritas1 bulunmasa da zemin renginin Anavatan Partisi amb-
leminde yer alan altigen bal petekleri ile ayn1 olusu, kullanilan ar1 fi-
glirtinlin benzer biiytikliikte, bal yapar bigcimde ve ayni yone dogru
durusu gozetildiginde Yeniden Anavatan Partisinin ambleminin seg-
menin yanilmasina sebep olabilecek nitelikte oldugu ve Anavatan
Partisinin ambleminden duraksamaya neden olmayacak sekilde ayirt
edilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Yukarida yer verilen kararlar incelendiginde AYM; partilerin hi-
tap ettikleri se¢men kitlesinin tasidig1 degerleri ifade eden cumhuriyet,
adalet, demokrasi, 6zgiirliik, hak, millet, Tiirk gibi kelimelerin birden
fazla parti tarafindan kullanimini iltibas olarak degerlendirmemis bu-
nun disindaki kelimelerin ortak kullanimin iltibas olarak kabul etmis-
tir. Ornegin Yeniden Anavatan Partisi ile Anavatan Partisi.

Amblem yoniinden ise yukarida yer verilen 21/04/2022 tarih ve
E.2022/2, (Degisik Isler) K.2022/1 say1li kararda iki partinin amblemin-
de giivercin figiiriiniin, 22/06/2023 tarih ve E.2023/5, (Degisik Isler)
K.2023/3 sayili kararda ar figiiriiniin 6n plana gikmasini baskin figiir
olarak adlandirmis amblemlerin renkleri ve baskin figiirleri disindaki
diger detaylar1 farkl olsa bile iltibas olustuguna karar vermistir. Ana-
yasa Mahkemesi bu kararlariyla simgesel 6nemi olan motif ve figtir-
lerin 6zlinti kullanma hakkinin sadece siyasi parti siciline daha 6nce
kayitl olan siyasi partiye ait oldugunu ictihat etmistir.”

Isim yo6niinden iltibasa yol agilma hususu sadece iki parti arasin-
da ihtilafa konu olmamus; ittifak isminin de bir partinin ismi ile ortak
kullanilmas: sonucu iltibasa neden olundugu gerekgesi ile ilgili parti

59 GULER, Fatih, (2021), “Siyasi Partilerin isim, Amblem ve Rumuzlarinin Siyasi
Parti Sicilinden Terkin Edilmesi”, Yasama Dergisi, Say143, s. 87-114.
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tarafindan isminin, ittifak ismi olarak kullanilmasinin durdurulmasi
talebi ile AYM’ye basvuruda bulunulmustur. S6z konusu karara asa-
g1da yer verilmistir.

-22/06/2023 tarih ve E.2023/5, (Degisik Isler) K.2023/3 sayili AYM
Kararn

1984 yilinda kurulan Millet Partisi; isminde yer alan “Millet” iba-
resinin Cumhuriyet Halk Partisi, IYI Parti, Demokrat Parti, Gelecek
Partisi, Demokrasi ve Atilim Partisi ve Saadet Partisince ittifak ismi
olarak kullanilmasinin tedbiren durdurulmasina ve bu ismin kullani-
lamayacagina karar verilmesi istemi ile AYM'ye bagvurmustur.

AYM tarafindan, Millet Partisi tarafindan Millet ve Adalet Partisi
ismine karsi iltibasa yol agtig1 gerekgesiyle 2015 yilinda yapilan bas-
vurunun reddi yolunda verilen 19/3/2015 tarihli ve E.2015/1 (D. Is),
K.2015/1 sayil1 kararinda yer verilen gerekgenin bu dava igin de gegerli
oldugu bu ytlizden “millet” kelimesinin parti ve ittifak sozciikleri ile
birlikte kullanildig1 da dikkate alindiginda “Millet Partisi” ile “Millet [t-
tifaki”"nin ayn1 oldugunun veya iltibasa mahal verecek nitelikte benzer
oldugunun sdylenebilmesi miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Ote yandan se¢im ittifaklari, se¢im déneminde hukuki varlik ka-
zandiklarindan, Kanun'un 96. ve 104. maddeleri yoniinden yapilacak
degerlendirmede parti isim ve ittifak unvanlarinin oy pusulasinda yer
alma seklinin de énem tasidig1; 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanu-
nu'nun 26. maddesinde, ittifak yapan siyasi partilerin, oy pusulasinda
yan yana yer alacagi, bu partilerin siitunlarinin iizerinde; kisa kenari
iki santimetre, uzun kenar1 bu partilerin siitunlariin genisligi ile sii-
tunlarinin arali§1 toplami kadar olan, dikdortgen seklinde ittifak unva-
ninin yer alacagi ortak bir boliim bulunacagy hiikiimlerine yer verildigi
dolayisiyla ittifak unvanlari ile siyasi parti isimlerinin, oy pusulalarin-
da yer aldiklar1 boliimler itibariyle de belirgin ve ayirt edilebilir ge-
kilde farklilik arz ettigi ifade edilerek Millet Ittifaki tarafindan kulla-
nilmakta olan ittifak unvaninin 2820 sayili Kanun'un 96. maddesine
aykiri olmadigina ve “Millet” ibaresinin ittifak ismi olarak kullanilma-
sinin tedbiren durdurulmasina ve bu ismin kullanilamayacagina karar
verilmesi talebinin reddine karar verilmistir.
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SONUC

Anayasa Mahkemesi'nin igleyis ve uygulamasinda “Degisik Isler”
baslig1 altinda yer verdigi kararlarin hukuki niteliginin ve kapsaminin
ortaya konulmas: 6nemlidir. Anayasa Mahkemesi'nin anayasal konu-
mu ile gorev ve yetkileri dikkate alindiginda, temel faaliyet alan1 norm
denetimi, bireysel bagvuru, ytiice divan yargilamalar1 ve siyasi partilere
iliskin kapatma ve mali denetim davalaridir. Bununla birlikte, uygu-
lamada ortaya ¢ikan bazi uyusmazliklarin bu kategorilere tam olarak
uymadig1 goriilmektedir. “Degisik Isler” kavrami mevzuatta agikca
diizenlenmemis olmakla birlikte konusu itibariyle Anayasa Mahkeme-
si'nin temel faaliyet alanina girmeyen bu uyusmazliklar: siniflandir-
mak amaciyla gelistirilmis islevsel bir uygulamay: ifade etmektedir.
Dolayisiyla “degisik isler kararlar1”, Anayasa Mahkemesi'nin ig isleyis
ve uygulamasinda gelistirilmis bir tasnif ve nitelendirme islevidir.

“Degisik Isler” kararlarinin biiyiik cogunlugunun siyasi partilerin
kendiliginden dagilma halinin tespiti ile isim, amblem ve rumuzlara
iligkin iltibas uyusmazliklarina dair olmasi, bu alanin anayasal yargi
uygulamasinda 6zel bir yogunluk kazandigini gostermektedir. Anaya-
sa Mahkemesi, dagilma kararlarinda siyasi partilerin orgiitsel stirekli-
ligi ve kanuni ytikiimliiliiklere bagliligini esas alirken; isim ve amblem
uyusmazliklarinda se¢menin yaniltilmasini1 6nlemeyi, siyasi kimligin
korunmasmni ve bir partinin siyasal mirasindan haksiz sekilde farkl
bir partinin yararlanmasimin énlenmesini temel 6lgiit olarak benimse-
mektedir. Bu husus, degisik isler kararlarinin esasen siyasi partiler hu-
kukuna iligskin teknik ve sinirli bir denetim alaninda yogunlastigini or-
taya koymakla birlikte degisik isler kararlari bunlarla sinurli degildir.

Degisik isler kararlari incelendiginde; salgin doneminde parti
kesin hesaplarmin sunulma siiresinin ertelenmesi talebine, kapatma
kararma kars1 yargilamanin yenilenmesi istemine, bir siyasi partinin
devlet yardimina bloke konulmasina iligkin yapilan itiraza ve OHAL
KHK’s1 kapsaminda baslatilan sug¢ sorusturmasima istinaden AYM
iiyelerinin hukuki durumlarmin degerlendirilmesine iliskin davalarin
bu baslik altinda ele alinmasi, degisik isler kararlarinin birbirinden
¢ok farkli hukuki konulara da temas edebildigini gostermektedir. Bu
ornekler, Anayasa Mahkemesi'nin gorev yelpazesini gostermektedir.

38

Yil 2, Say: 3, Haziran 2026




Dog. Dr. Recai AKYEL - Oguz CAKAR

Sonug olarak Degisik Isler kavraminin tanimlanmasi, bu kavra-
min kapsamina girenlerin belirlenmesi suretiyle degil, bu kavramin
kapsami disinda kalanlarin belirlenmesi suretiyle yapilabilmektedir.
Zira, “belirli isler” disinda kalan tiim isler “degisik isler” kapsamin-
da yer almaktadir. Bu islerin tam olarak belirlenmesi ve sayilabilmesi
miimkiin degildir. Bir bagka deyisle degisik isler tahdidi olarak degil,
tadadi olarak sayilabilir. Anayasa Mahkemesinin yukarida sayilan go-
revleri kapsami disinda kalan Genel Kurulca karara baglanmasi gere-
ken tiim is ve islemler “Degisik Isler” kapsaminda incelenmektedir.

Bu noktada su hususun belirtilmesinde de fayda bulunmaktadir.
Degisik islerin, mutlaka Anayasa Mahkemesinin yargisal gorevleri ile
ilgili olmas1 gerekmemektedir. Yiice Divanda ya da siyasi parti kapat-
ma davasinda verilen bir kararin daha sonra kaldirilmas: talepleri bu
kapsamda karara baglandig1 gibi, Mahkemede yeni bir midiirliik bi-
rimi kurulmast ya da Mahkeme Ictiiziigiinde degisiklik yapilmast gibi
idari nitelikte verilen kararlar da “Degisik Isler” kapsaminda yer al-
maktadir.
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