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Oz

Cin Halk Cumhuriyeti'nin dogurganhk politikalari, 1970’lerden 2021 yilina kadar uzanan yarim
asirlik siiregte art arda gelen politika degisimleriyle farkli bir nitelik kazanmistir. Bu makalede s6z
konusu doniisiim, tarihsel siire¢ ve yapisal kosullar birlikte ele alinarak incelenmektedir. Calisma,
resmi politika metinleri, yasal diizenlemeler ve Cin Ulusal Niifus Sayimu verileri {izerinden tarihsel-
stire¢ analizi yontemiyle kurulmaktadir. 1979-2015 tek ¢ocuk politikasi, salt bir niifus kisitlamasi
degil ayn1 zamanda iilkenin ekonomik yeniden yapilanma siireci, sanayilesme atilim1 ve toplumsal
modernizasyon dinamikleriyle oriilii kapsamli bir yonetim stratejisidir. 1970lerin sonu ve 1980 yil
boyunca uygulanan siki dogum kontrolii politikalari, hizli sanayilesme siireciyle es zamanli olarak
dogurganlik hizimi belirgin bi¢imde diislirmiistiir. Bununla birlikte niifusun hizla yaslanmasi,
calisma ¢agindaki kesimin daralmasi ve cinsiyet dengesizligi 2000'li yillardan itibaren niifus
politikasinin  giindemine taginmustir. Bu demografik degisim mevcut politika cergevesinin
stirdiiriilemezligini giin yiiziine ¢ikararak niifus politikasinin yeniden tanimlanmasi kaginilmaz bir
hal almigtir. Bunun iizerine 2013’te yalnizca eslerden birinin tek ¢ocuk olmast durumunda ikinci
¢ocuk hakki, 2016’da tiim ciftlere taninan kapsamli iki cocuk hakki ve 2021’de ii¢ ¢ocuk politikasi
uygulamaya konulmustur. 2022 itibariyla toplam dogurganlik hizinin 1,03-1,09 bandina gerilmis
olmasi, yasal izinlerin dogum davranisi {izerindeki etkisinin smrhiligimi agik¢a yansitmaktadir.
Cin'in dogurganlik krizi, hukuki diizenlemelerin ¢ok Otesinde yapisal bir nitelik tasimaktadir.
Yiiksek kentlesme oranlari, artan yasam maliyetleri, kadinlarin isgiiciine katiliminin derinlesmesi,
¢ocuk bakim altyapisindaki yetersizlikler, konut baskis1 ve geleneksel aile yapisindaki doniisiim
dogurganhik diisiisliniin arkasindaki yapisal etkenlerdir. Niifus politikalarimn etkililigi yalnizca
yasal metinlere bakilarak &lgiilemez. Belirleyici olan, cocuk sahibi olmanin bireysel maliyetini
dogrudan sekillendiren kentsel yasam kosullari, bakim altyapisi ve istthdam diizenlemeleridir.
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From Population Control to an Incentive Model: The Historical
Transformation of China’s Fertility Policies
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Abstract

China’s fertility policies shifted course repeatedly over the half-century stretching from the 1970s
through 2021. This article examines that transformation by analyzing historical process and
structural conditions in tandem. The study draws on official policy documents, legislative
regulations, and data from China’s National Population Census, employing a historical process-
tracing methodology. 1979-2015 the one-child policy was not merely a population restriction, it was
a comprehensive governance strategy bound up with the country’s economic restructuring, its drive
toward industrialization, and the dynamics of social modernization. The stringent birth control
measures implemented in the late 1970s and 1980s drove fertility rates down substantially,
concurrent with rapid industrialization. From the 2000s onward, however, accelerating population
aging, a shrinking working-age population, and a pronounced sex ratio imbalance entered the policy
agenda with increasing urgency. These demographic fault lines exposed the unsustainability of the
existing framework and rendered its redefinition a practical necessity. In response, the right to a
second child was extended in 2013 to couples where at least one spouse was an only child, followed
in 2016 by a universal two-child entitlement for all couples, and in 2021 by the adoption of a three-
child policy. The decline of China’s total fertility rate to the 1.03-1.09 range by 2022 demonstrates
that legal permissions alone are insufficient to alter reproductive behavior. China’s fertility crisis is
structural in character, reaching well beyond the domain of legal reform. High urbanization rates,
rising costs of living, women’s deepening participation in the labor force, inadequate childcare
infrastructure, housing pressures, and the erosion of traditional family structures are the forces
driving the fertility decline. The effectiveness of population policy cannot be read off legal texts,
what shapes reproductive decisions are the urban living conditions, care infrastructure, and

employment arrangements that determine the concrete cost of raising children.
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Giris
Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana niifus meselesi, devlet yonetiminin
dogrudan miidahale alaninda kalmistir. 1949 sonrasinda hizla biiyiiyen niifus 1970’lerin
basinda 800 milyonu asmus, tarima dayali ekonomik yapi ve sinirli kaynaklar karsisinda
bu biiyiime, kalkinma hedeflerinin 6niindeki en somut engel haline gelmistir. Niifus artis

hizi ile ekonomik kapasite arasindaki bu dengesizlik, aile planlamasi politikalarmin gikig
noktasini olusturmustur.

1971’den itibaren aile planlamasi uygulamaya konulmus, 1973’te diizenlenen ilk iilke
capindaki Aile Planlamasi Konferansi’'nda gec evlenme, dogum araligini uzatma ve az
cocuk ilkesine dayali bir yaklasim benimsenmistir. 25 Eyliil 1980 tarihli Cin’in Niifus
Artisim Kontrol Etme Sorunu Hakkinda Tiim Komiinist Parti Uyelerine ve Genglik Birligi
Uyelerine Acik Mektup ile siki dogurganlik politikasina gegis agik bigimde ilan edilmistir.
Bu tarih genellikle tek ¢ocuk politikasinin baslangici olarak kabul gérmdistiir. 1982’de aile
planlamasi anayasal cerceveye alinmis ve niifus artisinin ekonomik ve toplumsal
kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi resmi politika olarak benimsenmistir. Bu
politika, hizli niifus artisini belirli 6lgiide denetim altina almis ve dénemin kosullar
iginde devletin kalkinma stratejisinin tamamlayici unsurlarindan biri haline gelmistir.
Reform ve disa agilma siireciyle ekonomik biiyiime hizlandirilirken, aile planlamasi
uygulamalar1 niifus artisini sinirlayan ikinci bir arag olarak islev gérmiistiir. 1980’de 987
milyon olan niifusun 2000 yilinda 1,267 milyara ulasmasy, artisin biitiiniiyle durmadigimi
ancak daha kontrollii bir seyir izledigini gostermektedir.

Kirk yila yakin siiren bu kisitlayic1 politikalar zamanla baska sorunlari giin yiiziine
gikarmustir. Cin, uzun yillar boyunca siki aile planlamasi uygulamalariyla niifus artis
hizin1 denetim altina almis olsa da toplumsal ve ekonomik doniisiim ilerledikge
dogurganlik modeli de degismeye baslamistir. 1999 yilinda Birlesmis Milletler 6l¢iitlerine
gore (United Nations, 2002, s. 11) yaslanan toplum kategorisine giren Cin’de, 60 yas ve
tizeri niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 %10’a ulagmistir.®> 2010 tarihli Altinci Ulusal
Niifus Saymmi verileri ise bu oranin %13,26'ya yiikseldigini, 65 yas ve iizeri niifusun
paymnin da %8,87’ye ¢iktigini gostermektedir (National Bureau of Statistics of China,
2011). Ekonomik kalkinma siirecinin biiyiik ol¢iide geng niifusun emegine dayanmasi ve
is olanaklar1 nedeniyle genglerin farkli bolgelere go¢ etmesi, geleneksel aile yapisinda
belirgin kirilmalara yol agmistir. “Bos yuva” olarak tanimlanan yasl hanelerin sayisi
artarken, yasl bakiminin aile igi yiikii daha goriiniir hale gelmistir. Ozellikle tek cocuklu
bireylerin ebeveynlerine maddi destek, giindelik bakim ve duygusal ilgi saglama
sorumlulugunu tek basina {tistlenmesi, Oniimiizdeki doénemde bakim sisteminin
siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Tek ¢ocuklu bireylerin
ebeveyn bakimini tek basina {istlenmek zorunda kaldig1 bu tablo, bakim yiikiinii kamusal
politikanin giindemine dogrudan tasimigstir. 15 Kasim 2013 tarihinde kabul edilen Cin
Komiinist Partisi Merkez Komitesinin Guanyd quanmian shénhua gaigé ruogan
zhongda wenti de juéding XFEERKEE TEXIRAVAETE [Reformlarin Kapsamh
Bicimde Derinlestirilmesine iliskin Bazi Onemli Meseleler Hakkinda Karar] baslikli
belgesinin 46. maddesinde (Chinese Communist Party Central Committee, 2013, s. 1) aile

3 Cin, Birlesmis Milletler’in 65 yas ve iizeri niifus oraninin %7’yi asmasini esas alan Olgiitiine gore 2000 yilinda
“yaslanan toplum” kategorisine girmistir. Bununla birlikte, Cin ig literatiiriinde kullanilan 60 yas ve iizeri niifus
oraninin %10"u agmast kriteri dikkate alindiginda, bu esik 1999 yili itibariyla fiilen agilmugtir.
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planlamasinin temel devlet politikas: olarak devam edecegi belirtilerek eslerden birinin
tek gocuk olmasi halinde ciftlere iki ¢ocuk izni taninacagi agiklanmastir.

2013 ve 2016 diizenlemeleri beklentilerin gerisinde kalmis, dogurganhk diisiisii,
yaglanma ve cinsiyet dengesizligi 2020"lere taginmustir. Isgiicii yaglanmasi hizlanirken
calisma c¢agindaki niifus artis1 giderek gerileme egilimi gostermistir. Bu gelismeler
tizerine 2015 yilinda kapsaml iki ¢ocuk politikasina gecilmis ve diizenleme 1 Ocak 2016
itibariyla yiriirliige girmistir. Toplumda genis yanki uyandiran bu degisiklik, kisa
vadede smirli bir hareketlilik dogurmus olsa da dogurganlik iizerinde kalic1 bir artis
saglamamustir. 2015’te alinan kararla 2016’dan itibaren tiim giftlere evrensel iki ¢ocuk
hakki taninmis, bu diizenleme de dogurganlik {izerinde kalic1 bir artis saglayamamastir.
2020 tarihli Yedinci Ulusal Niifus Sayimi’'na gore toplam niifus 1,41178 milyara ulagmus,
yillik ortalama artis oran: yiizde 0,53’e gerilemistir. Toplam cinsiyet orani 2010’a kiyasla
diiserek 105,07 olarak 6lgiilmiis, dogum cinsiyet orani ise 111,3’te kalmstir. (National
Bureau of Statistics of China, 2021, s.1). Bu veriler cinsiyet dengesindeki bozulmanin
belirli 6l¢lide hafifledigini gosterse de oran halen dogal araligin tizerindedir ve yapisal
sorunun tiimiiyle ortadan kalkmadigini ortaya koymaktadair.

31 Mayis 2021 tarihinde dogurganlik politikasinda yeni bir asamaya gecilmis ve giftlere
ti¢ cocuk sahibi olma hakki tanimnmustir. Bu karar yalnizca ¢ocuk sayisinin artirilmasi
anlamina gelmemekte, ayni zamanda dogurganlig: destekleyici bir dizi tedbirin politika
gercevesine dahil edilmesini de icermektedir. Béylece dogum izni diizenlemeleri, cocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, vergi indirimleri, egitim ve konut alaninda
saglanan destekler ile is-yasam dengesine yonelik uygulamalar ac¢ik bicimde giindeme
alinmuistir (Chinese Communist Party Central Committee & State Council of the People's
Republic of China, 2021). Ug cocuk diizenlemesi bu yoniiyle kapsamh iki gocuk
uygulamasindan ayrilmaktadir. Onceki asamada sinirlamalarin  gevsetilmesi &ne
gikarken, 2021 sonrasinda destek mekanizmalarimin belirginlestigi goriilmektedir. Bu
degisim, niifus politikasinin yalnizca dogurganligi kontrol eden bir cerceveden
uzaklasarak tesvik unsurlarini daha goriiniir bigimde iceren bir yonelime evrildigini
gostermektedir. 2013 sonrasinda baslayan esneme siirecinin ve 2021'deki ii¢ ¢ocuk
diizenlemesinin, daha uzun bir tarihsel ¢izgi iginde, devletin niifusu diizenleme
anlayisindaki degisim baglaminda ele alindig1 ¢alismalar sinirli kalmistir.

Bu makale, 1970'lerden 2021'e uzanan dénemi kapsamakta ve politika metinleri ile niifus
verileri iizerinden dogurganlik politikasindaki yon degisimini incelemektedir. Cin'in
dogurganlik politikasini 1979-2015 tek ¢ocuk, 2016 iki ¢ocuk ve 2021 {i¢ ¢ocuk siirecleri
ekseninde ele alarak bu {i¢ asamay1 birbirinden kopuk kararlar olarak degil, onlarca yillik
demografik baskinin zorunlu kildig1 ardisik politikalar olarak okumaktadir. Calisma,
yerel uygulama farkliliklarin1 ya da mikro diizeyde aile davramglarini degil merkezi
diizeyde politika yonelimini ve bunun tarihsel seyir igindeki doniisiimiinii ele
almaktadir. Niifus politikasinin uygulamadaki gesitliligi, merkezi politika rejiminin
dontisiimiinden bagimsiz olarak kendi bagina kapsamli bir arastirma giindemini zorunlu
kilan bir meseledir. Etnik azinliklara yonelik politika farkliliklar: ile kamu gorevlileri ve
tarrm ya da kayit dist sektdor c¢alisanlart arasindaki denetim ve yaptirim
mekanizmalarindaki ayrimlar bu ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir. S6z konusu
farkliliklar merkezi politika belgelerinden degil yerel uygulama kayitlarindan
izlenebilmekte olup mevcut calismanin birincil kaynak seti bu ayrimlar
kapsamamaktadir. Ote yandan 1970'lerden 2021'e uzanan yarim asirlik bir donemi tek bir
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analitik gercevede ele alan bu c¢alismada, sektorel ve etnik farkliliklarin derinlemesine
incelenmesi ayr1 bir arastirma tasarimi gerektirmektedir. Bu smirlandirma bilingli bir
kapsam tercihini yansitmakta olup s6z konusu ayrimlarin ilerleyen arastirmalarda yerel
uygulama kayitlar1 ve karsilastirmali vaka analizleriyle ele alinmasi, Cin niifus
politikasina iliskin literatiire nemli katkilar saglayacaktir.

1. 1949-1980 Planl1 Dogurganligin Temelleri

1949’da Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasindan 1970’li yillarin sonuna kadar Cin’de
uygulanan dogurganlik politikasi, bireylerin ve ailelerin kendi tercihleri dogrultusunda
serbestge cocuk sahibi olabildigi bir sistemdi. Bu nedenle, bu dénem niifusun dogal artis
siireci olarak sekillendigi bir dénem olarak goriilebilir. Bu dénemde benimsenen
dogurganlik politikasinin arka planinda 6zgiin tarihsel kosullar bulunmaktayd: ve bu
politika, sonraki yillarda Cin’in karsi karsiya kalacagi ciddi demografik sorunlari
dogrudan etkiledi.

Cin’de 1950°1i ve 1960'l1 yillarda belirgin bir bebek patlamasi olgusu ortaya ¢tkmistir
(Feng vd., 1999, s.4). 1953 yilinda gergeklestirilen ilk ulusal niifus sayimi, Cin Halk
Cumhuriyeti'nin kurulus yil1 olan 1949’ daki toplam niifusu 542 milyon olarak kayit altina
almistir. Bu rakam, 1954’te 600 milyona ulasmis ardindan gelen Biiyiik Ileri Atilim (1958-
1962) ve U¢ Yillik Zorluklar Dénemi, Sliim oranlarimi keskin bicimde ylikseltmis ve
dogurganlig1 gecici olarak gerilemistir. Buna karsin bu olaganiistii kosullar bile niifus
biiylimesini durdurmaya yetmemistir. 1964 sayiminda toplam niifus 700 milyonu
asmistir. Sadece on yilda 100 milyon kisilik bir artis kaydedilmistir. 1969’da 800 milyon,
1974’te 900 milyon esigi gecilmistir (National Bureau of Statistics of China, 2015). Bu
veriler her beg yilda ortalama 100 milyon kisilik net artig ve 6nceki on yila kiyasla yariya
inen biiylime siiresini actkga gostermistir. Cin, yirminci yiizyilin {i¢lincii ¢eyregini
diinyanin en hizli biiyiiyen niifuslarindan biriyle tamamlamustir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda hiikiimetin &nceligi ekonomiyi savas doéneminin
tahribatindan ¢ikarmak ve iiretimi yeniden isler hale getirmekti. Bu konjonktiirde niifus
biiyiikliigi bir tehdit degil, kalkinmanin insan kaynagi olarak degerlendirilmis, dogum
kontroliinii kisitlayan bir politika bu gerekceyle benimsenmistir. Sovyet kalkinma
modelinin etkisiyle sekillenen bu anlayista kalabalik niifus, sanayilesmenin ve tarimsal
tiretimin motoru sayilmistir. Nitekim 1949-1957 arasinda 6liim oranlart hizla diiserken
dogum oranlar yiiksek seyrini korumus, bu iki egilimin kesisimi niifusu kisa siirede
6nemli dlgiide biiylitmiistiir. 1 Mart 1957'de Zuigao guéwuyuan huiyi di shiy1 ci (kuoda)
huiyl EBESRESINE+T—IX (FK) 2 [En Yiiksek Devlet Konseyinin On Birinci
Genisletilmis Toplantisi]'nda konusan Mao Zedong, dogum kontroliiniin tesvik edilmesi
ve dogurganligin planli bigimde diizenlenmesi gerektigini dile getirmistir (Central Party
Literature Research Office of the Chinese Communist Party, 1992’a, s.46). Bu konusma,
niifusu kalkmmanin kaynagi olarak goren erken Cumhuriyet anlayisinin 1950lerin
ortasinda sorgulanmaya bagladigin1 belgeler niteliktedir. Mao'nun bu aciklamasi,
dogurganligin devlet tarafindan diizenlenmesi gerektigi diisiincesinin parti liderligi
diizeyinde ilk kez acik¢a dile getirildigi ilk belgelerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Planli dogum anlayisinin heniiz sekillenmedigi bu donemde Cin'de niifus artism
diizenlemeye yo6nelik kurumsal bir ¢ergeve bulunmuyordu. Niifus meselesi tartisilmakla
birlikte sistematik bir politika iiretilememisti, mevcut fikirler dogurganlig: sinirlandirma
hedefini tasisa da aile planlamasi uygulamasma doniismekten uzakti. Ote yandan
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kadinlar ve aileler arasinda dogurganlig1 azaltmaya yonelik talepler giiglenirken, bilimsel
rehberlik ve dogum kontrolii tekniklerinin yoklugu pratikte ciddi agiklar birakiyordu. Bu
kosullar altinda Saglik Bakanligi, 1953 yilinda Devlet Konseyi'ne dogum kontrol araclar1
ve ilaglarna yonelik kisitlamalarin gevsetilmesi ile kiirtaj kosullarinin yeniden
diizenlenmesi 6nerisini sunmustur. Devlet Konseyi'nin bu 6neriyi onaylamasiyla Saglik
Bakanligi, Biyun ji réngong litichdn banfi &% & A T =7/p% [Dogum Kontrolii ve
Kiirtaj Yontemleri] baslikl1 diizenlemeyi yeniden ele alma yetkisi kazanmistir. Ardindan
Bakanlik, Guanyt gdijin biyun ji réngong litichdn wenti de tongbao ¢ T- e 842 kN T
JirE )8R [Dogum Kontrolii ve Kiirtaj Uygulamalarinin Tyilestirilmesine Dair
Bildiri] ve Guanyu xitigdi biyun ji réngong liichan zhanxing banfa KT Bz kN L
W= 1770 [Dogum Kontrolii ve Yapay Kiirtaj Gegici Esaslarimin Revizyonu] iki
belgeyi yayimlamistir. Bu iki belge birlikte degerlendirildiginde su ilkeler one
¢ikmaktadir: Bireyler dogum kontrol yontemini serbestce segebilir, dogum kontrolii ve
dogurganligin smurlandirilmas: artik kisitlanmayacak, ancak bu yonde agik bir
propaganda yiiriitiilmeyecektir. Bunun yani sira dogumdan sonraki dért ay icinde
yeniden gerceklesen gebelik durumunda ve emzirme giigliigli yasandiginda, eslerin
ortak rizasi ve ilgili kurum yoneticisinin onayiyla yapay kiirtaj uygulanabilecektir. Bu
diizenlemeler, devletin dogum kontrolii ve kiirtaj meselesindeki tutumunun 1953
itibariyla belirgin bigimde degistigini ortaya koymaktadir (Yang vd., 2001, s.7).

Dogurganligin smurlandirilmasina yonelik bu egilim heniiz kurumsal bir zemine
oturmadan, 1958'de Biiyiik fleri Atlm baslatilmis ve halk komiinlerinin hizla
yayginlastirilmasiyla birlikte dogum kontrolii politikalari fiilen askiya alinmistir. 5 Mayis
1958’de Liu Shaogqi X222, Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi adina Bada erci huiyi
J\KZIREIW [8. Ulusal Parti Kongresinin fkinci Oturumu]'nda sundugu raporda
dogum kontroliinii agikga elestirmistir. Parti belgelerinde ve 6nde gelen isimlerin
agiklamalarinda kalabalik niifusun ekonomik kalkinmanin giivencesi oldugu
vurgulanmig, bu atmosfer iginde dogurganligi siurlama fikri etkinligini yitirmistir
(Central Party Literature Research Office of the Chinese Communist Party, 1992b).

Aralik 1962'de Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi ve Devlet Konseyi, Guanyu
réenzhén tichang jihua shéngyt de zhishi XFIAEREITHEBAVET [Aile
Planlamasinin Ciddi Sekilde Tegvik Edilmesine Dair Bildiri] adli ortak bir talimat
yayimlamigtir. Belge, aile planlamasin1 sosyalist ingsanin belirlemis bir politikas1 olarak
tanimlamis, temel hedefi dogum oran1 ve dogal niifus artis hizinin diistiriilmesi olarak
ortaya koymustur. Uygulamanin 6ncelikle kentlerde ve niifus yogun bolgelerde hayata
gecirilmesi, kapsamli propaganda ve egitim ¢alismalarmin yiiriitiilmesi, dogum kontrol
yontemlerine erisimin kolaylastirilmast ile arag ve ilag {iretiminin giivence altina alinmasi
bu talimatin baslica hiikiimleri arasinda yer almistir (National Health and Family
Planning Commission of China, 2016).

1962-1965 yillar1 arasinda sekillenen bu politika siireci, aile planlamasi anlayisinin
kurumsal bir zemin kazanmaya basladigini ortaya koymaktadir. 1966’da baslayan Kiiltiir
Devrimi bu siireci kesintiye ugratmistir. On yil siiren siyasi ¢alkanti boyunca aile
planlamasi biirolar1 kapatilmis, saglik personeli yeniden konuslandirilmis ve niifus
politikas1 pratikte islevsiz kalmistir. Mao'nun bu dénemde kalabalik niifusu devrimci
giiclin kaynag: olarak goren sdylemi, dogurganligr sinirlandirma cabalarini arka plana
itmistir. 1970’lerin basinda niifus artis hiz1 yeniden yiikselmis, gida ve konut gibi temel
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kaynaklara olan talep arzin ¢ok tizerine ¢ikmistir. Bu kosullar altinda Devlet Konseyi,
1971'de Guanyt zudhio jihua shéngyu gongzuo de baogao X FHIFIHHIES TIERIRS
[Ulusal Planlama Konferansi Raporu] gergevesinde aile planlamasini yeniden devlet
giindemine almistir (State Council of the People's Republic of China, 1971). Wdn, xi, shao
BEFE/D  [Geg, Seyrek, Az] ilkesi bu donemde yayginlasmistir. Evlilik yasinn
ylikseltilmesi, dogumlar arasindaki siirenin uzatilmasi ve iki ya da ii¢ ¢ocukla smurl
kalinmasi tesvik edilmistir. 1971-1978 arasinda toplam dogurganlik hizi 5,8’den 2,7’ye
gerilemistir. Bu diisiis, tek ¢ocuk politikasinin heniiz ilan edilmedigi bir dénemde
gerceklesmistir. 1970’lerin ikinci yarisinda birinci ¢ocuga iliskin dogurganhk davranisi
gorece istikrar kazanirken, ikinci ¢ocugun ertelenmesi belirginlesmistir. Bu tablo, geg,
seyrek, az politikasinin dogurganlik davranigsi iizerinde fiilen karsiik buldugunu
gostermektedir (Chen, 2023, s. 508). 1978'de toplanan Besinci Ulusal Halk Kongresi'nde
kabul edilen Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasina Guéjia tichang hé tuixing jihua
shengyt EZIREFIMEITITRLIES [Devlet aile planlamasini tesvik eder ve uygular]
hitkmii eklenmistir. Aile planlamasmin anayasal ilke olarak tescil edilmesi, 1953’ten bu
yana siiregelen tartismali ve kirilgan politika siirecinin yerini artik kalici bir devlet
taahhtidiine biraktigini resmilestirmektedir. Bu diizenleme, bir sonraki asamada ilan
edilecek tek ¢ocuk politikasinin hukuki zeminini de 6nceden belirlemistir (Liu & Wang,
2021, s. 112).

Ancak bu siire¢ yalnizca niifus artisin1 yavaslatmakla kalmamistir. Dogurganlik hizinin
diismesiyle birlikte iki yapisal sorun belirginlesmeye baglamistir: isgiicii bitiytimesinden
once gerceklesen niifus yaslanmasi literatiirde zenginlesmeden yaslanma olarak
tanimlanan olgu ve yeni doganlarda cinsiyet oraninin bozulmasi. Bu iki gelisme,
1980’lerin basinda ilan edilecek tek cocuk politikasinin hem zeminini hem de ilerleyen on
yillarda yol agacagi tartismalarin ¢ikis noktasini olusturmaktadir (Cai, 2010, s. 8).

2. 1980-2015 Tek Cocuk Politikas1 ve Demografik Miras

1980-2002 dénemi, Cin niifus politikasinda koklii bir doniisiimiin yasandig: ve tek ¢cocuk
politikasinin ulusal 6lgekte sistemli bigimde hayata gegirildigi bir evredir. Bu dénemin
belirleyici 6zelligi, tek cocuk politikasinin hem hukuki hem kurumsal hem de biirokratik
kanallar araciligryla ulusal 6lgekte uygulamaya konulmasidir.

1978 yilinin Ekim ayinda Cin Komdinist Partisi Merkez Komitesi tarafindan yayimlanan
Zhonggong zhongyang guanyt jihua shengyu ruogan wenti de tongzhi (wénjian di 69
hao) FHPRXFIHIEBTETRRAANEL (345695) [Aile Planlamasma Iliskin
Bazi Sorunlar Hakkinda Bildiri] belgesinde (Chinese Communist Party Central
Committee, 1978) bir ¢iftin ¢ocuk sayisimin tercihen bir, en fazla iki olmasi ve iki dogum
arasinda ise en az ii¢ yil bulunmasi gerektigi hitkme baglanmistir. Ancak uygulama
siirecinde en fazla iki ¢ocuk ifadesi fiilen goz ardi edilmis, tercihen bir ¢ocuk vurgusu
dogurganlik politikasinin fiili igerigini olusturmustur.1979 yilinin Nisan ayinda devlet
tarafindan yayimlanan Aile Planlamasina {liskin Baz1 Politika Sorunlarina Dair Gegici
Diizenlemesi ile, yalnizca bir ¢ocuk sahibi olan ve ileride yeniden ¢ocuk sahibi
olmayacagini taahhiit eden ailelere Aile Planlamasi Onur Belgesi verilmesi ve bu ailelere
devlet tarafindan aylik maddi destek saglanmistir. Buna karsilik, ii¢ ve daha fazla ¢ocuk
sahibi olan ailelerden ¢ocuk yetistirme bedeli ad1 altinda mali yaptirim uygulanmasi
kararlagtirilmigtir (Zhu vd., 2024, s. 94).
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25 Eyliil 1980'de Rénmin Ribao ARHHR [Halk Ginligi]nde yayimlanan Guanyt
kongzhi woégué rénkéu zengzhing wenti zhi quéanti gongchandangyudn hé
gonggingtudnyuan de gongkaixin XTHEHIFRE A QISKERE L AL R RINLSHE
BIAFHS [Ulkemizin Niifus Artisinin Kontrolii Sorunu Uzerine Tiim Komiinist Parti
Uyelerine ve Genglik Birligi Uyelerine Agik Mektup]'ta Devlet Konseyinin toplam
niifusu 1,2 milyarin altinda tutabilmek amaciyla ciftlerin tek ¢ocuga sahip olmasi
gerektigi ilkesini benimsedigini kamuoyuna duyurmustur (Chinese Communist Party
Central Committee, 1980). Bu agik mektup, on yil1 agkin siiredir sekillenmekte olan niifus
politikasinin nihayet dogrudan bir siyasi taahhiide doniistiigiiniin belgesi olarak
degerlendirilebilir.

Acik mektubun yayimlanmasindan kisa siire 6nce CKP Merkez Komitesi ile Devlet
Konseyi, Ulusal Aile Planlamasi Komisyonu'nun hazirladigi Guanyu yijitibaling nian

gudmin jingji jihua anpai qingkuang de baogao XF—N/\EFEREFITLILHEE R
®E [1980 Yili Ulusal Ekonomik Planinin Diizenlenmesine 1li§kin Rapor] belgesi

yayimlanmistir. Raporda aile planlamasi, yasama, idari ve ekonomik araglarin biitiiniiyle
hayata gecirilecegi ve tek ¢ocuk dogumunun agikca tesvik edilecegi belirtilmistir. Bu
raporun yayimlanmasi, Cin'in resmen tek c¢ocuk politikasi donemine girdigini
simgeleyen bir doniim noktas1 oldu (Qiao, 2016, s. 53). Bu belgeyle dogurganlik
politikasinin yalnizca demografik bir hedef olmaktan ¢ikarak ekonomik planlama
siirecinin ayrilmaz bir parcasi haline geldigi degerlendirilebilir. 1982 yilinin Eyliil ayinda
CKP Merkez Komitesi ve Devlet Konseyi Guanyu jinyibu zuohao jihua shéngyu gongzuo

de zhishi XFH—EMIFIHRIES TEAYES [Aile Planlamasi Calismalarinin Daha Tyi

Yiiriitiilmesine Iliskin Talimat] yayimlamistir. Belgede aile planlamasinin temel amact
hizli niifus artisinin denetim altina alinmas: olarak tanimlanmis; uygun yasta evlilik ve
dogumun ertelenmesi, az ¢ocuk sahibi olunmasi ve saglikli dogumun tesvik edilmesi
ilkeleri agik¢a ortaya konmustur. Ayni ay toplanan 12. Ulusal Parti Kongresi ise aile
planlamasini iilkenin temel devlet politikalarindan biri olarak tescil etmistir (Chinese
Communist Party Central Committee, 1982). 1978 anayasal diizenlemesiyle baslayan
siire¢ bu kararla kurumsal olarak tamamlanmus; aile planlamas: artik gegici bir uygulama
degil, kalic1 bir devlet ilkesi niteligi kazanmistir.

Hiikiimetin tek ¢ocuklasma politikasin1 hayata gecirilmesinde Singapur'un kalkinma ve
niifus planlamasi deneyimi, Deng Xiaoping XB/NFE déneminde Cinli karar alicilar
tizerinde bir ornek teskil etmistir (Greenhalgh, 2008, s. 98-100). Bununla birlikte, tek
¢ocuk politikasinin ortaya cikisini yalnizca dis model etkisine baglamak indirgemeci
olacaktir. 1970’lerin sonlarinda Cin hala planli ekonomi gergevesinde isleyen, tiretim
kapasitesi smirli ve piyasa mekanizmalar1 yeterince kurumsallasmamis bir yapiya
sahipti. Kaynaklarin merkezi olarak dagitildigi bu sistemde hizli niifus artisi, yalnizca
demografik bir mesele degil, ayn: zamanda ekonomik siirdiiriilebilirlik sorunu olarak
algilanmistir. Istihdam alanlarmin dar olusu ve iiretkenligin diisiikliigii, artan niifusla
birlikte toplumsal baskiy1 arttirmistir. Bu kosullarda niifus artis hizini denetim altina
almak, Deng déneminin ekonomik yeniden yapilanma stratejisinin énemli bir unsuru
haline gelmistir. Ne var ki uygulama, kisa vadede baz1 gostergelerde diisiis saglasa da
uzun vadede beklenen istikrari yaratmamuistir. Daha 6nemlisi, zaman iginde yaslanan
niifusun hizla artmasi, ¢alisma ¢agindaki niifusun daralmas: ve cinsiyet dengesindeki
bozulma gibi sorunlar belirginlesmistir. Tek ¢ocuk politikasinin beklenmedik

Journal of the Human and Social Science Researches | ISSN: 2147-1185 |www.itobiad.com



itobiad- Research Article » 1779

sonuglarindan biri, geleneksel Cin toplumundaki erkek ¢ocuk tercihinin giliclenmesine
yol agmasi olmustur. Soyun ve aile admin erkek ¢ocuk araciligiyla siirdiirtilmesine
dayanan ataerkil yapi ile dogum kisitlamalarmin Dbirlesmesi, cinsiyet segici
uygulamalarin yayginlasmasma zemin hazirlamistir. Dogumda cinsiyet oran1 dogal
diizey olan yaklasik 1,06'dan 2000'1i yillarin basinda yaklasik 1,20'ye yiikselmis ve Cin'i
diinyadaki en yiiksek cinsiyet dengesizligi yasayan tilkelerden biri haline getirmistir. Bu
durum ilerleyen yillarda evlilik piyasasinda ciddi bir dengesizlik yaratmus; 2016 yili
itibariyla erkek niifus kadin niifusunu yaklasik 33,6 milyon kisi asmistir (Li & Miller,
2020, s.3). Boylece tek gocuk politikasi, yalnizca dogurganligr sinirlayan bir miidahale
olmanin Gtesine ge¢mistir.

Niifus yaslanmasinin hizlandig1 bu dénemde aile yapisindaki doniisiim, bakim yiikiiniin
nasil dagildig1 sorusunu dogrudan gilindeme tasimaktadir. 1980'lerin basinda aile
planlamasimin zorunlu devlet politikasi olarak uygulanmaya baslamasiyla birlikte hane
yapist koklii bigcimde degismistir. Niifus sayimi verilerine gore bu degisimi ortalama
hane biiyiikliigii 1982'de 4,41 kisiden 2020'de 2,62 kisiye gerilemistir. Kirk yildan kisa bir
siirede her hanede ortalama 1,79 kisilik bir azalma yasanmuistir. Tek ¢ocuklu bireylerin
anne ve babalarina bakim sorumlulugunu tek basmna tistlenmek zorunda kaldig: bu
yapida, yasli niifusun artmasiyla birlikte bakim yiikii aile iginde giderek daha az kisiye
yigilmaktadir (Sui vd., 2022, s. 62).

Cin’in toplam dogurganlik hiz1 1990’larin baginda yeniden iireme diizeyinin altina inmis,
sonraki on yillarda diisiis hiz kesmemistir (Cai, 2013, s.377; Guo, 2010, s.9). Bu dénemde
tek ¢ocuk politikasi merkezi mevzuattan yerel idari mekanizmalara yerlesmis, dogum
izinleri, kayit yiikiimliiliikleri ve mali yaptirimlar aile kararlarin1 dogrudan diizenleyen
araglara dontismiistiir. Dogurganlik hiz1 diiserken kentsel niifusta yaslanma hizlanmais,
dogumda cinsiyet oranindaki dengesizlik derinlesmistir. Ayni dénemde kadinlarin
egitim diizeyindeki yiikselme ve isgiicline katilimlarmin artmasi dogurganlik egilimleri
tizerinde belirleyici bir etki yaratmistir. Yapilan arastirmalar, kadin egitiminin
dogurganhig1 azalttigin, evlilige giris ve ilk dogum yasimi geciktirdigini ortaya
koymaktadir (Chen & Guo, 2022, s. 7, Wu vd., 2012, s. 5). Egitim diizeyi yiikselen ve
ekonomik agidan daha bagimsiz hale gelen kadinlarin evlilik ve ¢ocuk sahibi olma
tercihleri doniismiis, bu durum diisiik dogurganlik egilimleriyle iliskilendirilmistir (Wu
vd., 2012). Buna ek olarak kentsel konut maliyetleri de dogurganlik kararlarin1 giderek
daha fazla bigimlendirmeye baslamistir. Ampirik arastirmalar, konut fiyatlarindaki
ylikseligin evlilige giris yasim geciktirdigini gostermektedir; bu durum dolayli olarak
¢ocuk sahibi olma kararlarinin da ertelenmesine yol acabilmektedir (Wrenn vd., 2019, s.
121). Demografik arastirmacilar ilerleyen on yillarda ortaya cikacak isgiicii daralmasi ve
yasli bakim yiikiinii 1990’lardan itibaren sistematik bi¢cimde kayit altina almistir. Politika
ylrirlitkte kalsa da 1980’lerin basinda one siiriilen demografik gerekgceler, birikimli
veriler karsisinda giderek daha fazla sorgulanir hale gelmistir. 29 Aralik 2001'de kabul
edilen ve 1 Eyliil 2002'de yiiriirliige giren Zhonghua Rénmin Gonghégud rénkou yii jthua
shéngyu fa PEARHNEAOSITHRIEEE [Niifus ve Aile Planlamast Kanunu] bu
dontisimiin hukuki gergevesini belirlemistir. Kanun tek ¢ocuk sinirin1 kaldirmamis olsa
da eslerden birinin tek ¢ocuk olmasi ya da ilk ¢ocugun engelli dogmas: gibi belirli
kosullarda ikinci ¢ocuk hakki tanimustir. Bu diizenleme, birikmis demografik sorunlara
verilen kademeli bir yanit1 yansitmaktadir (Hesketh vd., 2005, s.1171).

2002 sonrasinda ikinci doguma yonelik kisitlamalar kademeli bi¢cimde gevsetilmistir. Her
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iki esin de tek ¢ocuk oldugu durumlarda taninan ikinci ¢ocuk izni zamanla eslerden
birinin tek ¢ocuk olmasi kosuluna indirgenmis, bu siire¢ 2013 kismi serbestlesmesiyle
somut bir hukuki ¢erceveye kavusmustur. Otuz yili askin siire boyunca dogurganlig:
siirlandirmay1 temel hedef olarak benimseyen politika gercevesi, bu noktada ilk kez
tersine igslemeye baglamistir.

3. 2015-2021 iki Cocuk Politikasindan U¢ Cocuk Diizenlemesine

1980'de ilan edilen tek ¢ocuk politikasi, Cin'in demografik tarihinde esi goriilmemis bir
deneydir. Otuz bes yil boyunca yiiz milyonlarca ailenin dogum kararini dogrudan
belirleyen bu uygulama, niifus artisgin1 denetim altina alma hedefine biiyiik olgiide
ulasmustir. Ancak bu basari, beraberinde dngoriilmeyen sonuglar getirmistir. Hizlanan
niifus yaslanmasi, daralan isgiicli ve dogumda derinlesen cinsiyet dengesizligi,
politikanin tasarlandigi dénemde hesaba katilmayan yapisal sorunlar olarak 2000'li
yillardan itibaren belirginlesmistir. Bu kosullar altinda merkezi yonetim, 2013'te kismi bir
esnemeyle baslayan ve kademeli bigimde genisleyen bir serbestlesme siirecine girmistir.

Chengdu Ticaret Gazetesinin 17 Eyliil 2005 tarihli haberinde aktarilan resmi verilere
gore, 2004 yilina ait resmi veriler aktarilmistir. Resmi verilere gore niifusun dogal artis
hiz1 binde 5,87'ye gerilemis, bu oran 2000 yilina kiyasla 1,71 puanlik bir diisiise karsilik
gelmistir. Kadinlarin toplam dogurganlik hiz1 yaklasik 1,8 olarak dlgiilmistiir (Woégud
shengyu jinrtu shijie di shuiping, 2005). Bu rakamlar, Cin'in diisiik dogurganlik {ilkeleri
arasina girdigini belgelemistir. Dogurganligin bu denli hizli gerilemesi, niifus kontrolii
hedeflerinin asildigina ve politikanin demografik sonuglarinin yeniden degerlendirilmesi
gerektigine dair ilk somut gostergeler arasindadir. Diisen dogurganlik tek basina ele
alinamaz, es zamanli hizlanan niifus yaslanmasi bu tablonun ayrilmaz ikinci boyutunu
olusturmaktadir. Guangming Ribao Y¢BAH#R [Guangming Giinliigii]'niin 9 Nisan 2012
tarihli haberinde aktarilan verilere gore 2011 yili sonu itibariyla Cin anakarasinda 60 yas
ve {izeri niifus 185 milyona ulasmis ve toplam niifusun yiizde 13,7'sini olusturmustur. 65
yasg ve lizeri niifus ise 123 milyona ¢ikarak toplam niifusun yiizde 9,1'ine kargilik gelmistir
(Zhang, 2012, 5.6). Bu rakam, Avrupa'daki toplam yash niifusu geride birakmaktadir. iki
veri birlikte okundugunda, 2000'1i yillarin ortasindan itibaren Cin'in es zamanl iki
demografik baskisi olan hizli dogurganlik diisiisii ve hizlanan niifus yaslanmasiyla kars1
karsiya kaldigr goriilmektedir. Demografik baskmin tiglincii boyutu ise evlilik
piyasasinda kendini gostermistir. Sun Weihong FIMHZL ve Tan Yuanfa BT nin
analizine gore 1989-2009 yillar1 arasinda Cin'de ilk evlilik piyasasindaki cinsiyet orani
biiyiik o6l¢iide 100 civarinda seyretmis, evlenme cagindaki erkek ve kadin sayilar
arasinda gorece dengeli bir yap: korunmustur. 2011'den itibaren bu denge bozulmaya
baglamustir. Tk evlilik piyasasindaki cinsiyet orani 2011-2014 arasinda her yil artis
kaydetmis ve 100'lin belirgin bigimde tizerine ¢ikmistir. Bu egilim, tek ¢ocuk politikasmnin
dogumda yarattig1 cinsiyet dengesizliginin evlilik piyasasma yansimasinin 2010larmn
basinda somutlastigini gostermektedir (Sun & Tan, 2015, s. 83).

Bu demografik tablonun yalnizca istatistiksel bir boyutu yoktur, tek ¢ocuk politikasinin
bireysel ve toplumsal maliyeti de giderek goriiniir hale gelmistir. Demografi uzman1 Yi
Fuxian S E%, 1975-2010 yillar1 arasinda tek ¢ocuklu aile sayisinm 218 milyon arttigini
hesaplamis, yas yapisi, cinsiyet dagilimi ve 6liim oranlarina dayanan projeksiyonlarina

gore yakin gelecekte yaklasik 10 milyon ailenin tek ¢ocugunu yitirecegini dngérmiistiir
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(Yi, 2007, s. 115). Bu rakam, politikanin demografik mirasini soyut istatistiklerden ¢ikarip
somut bir toplumsal gerceklige doniistiirmektedir.

Diisiik dogurganlik, hizlanan yaslanma ve evlilik piyasasindaki cinsiyet dengesizligi gibi
sebepler merkezi yonetimi politika gercevesini yeniden degerlendirmeye yoneltmistir.
2007 yilinda, merkezi yonetim aile planlamasi politikasinda bir diizenleme yapilmasi
yoniinde hazirlik siirecini baglatmis ve bu konu 2009 yilinda resmi politika giindemine
alinmugstir. 2010 yili basinda donemin Devlet Niifus ve Aile Planlamasi Komisyonu
tarafindan yayimlanan Gudjia rénkou fazhan "shi'er wii" guthua jibén silu (zheéngqia
yijian gio) ERAORRE"+"H"MLIEREE (EKRENF) [Ulusal Niifus Gelisimi
On Ikinci Bes Yillik Plani Temel Cergevesi (Taslak)] belgesinde (National Population and
Family Planning Commission of China, 2010), eslerden birinin tek ¢ocuk oldugu ailelerin
ikinci ¢ocuk sahibi olabilmesine izin verilmesine yonelik politika denemelerinin temkinli
bigimde hayata gecirilmesi gerektigi agik¢a ifade edilmistir. 2010 yilinin Kasim ay1
bagslarinda, eslerden birinin tek ¢ocuk olmas: kosuluyla iki ¢ocuk sahibi olunmasina
imkan tantyan politikanin uygulama plan1 biiyiik 6l¢iide sekillenmis ve dénemin Devlet
Niifus ve Aile Planlamasi Komisyonu tarafindan Devlet Konseyi'ne sunulmustur. Ancak
ayn1 donemde gergeklestirilen Altinci Ulusal Niifus Sayimi yorumlanmas: siirecindeki
tartismalar bu stireci sekteye ugratarak s6z konusu politika giindemini askiya almistir.
Bu durum, Mart 2013'te Devlet Konseyi, Devlet Niifus ve Aile Planlamasi Komisyonu ile
Saglik Bakanlhgi'mi birlestirerek Ulusal Saglik ve Aile Planlamasi Komisyonu'nu
kurmustur. Kurumsal yeniden yapilanmanin tamamlanmasinin ardindan eslerden
birinin tek ¢ocuk olmasi kosuluyla ikinci ¢ocuga izin veren politika yeniden giindeme
alimmis ve Kasim 2013'te resmen kabul edilmistir (Chinese Communist Party Central
Committee, 2013, mad. 46).

Kasim 2013'te toplanan CKP 18. Merkez Komitesi Ugiincii Genel Kurulu, Guanyt
quénmian shénhua gdigé rudgan zhongda wenti de juéding IR TFLEFLKE
ETEXNEOTAIRE [Reformlarmn Kapsaml Bigimde Derinlestirilmesine Hi@kin Bazi
Onemli Meselelere Dair Karar]'1 kabul etmistir. 1978'deki 11. Merkez Komitesi Uciincii
Genel Kurulu'ndan bu yana en kapsamli reform belgesi olarak degerlendirilen bu karar,
niifus politikasini ekonomik ve sosyal reform giindeminin ayrilmaz bir pargas1 olarak
konumlandirmaktadir. Karar, niifus politikasinda on yili agkin siiredir siiregelen
tartismayr hukuki bir cerceveye kavusturmustur. Kararda aile planlamasmin temel
devlet politikas1 olarak siirdiiriilmesi, eslerden birinin tek ¢ocuk olmas1 halinde giftlere
iki ¢ocuk hakki taninmasi ve dogurganlik politikasinin kademeli olarak uyarlanarak
niifusun uzun vadeli dengeli gelisiminin saglanmasi hiikiimleri yer almistir.

Ekim 2015'te kabul edilen Zhonggong zhongyang guanyu zhiding gudmin jingji hé
sheéhui fazhan di shisan gé wiinidn guihua de jianyi FHEFPREFHIEEREFNHSE
BE+="RFEMIAIEIN [Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin On Ucgiincii Bes
Yillik Planinin Hazirlanmasma fliskin Oneri] (Chinese Communist Party Central
Committee, 2015, mad. 37), niifus meselesini yalnizca dogum sayisiyla smurli bir
cercevede ele almamistir. Belgede aile planlamasimnin temel devlet politikas1 olarak
siirdiiriilecegi belirtilmistir. Tiim ciftlere iki gocuk hakk: taniyan kapsaml diizenlemenin
iilke genelinde hayata gecirilecegi hitkkme baglanmigtir. Bunun yani sira tireme saghigi ile
anne ve ¢ocuk sagligi hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, okul 6ncesi bakim imkanlarmin
artirilmasi ve 6nceki uygulamalar nedeniyle maddi ya da sosyal giicliik yasayan ailelere
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destek saglanmasi belgenin kapsamina alinmistir. Bu diizenlemeyle niifus politikasi,
dogurganlik sinirlarinin belirlenmesinden sosyal hizmet ve refah uygulamalarina uzanan
daha genis bir politika alanina tasinmustir. Aralik 2015'te yiiriirliige giren Niifus ve Aile
Planlamas1 Kanunu degisikligiyle bu diizenleme hukuki zemine kavusmus, 1 Ocak
2016'dan itibaren tiim ciftler ikinci ¢ocuk hakkindan yararlanmaya baslamistir.

CKP Merkez Komitesi Besinci Genel Kurulu'nda tiim iftlere iki ¢ocuk hakk: taniyan
kapsamli diizenlemenin 1 Ocak 2016'dan itibaren yfiriirliige girecegi karara baglanmaistir.
Kentsel-kirsal yerlesim farki, etnik kdken ya da toplumsal statii gozetilmeksizin tiim
haneleri kapsayan bu diizenleme Quénmian ér hai £ [Kapsamli Tki Cocuk] yani
eslerin aile ge¢gmisinden bagimsiz olarak tiim ¢iftlere kosulsuz bigimde taninan iki ¢ocuk
hakki olarak adlandirilmaktadir. Bu diizenlemeyi anlamlandirabilmek i¢in 2013'te hayata
gecirilen 6nceki adima bakmak gerekmektedir. 2013 Ugiincii Genel Kurulu'nda kabul
edilen eglerden yalnizca birinin tek ¢ocuk olarak yetismis olmasi kosuluyla ikinci ¢ocuga
izin veren diizenleme Dandu ér hai #.4h —% [Tek Ebeveynli ki Cocuk] politikasi 2014
yilindan itibaren eyalet ve sehir diizeyinde asamali bi¢cimde yiiriirliige girmistir. Bu
politikada iki ¢ocuk hakkindan yararlanabilmek igin ciftlerden birinin tek ¢ocuk olarak
bliylimiis olmasi sarti aranmustir. Her iki esin de kardesi olan haneler bu haktan
yararlanamamustir. Dolayisiyla bu diizenlemenin toplumsal kapsami yapisi geregi sinirl
kalmistir. Kapsamli iki ¢ocuk diizenlemesi ise bu 6n kosulu biitiiniiyle kaldirarak iki
¢ocuk hakkini eslerin bireysel aile ge¢misinden bagimsiz olarak tiim ciftlere esit bigimde
tarumustir. Iki diizenleme (Chinese Communist Party Central Committee & State Council,
2016, mad. 7) birlikte degerlendirildiginde, 2013'ten 2016'ya uzanan siirecin tek ¢ocuk
politikasindan kapsamli bir serbestlesmeye gecisin kademeli hukuki ¢ergevesini
olusturdugu goriilmektedir. Bu siiregte niifus politikasinin odagi da degismistir.
Dogurganligi sayisal olarak sinirlandirmayi esas alan geleneksel yaklasim, niifusun uzun
vadeli dengeli gelisimini ve ekonomik-toplumsal kalkinmayla uyumunu 6nceliklendiren
bir ¢ergeveye yerini birakmustir.

1 Ocak 2016'da yiiriirliige giren kapsamli iki ¢ocuk politikast kisa vadede smirli bir
demografik etki yaratmistir. Toplam dogurganlik hiz1 2016'da 1,79'a ve 2017'de 1,88'e
yiikselmis, dogum oranlar: sirasiyla binde 13,57 ve binde 12,64 olarak gerceklesmistir
(Zhai & Jin, 2023, s. 489). Ancak bu artis kalict olmamuistir. Politikanin etkilerinin
zayiflamasiyla TFR 2017'deki 1,88 degerinden 2018'de 1,58'e diismiis, 2020'de ise 1,3'e
gerilemistir. Bu diisiisiin arkasinda yalnizca politikanin kapsami degil, dogurganlik
kararlarmi dogrudan belirleyen yapisal etkenler yatmaktadir. Hizla artan konut
maliyetleri, yiiksek egitim harcamalari, yetersiz ¢ocuk bakim altyapisi ve kadinlarin
isglicline artan katilimi ikinci ¢ocuk sahibi olmayi1 ekonomik agidan giderek daha
maliyetli kilmistir. Kapsamli iki ¢ocuk politikasinin TFR'yi kisa vadede 0,3 puan artirsa
(Yang vd., 2018) da bu katkinin yapisal kosullar bu katkiy1 kisa siirede gegersiz kilmustir.

4. 2021 ve Sonras1 U¢ Cocuk Politikasi ve Yapisal Kisitlar

Kapsamli iki ¢ocuk politikasinin 2016'da hayata ge¢mesinin iizerinden hentiz bes yil
gecmisken Cin yeni bir politika karariyla kars: karsiya kalmistir. 2020 Niifus Sayimi
verileri bu hizli doniisiimiin gerekgesini agiklamaktadir: TFR 1,3'e gerilemis, yash
niifusun pay1 artmus, yillik dogum sayisi 12 milyona diismiistiir. Iki ocuk politikasinn
dogurganlik tizerindeki etkisi 2017'den itibaren hizla zayiflamis, yapisal etkenler yasal
izinlerin 6niine ge¢mistir. Bu demografik tablo, 31 May1s 2021'de toplanan CKP Merkez
Siyasi Biirosu'nun {i¢ ¢ocuk kararmi gerekli kilmistir.
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S6z konusu karar Guanyu youhua shéngyu zhéngce ctijin rénkéu changji junhéng fazhan
de juéding XFMHEBBERIEHAOKPIYEAREIRE [Nifus Politikasmn
Optimize Edilmesi ve Niifusun Uzun Vadeli Dengeli Gelisiminin Tesvik Edilmesine Dair
Karar] (Chinese Communist Party Central Committee & State Council of the People's
Republic of China, 2021, mad. 8, 23, 24) bashgmn tasimakta ve iki ¢ocuk politikasinin
demografik baskilar1 gidermekte yetersiz kaldigini resmi diizeyde kayit altina
almaktadir. Tek g¢ocukla baslayip iki gocuga evrilen siireg, bu diizenlemeyle birlikte yeni
bir asamaya girmistir. Onlarca yi1l dogurganligi kisitlamaya dayanan niifus politikasi
anlayis1 koklii bir doniisiime ugramistir. Karara gore ii¢ gocuk diizenlemesi salt sayisal
bir genislemeyle sinirh kalmamus, buna paralel olarak dogumla iligkili hak ve destekler
de kapsamli bicimde yeniden ele alinmustir. Kararda, iki ¢ocuk politikasina gegisten 6nce
yalnizca tek ¢ocuk sahibi olan ailelerin mevcut tegviklerden yararlanmay: siirdiirecegi
belirtilmistir. Kirsal kesimlerde planli dogum politikas1 gercevesinde iki kiz gocugu
bulunan haneler i¢in ayn1 uygulamanin gecerliligini koruyacagi hiikiim altina alinmustir.
Ote yandan 6nceki politika doneminde ekonomik veya toplumsal giicliikle karsilasan
aileler i¢in daha kapsamli destek mekanizmalarinin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

2021 yilinda yiiriirliige giren Niifus ve Aile Planlamas: Kanunu degisikligi dnceki dénemin
genel cercevesini korumakla birlikte destek kapsamimi genisletmistir. Dogum izni
diizenlemeleri, ¢ocuk bakim hizmetleri, vergi indirimleri ve konut destekleri bu
kapsamin somut bilesenlerini olusturmaktadir. 1980'den bu yana dogurganlig:
kisitlamay1 esas alan niifus politikas;, 2021 itibariyla dogurganhgi artirmay:
amaclamustir.

Bu kararin arka planinda siiregelen dogurganlik diisiisii ve yaslanan niifusun sosyal
giivenlik sistemi {izerinde yarattig1 artan yiik iki temel etken olmustur. Politikanin temel
hedefleri diisiik dogum oranlarinin éniine ge¢mek ve niifus yapisindaki dengesizlikleri
gidermek olarak belirlenmistir. (Zhu, 2023, s.2, aktarildig1 kaynak: Karacadagli & Gorez,
2025, s. 197). Diizenleme ayni zamanda tek cocuklu ailelerin O6nceki doénemden
kazanilmis haklarin1 koruma altina almis ve yerel idarelere bu ailelere yonelik sosyal
destek yiikiimliiliikleri yiiklemistir.

Ug ¢ocuk politikasinin 2021'de hayata ge¢cmesinin ardindan dogum sayilarinda beklenen
artis gerceklesmemistir. Ulusal Istatistik Biirosu verilerine gore (National Bureau of
Statistics of China, 2023) 2022 yilinda Cin’de yillik dogum sayis1 9,56 milyon olarak
gerceklesmis, niifus artis hiz1 %o-0,60 seviyesine gerilemis ve iilke 61 yil aradan sonra ilk
kez niifus kayb1 yasamistir (National Bureau of Statistics of China, 2023).

Bu diisiisiin arkasinda yalnizca politikanin kapsam: degil, dogurganlik kararlarini
dogrudan belirleyen yapisal etkenler bulunmaktadir. Literatiirde, artan konut
maliyetleri, yiikselen ¢ocuk yetistirme ve egitim giderleri, yetersiz ¢ocuk bakim
hizmetleri ve kadinlarin isgiiciine katilimindaki artisin Cin'de dogurganhk diisiisiinii
belirleyen temel yapisal faktorler oldugu vurgulanmaktadir (Chen & Guo, 2022; Wrenn
vd., 2019; Wu vd., 2012). Bunlara ek olarak evlenme oranlarindaki belirgin diisiis de
dogurganlik iizerinde dogrudan bir bask: olusturmaktadir. 2022 yilinda yalnizca 6,835
milyon ¢ift evlenmistir, bu rakam 2013'teki yaklasik 13 milyonluk zirvenin yarisina
karsilik gelmektedir (Ministry of Civil Affairs of the People's Republic of China, 2023, s.
13). Ug cocuk politikasinin etkisini degerlendiren arastirmalar, yasal izinlerin tek bagina
dogurganhigi tersine ceviremeyecegini ortaya koymaktadir. Tki ¢ocuk hakkindan
yararlanan iki cocuklu hanelerde {igiincii cocuk sahibi olmak isteyen ciftlerin orani yiizde
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2,75 ile son derece sinirli kalmistir (Shi vd., 2022, s. 17). Bu tablo, politikanin demografik
mirasmni gidermekte yetersiz kaldigim1 ve dogurganlik krizinin yalnizca hukuki
diizenlemelerle degil, kentlesme, refah sistemi ve toplumsal cinsiyet rolleri gibi koklii
yapisal doniisiimlerle birlikte ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Cin'in dogurganlik politikasinin 1980'den 2021'e uzanan doénemi, devletin niifusu
yonetme anlayisinin tam bir doniisiim gegirdigini belgeler niteliktedir. Tek ¢ocuk
politikasinin ilan edildigi donemde temel sorun niifus fazlaligrydi. Otuz yil sonra ayni
devlet, yetersiz dogurganlikla miicadele edebilmek igin tesvik mekanizmalar1 insa etmek
zorunda kalmistir. Ancak bu tarihsel siire¢ yalnizca politika tercihlerinin degil,
kentlesme, sanayilesme ve toplumsal modernizasyonun birlikte iirettigi yapisal bir
dontistimiin  tGrtintidiir. Yasal izinlerin ve mali tesviklerin dogurganlii tersine
¢evirememesi, niifus politikasinin arttk yalnizca bir demografik yonetim meselesi
olmadigini refah devleti kapasitesi, cinsiyet esitligi ve kentsel yasam kosullariyla
dogrudan baglantili bir toplumsal sorun haline geldigini gostermektedir.

Sonug

Bu ¢alisma, Cin'in dogurganlik politikalarindaki doniistimii birbirinden kopuk mevzuat
degisiklikleri olarak degil, devletin niifusu bir yonetim nesnesi olarak kurma bicimindeki
tarihsel kaymanin yansimalar: olarak okumustur. Foucault'nun biyopolitika kavrami bu
okumaya kuramsal bir zemin saglamaktadir: devlet, niifusun biyolojik yeniden tiretimini
kalkinma hedefleriyle birlestirerek hem kisitlayici hem de tesvik edici politika araglarina
basvurmustur. Tek c¢ocuk uygulamasindan ii¢ ¢ocuk politikasina uzanan siire¢ bu
gercevede yalnizca bir demografik tercih degisikligi olarak degil, devletin niifus
tizerindeki yonetim anlayisinin yeniden bigimlenmesi olarak degerlendirilmelidir.

Kalkinmaci devlet perspektifinden bakildiginda s6z konusu doéniisiim daha da belirgin
bir anlam kazanmaktadir. Cin, 1980'lerde sanayilesme siirecinin gerektirdigi demografik
yapiy1 inga etmek amaciyla dogurganlhig: kisitlamis; ancak emek piyasasinin ve sosyal
giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligi tehlikeye girdiginde ayni miidahaleci kapasiteyi
bu kez dogurganlig: tesvik etmek yoniinde kullanmigtir. Bu durum, niifus politikasinin
ekonomik biiyiime stratejisiyle olan yapisal bagini agik¢a ortaya koymaktadir.

Ancak calisma gostermistir ki hukuki gergevenin doniisiimii tek basina demografik
sonuglart  belirlememektedir. =~ Sosyal yeniden iiretim  kurami agisindan
degerlendirildiginde, dogurganhk kararlar1 yalnizca bireysel tercihlerle degil, bakim
emeginin nasil orgiitlendigiyle, bu emegin kime yiiklendigiyle ve kamusal destek
mekanizmalarinin ne o0l¢lide islevsel olduguyla dogrudan iligkilidir. Tek g¢ocuk
politikasinin ataerkil cinsiyet tercihleriyle catismasi cinsiyet segici uygulamalara ve
evlilik ¢agindaki niifusta belirgin bir cinsiyet dengesizligine yol agmistir. Devlet-
feminizm iligskisi baglaminda ele alindiginda ise kadinlarin egitim ve istihdam alanindaki
kazanimlarmin ¢ocuk sahibi olma kararini dogrudan etkiledigi goriilmektedir: ekonomik
agidan giiglenen ve mesleki yasama dahil olan kadinlar i¢in dogurganlik, devletin
belirledigi yasal smurlardan ¢ok gilindelik yasamin yapisal kosullar1 tarafindan
sekillenmektedir. Kentsel konut maliyetleri, egitim harcamalar1 ve evlilik pratiklerinin
getirdigi ekonomik yiik bu kosullarin somut goriiniimleridir.

Bununla birlikte ¢alismanin odag: merkezi politika rejiminin déniisiimii oldugundan, bu
toplumsal ve ekonomik dinamikler analitik bir ¢ergeve olarak konumlandirilmis; ayrintih
bir ampirik incelemenin konusu yapilmamuistir. Tek ¢ocuk politikasinin ataerkil yapiyla

Journal of the Human and Social Science Researches | ISSN: 2147-1185 |www.itobiad.com



itobiad- Research Article » 1785

catismasindan dogan cinsiyet dengesizligi, kadinlarin sosyoekonomik konumundaki
dontistimiin evlilik ve dogurganhik kararlari iizerindeki etkileri ile kentsel yasam
maliyetlerinin yarattig1 yapisal baskilar, niifus politikasinin toplumsal zeminini anlamak
agisindan belirleyici 6neme sahiptir. Bu basliklarin ilerleyen calismalarda ampirik
verilerle derinlemesine ele alinmasi, Cin'in demografik doniisiimiine iligkin literatiire
onemli katkilar saglayacaktir.

Bu saptama, niifus politikasini salt bir demografik yonetim meselesi olarak ele almanin
sinirlar1  ortaya koymaktadir. Devletin dogurganhik kararlar1 tizerindeki etkisi,
toplumsal yeniden tiretimin ekonomik ve kiiltiirel kosullariyla karsilastiginda belirgin
bigimde simirh kalmaktadir. Tiirkge akademik yazinda Cin niifus politikasinin bu tarihsel
derinlikte ve teorik genislikte ele alindig1 calismalarin smirh oldugu diistiniildiigiinde,
bu ¢alismanin temel katkisi politika degisimini devlet-toplum iliskisindeki doniisiim
baglamina ve ilgili kuramsal tartismalara oturtmasidir. Yerel uygulama farkliliklari,
mikro diizeyde aile davraniglar: ve cinsiyet rejiminin doniisiimii ilerleyen arastirmalarin
giindemine taginmasi gereken bagliklardir.

Bu saptama, niifus politikasini salt bir demografik yonetim meselesi olarak ele almanin
smirlarmi ortaya koymaktadir. Devletin dogurganlik kararlar1 {izerindeki etkisi,
toplumsal yeniden {iretimin ekonomik ve kiiltiirel kosullariyla karsilastiginda belirgin
bigimde simirhi kalmaktadir. Tiirkge akademik yazinda Cin niifus politikasinin bu tarihsel
derinlikte ve teorik genislikte ele alindig1 calismalarin smirh oldugu diistiniildiigiinde,
bu calismanin temel katkisi politika degisimini devlet-toplum iliskisindeki doniisiim
baglamina ve Niifus
uygulamadaki gesitliligi ise kendi basina kapsamli bir arastirma giindemini zorunlu kilan
ayr1 bir meseledir; etnik azinliklara yonelik politika farkliliklari, kamu gorevlileri ile
tarim ya da kayit disi sektor calisanlari arasindaki yaptirnm mekanizmalarmdaki
ayrimlar, yerel uygulama farkliliklar1 ve mikro diizeyde aile davranislari ilerleyen

ilgili kuramsal tartismalara oturtmasidir. politikasinin

arastirmalarin giindemine taginmasi gereken bagliklardir.
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