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IS SOZLESMESI ILE CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
BAGLAMINDA iSSiZLiK ODENEGINDEN YARARLANMA SARTLARI*

Conditions for Receiving Unemployment Benefits under Unemployment Insurance Law

Arkin GUNAY"
Eda DONER™
(074
Issizlik sigortasi, ¢alisma iradesi, yetenegi, saghk durumu ve mesleki yeterliligi bulunmasima ragmen, kendi istek
ve kusuru diginda isini kaybeden, is s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin, issizlik nedeniyle ugradiklar gelir kaybini
belirli bir siire ve olgiide telafi etmeyi amaglayan, sigortacilik esaslarma dayali zorunlu bir sosyal giivenlik
uygulamasidir. Issizlik 6denegi ise 4447 say1l Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda, sigortal issizlere, Kanun’da
ongoriilen siire ve miktarlarda yapilan parasal yardimi ifade etmektedir. Bu ¢alismada, igsizlik 6denegine hak
kazamlabilmesi i¢in gerekli kosullar ele almmustir. Sigortalinin Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yer almast,
ongoriilen siirede prim 6demis olmasi, is s6zlesmesinin Kanun’da belirtilen nedenlerle sona ermesi, hak diisiiriicii
sebeplerin bulunmamasi, is sozlesmesinin askiya alinmamus olmasi, Tiirkiye Is Kurumu’na siiresi icerisinde
bagvuruda bulunmasi ve sigortalinin ¢aligmaya istekli ve elverisli olmasi aranan sartlar arasinda yer almaktadir.
S6z konusu bu kogullarin tamammin birlikte ger¢eklesmis olmasi halinde sigortal issizlik ddenegine hak kazanmig

olacaktir.
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ABSTRACT

Unemployment insurance is a compulsory social security mechanism based on insurance principles, which aim to
compensate, for a limited period and to a certain extent, thein come loss suffered by insured individuals who become
unemployed despite having the willingness, ability, health and Professional qualifications to work, and who lose
their jobs through no fault or will of their own. Unemployment benefit, on the other and, refers to the monetary
payments made to insured unemployed individuals within the scope of the Unemployment Insurance Law No 4447,
in the amounts and for the durations prescribed by the law. This study examines the conditions required to qualify
for unemployment benefits. Accordingly, the insured individual must be covered by the Unemployment Insurance
Law, have paid Contributions for the prescibed period, have their employment contract terminated for reasons
specified by law, not be subjesct to any disqualifying circumstances, not have their employment contract suspended,
apply to the Turkish Employment Agency within the statutory period, and be willing and able to work. Where all
the seconditions are fulfilled cumulatively, thein sured individual shall be entitled to receive unemployment

benefits.

Keywords: Unemployment, Unemployment Insurance, Unemployment Benefits, Benefit Conditions.

GIiRiS

Is hayatinda iicret, bagimli ¢alisan konumunda olan iscilerin en énemli gelir kaynagini olusturur.
Gergekten bir iste caligmak, kisinin ekonomik ve sosyal yasamini ikame etmesinin en temel sartidir.
“Caligma istek ve yetenegine sahip olup, mevcut ¢alisma ve ticret kosullarina gére emegini arz ettigi halde
uygun bir i bulamayan” calisanlarin halini belirten igsizlik olgusu, c¢aligmayan bir kimseyi gecim

olanaklarindan mahrum birakmaktadir ve gagimizin en énemli soysa-ckonomik sorunlarindan birisidir'.

Sosyal giivenlik hukukunda issizlik riskinin ilk olarak ekonomik (parasal) etkisi onem arz
etmektedir. Zira igsizlik riski, emek gelirinin elde edilmesini dnleyen diger sosyal risklerle (hastalik,
engellilik vs.) aym sonuglari dogurur. Issizligin maddi olmayan etkileri de kisi icin dnemli sorunlar ortaya
cikarir. Issizlik, dncelikle issiz kalan bir kimsenin topluma faydasiz bir insan oldugu hissini dogurur. Keza
issizlik issiz kalanlarmn hayatina korkuyu getirir ve bu korkudan da toplumsal 6fke meydana ¢ikar®. Ayrica
is¢iyi ekonomik giivensizlik ortamina siiriikleyen issizlik, asir1 bor¢glanma, baskasina yiik olma ve zorunlu
gereksinimlerinden kisinti yapma tehlikesini beraberinde getirir ve ¢alisan bir kimseyi bunlardan yoksun

birakmak, onurunu ve 6zgiirliigiinii de yok etmek anlamina gelir®.

! Ayrmtili bilgi i¢in bkz. HARTMANN, s. 15; BEVERIDGE, section 52; BIRKAN, s. 4 vd.; BASTERZI, s. 1 vd. ; GUZEL,
s. 38 vd.; OZKARACA, s. 4 vd.; USAN, s. 345 vd.; ANDAG, s. 40 vd.; SARAC, s. 1; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s.
772 vd.; TUNCAY, EKMEKCI, s. 320 vd.; SAKAR, s. 293 vd.; KORKUSUZ, UGUR, s. 393.; YARDIMCIOGLU, s. 7 vd.;
BAL BEKTAS, Yararlanma Kosullari, s. 560.

2 BEVERIDGE, section 52.
3 HARTMANN, s. 19; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 774.
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Issizlik, her iilkede oldugu gibi lilkemizde de toplumun en énemli sosyoekonomik sorunlarindan
birini olusturmaktadir. Issizlik sorununun tamamen ortadan kaldirilmas: miimkiin olmamakla birlikte, bu
durumun yol agtigi maddi kayiplarin telafi edilmesi sosyal hukuk devletinin temel sorumluluklari arasinda
yer almaktadir®. Bu ¢ercevede issizlik sebebiyle ortaya ¢ikan gelir kaybinin telafi edilmesi ile bireylere
asgari diizeyde ekonomik giivence saglanma amaciyla 1999 yilinda 4447 Sayil issizlik Sigortas1 Kanunu®
ile igsizlik sigortasi sistemi ayr1 bir bigimde diizenlenmistir. Bir diger ifadeyle bu sigorta kolu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu® kapsami diginda birakilarak bagimsiz bir sigorta dal
olarak diizenlenmistir. Her ne kadar bu sigorta kolu ayr1 bir Kanunda diizenlenmis olsa bile, uygulama alani
ile tescil, primlerin tahsili gibi konularda 5510 sayili Kanun ile baglantili 6nemli diizenlemeler
icermektedir’. Tiirk hukukunda, 4447 sayili Kanun’a ve ogretiye gore issizlik sigortasi, “caligma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, bir iste c¢aligirken, igini kaybeden sigortalilara igsiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli siire ve 6lgiide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet

gosteren zorunlu sigortay1” ifade etmektedir®.

Alman Hukukunda ise, 1998 yilindan beri yiiriirliikkte olan Sosyal Giivenlik Kanunu’nun {iglincii
kitab1 (SGB 1III) kapsaminda’ ve istihdam tesvik hukuku (Arbeitsférderungsrecht) baglaminda, issizlik
ddenegi 6zel olarak diizenlenmistir (§ 136-§ 164). Isvicre Hukukunda ise, 1983 tarihinden beri yiiriirliikte
olan, Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun (Arbeitslosenverischerunggesetz, AVIG)'® ikinci béliimiinde issizlik
sigortast yer almistir ve is sdzlesmesi ile bagimli ¢alisanlar issizlik sigortasi kapsamina girmektedirler (

AVIG, Art. 10, 1).

Issizlik sigorta kolunun temel islevi, gegici bir siire issiz kalan sigortaliya, iicret gelirinin telafisine
yonelik, “issizlik 6denegi” (Arbeitslosengeld/ Arbeitslosenentschiadigung) adi altinda parasal bir yardimin
yapilmasidir'!. Bu sigorta kolunun gelir giivencesi saglama islevi yaninda, issizlerin yeni bir is edinmeleri
ve onlarin mesleki egitim gérmelerini saglayici islevleri de giiniimiizde 6nem tagimaktadir'?. Bu baglamda

sigortal1 kisi, igsizlik riskiyle karsilagmasi halinde ¢alisma déneminde primlerini diizgiin 6demis olmak

4+ BASTERZILs. 1.
5 R.G, 08.09.1999, 23810.
6 R.G. 16.06.2006,26209.

7 CENTEL, Sosyal Giivenlik, s. 334; Ozellikle issizlik sigortasimin finansmanina yonelik elestiriler icin bkz. ALPER, 4447
Sayili Kanun, s. 129 vd.

8 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu madde 47 (c) bendi. Ayrica bkz. OZKARACA, s. 14; CENTEL, Issizlik Sigortas, s.
11.

9 Dritte Buch Sozialgezetzbuch (SGB IlI), 24 Marz 1997, BGBI, I S. 594,595.
Bundesgesetz iiber die obligtorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung, AS 1982, 2184.

1 WIDMER, s.337-338.; ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 136, Rn. 1; LEU, s. 261;
KORKUSUZ, UGUR, s. 394.; LIMONCUOGLU, s. 84-85.; YIGIT, s. 46 vd.

12 BASTERZI, s. 201; OZKARACA, s. 15; KORKUSUZ, UGUR, s. 394; LIMONCUOGLLU, s. 90.
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sartiyla ticret kaybini karsilayacak gelire issizlik sigortasi ile kavusacaktir. 4447 sayili Kanun kapsaminda,
sigortalilara sadece issizlik 6denegi saglanmamakta, bu ddenek disinda, 5510 sayili Kanun geregince
o0denecek sigorta primleri ile yeni bir is bulmalarini kolaylastirmaya yonelik meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimleri olmak iizere ¢esitli edim ve hizmetler de saglanmaktadir. (IsSK m. 48/6, b, ¢ ve d

bentleri).

Isvigre Hukukunda ( AVIG, Art. 8), sigortalinm, igsizlik 6deneginden/tazminatindan
yararlanmasinin sartlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca, sigortalinin igsizlik 6denegine
hak kazanabilmesi i¢in yedi kosul dngdriilmiistiir. Bu kosullardan birini bile yerine getiremez ise, sigortal
igsizlik ddeneginden yararlanamayacaktir'>. Oncelikle, sigortali tamamen veya kismen igsiz olmalidir
(AVIG Art. 10). Hesaplanabilir bir is/gelir kayb1 yasamis olmalidir (AVIG, Art. 11)'. Isvicre’de yasal
olarak ikamet etmelidir (AVIG, Art. 12). Zorunlu egitim siiresini tamamlamig, emeklilik yasina ulasmamig
ve Kurumdan yashilk ayligi almiyor olmalidir. Adaylik siiresini (AVIG Art. 13)', referans siire
(Rahmenfrist) igerisinde'® yerine getirmis veya katki pay: siiresini yerine getirmekten muaf tutulmus
olmalidir'’. Is bulmaya hazir ve ¢alismaya uygun bir durumda olmalidir (Vermittlungsfihigkeit)'®. Yetkili
kurumlarm denetim kurallarma uygun davranmis olmahdir (AVIG, Art. 17)'°. Bunun haricinde, getirilen
ozel hitkkme gore ise (AVIG, Art. 29/1), Kurum sigortali ¢alisanin kendi hatasi olmadan is kaybi1 donemine
yonelik onceki igverenden ticret veya ilgili hiikkiim (AVIG, Art. 11/3) kapsaminda bir tazminat hakki olup

13 WIDMER, s. 336 ; LEU, s. 263.

Sigortalinin i kaybi, ayn1 zamanda gelir kaybina yol acarsa ve iki ardisik tam ¢alisma giinii siirer ise kanunen dikkate alnir
(AVIG, Art. 11/1). Keza igsiz kisinsin sdzlesmenin erken feshi nedeniyle tazminat talebi hakkinin bulundugu bir is kaybi,
kanunen dikkate alinmayacaktir (AVIG, Art. 11/2).

Sigortaliligin referans siiresi zarfinda en az on iki ay sigorta katki pay1 ddemis oldugu bir iste ¢aligmis olan sigortali kimse
bu yiikiimliiliigii yerine getirmis sayilir (AVIG, Art. 13/1).

Referans siire ise, ilgili hiikkiimde goyle tanimlanmistir; Kanunda bagka bir hiikiim bulunmadigi siirece, referans siire iki yildir
(AVIG, Art. 9/1). Bir diger ifadeyle, referans siire issizligin basladig: tarihten dnceki son iki yili ifade eder bkz. WIDMER,
s. 337. Issizlik sigortast 6deneginden yararlanmaya ydnelik referans siire tiim hak ve kosullarin karsilandigi giinden itibaren
baslar (AVIG, Art. 9/2). Eger referans siire dolmus ise ve sigortali yeniden issizlik sigortas1 ddenegi talebinde bulunur ise,
aksi Kanun’da dngoriilmemis ise, igsizlik sigortasi prim ddeme siireleri i¢in yeniden iki yillik referans siire gegerli olacaktir
(AVIG, Art. 9/4).

Anilan Kanun’da, baz1 kimseler katki siiresini tamamlama yiikiimliiligiinden muaf tutulmugslardir. Genel olarak cerceve siire
icinde on iki aydan fazla siireyle bir is iliskisi icinde bulunmayip, katki siiresini ilgili hiikiimdeki belirli nedenlerden dolay1
(6rnegin, egitim askerlik, hastalik, annelik vs.) tamamlayamamig olan kimseler bu gruba dahildirler (AVIG, Art. 14/1). Ayrica
bosanma esin 6limii veya benzeri nedenlerle bagiml olarak bir igse baslayanlar da bu kapsamdadirlar (AVIG, Art. 14/2).
Ayrica bkz. LEU, s. 261, dn. 12.

Issiz kisi, objektif agidan makul/kabul edilebilir bir isi (zumutbare Arbeit) kabul etmeye ve ise yerlestirme dnlemlerine
katilmaya istekli ve yetenekli oldugunda, yasal olarak, is bulmaya hazir bir kimse sayilir (AVIG, Art. 15/1). Bedensel veya
zihinsel bakimdan engelli olan kimselerin, bu durumlari, kendilerine uygun bir is aranirken g6z 6niinde bulundurulur (AVIG,
Art. 15/2). Ayrica, Kanton is bulma biirosu tarafindan onaylanan bir proje kapsaminda issizler i¢in goniillii faaliyet yiiriiten
sigortal1 da dogrudan is bulmaya hazir bir kimse olarak kabul edilir (AVIG, Art. 15/4).

Igsizlik sigortast 6deneginden yararlanmak isteyen sigortali, Is Bulma Kurumu’nun da yardimiyla, issizlikten kurtulmak igin
he tiirlii makul ¢abay1 gostermekle sorumludur. Bilakis gerekli durumlarda mevcut meslegi digindaki isleri de aramakla
yiikiimliidiir. Sigortali kisi, igsizlik sigortas1 ddenegini talep ettigi giiniin en gec ilk giinii olmak iizere, miimkiin olan en erken
vakitte Is Bulma Kurumu’na bagvurmali ve Federal Konsey’in denetim kurallarma uymalidir (AVIG, Art. 17/1, 2).
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olmadig1 hususunda makul silipheye diiserse, yine issizlik ddenegi ddenmelidir (AVIG, Art. 29/1). Bu

durumda igsizlik 6deneginin 6denmesi Kurumun takdirinde degildir®.

Alman Hukukunda ise, igsizlik halinde is¢inin issizlik parasina hak kazanmanin sartlar1 genel olarak
sunlardir. Oncelikle kisi kanunen issiz sayilmalidir. Bunun i¢in Is Bulma Kurumuna resmen issiz olarak
kaydolmalidir. Son olarak ise igsizlik parasina hak kazanmak icin gerekli siireyi doldurmus olmalidir?!
(SGB 111, § 137, 1). Issizlik parasina hak kazanmak igin gerekli olan adaylik siiresi, buna iliskin referans
stire dikkate alinarak belirlenmistir. Nitekim referans siire i¢erisinde en az on iki ay boyunca sigortalilik
iligkisi i¢inde bulunan bir ig¢i adaylik siiresini yerine getirmis sayilacaktir (SGB 111, § 142, 1). Referans
siire ise otuz ay olup, issizlik parasina hak kazanmak icin gerekli olan tiim diger sartlarin yerine

getirilmesinden 6nceki giinden itibaren geriye yonelik baslar (SGB 111, § 143, 1)*.

Onemle belirtmek gerekirse, Alman Hukukunda tek bir issizlik 6denegi sekli dngdriilmemistir.
Bunun yerine birinci basamak issizlik parasi (Arbeitslosengeld I- ALG 1), ikinci basamak issizlik parasi
(Arbeitslosengeld I1- Hartz IV), olmak iizere ikili bir ayrima gidilmistir. Keza anilan ikinci basamak issizlik

parasi, 2023 tarihinden itibaren Vatandaslik paras: (Biirgergeld) olarak degistirilmigtir®.

Tiirk hukukunda da issiz sigortalilarin belirli bir siire igin gelir giivencesi altina alinmasi ve issizlik
Odeneginden yararlanilabilmesi, birtakim kosullarm birlikte gerceklesmesine baglidir. Buna gore
sigortalinin, 4447 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmasi, dngoriilen siire boyunca prim ddemis
olmasi, hizmet akdinin Kanun’da belirtilen nedenlerle sona ermis bulunmasi, hak diisiiriicii bir durumun
meveut olmamasi ve is sdzlesmesinin askida olmamas1 gerekmektedir. Ayrica sigortalimn Tiirkiye Is
Kurumu’na basvuruda bulunmasi, c¢alismaya istekli ve calisabilir durumda olmasi da aranan sartlar
arasindadir. S6z konusu kosullarin tamaminin birlikte saglanmasi halinde igsizlik 6deneginden yararlanmak

miimkiin olmaktadir. Bu ¢alismada, belirtilen sartlar ayrintili bigimde ve ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

I. SIGORTALI OLMAK

4447 sayili Kanunu’nun 51. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bu Kanun uyarinca sigortali
sayilanlardan” ifadesiyle, issizlik 6deneginden yararlanabilmenin ilk sart1 olarak sigortali olma kosulu
aranmugtir. Sigortali kavrami ise ilgili hiikkmiinde “Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet
akdine dayali olarak ¢alisan ve ¢aligtigi siire igerisinde igsizlik sigortasi primi ddeyen kimse” seklinde

tanimlanmistir. (ISSK m.47/1, d bendi). Bu baglamda Kanun’da, sigortali say1lmak igin sigortalinin hizmet

20 BGE 126 V 373; LEU, s. 264.

21 ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 137.

22 ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 143, Rn. 1.
2 Ayrntih bilgi igin bkz. YARDIMCIOGLU, s. 64 vd.
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sozlesmesine bagli calismasi esas alinmustir, dolayisiyla diger sozlesme tiplerine gore calisanlar ve
bagimsiz ¢alisanlar, kapsam disinda tutulmustur®. Ayrica Kanun’un 46. maddesinin ikinci fikrasinda
igsizlik sigortasi kapsaminda yer alan sigortalilar, ayni maddenin {igiincii fikrasinda ise, issizlik sigortasi

kapsami disinda kalanlar diizenlenmistir.

Isvigre Hukukunda ise, sadece is s6zlesmesi ile bagimli calisanlarin kanunen issiz sayilabilecekleri
(AVIG Art. 10) belirtilerek i3 sozlesmesi ile calisanlarin igsizlik sigortasi kapsamina giridkleri
vurgulanmistir. Keza Soyal Sigorta Kanunu’nun Genel Kismina Iligkin Federal Kanun (Bundesgesetz iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts) kapsaminda, isci ¢alistirdig1 i¢in isveren sayilanlar
(Art. 10 ATSG?), prim 6deme yiikiimliisii tutulmuslardir (AVIG Art. 2/1-a). Alman Hukukunda ise, is
sozlesmesi ile ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik Kanunu’nun {igiincii béliimii (SGB I1I) kapsaminda, issizlik

sigortasina tabi olduklar agik¢a diizenlenmistir (SGB 111, § 24, 2).
A. ISSIZLIiK SIGORTASININ KAPSAMINA GIRENLER

4447 sayili Kanunu’nun ilgili hiikmiinde kimlerin igsizlik sigortasindan yararlanacagi ayrintili
olarak diizenlenmistir (IsSK m. 46/2). . lgili hiikiim incelendiginde, 5510 say1l1 4/1 maddesi a bendine
paralel olacak sekilde bir diizenlemeye yer verilmistir. Dolayisiyla igsizlik sigortasinin kigi bakimindan

kapsami belirlenirken 5510 sayili Kanunun 4/1 maddesi a bendi esas alinmaktadir®’.

5510 sayil1 Kanunun 4/1 maddesi a bendi ile ayn1 maddenin 2. fikrasinda yer alanlardan sadece bir
is sozlesmesine dayanarak ¢aliganlar, issizlik sigortasindan yararlanacak kimselerdir. Gergekten “hizmet
akdi bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar” (SSGSSK m. 4/1, a bendi). igsizlik
sigortasindan bakimindan da sigortali sayilmaktadir®®. Bu diizenleme uyarinca 4857 Sayih Is Kanunu®,
5953 Sayili Basin Is Kanunu®, 854 Sayili Deniz I3 Kanunu®' ile 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu®
uyarinca hizmet sdzlesmesine dayali olarak calisanlar igsizlik sigortas1 kapsaminda olacaktir. Keza 4447

say1li Kanunun ilgili hiikkmii geregince (IsSK m. 46/2), 5510 say1li Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda

2% OZKARACA, s. 21; YARDIMCIOGLU, s. 145.

25 06.10.2000 tarihinde kabul edilip, 2003 tarihinde yiiriirliige giren anilan Kanun madde 10 uyarinca, isgiler i s6zlesmesi ile

bir igverene bagimli olarak {icret karsilinda ¢alisan kimselerdir (ATSG Art. m.10)

2 lgili hitkmiin son hali $dyledir. “Bu Kanun, 5510 sayili Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci

fikras1 kapsaminda olup, bir is sozlesmesine dayali olarak caligan sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is
sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 say1l1 Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen
istege bagl sigortalilar ile ayn1 Kanunun ek 6 nci1 maddesi kapsamindaki sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar1 kapsar.”

27 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 777.
2% BALCLs.114.

»  R.G, 10.06.2003, 25134

30 R.G,20.06.1952, 8140

3L R.G., 20.04.1967, 854.

2 R.G,04.02.2011, 27856
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yer alan aym1 maddenin birinci fikrasinin a bendi uyarinca sigortali sayilanlara iliskin hiikiimlerin
uygulandig kisiler de bir is sozlesmesine dayali olarak galigmalar1 sartiyla, issizlik sigortasi kapsamina
girmektedir®®. Ornegin, isci sendikalar1 ve konfederasyonlar1 ile sendika subeliklerinin baskanlik ve
yonetim organlarinda gorev yapanlar (SSGSSK m.4/2, a), eger is sozlesmesini feshetmeden, gorevlerine
devam ederlerse, hig siiphesiz issizlik sigortas1 kapsamu iginde yer alirlar®*. Boylece her ne kadar isgi
sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin yonetim organlarinda gorev yapanlar 5510 sayili
Kanun anlaminda is¢i sayilmasalar da sadece hizmet sdzlesmesine dayali olarak ¢alismalari halinde igsizlik
sigortast kapsamina gireceklerdir. Keza isveren tarafindan caligtirilmasi sartiyla; gosteri ve gorsel
sanatlarda (sinema, tiyatro, sahne, ses ile miizik, resim, heykel ve benzeri diger ugraslar i¢ine alan biitiin
giizel sanat kollari), calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlardan sadece “is sozlesmesiyle ¢alisanlar” 4447 sayili

Kanunun kapsamina girmektedirler*>.

13.02.2011 tarihli 6111 say1li Issizlik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun ile 4447 sayili Kanun’un sigortali kapsami genisletilmistir®®. Oncelikle, 6111 sayili
Kanun ile sadece 4857 Sayili Is Kanunu’na gore kismi siireli is sdzlesmesi ile calisanlara 5510 sayili
Kanun’un 50. maddesi kapsaminda istege bagl sigortali olup, igsizlik sigortasi primi dédeyenlere igsizlik
sigortas1 kapsaminda olma imkani1 getirilmistir (ISSK m. 46/2)*7. Bu diizenleme ile kismi siireli calisma
bicimi nedeniyle prim o6deme giin sayist yetersiz kalan sigortalilarin, issizlik sigortasindan
yararlanabilmeleri i¢in Ongoériilen prim 6deme kosullarini daha kolay sekilde yerine getirebilmeleri

amaclanmaktadir’®.

Bununla birlikte, 6111 Sayili Kanun ile eklenen ek madde 6 hiikmii ile bazi kismi siireli is
sozlesmesiyle calisanlar da issizlik sigortasi kapsamina dahil edilmistir. Bu kapsamda yer alan kisiler; ticari
taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araglarinda ¢aliganlar ile 5510 sayili Kanunu m.4-
1/b uyarinca Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan belirlenen alanlarda kismi siireli is sdzlesmesine
dayanarak bir veya birden fazla kisi tarafindan caligtirilan sanatgilar, diisliniirler ve yazarlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu kisiler ¢alistiklari ay igerisinde fiilen ¢alisilan giin

3 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 777; YARDIMCIOGLU, s. 145.

3 Sendika ydnetim kurulu iiyeleri ile sendika arasindaki iliski vekalet sdzlesmesine dayanir, Nitekim bu kisiler ile sendikalar

arasinda vekalet iligkisi oldugundan 5510 Say1li Kanun anlaminda is¢i sayilmalar: da miimkiin degildir. bkz. GUZEL, OKUR,
CANIKLIOGLU, s. 95, 777.; TUNCAY, EKMEKCI, s. 697.; SOZER, s. 541.

35 SARAG,s. 4.
36 TUNCAY, EKMEKCI, s. 697.

37 Ogretide, bizce de hakli olarak, issizlik sigortast mevzuatinin kismi siireli ¢alismay1 yalmzca 4857 sayili Is Kanunu

cercevesinde ele almasmin, Tiirk Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsaminda kismi siireli caliganlart
kapsam diginda birakmasi nedeniyle diizenlemenin isabetli olmadig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Ayrica bkz. GUZEL,
OKUR, CANIKLIOGLU, s. 778; YARDIMCIOGLU, s. 159.

3 CANIKLIOGLU, s. 5.
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sayist on giinden az olsa dahi sigortali sayilmakta ancak bu gruplar bakimindan issizlik sigortasina tabi
olma yéniinde zorunlu bir diizenleme 6ngoriilmemistir’®. Bu sebeple bu grupta yer alan kisilerin igsizlik

sigortasi kapsaminda olmas1 kendi iradelerine bagh olarak miimkiin hale gelmektedir®.

Bu konuda ev hizmetlerinde*' iicretle® ¢aliganlarin igsizlik sigortasindan yararlanip
yararlanmayacagi hususu da 6nem arz eden bir konu olarak karsimiza gikmaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekirse, bu kimseler zaten is s6zlesmesi ile ¢alistiklari i¢in, zorunlu olarak, issizlik sigortasi kapsaminda
olmalar1 gerektigi akla gelmektedir®. Ne var ki 6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce bu
kimselerin biiylik bir kismi1 zorunlu sigortaliligin kapsami disinda birakilmisti. Anilan Kanun ile eklenen
madde ile birlikte bu alanda ¢alisan kimselerin sigortalilig1 bakimindan koklii degisiklikler getirilmistir.
Bunun haricinde “Ev hizmetlerinde 5510 sayili Kanunun Ek 9. maddesi Kapsaminda Sigortali
Calistirilmasina iliskin Teblig” Kurum Tarafindan Resmi Gazetede yayinlanarak 01.04.2015 tarihinde
yliriiliige girmistir*.

Yasa koyucu tarafindan getirilen yeni yasal diizenleme uyarinca, ev hizmetlerinde calisanlarin
sigortaliligi konusunda ikili bir ayrima gidilmistir. Buna gore, ev hizmetlerinde bir veya birden fazla ger¢ek
kisi tarafindan ¢aligtirilan ve calistiklar kisi yaninda ay iginde ¢aligma saati siiresine gdre hesaplanan
calisma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda 5510 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasiin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iligkin hiikiimler uygulanir, (SSGSSK ek m.9/1).
Dolayisiyla bu kimseler, eger bir igveren yaninda 10 giin veya daha fazla ¢aligirlarsa tiim sigorta kollarina
dahil olurlar ve haliyle issizlik sigortas1 kapsaminda da sayilirlar®’. Isveren ayrica sigortali ve isveren pay1
ile birlikte toplam yiizde 3 oraninda issizlik sigortasi primi 6demekle yiikiimliidiir (Teblig 3.4.9). Giinliik
calismanin kismi nitelikte olmasi halinde sigortalinin ay i¢inde ¢alistig1 saatlerin toplanip 7,5 a boliinmesi
suretiyle o ay iginde 10 giin veya daha fazla calisip calismadigi tespit edilecektir*®. Ne var ki, ev

hizmetlerinde bir veya birden fazla gercgek kisi tarafindan ¢alistirilan ve galistiklar1 kisi yaninda ay i¢inde

% TUNCAY, EKMEKCI, s. 698; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 748.

40 ARICI, s. 438.

4 Ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal sigortaliligi 6zel 6nem arz eden bir konudur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ARSLAN

ERTURK, s. 90 vd.
Ev hizmetlerinde ticret karsiligi olmadan ¢aliganlar, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmazlar (SSGSSK m.6/1, c).

4 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 102.
44

42

Anilan Teblig uyarinca ev hizmetleri syle tanimlanmistir. “Ev hizmeti : Ev igerisinde yasayan aile bireyleri tarafindan
yapilabilecek temizlik, yemek yapma, camasir, {itii, aligveris, bahge isleri gibi giindelik isler ile gocuk, yasli veya 6zel bakima
ihtiyaci olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri digindaki kisiler tarafindan yapilmasini ifade eder (Teblig 1.3 Tanimlar).

4 ARSLAN ERTURK, s. 108; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 105: YARDIMCIOGLU, s. 205.

4 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 105-106. Ayrica 10 giinden az galigmamn tespitinde giinliik 7,5 saatin altmdaki
calismalar 1 giin olarak kabul edilecektir. 10 giinden az ¢alisilan siireler birbirini takip eden giinler olabilecegi gibi ayin farkl
giinleri de olabilecektir (Teblig 4.1). Bu olasilikta da genel kural uyarinca, ¢alisilan siirelerin tespiti sigortalinin, o ay iginde
calisilan siirelerin toplanarak 7.5 a béliinmesi suretiyle hesaplanmalidir. Ayrica bkz. ARSLAN ERTURK, s. 96.
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calisma saati siiresine gore hesaplanan calisma giin sayis1 10 giinden az olanlar i¢in ise sadece is kazasi ve
meslek hastali1 sigortasindan yararlanirlar. Bir diger ifadeyle bu kimseler kismen sigortali sayilirlar ve

dogal olarak igsizlik sigortas1 kapsaminda degildirler’.

Issizlik Sigortast Kanununun 46. maddesinin 2. fikrasinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gegici 20. maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilarin issizlik sigortasi kapsaminda
oldugu diizenlenmistir. Igsizlik sigortasi kapsaminda yer alan bir diger grubu ise ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi kosulu aranmaksizin Tirkiye’de is sozlesmesine bagli olarak c¢alisan yabancilar
olusturmaktadir. Ancak ilgili diizenlemede miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik

sozlesmesi yapilmus iilke uyrugunda olanlar harig¢ tutulmustur®®.
B. ISSIZLiK SIGORTASININ KAPSAMI DISINDA KALANLAR

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun “sigortanin kapsami” baslhikli 46. maddesinin 3. fikrasinda issizlik

sigortast kapsami diginda kalanlar 6zel olarak diizenlenmistir.

5510 Sayili Kanunun 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda sigortali sayilan
kamu gorevlileri c¢aligmalarinin hizmet akdine dayanmamasi nedeniyle igsizlik sigortasi kapsamina
almmamuslardir®®. Bu kisiler arasinda, kamu idarelerinde kadro veya pozisyon esasina gore siirekli olarak
calisan ancak ilgili mevzuatlarinda hizmet akdiyle ¢aliganlar gibi sigortali sayilmalar1 6ngériilmeyenler ile
sozlesmeli statiide calisip 5510 sayili Kanunun 4/a bendi kapsaminda sigortali kabul edilmeyenler yer
almaktadir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.86 uyarinca aciktan vekil olarak atananlar da

bu gruba dahildirler.

4447 sayili Kanun’un kapsam diginda biraktigi bir diger grup ise 5510 Sayili Kanun’un 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine bagli olarak
calismayanlardir (is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin bagkanlar1 ve yonetim kurulu
iiyeleri; bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilmakla birlikte hizmet sdzlesmesi bulunmayan film,
tiyatro, sahne ve gosteri sanatgilari ile ses ve saz sanatgilari, ayrica miizik, resim, heykel, dekoratif sanatlar
ve benzeri giizel sanat dallarinda faaliyet gosterenler ile diisiiniirler ve yazarlar; Ciftgi Mallarinin

Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca ¢alistirilan kisiler vs.). Bundan dolay1 her ne kadar, bu kimseler,

47 Kismi siireli is sdzlesmesi ile ev hizmetlerinde calisanlar, ev hizmetleri 4857 Sayili Is Kanunu (IK m. 4/1 e uyarinca)

kapsamina girmediginden dolay1, 4447 sayili Issizlik Kanunu kapsaminda sigortali sayilmazlar (ISK m. 46/2). Ayrica bkz.
GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 152; ARSLAN ERTURK, s5.100. YARDIMCIOGLU, s. 206.

4 CENTEL, issizlik Sigortasy, s. 11; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 779; TUNCAY, EKMEKCI, s. 697; USAN, s. 346.

4 Kamu gorevlilerinin is giivencelerinin olmasi sebebiyle igsizlik riskine fazla maruz kalmamalar1 ve iicret bakimindan

korunmaya ihtiyaglarinin olmamalari bunda etken olan nedenlerdir bkz. SOZER s. 541.; SARAGC, s. 10.
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5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi a bendi kapsaminda sigortali sayillmalarina ragmen, eger ayrica bir

is sozlesmesi ile calismalar1 yoksa, haliyle issizlik sigortasinin kapsami disinda kalacaklardir®®.

5510 say1l1 Kanun’un madde 5,6 ve gegici 13. maddeleri kapsaminda bulunan kimseler de (kismen
sigortali sayilanlar, sigortali sayilmayanlar ), 4447 sayili Kanunu'ndaki ilgili hiikkiim (IsSK m. 46/3)
geregince igsizlik sigortasinin kapsami disinda tutulmustur. Yine tarim ve orman islerinde calisanlar ise,
gelir ve siireklilik olgiitleri ¢ergevesinde issizlik sigortas1 kapsami digindadirlar. Buna gore, kamu idareleri
ve 5510 sayili Kanun’un ek m.5 hiikmii kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak {izere, tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz caliganlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan,
yillik tarimsal faaliyet gelirleri belirli bir sinirin altinda kalanlar ve 65 yasinit doldurmus olup talepte
bulunanlar, issizlik sigortas1 kapsaminda sigortali sayllmamaktadir’’. Keza kendi adma ve hesabina
bagimsiz calisanlar (IsSK m. 46/3) da issizlik sigortas1 kapsami disinda tutulmustur. Bu sekilde galisanlar
diizenleyen hiikkme bakildiginda hizmet akdine dayanmaksizin kendi adina ve hesabina calisanlar, 5510
sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin b bendi ¢ergevesinde sigortali kabul edilmektedir. Bu
gruba; koy ve mahalle muhtarlari, ticari veya serbest meslek kazanci nedeniyle gelir vergisi miikellefi
olanlar, gelir vergisinden muaf olmakla birlikte esnaf ve sanatkar siciline kayitli bulunanlar, sirket ortaklari,

jokeyler ve antrenodrleri ile tarimsal faaliyette bulunan kisiler girmektedir (SSGSSK m.4/1, b bendi).

Son olarak belirtmek gerekirse, 4447 Sayili Kanunun ilgili hitkmiinde, 5510 Sayili Kanunun gegici
13. maddesi kapsaminda yer alanlarin da issizlik sigortast kapsami diginda oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun’un 21. maddesi kapsaminda is kaybi tazminati alanlar da issizlik sigortasi kapsami disinda
tutulmuslardir®?. Keza 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20.maddesi kapsaminda bulunmakla
birlikte, memur statiisiinde ¢alisanlar ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi sozlesmeli statiideki personel, ayrica 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu ile 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve 190 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat kanunlarinda éngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde
sozlesmeli personel statiisiinde goérev yapanlar (18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 31 inci maddesi kapsaminda yer alan sozlesmeli personel dahil) ve 657 sayili Devlet

0 SARAG,s. 7.
51 ALPER, Sosyal Sigortalar, s. 124.
2 ARICI, s.236.
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Memurlart Kanununa gore gegici personel statiisiinde calistirilanlar, bu Kanun kapsamina dahil

edilmemistir (IsSK m. 46/3).

II. iSSiZ OLMAK

4447 say1h Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda issizlik 6deneginden yararlanmanin bir diger sart1
ise sigortalinin igsiz kalmasidir. Ogretide issizlik kavrami, calisma istegi ve kapasitesine sahip olan
kisilerin, mevcut is ve maas kosullar1 ¢ercevesinde gecimlerini karsilayabilecek bir is bulamamalari olarak
tanimlanmistir®. Issizlik sigortas1 kapsaminda issizligi tespiti bakimindan kabul edilen genel ilkeye gore,

gelir elde etme amaciyla yiiriittiigii isini kaybeden bir kimse sigortal igsizdir’.

Isvigre Hukukunda issizlik, Issizlik Sigortas: Kanununda 6zel olarak tanimlanmistir. Oncelikle,
anilan Kanunun ilgili hilkmiinde tamamen ve kismen issiz ayrimi yapilmistir. Tam siireli issiz, herhangi bir
is sozlesmesi kapsaminda ¢alismayip, tam zamanli bir ig arayan kimsedir (AVIG Art.10/1). Kismen issiz
sayilanlar ise, higbir is iliskisinde bulunmayip sadece yar1 zamanli (part-time) bir is iligkisi arayanlar (AVIG
Art.10/2 a) veya yar1 zamanli bir ig iligkisinde bulunup ayrica tekrardan yar1 zamanli veya tam zamanli bir
is arayan kimselerdir (AVIG Art.10/2, b). Son olarak belirtmek gerekirse is arayan kimse is bulma
kurumuna kay1t yaptirdiktan sonra yasal olarak issiz sayilacaktir (AVIG Art.10/2, b).

Alman Hukukunda ise, igsiz kimse sOyle tanimlanmistir; Bir is (istthdam) iligkisi icinde olmayan,
kendi ¢abasiyla igsizligi sona erdirmeye calisan ve Is Bulma Kurumu’nun is bulma ydniindeki ¢abalarina

hazir ve istekli bir kimse issiz sayilir (SGB 111, § 138/1).%
A. GELIR ELDE ETME SAIKININ OLMAMASI

Issizligin tespiti bakimindan, sigortalimin gelir elde etme saikiyle yiiriittiigii bir faaliyetinin
bulunmamasi gerekir. Gelir elde etme ise bu kapsamda sadece bir amag oldugundan sigortalinin ¢abasi
sonucunda bir gelir elde edip etmemesi issizlik sigortasi bakimindan 6nem arz etmemektedir. Nitekim is
sozlesmesine bagli olarak caligan bir sigortalinin iicreti igveren tarafindan eksik veya ge¢ 6denmesi halinde
bu durumda sigortali, igsiz kabul edilmeyecektir®®. Ayni sekilde yeni ise baglayan sigortalinin ilk ticretini

alana kadar gecen siirede bir iicret alamamasi da issiz oldugu sonucunu dogurmayacaktir. Ayrica burada

3 Issizlik hakkinda genis bilgi icin bkz. BEVERIDGE, section 1 vd.; HARTMANN, s. 15 vd.; ROLFS, GIESEN,
KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 138; BIRKAN, s. 4 vd.; BASTERZI, 5.7; OZKARACA, s. 4 vd.;
ANDAG, s. 40 vd.; BAL BEKTAS, Issizlik Sigortasi, s.23.

54 BASTERZI s. 124.
55 ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 138, Rn. 1.
56 BASTERZI, s. 125.
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sozii edilen gelir kavrami nakdi 6demelerle sinirli olmayip ayni edimler dahil edilmek {izere her tiirlii

ekonomik menfaati kapsayacak sekilde genis yorumlanmalidir®.

Alman Hukukunda buna iliskin 6zel diizenlemeler mevcuttur. Buna gore, sigortalinin goniillii
olarak ¢aligmas1 (Ehrenamtliche Betétigung), onun is hayatina uyum saglamasimi ve yeniden is hayatina
dahil edilmesini (Berufliche Eingliederung) etkilemiyor ise, issiz say1lmasina engel olmayacaktir (SGB 111,
§ 138/2)%. Goniillii olarak ¢alismanin tanimi ise 2002 tarihli ilgili Yénetmelikte®® soyle belirtilmistir; “Kar
amaci giitmeyen, kamu yararina ¢aligan veya yardim/dini amag ile faaliyet gosteren bir kurulusta, ticretsiz
olarak gériilen kamu yararina yénelik faaliyet goniillii c¢alismadir.”” (Verordnung, § 1). Anilan
Yonetmelikte is¢inin yeniden is entegrasyonuna iliskin hiikiim ise soyledir; “Iscinin is entegrasyonu,
gomiillii calismaya gore onceliklidir. Issiz bir kimse haftada en az 15 saatlik gonlii ¢alismayt is bulma
kurumuna derhal bildirmelidir. Issizlikten kurtulma cabalarinda goniillii faalivetler engelleyici nitelikte

olmamalidir ve ig bulma kurumunun mesleki entegrasyona iligkin onerilerine derhal uyum saglamalidir.’

(Verordnung, § 2)%.
B. FiiLi BIR CALISMANIN BULUNMAMASI

Sigortalinin igsiz kabul edilebilmesi i¢in hali hazirda fiilen ¢alismiyor olmasi gerekmektedir. Diger
bir ifadeyle, kisi daha dnce bir ¢aligma iligkisi iginde yer almisken bu iligskinin sona ermesi suretiyle issiz
kalmig olmalidir. Nitekim hi¢ c¢alismamis bir kimsenin issizlik sigortasindan yararlanmasi miimkiin
degildir. Bu durum sosyal sigorta ilkeleriyle de uyumludur. Zira bir sigorta kolundan yardim alabilmek i¢in
oncelikle adina prim 6denmesi veya dogrudan prim 6demek suretiyle, o sigorta kolunun finansmanina

katilmasi gereklidir®'.

Sigortalinin issiz olup olmadiginin tespiti yapilirken, 6ncelikle halen gegerli bir is s6zlesmesinin
tarafi olup olmadigmin incelenmesi gerekmektedir. Is sézlesmesinin acik ve kesin bicimde sona erdigi
durumlarda sigortalinin igsizlik sigortasindan yararlanma hakkinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi
nispeten kolaydir. Buna karsilik, is hukuku uygulamasinda i s6zlesmesinin sona erip ermediginin tartigmali
oldugu bazi durumlarla karsilagilmaktadir. Bu tiir durumlarda yapilacak tespitin dogru ve hukuki esaslara

uygun olmasi bilyiik 6nem tagimaktadir®.

ST BASTERZI, s. 125.
% Ornegin gogmen, engelli veya uzun bir siiredir ¢alismayanlarm bu acidan korunmasmna iliskin bkz. ROLFS, GIESEN,
KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 138, Rn. 1 vd.

% Verordnung iiber die ehrenamtliche Betitigung von Arbeitslosen vom 24,05,2002 (BGBI S. 1783)

6 ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 138, Rn. 3.

61 OZKARACA,s. 21.

62 ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 138, Rn. 2.
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Bu baglamda ele alinmasi gereken ilk durum, belirsiz siireli i s6zlesmelerinde isverenin is gorme
edimini kabulden kacinmasidir. Béyle bir durumda, dncelikle is s6zlesmesinin feshedilip edilmediginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sigortalinin, igverenin bu davranisini giiven teorisi ¢ergevesinde agik bir
fesih iradesi olarak yorumlamasi halinde, is sdzlesmesinin feshedildiginin kabulii ve sigortalinin issiz

oldugunun kabulii gerekecektir®.

Ikinci durum ise isverenin alacakl temerriidiine diigmesidir. isverenin, iscinin is gérme edimini
hakli bir nedene dayanmaksizin kabul etmemesi ve bu tutumdan is sézlesmesini sona erdirme iradesinin
anlagiliyor olmasi halinde, isverenin alacakli temerriidiine diistiigii kabul edilir. Bu halde sigortals,
sozlesmede kararlastirilan icretini isverenden talep edebilecektir. Anilan siirecte is sozlesmesi hukuken
varligini slirdiirmekte olup, taraflar arasindaki is iligkisi devam ettiginden sigortalinin igsiz sayilmasi s6z

konusu degildir®.

III. CALISMAYA MUSAIT VE iSTEKLI OLMAK

Issizlik 6deneginden yararlanabilmenin bir diger sart1 da sigortali issizin calismaya miisait ve istekli
olmasidir. Nitekim 4447 sayili Kanun’un ilgili hikkmiinde “calisma istek ve yeterliliginde olmasina
ragmen” ifadesine yer verilerek, bu sart vurgulamistir. Keza 4447 sayili Kanun’un bir diger hitkmiinde de

“veni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri” ifadesi yer almaktadir®,

Sigortalinin ¢aligmaya istekli olmast olgusu, talep edildiginde derhal ¢alismaya hazir olmasi
seklinde anlasilmaktadir. Caligmaya elverigli olmasi olasiligi, sigortalinin ¢alisma konusunda az sart ileri
siirmesi ve simirlama getirmesi ile dogru orantilidir®. Bunun yaninda, sigortalmin galismaya isteginin
oldugu dolayli yollardan da anlagilabilmektedir. Ornegin sigortalinin isi haksiz olarak kabul etmemesi, is
goriismelerinde dig goriiniimiine 6zen gdstermemesi ¢alismaya istekli olmadigi konusunda giiglii bir emare
teskil edecektir”. Bu hususa iliskin 4447 sayili Kanun’da 6zel bir hiikiim bulunmaktadir Buna gore,
Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklar isin {icret ve ¢alisma kosullarina yakin ve
ikamet edilen yerin belediye miicavir alan1 sinirlari iginde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

sigortalinin issizlik 6denegi kesilecektir (IsSK m. 52/1, a bendi).

Alman ve Isvicre Hukuklarinda, bu durumu iliskin (objektif agidan kabul edilebilir/makul is)
diizenlemeler bulunmaktadir. Gergekten Alman Hukukuna gore, issiz kalan bir kimsenin calisma

yetenegine uygun herhangi bir is, issiz kimse i¢in kabul edilebilir sayilir. Ancak bu isin kabul edilebilirligini

6 BASTERZI, s. 126.
6 BASTERZI,s. 127.
6 YARDIMCIOGLU, s. 242.
6 YARDIMCIOGLU, s. 243.
¢ BASTERZI, s. 146.
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engelleyen genel veya kisisel nedenler bulunmamalidir (SGB 111, § 140/1). Bunun yani sira eger bulunan
i, kanunlarda belirlenen ¢alisma kosullarina 6zellikle ig saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine aykirilik igeriyor
ise, o zaman, bu is makul bir ig olarak kabul edilemez. Keza yeni bulunan is karsiliginda kazanilan iicret
igsizlik parasindan bir hayli diisiikse veya isten eve gidis gelis arasindaki mesafe, o isteki calisma siiresine
kiyasla bir hayli uzun ise bulunan is, yine kabul edilebilir bir is sayilmayacaktir (SGB III, § 140/2, 3, 4)8.
Isvigre Hukukunda ise kabul edilebilir ise yonelik hiikiim su sekildedir: Sigortali issiz, her seyden énce,
calisma kaybinin telafisine yonelik herhangi bir isi 6ncelikle kabul etmekle miikelleftir (AVIG Art.16/1).
Ancak, ilgili hiikmiin devaminda, detayli olarak sayilan, bazi isler makul bir ig kapsaminda goriilmemistir
Buna gore, sigortalinin is becerisine, yasina genel sagligina uygun olmayan isler, yeniden is bulmasini

giiclestiren isler vs. makul bir ig olarak goriilmeyecektir (AVIG Art.16/2 a vd.).

Caligmaya miisait oldugunu ispat ylikiimliiliigii igsiz sigortaliya aittir. Calismaya elverislilik,
sigortalinin normal iggiicii piyasa kosullari ¢er¢evesinde kendisine uygun bir igin onerilmesi halinde bu isi
yerine getirebilecek yeterlilie ve bu isi kabul etmeye hazir durumda olmasimi ifade etmektedir®.
Sigortalinin bu durumda istedigi sartlar1 haiz somut igin varligini kanitlamakla degil normal sartlar altinda
bdyle bir isin bulunmasi halinde bunu kabul edebilecek durumda oldugunu kanitlamasi yeterli olacaktir’,
Sigortalinin mesleki bilgisi, su ana kadar yaptig1 isler, ailevi ve sahsi iliskileri, issiz kaldig1 siire, muhtemel
isin evine mesafesi gibi unsurlar sigortalinin aradigi nitelikte bir ige ulagsabilme olasilig1 degerlendirilirken
birlikte dikkate alinacaktir’!. Gergekten ilgili hiikiimde; “mesleklerine uygun ve son ¢alistiklar: isin iicret
ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alant sinirlart iginde bir isi” (IsSK

m.52/1, a bendi) ifadesine yer verilerek, “uygun is” kavrami somut dlgiitler ¢cercevesinde tanimlamustir.

IV. iS SOZLESMESININ BELIRLi NEDENLERLEN DOLAYI SONA ERMESI

Issizlik sigortast kapsaminda yer alan sigortalilarin, igsizlik sigortasi primlerini demesine ragmen,
tiim sigortalilarin bu 6denekten yararlanmasi miimkiin degildir’. Zira igsizlik ddeneginden yararlanabilmek
icin sigortalinin is s6zlesmesinin ilgili hiikiimde belirtilen sinirli sebeplere dayanarak feshedilmis olmasi
zorunludur. Bu baglamda, is sozlesmesi sona eren sigortalilardan kendi iradeleri disinda issiz kalanlarin
issizlik 6deneginden yararlanmasi s6z konusudur’®. Gergekten igsizlik 6denegine hak kazanabilmek igin

gerekli olan is s6zlesmesinin belirli sebeplerle sona ermesi durumlari incelendiginde, bu hallerden dogan

% ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 140, Rn. 1 vd.

®  ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 140, Rn. 2.; BASTERZI, s. 144; TUNCAY,
EKMEKCI, s.714.

0 TUNCAY, EKMEKCI, s.714.

7l ROLFS, GIESEN, KREIKEBOHM, UDSCHING, Arbeitslosengeld, § 140, Rn.3; TUNCAY, EKMEKCI, s. 714.
2 YILMAZ,s. 14.

3 BASTERZI, s.148; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, 5.786; ARICI, s. 440; ARSLAN DURMUS, s. 1162.
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tim igsizliklerin “irade dist isgsiz kalma hali” oldugu anlagilmaktadir. Kendi iradeleri ile issiz kalanlar ise,
teknik olarak igsiz goriilmemektedirler. ilgili hiikiimlerde, igsizlik sigortasi ve sigortali igsiz tammi

yapilirken irade dis1 issizlige vurgu yapilmistir (IisSK m.47/1, ¢ ve e bendi)’.

4447 sayili Kanunda issizlik sigortasi yardimlarina hak kazanabilmek icin acik¢a is sozlesmesinin
sona ermesi kanunen zorunlu tutuldugu i¢in, is¢inin ¢alisma siirelerinde kisintrya gidilmesi halinde, is¢inin
igsizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin olamayacaktir’®. Isvicre hukukunda gegici olarak kisa ¢alisma
(Kurzarbeit) yapilmasi halinde kisa galisma yapan is¢ilerin igsiz sayilmayacaklari agik¢a diizenlenmistir
(AVIG Art.10/2). Ancak igvereninin ¢aligma siirelerinde kisitlamaya gidilmesi yoniindeki talebinin is¢i
tarafindan kabul edilmesi zorunlu olmadigindan dolayi, eger isveren bu yonde direnirse, ¢alisma
kosullarmin esash sekilde degistirilmesi hiikmiine dayanarak (IK m. 22/1), isci siiresiz fesih bildirimi ile is
sozlesmesini sona erdirebilecektir. Bu durumda ise, is¢i eger diger kosullar da mevcutsa, issizlik

ddeneginden yararlanabilecektir’®.

A. IS SOZLESMESININ SURELIi FESIiH BILDiRiMi iLE iSVEREN TARAFINDAN
FESHI

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun ilgili hiikmiine gore, is sozlesmesi 4857 Sayil1 Is Kanunu’nun 17 ve
18. maddelerinde; Deniz Is Kanunu’nun 16. maddesinde ve Basin Is Kanunu’nun 6.maddesinin 4.
fikrasinda belirtilen ihbar siirelerine uygun olarak igveren tarafindan feshedilen sigortalilar, diger kosullari
da saglamast halinde issizlik ddenegine hak kazanabilecektir (ISSK m.51/1, a bendi). 4447 Sayil1 Kanun’da
acik bir diizenleme yer almamakla birlikte, bildirim siiresine iligkin {icretinin igveren tarafindan 6denerek

is sozlesmesinin feshedilmesi halinde, sigortal issizlik 6denegine hak kazanabilecektir”’.

B. IS SOZLESMESININ SURESiZ FESiH BILDIiRiMi iLE iSCi VEYA ISVEREN
TARAFINDAN FESHI

Issizlik Sigortast Kanunu’nun 51. madde b ve ¢ bentlerinde, is¢i veya isveren tarafindan siiresiz
fesih bildirimi ile i s6zlesmesinin sona erdirildigi ve sigortalinin issizlik 6denegine hak kazandigi haller
diizenlenmistir. Bu kapsamda yapilan fesihleri “ig¢i tarafindan yapilan fesihler” ve “igveren tarafindan

yapilan fesihler” olarak iki ayri1 alt baglik altinda inceleyecegiz.

74 YARDIMCIOGLU, s. 30; BAL BEKTAS, Yararlanma Kosullari, s. 572.
75 OZKARACA, s. 70.

76 OZKARACA, s. 70.

77 TUNCAY, EKMEKCI, s.710.
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1. is Sozlesmesinin Isci Tarafindan Feshedilmesi

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 51/1 maddesi b bendi uyarinca, sigortalinin belirli veya belirsiz siireli
is sdzlesmesini siirenin bitiminden 6nce ya da bildirim 6nelini beklemeksizin hakli nedenle feshetmesi

halinde, issizlik 6denegine hak kazanmas1 miimkiindiir.

Bu kapsamda isci tarafindan gerceklestirilen fesihleri Kanun’da agik¢a ongoriillen nedenlere
dayanmasi gerekmektedir. Nitekim amlan hiikiimde is sdzlesmesinin, Is Kanunu’nun 24. maddesindeki I,
I1, 11T bentleri; Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesindeki II, III bentleri; Basin Is Kanunu’nun 7. maddesi ve
11. maddesi uyarinca, sigortali is¢i tarafindan feshedilmesi halleri issizlik 6denegine hak kazandiran

fesihler arasinda sayilmistir (Is$SK m. 51/1, b bendi).

4857 Sayili Is Kanunu’nun 24. maddesinde is¢i tarafindan is sdzlesmesini hakli nedenle fesih
halleri I no’lu bentte “isin yapilmasi halinde is¢inin saghgim veya yasayisim tehlikeye sokan saglik
sebepleri” 11 no’lu bentte “isverenle ilgili ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri”, 111
no’lu bentte “isyerinde isin durmasint gerektirecek zorlayici nedenler” olarak belirtilmigtir. Bu hallerde

is¢i tarafindan is s6zlesmesinin feshedilmesi halinde sigortali is¢i igsizlik 6denegine hak kazanacaktir.

Deniz Is Kanunu kapsaminda olan sigortalilarin ise kanunun 14. maddesinin II ve III. bentleri
uyarinca ig sozlesmesini siiresiz fesih bildirimi yolu ile feshetmesi halinde issizlik 6denegi hakki
bulunmaktadir. Anilan Kanun’un ilgili hilkkmiine gore is¢i agisindan fesih sebepleri, “iicretin kanun
hiikiimleri veya hizmet akdi geregince 6denmemesi”’, “igveren veya isveren vekilinin gemi adamna karst,
kanuna, hizmet akitlerine veya sair is sartlarina aykirr hareket etmesi”, “isveren veya igveren vekilinin
gemi adamina karsi denizcilik kural ve teamiillerine veya ahlak ve adaba aykiri hareket etmesi” (DIK m.
14/1, 11. bent) seklinde belirtilmistir. Keza “geminin herhangi bir sebeple 30 giinden fazla bir siire seferden
kaldirilmasi”, “gemi adaminin herhangi bir sebeple siirekli olarak gemide ¢alismasina engel bir hastaliga
yakalanmast veya engelli hale gelmesi” (DIK m. 14/1, 1II. bent) durumunda da iscinin fesih hakki
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen durumlar birlikte degerlendirildiginde s6z konusu fesih sebeplerinin
is¢inin kusurundan kaynaklanmadig1, igverenin davranislarindan ya da zorlayic sebeplerden ileri geldigi

goriilmektedir’.

Basin Is Kanunu kapsaminda yer alan sigortalilar agisinda ise igsizlik ddenegine hak kazandiran
fesih halleri anilan Kanun’un 7. ve 11. maddelerinde 6ngoriilmiistiir. Bunlardan ilki “gazeteci en az bir ay
evvel isverene yazili ihbarda bulunmak suretiyle is akdini her zaman feshedilir” (BIK m. 7) hiikmiine
dayanarak is s6zlesmesinin gazeteci (ig¢i) tarafindan feshedilmesidir. Bu hiikiim kapsaminda, herhangi bir

nedene dayanmadan is s6zlesmesini fesheden gazetecinin issizlik ddeneginden yararlanabilmesi, issizlik

78 SARAG,s. 15.
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Odeneginden yararlanmayi irade disi issizlige baglayan 4447 sayili Kanunun sistematigine aykir1 bir durum
Ortaya gikarmistir”.  Diger hiikiimde ise, ise bir gazete veya derginin yon ve karakterinde gazeteci igin
seref veya gohretine ya da genel olarak manevi degerlerine zarar verici durumda agik bir degisikligin
meydana gelmesi durumunda, gazeteciye bildirim siiresini beklemeden is sdzlesmesini feshetme ve igsizlik

ddenegine hak kazanma imkan1 tanmnmistir (BIK m. 11)*.
2. Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Feshi

Issizlik Sigortast Kanunu’nun 51/1 maddesi ¢ bendi hiikmii, is s6zlesmesinin isveren tarafindan
stiresiz fesih bildirimi ile sona erdirildigi ve sigortali is¢inin igsizlik 6denegine hak kazandigi halleri
diizenlemistir. Ilgili hiikkme gore, isverenin Is Kanunu’nun 25. maddesi I ve III bentleri, Deniz Is
Kanunu’nun 14. maddesinin II1. bendi ve Basin Is Kanunu’nun 12. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, belirli
veya belirsiz siireli is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce ya da bildirim onelini beklemeksizin, is

s6zlesmesini feshetmesi halinde de isgi, issizlik ddenegine hak kazanacaktir (Is$SK m. 51/1, ¢ bendi).

Is Kanunu’nun 25. maddesinin I no’lu bendinde is¢inin sahsina bagh saglik sebepleri, III no’lu
bendinde ise zorlayici sebepler diizenlenmistir. Bu kapsamda isveren tarafindan is sozlesmesinin s
Kanunu’nun 25. maddesinin I ve Il no’lu bentleri uyarinca feshedilmesi halinde is¢i issizlik 6denegine hak
kazanirken, II. bent uyarinca isveren tarafindan feshedilmesi halinde sigortali issizlik ddenegine hak
kazanamayacaktir. Diger yandan, Is Kanunu’nun 25. maddesinin IV. bendinde is¢inin gozaltina alinmasi
veya tutuklanmasi halinde devamsizligmin 17. maddedeki bildirim siiresini agmasi halinde igverene is
sozlesmesini hakli nedenle feshetme hakki taninmistir. Her ne kadar 4447 sayili Kanunu'nun 51.
maddesinde bu diizenlemeye atifta bulunulmamis olsa da bu durumda da sigortalinin igsizlik 6deneginden
faydalanmasi gerektigi ogretide, bizce de isabetli olarak, savunulmaktadir®!. Zira bu hal miilga 1475 sayil
Is kanununda yer almadigindan, bu hiilkme 4447 say1l1 Kanunda atifda yapilamamustir. En isabetli olan1 ise

bu yonde agik bir diizenlemenin 4447 sayili Kanuna eklenmesi olacaktir.

Deniz is Kanunu kapsaminda olan sigortalilarin ise, ilgili hiikiim uyarinca is sézlesmesinin siiresiz
fesih bildirimi yolu ile feshedilmesi halinde igsizlik ddenegi hakki korunacaktir. Tlgili hiikiimde fesih
sebepleri “geminin 30 giinden fazla siire icin seferden kaldirimasi” ile “herhangi bir sebeple gemide
siirekli ¢alismayr engelleyici saghk sorunlari” seklinde belirtilmistir (DIK m. 14/1, IIL. bent). Basim Is

Kanunu’nun ilgili hilkmiinde ise, gazetecinin hastaliginin alt1 aydan fazla uzamasi sebebine dayal1 olarak

7 ARSLAN DURMUS, s. 1164.
8 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 788.

81 TUNCAY, EKMEKCI, s. 711; SAKAR, s. 301; ARSLAN DURMUS, s. 1165. Bu durumda ISKUR’ sahsen basvurunun
elektronik ortamda yapilabilecegine iliskin bkz. YARDIMCIOGLU, s. 224.
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igveren tarafindan sozlesmenin feshedilmesi halinde gazetecinin igsizlik ddenegine hak kazanacagi yer

almaktadir (BIK m. 12/1)%.
3. Is So6zlesmesinin Hukuka Aykiar Fesih Halleri

Is sozlesmesi, sigortali veya isveren tarafindan her zaman kanunda 6ngoriilen hakli nedenlere
dayanilarak sona erdirilmemektedir. Nitekim bazi durumlarda fesih islemi hukuka aykir1 sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Taraflarca, is sozlesmesinin 4857 sayilh Is Kanunu’nun 24 veya 25.
maddelerinde diizenlenen hakli fesih nedenlerine dayandigi ileri siiriilse dahi, gergekte boyle bir nedenin
bulunmamasi, ileri siiriilen sebebin ispatlanamamasi ya da fesih hakkinin kanunda 6ngoriilen siire i¢inde

kullanilmamis olmas1 hallerinde haksiz fesih s6z konusu olacaktir®.

Sigortalinin is sozlesmesini kendi iradesiyle ve haksiz sekilde feshetmesi halinde, issizlik
o0denegine hak kazanmasi miimkiin degildir. Buna karsilik, is s6zlesmesinin igsveren tarafindan haksiz
olarak feshedilmesi durumunda, sigortalinin issizlik 6deneginden yararlanabilmesi miimkiindiir. Nitekim
isverenin, Is Kanunu’nun 25. maddesi II. bendi disinda kalan hakli nedenlere dayanarak gerceklestirdigi
fesihlerde dahi sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazandig: kabul edildiginden, isveren tarafindan yapilan

haksiz fesihlerde sigortalimin bu 6denege dncelikle hak kazanacag agiktir®.

Uygulamada bazen igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirdigi isten ¢ikis sebebini gergege
aykir1 veya hatali sekilde bildirdigi goriilmektedir. Bunun sonucunda gergek fesih sebebi ile Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirilen fesih sebebi arasinda uyumsuz olusmaktadir. Ozellikle isveren tarafindan
is sdzlesmesinin Is Kanunu’nun 25. maddesi II. bendi kapsaminda hakli nedenle feshedildiginin bildirilmesi
halinde, bu bildirim sigortalinin issizlik 6deneginden yararlanmasi ve mesleki itibar1 bakimmdan 6nemli

sonuglar dogurmaktadir.

Bu hallerde sigortalilar tarafindan, isten ¢ikis kodunun gergegi yansitmadigi iddiasiyla isverene
karsi dava acgildigi goriilmektedir. Uygulamada “isten ¢ikis kodunun diizeltilmesi davasi” olarak
adlandirilan bu davalar, Sosyal Gilivenlik Kurumuna karsi degil, fesih bildirimini yapan isverene

yoneltilmekte olup, hukuki niteligi itibartyla tespit davasi olarak kabul edilmektedir®.

8 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 788.
83 SUZEK, Is Hukuku, s. 726.
8 BAL BEKTAS, Yararlanma Kosullarl, s. 566.

85 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 29.05.2025 T. 2025/2653 E. 2025/4990 K “Uygulamada ¢ikis kodunun gergege aykiri olarak
SGK'ya bildirildigi iddiasiyla isveren aleyhine agilan davalar, “¢ikis kodunun diizeltilmesi davas1” olarak adlandirilmakta ise
de davanin SGK'’ya yoneltilemedigi de dikkate alindiginda “tespit davasi” niteligindedir. Somut uyusmazlikta, davaci is¢i
tarafindan 13.11.2023 tarihinde agilmig bulunan ise iade davasi derdest iken, 07.11.2024 tarihinde davali igverene kars1 isten
¢ikis kodunun diizeltilmesi gerektiginin tespitine iligkin bu davanin da a¢ilmis oldugu anlagilmaktadir.”
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Son donemde Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin vermis oldugu kararlarda bu tiir davalarda hukuki
yarar unsuruna iliskin dnemli bir igtihat gelisimi yasandig1 goriilmektedir. Daire, isten ¢ikis kodunun
gergege aykirt oldugu iddiasiyla agilan davalarda, fesih igsleminin degerlendirilmekte oldugu bagka bir dava
(ise iade veya is¢ilik alacaklari davasi) bulunsa dahi, sigortalinin ¢ikis kodunun diizeltilmesini talep etmekte

giincel hukuki yararmin bulunabilecegini kabul etmektedir®.

Yargitay’a gore, c¢ikis kodunun diizeltilmesi talebi, fesih igleminin hukuki sonuglar1 bakimindan
bagimsiz bir hukuki koruma ihtiyacina cevap vermekte olup, mahkemelerin bu tiir davalarda hukuki yarar
yoklugu gerekgesiyle usulden ret karar1 vermeleri isabetli degildir. Bu nedenle mahkemelerin, igin esasina

girerek fesih sebebinin gergege uygun olup olmadigimi incelemeleri gerekmektedir.

Ote yandan Yargitay, kesinlesmis ise iade kararina ragmen isveren tarafindan isten ¢ikis kodunun
diizeltilmemesi halinde, sigortalinin bu talebini ileri siirmekte hukuki yararinin devam ettigini agik¢a kabul
etmektedir. Bu durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda yer alan ¢ikis kodunun, kesinlesmis yargi

kararinda tespit edilen fesih niteligi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir®’.

Yargitay son zamanlarda vermis oldugu kararlar ile isten ¢ikis kodunun diizeltilmesine iliskin
davalart sadece teknik bir sosyal giivenlik bildirimi uyusmazligi olarak degerlendirmemektedir.
Sigortalinin hukuki statiisiinii ve sosyal giivenlik haklari1 dogrudan etkileyen bagimsiz bir tespit talebi

olarak degerlendirmekte ve bu davalarin esasinin incelenmesini zorunlu gérmektedir.

C.BELIRLi SURELI iS SOZLESMESININ SONA ERMESI

Issizlik Sigortast Kanunu’nun ilgili hitkkmiinde belirli siireli is sozlesmelerinde siirenin dolmas ile
is sozlesmesi sona eren sigortalilarm issizlik 6denegine hak kazanacagi diizenlenmistir (IsSK m.51/1, d
bendi). Bilindigi iizere, belirli siireli is sozlesmeleri, taraflarin fesih bildiriminde bulunmasina gerek
kalmadan kendiliginden sona ermektedir (IK m. 11). Keza belirli bir sefer i¢in yapilmus is sézlesmesi seferin
sonunda geminin vardig1 limanda yiikiinii bosaltmasi ile sona erecek (DIK m. 7/1, II. bendi) ve isci, diger

kosullar varsa, issizlik ddenegine hak kazanacaktir (I$SK m.51/1, d bendi).

8  Yargitay 9. Hukuk Dairesi 30.06.2025 T. 2025/3373 E. 2025/555 K “Somut uyusmazlikta; davaci tarafindan 07.10.2024
tarihinde ise iade, bir kisim is¢ilik alacaklarmin tahsili ve isten ¢ikis kodunun diizeltilmesi talepli agilan davada, Mahkemece
isten ¢ikis kodunun diizeltilmesi talebi yoniinden tefrik karar1 verilmistir. ..................... Dosya kapsami, dava dilekgesi
igerigi ve tefrik karar dikkate alindiginda, davacinin isten ¢ikis kodunun diizeltilmesi gerektiginin tespitine iliskin davay1
acmakta giincel hukuki yarar1 bulundugu agiktir. Mahkemece isin esasina girilerek dosya kapsamina ve yer alan delillere gore
bir karar verilmesi gerekirken hukuki yarar yoklugu gerekgesiyle davanin usulden reddi hatali olup bozmay1 gerektirmistir”;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi 29.05.2025 T. 2025/2653 E. 2025/4990 K. (Sinerji Igtihat Bilgi Bankasi)

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 22.09.2025 T. 2025/5421 E. 2025/6721 K. “agtiklan ise iade davasinda davanin kabuliine karar
verildigini ve kararin istinaf incelemesinden gecgerek kesinlestigini, kesinlesmis Mahkeme kararmna ragmen isten ¢ikis
kodunun diizeltilmemesinin miivekkilinin magduriyetine yol a¢tifmi, yaptigi is basvurularmda bu durumun karsisina
ciktigimi ileri siirerek isten ayrilis bildirgesindeki kodun kod 4 olarak degistirilmesi gerektiginin tespitine karar verilmesini
talep etmigtir...davali igverenin SGK'ya bildirmis oldugu ¢ikis kodunun is sdzlesmesinin feshi ile bagdasmadig gerekgesiyle
davanin kabuliine karar verilmistir.”(Sinerji Igtihat Bilgi Bankas1)
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Onemle belirtilmek gerekirse, belirli siireli is sdzlesmelerinde de sézlesmede belirtilen siirenin sona
ermesinden once taraflarin hakli ya da haksiz bir sekilde sdzlesmeyi feshetmeleri miimkiindiir. Bu durumda
sigortalnin issizlik ddenegine hak kazanip kazanmayacaginin tespiti amlan hiikiim (isSK m. 51/1, d bendi)
kapsaminda degil ayni hiikkmiin ilgili diger bentleri ger¢evesinde yapilacak hukuki degerlendirmeye bagl
olacaktir. Zira anilan bent sadece belirli siireli is sdzlesmesine iligkin olarak siirenin dogrudan bitimine

yonelik bir diizenleme igermektedir®.

D. iS SOZLESMESININ iSYERININ EL DEGISTIiRMESI, KAPATILMASI VEYA
NIiTELIiGININ DEGiSTIRILMESi SEBEBIYLE iSVERENCE FESHI

Sigortali ig¢inin hizmet sdzlesmesini sona erdirebilen bir diger neden ise igyerinin devri veya el
degistirmesi, faaliyetinin sona erdirilmesi veya kapatilmas: ile birlikte isin veya isyerinin niteliginde
meydana gelen degisiklikler nedeniyle isverenin is sdzlesmesini feshi halleridir (IsSK m. 51/1, e bendi). s
Kanunu uyarinca, isyerinin ya da isyerinin bir boliimiiniin devredilmesinde taraflar arasindaki is
sozlesmeleri kendiliginden sona ermemektedir, bilakis is s6zlesmeleri yeni isveren ile hukuken devam

edecektir (IK m. 6/1).

Is Kanunu uyarinca, isyerinin ya da isyerinin bir boliimiiniin devredilmesi, tek basna devreden
veya devralan isveren bakimindan fesih sebebi teskil etmemekte ve ig¢i agisindan da dogrudan hakli fesih
nedeni olusturmamaktadir (IK m.6/5)%. Boylece bu durumda iscinin hakli neden ile fesih hakki
olmadigindan igsizlik 6deneginden yararlanmasi da hukuken miimkiin olamayacaktir®®. Ancak devreden
veya devralan igverenin ancak ekonomik veya teknolojik gerekcelere ya da is organizasyonunda meydana
gelen ve feshi zorunlu kilan degisikliklere dayanarak sozlesmeyi sona erdirme hakki bulunmaktadir.
Bununla birlikte, taraflarin hakli nedenlere dayal olarak derhal fesih haklar1 da sakl tutulmustur (IK
m.6/1). bu olasilikta ise, is¢inin hakli neden ile fesih hakki oldugundan issizlik 6deneginden yararlanmasi

da hukuken miimkiin olabilecektir®'.

4447 sayili Kanunda issizlik 6denegine hak kazandiran bir diger durum ise, isyerinin kapanmasi
veya kapatilmasidir. Isyerlerinin degisik nedenlerden dolayr kapanmasi s6z konusu olabilir. Nitekim
Anayasa’nmin 48. maddesi 6zel tesebbiis kurma yaninda, kapatma 6zgiirliigiinii de icermektedir. Isveren
gercek bir kapatma igin resmi makamlara basvuruda bulunmalidir. Isyerinin isverence kapatilmasi

durumunda, mevcut is sozlesmelerinin siireli fesih bildirimi ile igverence sona erdirildigi kabul

8 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 789; YARDIMCIOGLU, s. 231.
8  CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s. 484 vd.

% YARDIMCIOGLU, s. 238.

9 YARDIMCIOGLU, s. 238.
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edilmektedir. Bundan dolay1, diger kosullarda mevcutsa, is¢i igsizlik 6denegine hak kazanabilecektir®.
Isverenin yetkili makamlar tarafindan kapatilmasi durumda da mevcut is sdzlesmelerinin siireli fesih
bildirimi ile igverence sona erdirildigi kabul edilmektedir. Bundan dolay1, diger kosullarda mevcutsa, is¢i

yine issizlik ddenegine hak kazanabilecektir®.

Sigortalinin yaptig1 isin veya galistig1 isyerinin degistirilmesi durumunda ise, Is Kanunu madde 22
fikra 1 hiikkmii, uygulama alan1 bulmaktadir. Anilan hiikiim uyarinca, isverenin ¢alisma kosullarinda esasl
degisiklik yapabilmesi, bu durumu is¢iye yazili olarak bildirmesine baglidir. Is¢inin séz konusu degisikligi
kabul etmemesi halinde ise, isverenin fesih yoluna basvurabilmesi, fesih gerekgesini yazili sekilde
agiklamasi ve kanunda 6ngériilen bildirim siirelerine uygun hareket etmesi sartina baglidir™. Bu durum ise,
4447 sayili Kanunu’nun 51/1 maddesi e bendi kapsaminda, igsizlik ddenegine hak kazanilabilmesi icin

aranan nedenler arasinda yer almamaktadir.

4447 sayili Kanunda, igyerinin niteliginin degismesi sonucunda, igverenin is sdzlesmelerini feshi
de igsizlik Odenegine hak kazandiran haller arasindadir. Gergekten isyerinin niteliginin degigmesi
nedeneiyle, daha az is¢iye ihtiyag duyulmasi veya iscilerin mevcut is deneyimleri ve bilgilerinin yetersiz
kalmas1 miimkiindiir. Boyle bir nedene dayanarak isveren is sdzlesmesini feshederse, diger kosullarda

mevcutsa, is¢i issizlik ddenegine hak kazanabilecektir®.

E. GEMININ KAYBI, TERKi, HARP GANIMETI SAYILMASI VEYA TURK
BAYRAGINDAN AYRILMASI SEBEBIYLE iS SOZLESMESININ FESHi

Issizlik Sigortast Kanunu’nun ilgili hilkkmiinde, Deniz Is Kanunu’nun ilgili hiikmii uyarinca is
sozlesmesinin sona ermesi sonucunda ortaya g¢ikan igsizlik halini issizlik 0denegine hak kazandiran
nedenler arasinda diizenlenmistir (IsSK m.51/1, e bendi). Bu kapsamda geminin kayba ugramasi, terk
edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi yahut Tiirk Bayrag statiisiinden ayrilmas: durumlarinda, gemi
adaminmin hizmet s6zlesmesi herhangi bir fesih beyanina gerek olmaksizin sona ermektedir (DIK m. 14/1,
IV. bent). Bu durumda da issizlik sigortast bakimindan gerekli diger kosullarin da saglanmas1 kaydryla,

is¢inin igsizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin olacaktir.

92 OZKARACA, s. 89; YARDIMCIOGLU, s. 239.
% YARDIMCIOGLU, s. 239.

%  SENYEN KAPLAN, s. 343; YUCEL, s. 50.

9% YARDIMCIOGLU, s. 240.
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F. OZELLESTIRME KANUNU’NUN 21. MADDESI UYARINCA IS SOZLESMESININ
FESHI

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 21. maddesi uyarinca, dzellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak c¢alisanlarin; kurulusun ozellestirmeye
hazirlanmasi, ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi, faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmas: ya da
kapatilmas1 veya tasfiye edilmesi sebepleriyle ve ilgili is mevzuati ile toplu is sozlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde is sozlesmelerinin sona ermesi halinde mevcut tazminatlarina ek olarak is
kayb1 tazminatina hak kazandiklar1 kabul edilmektedir. Bu kapsamda is sdzlesmesi sona eren sigortalilar
Issizlik Sigortast Kanunu’nun 51/1 maddesi f bendi uyarinca issizlik sigortasi kapsaminda issizlik
ddeneginden yararlanabilmektedir. Ayrica bu kapsamdaki sigortalilarin Issizlik Sigortast Kanun’un gegici
1. maddesi uyarinca, is kaybi tazminat1 ile igsizlik ddenegine birlikte hak kazanilmasi halinde, is¢iye

oncelikle is kayb1 tazminatinin ddenmesi esas1 benimsenmistir®®.

G. IS KANUNU KAPSAMI DISINDA KALAN SiGORTALILARIN iS$
SOZLESMELRININ FESHi

Issizlik Sigortast Kanunu’nun ilk halinde is kanunlar1 kapsami disinda kalan sigortalilarm hangi
hallerde issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanacag: yer almryordu. Sonradan 2000 yilinda getirilen
diizenleme ile, is kanunlarinmn (4857 Sayili Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Deniz is Kanunu) kapsamma
girmeyen sigortalilarin, is sézlesmelerinin 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu uyarinca
akdedilmis toplu is sozlesmesi hiikiimlerine dayanilarak sona erdirilmesi ya da toplu is sdzlesmesinin
bulunmadigi hallerde 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri (TBK m. 430, 431, 432, 435)
gercevesinde sona ermesi durumunda, s6z konusu sona ermenin 4447 sayili Kanun’un 51. maddenin a, b,
¢, d ve e bentlerinde 6ngoriilen sona erme hallerine paralellik géstermesi sartiyla, sigortalinin igsizlik

ddenegine hak kazanacag: hiikiim altina almmustir (IsSK m.51/1, g bendi).

V. IS SOZLESMESININ ASKIYA ALINMAMIS OLMASI

Issizlik 6denegine hak kazanma sartlarini diizenleyen 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde
“hizmet/is akitlerinin belirli sebeplerle sona ermesi” kosulu yer aldigindan is sézlesmesi sona ermeden

issizlik 6denegine hak kazanilmas1 hukuken miimkiin degildir®’.

[s sdzlesmesinin askiya alindig1 durumlarda is sézlesmesinin sona erip ermedigi, sigortalmnin igsiz

kabul edilip edilmeyecegi konusu dnem arz etmektedir. Nitekim is s6zlesmesinin askiya alinmasi, taraflar

%  Bu konuya iliskin ayrmtil1 degerlendirmeler igin bkz. YARDIMCIOGLU, s. 309 vd.
9 OZKARACA, s. 66 vd.; SARAC, s. 19.
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arasindaki is akdinin sona ermeden is¢inin is goérme ylkiimliligiiniin isverenin de {icret 6deme
yiikiimliiliigiiniin ortadan kalktid1 ancak diger yiikiimliiliklerinin devam etmesidir®®. Bu durumda is
sozlesmesinin hukuken sona erdigini ileri sirmek miimkiin olmadigindan igsizlik 06denegi

ddenemeyecektir®.

4447 sayili Kanun’un 51. maddesinin son fikrasinda issizlik 6denegini kazanmaya engel olacak
askiya alinma halleri diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gore grev, lokavt veya yasadan dogan &devler
sebebiyle is sozlesmesinin askiya alinmasi halinde sigortali igsizlik 6denegine hak kazanamayacaktir.
Kanunda grev ve lokavt hallerinin igsizlik 6denegine hak kazanilamayacagina iliskin agik bir diizenlemeye
yer verilmese dahi bu durumlarda 6denege hak kazanilamayacagi sonucuna varmak miimkiindiir'®.

Nitekim bu gruptaki sigortalilar yasa geregi calismaya elverissizlerdir'®!

. Zira grev veya lokavt nedeniyle
is sdzlesmesi askiya alinan sigortalilarin bagka bir iste ¢alismalart miimkiin degildir. Aksi halde igverenin
is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetme hakki vardir'®. Bu sebeple s6z konusu sigortalilar, aski
sirecinde ¢alismaya elverisli olmadiklarindan teknik anlamda igsiz sayilmamakta ve issizlik 6deneginden

yararlanamamaktadir'®,

Is sézlesmesinin askiya alinma halleri, 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde sayilanlarla smirlt
degildir. Bu nedenle, anilan maddede diizenlenmeyen diger ask1 hallerinin de issizlik 6denegi bakimindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda askiya alinma kavrami esas alinarak, s6z konusu diger

hallerde issizlik ddenegine hak kazamlip kazanilamayacagi hususu agikliga kavusturulacaktir'®,

Hastalik, is kazasi, analik, kamusal gorevler gibi sigortalinin sahsinda ortaya g¢ikan maddi
imkansizliklar sebebiyle askiya alindigi durumlarda sigortalilar caligmaya elverisli halde degildir. Bu
sebeple bu kisiler hem igsiz olma sartini hem de ¢aligsmaya elverislilik sartin1 saglayamadiklarindan issizlik

ddeneginden yararlanamayacaklardir'®.

Bu baslik altinda incelenmesi gereken bir diger konuda sigortalinin ¢alismaya elverisli olmasina
ragmen i sdzlesmesinin askiya alindig1 hallerdir. Zorlayici neden ve olagan dist halden kaynaklanan ask1

halleri bu duruma 6rnektir. Bu hallerde ifa imkansizlig1 sigortalinin sahsinda ortaya ¢ikmadigi gibi ortaya

% Ayrmntih bilgi igin bkz. SUZEK, Askiya Alinma, s.3 vd.; SUZEK, BASTERZI, s. 519; YAMAN, s. 762.
9 SUZEK, Askiya Alinma, s. 110; BASTERZI, s. 131; OZKARACA, s. 66 vd.; BAL BEKTAS, Yararlanma Kosullari, s. 569.

100 By konuya iliskin ayrmtili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz. OZKARACA, s. 68 vd.; BAL BEKTAS, Issizlik Sigortas, s.
162.

101 BAL BEKTAS, issizlik Sigortasi, s. 131.

12 6356 Sayili STISK m. 68/3 “Kanuni bir grev ve lokavt dolayisiyla is sézlesmeleri askida kalan isciler, grev veya lokavt

stiresince bagka bir isverenin yaninda ¢alisamaz. Aksi halde is¢inin is sdzlesmesi igverence hakli nedenle feshedilebilir.”

13 BASTERZI, s. 132; BAL BEKTAS, issizlik Sigortasi, s. 162.

104 BAL BEKTAS, Issizlik Sigortast, s.162.

105 BASTERZI, s. 131; BAL BEKTAS, Issizlik Sigortas1, s.162.
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cikmasinda isverene yiiklenecek bir durum bulunmamaktadir'®. Is Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca
zorlayici nedenle aski hali durumunda igveren sigortaliya bir haftaya kadar yarim iicret 6demesi yapacagi

diizenlenmistir.

Ogretide zorlayici nedenlerden kaynakli is sozlesmesinin askiya alinmasi halinde issizlik
Odeneginden yararlandirilmasina iliskin yasal diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilerek bu hallerde
sigortalinin teknik olarak issiz kabul edilecegi ileri siiriilmiistiir'”. Nitekim bu goriisiin hakli oldugunun
gerekgesi olarak Is Kanunu'nun ilgili hiikiimleri (IK m. 24/1, III. bendi ve m.25/1 III. bendi)
gosterilmektedir. Soyle ki ilgili hiikiimler uyarinca zorunlu sebeplerden kaynakli bir haftalik kanuni ask1
siiresi sonunda taraflar is sdzlesmesini hakli nedenle feshetmek yerine devam ettirebilirler. Is sézlesmesinin
devam edilmesi halinde aski halinin yasal degil, sozlesmesel nitelik kazandig1 kabul edilmistir. Bu durumda
is sozlesmesi hukuken varligini siirdiirmekle birlikte, sigortalinin fiilen ¢alisma imkanindan yoksun kalmasi
nedeniyle issizlik sigortasi bakimindan teknik anlamda issiz sayilmasi hem is sézlesmesinin askiya
alimmasinin is giivencesi saglama amacina hem de igsizlik sigortasinin koruyucu islevine daha uygun
diisecektir.!® Aksi bir yaklasim, sigortalimn igsizlik 6deneginden yararlanabilmek icin askidaki is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetmeye zorlanmasi sonucunu doguracak olup, bu durum is

hukukunda feshin son ¢are olmasi ilkesine de aykirilik teskil edecektir'®

. Bu sebeple, zorlayici nedenlerle
baglayan yasal aski siiresinin sona ermesini takiben sozlesmesel aski halinin devam ettigi durumlarda,
sigortaliya igsizlik 6denegi 6denmesine imkan taniyacak agik bir yasal diizenlemenin getirilmesi bizce de

isabetli olacaktir.

VI. iSSiZLiK ODENEGINE HAK KAZANMAYA iLiSKiN TARTISMALI BAZI OZEL
DURUMLAR

Kadin is¢inin is sdzlesmesini evlilik sebebiyle feshetmesi ile is s6zlesmesinin askerlik sebebiyle
feshedilmesi hallerinde issizlik 6denegine hak kazanilip kazanilmayacagi hususunda 4447 sayili Kanunda
acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Kadin is¢inin is sdzlesmesini evlilik sebebiyle sona erdirmesi
halinde, issizlik durumunun sigortalinin kendi iradesinden kaynaklandig: kabuliine dayandirildigindan, bu
durumda igsizlik 6denegine hak kazanamayacagi ogretide hakli olarak ifade edilmistir''®. Ayni durum

miilga 1475 Sayil Is Kanunu'nun yiiriirliikte olan 14. maddesi fikra 5''! uyarinca 15 yillik sigortalilik

106 EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, BASKAN, s. 297 vd.

107 BASTERZI, s.132 vd.; BAL BEKTAS, Issizlik Sigortas, s. 162 vd.
108 BASTERZI, s. 132.

109 BAL BEKTAS, Issizlik Sigortasi, s. 163.

110 TUNCAY, EKMEKCI, s.711; YARDIMCIOGLU, s. 232.

1L 4857 Sayil Is Kanunu Madde 120 “25.8.1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanununun14 iincii maddesi hari¢ diger maddeleri
yiiriirliikten kaldirilmgtir.”
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stiresini ve 3600 giin prim ddeme giin sayisini tamamlayarak kidem tazminati alma amaciyla isten kendi

istegiyle ayrilanlar i¢inde gegerli olup bu kisiler de issizlik 6deneginden faydalanamayacaktir''2,

Is sozlesmesinin, erkek isci tarafindan askerlik sebebiyle feshedilmesi halinde kanundan

kaynaklanan sebeplerle zorunlu isten ayrilma sz konusudur''?

. Zorunlu askerlik sebebiyle isten ayrilan
sigortalilarin issizlik 6denegine hak kazanmasina iliskin diizenlemeye Issizlik Sigortas: Kanunu’nun
Uygulanmasina Iligkin Teblig’in 4. maddesinde yer verilmistir. Ilgili diizenlemeye gore isten ayrilan
sigortalinin askerden dondiikten sonra 30 giin i¢inde ISKUR’a bagvurmasi halinde, askerlik sonrasi issiz
kaldig1 dénemler icin issizlik ddenegine hak kazanacag diizenlenmistir. Nitekim 2020/1 sayili Pasif Isgiicii
Hizmetleri Genelgesinde de herhangi bir askeri veya kanuni gorev nedeniyle isinden ayrilan sigortali
igsizler, igsizlik 6deneginden yararlanmak i¢in bu 6devin sona ermesinden itibaren 30 giin i¢inde Kuruma
basvurmak zorunda tutulmuslardir.

Ogretide bir goriise gore bu diizenlemeler, erkek is¢inin bedelli askerligi bakimindan uygulanabilir
nitelikte degildir. Nitekim sigortal bu siiregte iicretsiz izinli sayildigindan issizlik 6denegi alamayacaktir!'4,
Ogretide bizim de katildigimiz diger goriise gore ise, eger erkek isci is sozlesmesini feshederek bedelli
askerlik hizmetini tamamlamis ise, bedelli askerlik sonrasi igsiz kaldig1 doneme yonelik olarak, igsizlik
Odeneginden yararlanabilecektir. Ancak sadece banka hesabina askerlik bedelinin yatirilmasi suretiyle
bedelli askerlik hizmetini yerine getiren erkek isci, is s6zlesmesini feshetmeden yasal askerlik hizmetini

yerine getirmis sayilacagindan issizlik 6deneginden yararlanamayacaktir''s.

VIL iSSiZLiK ODENEGi ALMA HAKKINI DUSUREN BiR NEDENIN OLMAMASI

Issizlik Sigortast Kanunu'nun ilgili hiikmiinde, issizlik 6denegi alma hakkim ortadan kaldiran
haller 6zel olarak diizenlenmistir (IsSK m. 52). Kanun’da tahdidi olarak sayilan bu hallerden birinin
gergeklesmesi halinde igsizlik 6denegi alma hakki sona erecektir. Anilan hiikiimde, issizlik 6denegi alma
hakkini ortadan kaldiran haller smirli sayida diizenlenmis olup, bu hiikmiin genisletici yoruma tabi

tutulmasi hukuken miimkiin degildir.

Bu hallerden en 6nemlisi, sigortalinin, igsizlik 6denegi aldig: siirede gelir getirici bir iste ¢aligmast
halidir. Bu kapsamda anilan hiikiim uyarinca hak diisiiriicii bir sonucun dogabilmesi i¢in sigortalinin hileli

davranislarda bulunmasi ve bu durumun Kurum tarafindan tespit edilmesi de gerekmektedir. Bu noktada,

12 TUNCAY, EKMEKCI, s.711.
113 YARDIMCIOGLU, s. 232.
114 TUNCAY, EKMEKCI, s.711.
115 YARDIMCIOGLU, s. 235.
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4447 sayili Kanun’un 50. maddesi''® de 52. madde ile birlikte degerlendirilmelidir. Zira 4447 sayili
Kanun’un 50. maddesinde “tespit edilme” ibaresine yer verilmemis; sigortalinin igsizlik 6deneginden
yararlanma siiresini doldurmadan yeniden ise girmesi ve sonrasinda Kanun’da dngoriilen sartlart yeniden
saglamaksizin igsiz kalmasi halinde, daha 6nce hak etmis oldugu kalan siire boyunca issizlik 6deneginden

yararlanmaya devam edecegi diizenlenmistir'!’

. Bu durum, yasa koyucunun sigortalinin her tiirlii yeniden
ise girme halini hak diisiirlicti olarak kabul etmedigini agik¢a ortaya koymaktadir. Buna karsilik 52. madde
bakimindan hileli davranis unsurunun varligi hak disiiriicii sonucun dogmasi bakimindan belirleyici nitelik

tasimaktadir.

Sigortalinin meslegine ve son c¢alistigl ise uygun bir is teklifini makul gerekce gostermeden
reddetmesi (IsSK m.52/1, a bendi) durumu da bir diger sona erme nedeni arasindadir. Zira bu durum
igsizligin iradi oldugunu gosteren bir bagka hal olarak karsimiza ¢iktigindan issizlik 6deneginin kesilmesine

yol agmaktadir''®.

Bunlar disinda, Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini
haklt bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen, hakli bir nedene
dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri
ongoriilen siire icinde vermeyen sigortali issizlerin issizlik 6denekleri kesilmektedir. (IsSK m. 52/1, ¢ ve d
bentleri) Ancak bu hallerde, 6denegin kesilmesini gerektiren durumunda ortadan kalkmasi ile igsizlik
o0deneginin 6denmesine yeniden baglanacagi diizenlenmesine de yer verilmistir. Bununla birlikte 6denegin

ddenme siiresi, baslangicta belirlenmis olan hak sahipligi siiresinin sonunu gecemeyecektir (IsSK m. 52/2).

VIII. HERHANGI BiR SOSYAL GUVENLIK KURULUSUNDAN YASLILIK AYLIGI
ALMAMAK

Issizlik 6denegi alan sigortalmin aynm1 zamanda yaslilik aylig1 da almasi da bir diger hak diisiiriicii
neden arasindadir. 4447 sayili Kanun’un 52. maddesinde “herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yashlik ayligi aldig1” ibaresine yer verildiginden herhangi bir sosyal giivenlik kurulugsundan yaslilik aylig
disinda gelir ve aylik alinmasi, issizlik 6denegine hak kazanmaya engel olmayacaktir'!’. Bu kapsamda,

yaslilik aylig1 haricinde, sigortali ¢alismaya bagli olarak baglanacak malulliik ayligi veya stirekli is

116 4447 sayilh Kanun madde 50 fikra 4 uyarinca: “Sigortali, issizlik deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise

girer ve issizlik sigortast 6deneginden yararlanmak igin bu Kanunun 6ngordiigii sartlar yerine getiremeden yeniden igsiz
kalirsa, daha 6nce hakkettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun
Ongordiigii sartlar yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire
kadar issizlik 6denegi 6denir.”

17 BAL BEKTAS, issizlik Sigortasi, s. 247.
118 BAL BEKTAS, Issizlik Sigortast, s. 242.
119 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, s. 792.
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goremezlik geliri ile sigortalinin hak sahipligi kapsaminda baglanacak 6liim geliri, dul ya da yetim aylig1
veya yapilacak toptan Odeme, sigortalinin igsizlik sigortasindan yararlanma hakkini ortadan

kaldirmayacaktir'?

IX. BELIRLI BiR SURE SiGORTALI OLARAK CALISMA VE PRiM ODEME KOSULU

Issizlik 6denegine hak kazanma acisindan diger 6nemli bir kosul, hizmet sézlesmesinin yukarida
belirtilen nedenlerle sona ermis ve dolayistyla igsiz kalmis sigortalinin belli bir siire issizlik sigortas1 primi

‘“

0demis olmasidir. 4447 sayili Kanunu’nun ilgili hitkmiine gore; “Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki
son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son ii¢ yil iginde; a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortast primi odemis olan sigortall igsizlere 180 giin, b) 900 giin sigortali olarak ¢aliswp issizlik sigortast
primi ddemis olan sigortall igsizlere 240 giin, c¢) 1080 giin sigortali olarak ¢aliswp issizlik sigortast primi

ddemis olan sigortalt issizlere 300 giin, siire ile issizlik 6denegi verilir. ( 1$SK m. 50/2)”

Boylece, sigortali olarak ¢aligan kisinin, igsizlik 6deneginden yararlanmasi igin ig s6zlesmesinin
sona ermesinden onceki son ti¢ yil iginde en az 600 giin sigortali olarak ¢alismis ve igsizlik sigortasi
primlerinin 6denmis olmasi gerekmektedir. Kanun koyucu bununla birlikte sigortalinin is sézlesmesinin
sona ermesinden onceki son 120 giin boyunca hizmet akdine bagl olmak'?' ve primlerini 6deme sartini
aramaktadir. Bu g¢ercevede, belirli bir siire sigortali olarak calismig olma kosulunun aranmasi, iggiicii
piyasasina yeni giren kisilerin igsizlik 6deneginin kapsami disinda birakilmasina yol agmaktadir'?2. Ayrica
ilgili hiikiimde sadece hizmet akdine bagli olma sarti arandigi i¢in ig iliskisinin ayni igverenle olup

123

olmadigmin bir 6nemi de bulunmamaktadir Primlerin isveren tarafindan 6denmemis olmasi,

sigortalilarin issizlik sigortasindan yararlanmasina engel teskil etmemektedir. Nitekim issizlik sigortalilik

120 SARAC, s.21.

121 17.01.2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun ile ilgili hiikiimde yer alan “hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 giin

prim odeyerek siirekli ¢aligmig olmak™ ibaresi, “hizmet akdine tabi” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle, issizlik
sigortasinin sosyal sigorta ilkeleriyle daha uyumlu hale getirilmesi ve issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin
kolaylastirilmas1 amaglanmigtir. Keza “prim Odeyerek siirekli ¢aligma” ibaresinin ilgili hiikiimden ¢ikarilmig olmasi
siirlayicr sarta takilan birgok igsiz i¢in olumlu bir yenilik olmustur. Zira anilan degisiklik is sdzlesmesinin devaminda
meydana gelen bir giinliik kesintinin dahi 6denekten yararlanma hakkini engellemesi halini ortadan kaldirmistir. Gergekten
anilan degisiklikten 6nce, hastalik, izin, gozalti, vs. gibi nedenlerden dolay1 30 giinden az ¢alisma durumlarda is sdzlesmesi
kesintiye ugramis sayilacak ve sigortalmm issizlik Odeneginden yararlanamamasi s6z konusu olacak idi, bkz. Bal
Bektas,“Yararlanma Kosullar1”, s.578. Yasal degisiklikten dnceki donemde bu olumsuzlugu énlemek igin Issizlik Sigortast
Kanununun uygulanmasina iliskin Teblig sdyle bir hiikiim getirmisti, “hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son 120
giin i¢inde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalik, {icretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma, hiikiimliiliikle
sonu¢lanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler
nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara verilmesi halinde prim yatirilmayan siireler i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlar1 esas almir ve 120 giiniin hesabinda prim yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmaz.” 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununun uygulanmasina iliskin 3 No lu Teblig (RG., 30.01.2002, 24656).

122 BAL BEKTAS,Yararlanma Kosullari, s.577.
123 YILMAZ, s.11.
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iligkisi yasal olarak zorunluluk ilkesine dayandigindan (IsSK m. 48/1), prim 8deme yiikiimliiliigiiniin

igveren tarafindan yerine getirilmemesi sigortalilik iligkisi tizerinde higbir etkisi bulunmamaktadir'?*,

Issizlik sigortast primi, sigortalinin prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 igveren
ve %1 Devlet payi olarak alimr (ISK m. 49/1). Isverenler, igsizlik sigortasina iliskin prim yiikiimliiliikkleri
nedeniyle sigortahilarin iicretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar (I3SK m. 49/2).
Korumali isyerlerinde calisan ve is giicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan zihinsel veya ruhsal
engellilerin issizlik sigortasi isveren pay1 Hazine tarafindan karsilanir. (IsSK m. 49/1). Ote taraftan, istege
bagl sigortalilik kapsaminda issizlik sigortasi primi 6demek isteyenlerin toplam %3 oraninda primi
kendilerinin 6demesi gerekmektedir. Primlerin ait oldugu ayin sonuna kadar 6denmemesi halinde ilgili aya
iligkin issizlik sigortasi primi 6ddeme hakki ortadan kalkmaktadir. Bu durum issizlik 6denegine hak

kazanabilmesi i¢in aranan prim 6deme kosulunun tamamlanmasinin gecikmesine yol agmaktadir'?.

X. SIGORTALININ KURUMA BASVURMASI

Sigortal igsizin igsizlik ddeneginden yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye Is Kurumu’na basvuru yapmasi
gerekmektedir. 4447 sayili Kanun uyarinca, sigortali issiz, igverence kendisine verilen issizlik bildirgesi ile
birlikte is s6zlesmesinin feshedildigi tarihi izleyen otuz giin icinde Kuruma dogrudan veya elektronik ortam
ile bagvuru yapabilecektir (IsSK m. 48/5). Keza issizlik ddenegine hak kazanma kosullar arasinda sigortali

igsizin siiresi icerisinde Kuruma sahsen bagvuru yapmasi gerektigi acik¢a belirtilmistir (isSK m. 51/1).

Sigortal1 issiz kanunda belirtilen siire igerisinde bagvurusunu E devlet sifresi ile www.4447ur.gov.tr
adresinden veya ISKUR ’a elektronik ortam iizerinden iiye olarak buradan alacagi sifre ile internet iizerinden

basvuru yapabilecektir.

4447 sayili Kanun’un 48. maddesinde miicbir sebepler haricinde is s6zlesmesinin sona erdigi tarihi
izleyen giinden itibaren otuz giin i¢cinde ISKUR’a basvuru yapilmas1 gerektigi acikca belirtilmistir. Yine
ayn1 maddenin devaminda ise miicbir sebepler haricinde, bagvuruda gecikilen siirenin issizlik dédenegi
almaya hak kazamlan siireden mahsup edilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Ilgili hiikiimden de
anlasilacag: iizere Kanun’da diizenlenen otuz giinliik siire hak diisiiriicii bir siire degildir. Ornegin is
sozlesmesi 20 Kasim 2025 tarihinde sona erdirilen sigortali issiz ISKUR’a yapacagi bagvurusunu en geg
19 Aralik 2025 aksamina kadar yapmasi gerekmektedir'?®, Sigortali igsizin I[SKUR’a 26 Aralik 2025

tarihinde bagvuru yaptig1 varsayimi ele alindiginda bu durumda basvuru siiresinin doldugu tarihten

124 BAL BEKTAS,Yararlanma Kosullari, s.578.
125 TUNCAY, EKMEKCI, s. 709.
126 BAL BEKTAS, Issizlik Sigortast, s.191.
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sonradaki alt1 giinliik siire, igsizlik 6denegini hak ettigi sireden mahsup edilecektir. Yargitay kararlarinda

da kanunda belirtilen otuz giinliik siirenin hak diisiiriicii siire niteliginde olmadig1 belirtilmistir'?’.

Bununla birlikte is sozlesmesinin sona erme tarihinin yargi karartyla tespit edildigi durumlarda,
igsizlik ~ Odenegine bagvuru siiresinin  baglangici  bakimindan  farkli  bir  degerlendirme
yapilmaktadir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda, is¢inin is akdini hakli nedenle
feshettiginin mahkeme karariyla tespit edilmesi halinde, issizlik 6denegine bagvuru siiresinin fesih
tarihinden degil, mahkeme kararinin kesinleserek ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren baslayacagi
kabul edilmistir. Bu dogrultuda, kesinlesmis yargi kararinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde bagvuruda
bulunulmasi gerektigi, aksi halde bagvurunun hak disiiriicii siire nedeniyle reddedilecegi acikga ifade

edilmistir'?®.

Bu konu baslig: altinda incelenmesi gereken bir diger durum ise Kanun’da belirtilen otuz giinliik
stirenin hangi tarihten itibaren hesaplanmaya baslayacagidir. Bu kapsamda siireli fesih yoluyla is
sozlesmesinin sona erdigi durumlarda baglangi¢ siiresinin hesaplanmasi bakimindan fesih tarihinin mi
bildirim &nelinin sona erdigi tarihin mi esas alinmas1 gerektigi sorunu 6nem arz etmektedir. is Kanunu’nun
17. maddesi ile Basin Is Kanunu’nun 5/2. maddesi hiikmiince isveren tarafindan bildirim &neline tekabiil

eden {icretin iggiye ddenerek is sozlesmesinin derhal sona erdirildigi durumlarda, ISKUR’a yapilacak

127 Yargitay 10. Hukuk Dairesi 10.04.2006 T. 2006/2225 E. 2006/4803 K. “4447 sayili Kanunun ilgili hiikmii uyarinca; maddede
belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte is s6zlesmesinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde Kuruma dogrudan bagvurmasi sarttir. Miicbir nedenler force majeure haricinde,
basvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden disiiliir.....Getirilen agik diizenleme ile; otuz
giinliik stirenin hak diisiirlici siire olarak diizenlenmedigi, aksine ge¢ basvuruya imkan tanindigi ve miieyyidesinin de
maddede gosterildigi tartismasiz oldugundan, davacinin otuz giinliik hak diisiiriicii siire i¢inde Kuruma bagvurmadigindan
bahisle davanin reddi isabetsizdir. Mahkemece; davacinin 12.12.2002 tarihli basvurusu degerlendirilmek ve gecikilen siire
Odenege hak kazanilan siireden diisiilmek suretiyle davacinin hak ettigi issizlik 6denegi miktar: belirlenmeli ve davali Kurum
yoniinden faiz baglangig tarihinin 4447 sayili kanun 50/3 madde uyarinca, igsizlik 6denegi igin bagvurulan tarihi takip eden
ayin sonu oldugu gozetilerek karar verilmelidir. Benzer yonde kararlar i¢in bknz. Yargitay 10. Hukuk Dairesi 06.02.2007
T.,2006/19647 E. 2007/1659 K.; Yargitay 10. Hukuk Dairesi 06.02.2007 T.,2006/19646 E. 2007/1658 K.(Sinerji I¢tihat Bilgi

Bankast)
128 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 26.02.2019 T. 2017/23488 E. 2019/4836 K. “Dava dosyasimin eki niteliginde olan ... Asliye Hukuk
Mahkemesi’nin 2011/592 Esas sayili dosyasi incelendiginde davaci ... ile .... ..... ..... Sebze Kurutma Gida Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi arasinda ... tarafindan is akdinin hakl nedenle feshedildigi iddiasiyla agilmis bir kisim is¢ilik alacaklarina
yonelik dava bulundugu, yapilan yargilama sonucunda ... Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 03.04.2014 tarihli karar1 ile davanin
kabuliine, davaci ...’nin is akdini hakli nedenle feshettigine ve bir kisim is¢ilik alacaklarinin davalidan alinarak davaciya
verilmesine karar verildigi, isbu kararin Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 17.12.2014 tarih, 2014/11837 Esas, 2014/22862 Karar
say1l1 ilami ile onanarak 17.12.2014 tarihinde kesinlestigine dair ... Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan 17.02.2015 tarihli
kesinlesme serhi hazirlandig1, Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin onama ilaminin ise davaci ... vekiline 30.01.2015 tarihinde
teblig edildigi anlagilmistir. Davali kuruma bagvurunun hak disiiriicii siire icerisinde olup olmadigi hususunda taraflar
arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. Davaci ...’ nin ig akdini feshettigi tarih olan 24.05.2011 tarihinden sonra davali Kuruma
yonelik issizlik ddeneginden yararlanma amaciyla bir basvuruda bulunmadigi, davali kuruma yapilan basvuru tarihinin
24.03.2015 oldugu dosya kapsamindan tespit edilmekle bu durum, Tiirkiye Is Kurumu Islemler El Kitab’nin 4.1.2.2
Mahkeme Kararlar1 (Tazminat ve Alacak Davalari) boliimiinde diizenlenmis kurallar ile birlikte degerlendirildiginde, davaci
...’nin is akdini hakli nedenle feshettiginin Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 17.12.2014 tarih, 2014/11837 Esas, 2014/22862
Karar say1l ilanmu ile kesinlesmesi, davaci ... vekilinin bu Yargitay ilamini 30.01.2015 tarihinde teblig almasi ve davacinin
hak diisiiriicii siire olan 30 giin icinde degil 24.03.2015 tarihinde davali Kuruma issizlik 6deneginden yararlanma amaciyla
basvurmas: karsisinda mahkemece issizlik 6deneginin tespiti talebinin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
kabulii hatali olup bozmay1 gerektirmistir.” (Sinerji Igtihat Bilgi Bankast)
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bagvuru tarihi olarak bildirim siiresinin sona erdigi tarihi takip eden giin esas alinacaktir'”. Aym sekilde
bildirim siiresi beklenerek is sdzlesmesinin feshedilmesi durumunda da bildirim 6nelinin sona erdigi tarihi

takip eden gilinden itibaren siire islemeye baslayacaktir.

SONUC

Issizlik sigortasi, sigortalinin kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmesi halinde ortaya ¢ikan
gelir kaybin belirli bir siire ve 6l¢iide telafi etmeyi amaglayan, zorunlu ve primli bir sosyal giivenlik
uygulamasidir. 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu cercevesinde diizenlenen issizlik ddenegi ise parasal
edim niteliginde olup ancak kanunda Ongoriilen sartlarin tamaminin birlikte gergeklesmesi halinde

sigortaliya saglanmaktadir.

Calismada goriildiigii lizere issizlik 6denegine hak kazanilabilmesi igin Issizlik Sigortas: Kanunu
kapsaminda sigortali olmak, sigortalinin igsiz kalmasi, ¢alismaya elverigli ve istekli olunmasi, hizmet
akdinin kanunda sinirlt olarak sayilan nedenlerle sona ermesi, prim 6deme ve sigortalilik siiresi sartlarinin
saglanmasi, hak diisiiriicii bir nedenin bulunmamas1 ve siiresi i¢inde Tiirkiye Is Kurumuna basvurulmasi

gibi sartlar yer almaktadir.

Issizlik 6denegine hak kazanilabilmesi bakimindan, kanunun hizmet akdinin sona erme nedenlerine
iliskin diizenlemelerinin, issizligin sigortalinin iradesi disinda gerceklesmesi esasina dayandigi
anlasilmaktadir. Iscinin kendi istegiyle ve hakli bir nedene dayanmaksizin isten ayrilmasi halinde 6denek
hakki dogmamaktadir. Buna karsilik isveren tarafindan yapilan fesihlerde, 6zellikle Is Kanunu’nun 25/11
maddesi kapsami disinda kalan hallerde, sigortalinin issizlik ddenegine hak kazanmasi miimkiin
olmaktadir. Uygulamada isten ¢ikis kodlarinin, igsizlik 6denegine hak kazanma bakimindan belirleyici bir
rol oynadig1 goriilmektedir. Yargitay’in giincel igtihatlarinda ¢ikis kodunun gergegi yansitmadigi iddiasiyla
acilan davalarda sigortalinin hukuki yararmin varligint kabul etmekte ve fesih sebebinin mahkemelerce

maddi ve hukuki yonleriyle incelenmesi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Is sozlesmesinin askiya alinmasi hallerinde ise, kural olarak taraflar arasindaki sézlesme sona
ermediginden issizlik 6denegine hak kazanilamamaktadir. Ancak 6zellikle zorlayici nedenlerle baslayan ve
uzun siire devam eden aski hallerinde sigortalinin fiilen gelir kaybina ugramasina ragmen korunamamasi
igsizlik sigortasinin sosyal koruma amacini zayiflatabilmektedir. Bu sebeple kanaatimizce, doktrinde de
belirtildigi {izere is sozlesmesinin askiya alindigi hallerin igsizlik sigortasi bakimindan daha agik ve

biitiinciil bir diizenleme ile yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

129 BAL BEKTAS, Yararlanma Kosullari, s. 579.
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Sonug olarak igsizlik 6denegi belirli ve siki sartlara baglanmis bir sosyal giivenlik hakk: olarak
diizenlenmistir. Bu durum sistemin kotiiye kullanimini 6nlemekle birlikte, degisen istihdam bicimleri ve
uygulamada ortaya c¢ikan bazi sorunlar karsisinda zaman zaman yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple
igsizlik sigortasinin, sigortalinin igsizlik nedeniyle ugradig: fiili gelir kaybini1 daha etkili bi¢imde telafi

edecek sekilde gelistirilmesi, sosyal hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi bir ihtiya¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.
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