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KRIPTO VARLIK ISLEM VERGISI UZERINE
DEGERLENDIRMELER

Assessments on the Crypto Asset Transaction Tax

Cagil SUT GOKER®

oz
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine 2 Mart 2026 tarihinde sunulan “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin 1’inci maddesi ile
6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun 35’inci maddesi yeniden
diizenlenerek “Kripto varlik islem vergisi” adiyla yeni bir vergi ihdas edilmesi
yoniinde ilk adim atilmisti. TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriistilerek
Genel Kurul asamasina gegmis olan teklifin kripto varliklara ydnelik
vergilendirme maddeleri 26.03.2026 tarihinde gerceklesen Genel Kurul
gorlismeleri sirasinda geri ¢ekilmistir. Bu haliyle teklifin ne zaman
yasalasacagi belirsizlesmistir. Teklifin ilgili maddesi yasalagsaydi kripto
varlik satig ve transfer islemlerinin vergilendirilmesi s6z konusu olacakti ve
heniiz tiim diinyada yaygin olarak bulunmayan bu vergi bakimindan Tiirkiye
ilk uygulayicilardan biri olacakti. Iginde bulundugumuz bilgi caginda ortaya
cikan kripto varliklar bugilin tiim diinyada hiikiimetlerin ilgi odagidir. Bu

nedenle kripto varliklardan elde edilen gelirlerin nasil vergilendirilecegine
yonelik pek cok akademik ve ekonomik c¢aligma bulunmaktadir. Kripto
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varliklardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik iilke drnekleri
de mevcuttur. Ancak kripto varlik islemlerine yonelik bir vergi uygulanmasi
bakimindan s6z konusu teklif ile Tiirkiye’nin ilk c¢alismalar1 yaptig
gorlilmektedir. Bu calisma kripto varlik satis ve transfer islemlerinin
vergilendirilmesine yonelik islem vergisini, verginin temel konular1 ve
uygulama esaslar1 bakimindan, ilgili kanun teklifi 6zelinde degerlendirmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kripto varlik, kripto varlik islem vergisi, kripto
varlik satis ve transferi, kripto varliklarin vergilendirilmesi, vergilerin
yasallig1 ilkesi.

ABSTRACT

The first step towards establishing a new tax known as the “crypto-asset
transaction tax” was taken through Article 1 of the “Draft Law on
Amendments to Certain Laws”, submitted to the Grand National Assembly of
Tiirkiye (GNAT) on 2 March 2026, which amended Article 35 of the
Expenditure Taxes Law No. 6802. The proposal, which had been discussed by
the GNAT Planning and Budget Committee and had progressed to the General
Assembly stage, had its provisions regarding the taxation of crypto assets
withdrawn during the General Assembly debates held on 26 March 2026. If
the relevant provision in the proposal had come into effect, the taxation of
crypto asset sales and transfers would have been implemented, and Tiirkiye
would have been among the first countries to apply this tax. On the other hand,
there are countries that tax income derived from crypto assets, and numerous
academic and economic studies in this field. However, particularly regarding
crypto asset transactions, Tiirkiye appears to be in a pioneering position with
this proposed law. This study examines the crypto asset transaction tax within
the context of the relevant proposed law, focusing on its fundamental aspects
and implementation principles.

Keywords: Crypto asset, Crypto asset transaction tax, sale and transfer
of crypto assets, taxation of crypto assets, the principle of the legality of taxes.

GIRIS
Kripto varliklar, bilgi ¢caginda ortaya ¢ikan ve dijital diinyadaki varligi ile
gergek diinyada deger atfedilen gayri maddi varhiklardir. Ilk ortaya
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cikiglarindan itibaren hukuki ve ekonomik pek ¢ok tanimi yapilmaya ¢alisilan
bu varliklar, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3’iincii maddesinin z
fikrasinin bb bendinde “Dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullamilarak elektronik olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar
tizerinden dagitimi yapilan ve deger veya hak ifade edebilen gayri maddi
variliklary, ” ifade ettigi seklinde tanimlanmislardir. Kripto varliklarin alim
sattm1 ise platform ya da kripto varlik hizmet saglayicilari adi verilen
kuruluslarin  aracilign ile gergeklesebilmektedir. Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 35/B maddesi uyarinca bu sirketlerin kurulmasi ve faaliyete
baslayabilmesi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulunun izni gerekmektedir. Kurulus
ve faaliyet izninin disinda bu sirketlere kimlerin ortak ve yonetici
olabilecegine, sermaye ve sermaye yeterliligine, hangi yiikiimliiliiklere tabi
olacaklarina, teknolojik altyapilarinin nasil olmasi gerektigine, pay devirlerine
ve yapabilecekleri faaliyetlere iligkin esaslar Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan belirlenmektedir!. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 35/C maddesinde
ise bu sirketlerin faaliyetleri ile kripto varliklarin transfer ve saklanmasina
iligkin esas diizenlenmektedir. Ayn1 kanunun 99/A ve 99/B maddelerinde de
ilgili sirketlere yonelik tedbir, denetim ve yaptirim esaslari belirlenmistir.
Kanunkoyucu 2009 yilinda ortaya ¢ikan kripto varliklara ydnelik olarak
26.06.2024 tarih ve 7518 sayili Kanunla kripto varlik hizmet saglayici
sirketlere yonelik ayrintili  diizenlemeler getirmistir. Bu kapsamda
gergeklestirilen ¢aligmalarin? akabinde bu incelemenin konusunu olusturan
kripto varlik islem vergisi ihdasina yonelik kanun teklifi sunulmustur. Kanun
teklifinde ayrica kripto varliklardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine
yonelik diizenleme de mevcuttur. Gelir Vergisi Kanunu’na eklenmesi teklif
edilen miikerrer 94’{incii madde, kripto varliklardan elde edilen kazang ve
iratlar lizerinden ne sekilde vergi alinacagina iliskindir. Bu haliyle kanun
teklifiyle hem kripto varlik islem vergisine hem kripto varliklardan elde edilen
gelirlerin  vergilendirilmesine yonelik diizenleme yapilmak istendigi
anlasilmaktadir.

! Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan bu kapsamda 13.03.2025 tarih ve 32840 sayili

Resmi Gazete’de “Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Teblig (I11-35/B.1)” yayimlanmustir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan faaliyet izni verilen kripto varlik hizmet
saglayicisi sirketlere iliskin liste igin bkz. https://spk.gov.tr/kurumlar/kripto-varlik-
hizmet-saglayicilar/faaliyette-bulunanlar-listesi (erigim tarihi: 05.03.2026)
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I. KRiPTO VARLIK iSLEM VERGISININ DEGERLENDIRILMESI
A. Genel Olarak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine 2 Mart 2026 tarihinde sunulan kanun
teklifi ile kripto varlik islem vergisi ihdas edilmesi giindeme gelmistir. Teklifin
1’inci maddesiyle 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 35’inci maddesinin
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi 6nerilmistir:

"Kripto varlik islem vergisi

MADDE 35- Kripto varlik hizmet saglayicilart tarafindan yapilan veya
aracilik edilen kripto varlik satis ve transfer islemleri kripto varlik islem
vergisine tabidir. Vergiyi doguran olay kripto varlik satisi veya transferi ile
meydana gelir.

Verginin miikellefi, kripto varlik hizmet saglayicilaridr.

Kripto varlik islem vergisi, kripto varlik satig tutari veya kripto varligin
transfer edildigi andaki rayic degeri iizerinden onbinde ii¢ oraninda
uygulanr.

Vergi matrahindan gider ve vergi adi altinda indirim yapilamaz.

Bir aya ait kripto varlik islem vergisi, izleyen aymn onbesinci giinii
aksamina kadar miikellefin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagl oldugu
vergi dairesine beyan edilerek aymi siire i¢inde ddenir.

Bu maddenin uygulamasinda kripto varliklara iliskin tanimlamalar
bakimindan, 6362 sayili Kanun hiikiimleri gecerlidir.

Bu maddede belirtilen vergi oramini her bir islem tiirii itibariyla ayri ayri
veya birlikte sifira kadar indirmeye, bes katina kadar artirmaya
Cumhurbaskani; bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhg yetkilidir."

Kanun teklifinin gerekgesinde iilkemiz agisindan uygulanabilir bir model
gelistirildigi ifade edilmistir®. Gergekten de diinyada kripto varliklardan elde

Kripto varlik iglem vergisinin ihdas1 su sekilde gerekgelendirilmistir: “Kripto varlikiar,
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
teknoloji kullanilarak elektronik olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar
tizerinden dagitimi yapilan ve deger veya hak ifade edebilen gayri maddi varliklar
olarak tammlanmaktadw. Kripto varlik piyasast hem ¢eysitli iilkelerde hem de
tilkemizde giinden giine yayginlasmakta, buna bagh olarak piyasanin islem hacmi
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edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik kanunlagtirma c¢aligmalarina
rastlanmaktayken* kripto varlik islemlerinin vergilendirilmesine ydnelik
caligmalar heniiz tartisma asamasindadir®. Bu kapsamda Brezilya, Hindistan
ve Vietnam gibi iilkelerde islem vergisine yonelik kanun hazirliklar1 oldugu
gozlemlenmektedir®.

Kanun teklifinde kripto varlik islem vergisinin 6802 sayil1 Gider Vergileri
Kanunu’na eklenmek tizere getiriliyor olusu, Gider Vergileri Kanunu’nun ayni
zamanda banka ve sigorta muameleleri vergisini diizenliyor olmasi nedeniyle
anlamlidir. Bankalar kripto varliklara iliskin iglemleri dogrudan
yapamamaktadir. Yukarida belirtildigi lizere Sermaye Piyasasi Kanunu
uyarinca bu islemleri yapmak i¢in Sermaye Piyasasi Kurulunca kurulus ve
faaliyet izni verilen kripto varlik hizmet saglayicisti sirket olmak
gerekmektedir. Nihayetinde, faaliyetleri benzerlik gosterse de kripto varlik
hizmet saglayicilarinin islemleri banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi

stirekli genislemektedir. Bircok iilkede kripto varliklarin niteliginin belirlenmesi,
kontrol ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve vergilendirilmesine yénelik
calismalar yapiimaya baslanmistir. Ulkemizde de piyasanin daha etkin, kontrollii ve
giivenilir bir sekilde isleyebilmesini teminen bir takim diizenlenmelere ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla iilkemizde bu alani vergilendirmeye yédnelik olarak,
vergilendirme teknigi bakimindan uygulanabilir bir model gelistirilmistir. Bu
kapsamda, maddeyle; genel biitce geliri olarak tahsil edilmek iizere kripto varlik islem
vergisi thdas edilmekte olup kripto varlik hizmet saglayicilar: tarafindan yapilan veya
aracilik edilen kripto varlik satis ve transfer islemlerinin vergiye tabi tutulmasi
ongoriilmektedir.  Verginin  miikellefi kripto varlik  hizmet  saglayicilaridur.
Vergilendirme donemi ise takvim yilinin birer aylik donemleridir. Maddeyle ayrica,
kripto varlik iglem vergisi oraminmin tespiti bakimindan Cumhurbaskanina, verginin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi bakimindan ise Hazine ve Maliye
Bakanligina yetki verilmektedir.” https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y4/
T2/WebOnergeMetni/580785e4-¢960-4817-a4cd-df3f46d6a98 7.pdf (erisim tarihi:
05.03.2026)

Ornegin Ispanya’da kripto varliklardan elde edilen gelirler vergiye tabidir. Ayrintili
bilgi icin bkz. https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/en_gb/ayuda/manuales-
videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2024/c11-ganancias-perdidas-
patrimoniales/monedas-virtuales/compra-venta-monedas-virtuales-tributacion-
inversor.html (erisim tarihi 10.03.2026)
https://www.acume.org/r/a-crypto-transaction-tax-for-expanded-social-protection-in-
crises (erisim tarihi: 05.03.2026)
https://www.internationaltaxreview.com/article/2fr94gg0gfx2dgmestyio/direct-
tax/brazilian-advisers-warn-of-disputes-over-crypto-transaction-tax-proposals,
https://www.binance.com/en/square/post/289661909117298 (erigim tarihi: 10.03.2026)
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degildir. Thdas edilmesi 6nerilen kripto varlik islem vergisi bir hukuki
muamele vergisi niteligi tasimaktadir. Hukuki muamele vergileri “tek ya da
cok tarafli hukuki iglemlerden”’ alinmaktadirlar. Bu niteligi itibariyla kripto
varlik iglem vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisine benzetilebilir.

B. Kripto Varlik islem Vergisinin Degerlendirilmesi

Kripto varlik islem vergisinin temel unsurlarinin tek bir madde iginde yer
aldigr goriilmektedir. Buna gdre verginin konusu “kripto varlik satis ve
transfer islemleri”, vergiyi doguran olay ise “kripto varlik satisi veya
transferi” olarak diizenlenmistir. Verginin miikellefi, kripto varlik hizmet
saglayicilaridir. Verginin miktar1 ise kripto varlik satis tutar1 veya kripto
varligin transfer edildigi andaki rayi¢ degeri lizerinden onbinde {i¢ oraninda
uygulanarak hesaplanacaktir. Goriilecegi lizere kripto varlik satist
gerceklestiginde ilgili satis islemine konu varli§in satig tutari iizerinden
onbinde ii¢ oraninda verginin hesaplanmasi Ongdriilmektedir. Ayni sekilde
kripto varligin transferi s6z konusu oldugunda da ilgili varligin rayi¢ degeri
iizerinden yine onbinde {i¢ oraninda vergi hesaplanacaktir. Buna karsin kripto
varligin rayi¢ degerinin nasil tespit edilecegine iliskin maddede bir diizenleme
yapilmadigi goriilmektedir. Oysa bilinmektedir ki, kripto varliklarin degerleri
anlik degisim gostermektedir. Bu durumda maddenin sonunda Hazine ve
Maliye Bakanligina verilen usul ve esaslari belirleme yetkisinin bu tiir
belirsizlikleri gidermek i¢in kullanilacagi anlasilmaktadir. Ancak 1982
Anayasasi’nin 73’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer aldigi lizere vergiler
ancak kanunla konulabileceginden, kripto varligin transferi s6z konusu
oldugunda onbinde ii¢ oraninin uygulanacagi rayi¢ degerin tespit yonteminin
belirlemesi beklenirdi. Bu yapilmadigi siirece Hazine ve Maliye Bakanliginin
rayi¢ deger tespitinin nasil olacagina iliskin diizenlemesinin vergilerin
yasallig1 ilkesine aykirilik teskil edecegi simdiden soylenmelidir®. Maddede

7 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku (Turhan
Kitabevi, 2025), 499. Nurettin Bilici ve Eda Ozdiler Kiigiik, Tiirk Vergi Sistemi (Savas
Yaynevi, 2025), 141.

Anayasa Mahkemesinin vergilerin kanuniligi ilkesine bakisina su karardan o6rnek
verilebilir: “13. Anayasa’nin 73. maddesinin tiglincii fikrasinda “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” denilmek
suretiyle verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir. S6z konusu ilke, takdire dayali
keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin kanunda yer almasini gerektirmekte ve
vergi ylkimliliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya
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kripto varliklara iligkin Sermaye Piyasast Kanunu’nda yer alan
tanimlamalarin gecerli olacagi ifade edilmis olmasina karsin rayi¢ deger
taniminin ne Sermaye Piyasasi Kanunu’nda ne de teklif edilen diizenlemede
bulunuyor olusu elestiriye agiktir. Ote yandan, vergi mevzuatimizda Vergi
Usul Kanunu’nun “Degerleme Esaslar1” boliimiinde yer alan “Degerleme
Olgiileri”  baslikli  261’inci maddesinde yakin kavramlar olarak
nitelendirilebilecek iki degerleme Olgiitii yer almaktadir. Bunlar borsa rayici
ve rayi¢ bedeldir. VUK 263 ’iincii maddede borsa rayici® ve miikerrer 266 nc1
maddede rayi¢ bedel'® diizenlenmektedir. Ancak her iki maddede yapilan
tamimlamalarin belirli alanlara yonelik birer degerleme olgiitii olmasi
nedeniyle kripto varlik islem vergisine yonelik olarak kullanilmalariin
miimkiin olamayacagi degerlendirmesi yapilabilir. Bunun yaninda Emlak
Vergisi Kanunu’'nun 4751 sayili Kanun’un 7/b maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilan 24’{incii maddesinde yapilan rayi¢ bedel tanimmin!! da spesifik

kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Anayasa Mahkemesi,
E.2024/94, K.2025/179, 10 Eyliil 2025, Resmi Gazete, 23 Aralik 2025, say1 33116, §
13.

Borsa rayici:

Madde 263 — “Borsa rayici, gerek menkul kiymetler ve kambiyo borsasina, gerekse
ticaret ve kiymetli madenler borsalarina kayitli olan iktisadi kiymetlerin degerlemeden
evvelki son muamele giiniinde borsadaki muamelelerinin ortalama degerlerini ifade
eder.

Normal temevviigler diginda fiyatlarda bariz kararsizliklar goriilen hallerde, son
muamele giinii yerine degerlemeye takaddiim eden 30 giin igindeki ortalama rayici
esas olarak aldirmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.”

Rayig bedel:

Miikerrer Madde 266 — “Rayi¢ bedel, bir iktisadi kiymetin degerleme giinlindeki
normal alim satim degeridir.”

Emlak Vergisi Kanunu

Beyannamelerin Sekli ve Muhtevasi:

Madde 24 — “Vergi dairesine verilecek Emlak Vergisi beyannamelerinin sekli ve
muhtevas1 Maliye Bakanliginca tertip ve tanzim olunur.

Beyannamede miikellefin adi, soyadi (Tiizel kisilerde unvani), adresi, miikellefiyete
giris sebebi ve yil1 ile birlikte asgari asagidaki bilgiler gosterilir:

a) Bina Vergisi beyannamesinde; binanin yeri, ingaatin nev'i, insa tarihi, arsanin
biiytikliigii (metrekare), kullanig tarzi, getirebilecegi yillik gayrisafi kiras1 ve rayic
bedeli (vergi degeri), (bir cat1 altinda bulunup da kullanis tarz1 veya kapilar1 ayr1 olan
konut veya igyeri birimlerinin vergi degerleri ayri ayri gosterilir).

b) Araziye ait beyannamede; arazinin yeri, cinsi, bilyikligii (doniim, metrekare),
yapilan tarimin nev'i, getirebilecegi yillik gayrisafi hasilat tutar ve rayic bedeli (vergi
degeri),

10

11
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olarak gayrimenkullere yonelik olmasi karsisinda, kripto varlik islem vergisi
bakimindan kullanilmasinin miimkiin olamayacagi aciktir. Bu durumda rayic
deger kavraminin taniminin kanun teklifinde yer almamasmin 6nemli bir
eksiklik oldugu degerlendirilmektedir.

Bunun yan sira transfer kavraminin da taniminin yapilmadigi ve transfer
ile neyin kastedildiginin belli olmadig1 goriilmektedir. Her ne kadar teklifte
tamimlamalar bakimindan Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerinin gegerli
olacag belirtilmis ve Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yayimlanan “Kripto
Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulug ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Teblig”in
4’iincli maddesinin v fikrasinda transfer kavramimin “Ciizdanlarda bulunan
kripto varlhiklarin dagitik defter teknolojisi iizerinden baska ciizdanlara
aktarmmni, ” ifade ettigi belirtilmisse de bu durumda dahi kripto varlik islem
vergisinin konusunu olugturan transfer kavramimin tanimi bir teblige
dayandirilmis olacagindan vergilerin yasalligi ilkesine aykirilik teskil
edecektir. Yasallik ilkesine aykiriligin yaninda verginin konusunu olusturan
rayi¢ deger ve transfer kavramlarmin tanimlarinin yapilmamig olmasi
vergilendirmede belirlilik ilkesine de aykirilik teskil edecektir. Vergilendirme
belirlilik ilkesi vergi yasalarinda vergiye iliskin temel kavramlarin yer almasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu anlamda verginin miktar1, verginin
konusu, yiikiimlii ve sorumlusu, tarh ve tahsil zamanlar1 ve bigimlerinin hem
idare hem de kisiler yoniinden belli ve kesin olmasi gerekmektedir.'?

Islem vergisinin konusunun satis veya transferlerden olusmasi nedeniyle
bir kripto varligin giin iginde defalarca alis satis ve transfer islemine tabi
tutulmasi halinde giin iginde gerceklesen her islem igin ayri ayri islem
vergisinin dogacagi ac¢iktir. Bu durumunda, kripto varlik piyasasinin
Tiirkiye’deki kripto varlik hizmet saglayicilarindan yurtdisindaki ve fakat
islem vergisinin bulunmadigi {ilkelerdeki baska hizmet saglayicilara
kayabilecegi ihtimali mutlaka degerlendirilmelidir. OECD’nin ¢aligsmalari ile
ortaya ¢ikan Kripto Varlik Raporlama Cergevesi (CARF)® sayesinde kripto

¢) Arsalara ait beyannamede; arsanin yeri, bllylikligii (metrekare) ve rayi¢ bedeli
(vergi degeri).”

Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 59. Giilsen Giines, Verginin Yasalligi
Ilkesi (On Iki Levha Yaymcilik, 2014), 18. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku (Yetkin
Basim Yayim ve Dagitim, 2014), 1023.

Kripto Varlik Raporlama Cergevesi (Crypto-Asset Reporting Framework) (CARF)
hakkinda bilgi i¢in bkz. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-
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varlik islemlerine iligkin bilgilerin raporlanmasi ve bilgi degisimine tabi
olmasiyla, kripto varliklarin kaydirilmasi diisiiniilen iilkelerden bilgi
almabilmesi miimkiindiir. Buradan alinacak bilgi, kripto varliklardan elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesi bakimindan anlamli olabilir. Ancak
inceleme konusu olan iglem vergisi sadece Tiirkiye’de faaliyet gosteren kripto
varlik hizmet saglayicilar araciligi ile yapilan hukuki islemler {izerindedir. Bu
kapsamda verginin kanunlagmasi s6z konusu olsaydi kripto varliklarin 6nemli
bir kisminin islem vergisinin olmadig1 bir iilkeye kacisinin engellenemeyecegi
ongoriilmelidir.

Kripto varlik islem vergisi kanun teklifine iligkin tartigmaya deger bir
baska nokta ise, maddede belirtilen vergi oranini her bir islem tiirii itibariyla
ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar indirmeye veya bes katina kadar artirmaya
Cumbhurbagkaninin yetkilendirilecek olmasidir. 1982 Anayasasinin 73’{incii
maddesinin 4’iincii fikrasina dayanilarak verilen yetkinin kullanilmasi
durumunda verginin orani onbinde ii¢’ten onbinde onbes’e ¢ikabilecektir. Bu
durumda biraz 6nce gergeklesme ihtimaline deginilen baska tilkelerdeki kripto
varlik hizmet saglayicilarina kagisin bu kez de 6ngoriilebilirlik ilkesine aykir
olabilecek sekilde bir Cumhurbagkan1 Karar ile her an yiikselebilecek vergi
orani nedeniyle gergeklesmesi de miimkiindiir.

Miikelleflerin hangi kosullarda, ne zaman ve ne sekilde vergi
Odeyeceklerini bilmelerinin yaninda gelecekte karsilasabilecekleri vergi
yiiklerini de Ongorebilmeleri o konuyla ilgili verecekleri kararlar
sekillendirir. Bu nedenle vergi oraninin Cumhurbagkan1 Karari ile her an
degisebilecek olmast hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olan
ongoriilebilirligi de etkileyebilecektir.*

issues/tax-transparency-and-international-co-operation/faqs-crypto-asset-reporting-
framework.pdf (erigim tarihi: 10.03.2026)

Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesini 6ngoriilebilirlik ilkesi ile birlikte ele almaktadir.
“Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin énkosullarindandir. Kisilerin
hukuki giivenligini saglamay1 amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin
Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde Devlete giiven
duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kagmmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi
degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye
dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve Ongorilebilir gibi niteliksel gereklilikleri
karsilamasi kosuluyla, mahkeme igtihatlari ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de
hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda
belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini dngdrmelerini miimkiin kilacak bir
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SONUC

2 Mart 2026 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin 1’inci maddesi ile
kripto varlik islem vergisinin tek maddede diizenlenmesinin teklif edildigi
gorlilmektedir. Tek bir madde i¢inde, verginin konusu, vergiyi doguran olay1,
verginin miktari, 6deme zamani ve Cumhurbaskani Karar1 ile alt ve iist
sinirlart belirlenmis degistirilebilecek oran yapist ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’na verilen usul ve esaslar1 belirleme yetkisi yer almaktadir. Oysa
Tiirk vergi sisteminde yer alan vergilerin diizenlenisine bakildiginda
kanunkoyucunun belirli bir sistematikle hareket ettigi goriiliir. Vergiye iliskin
tanimlar ve unsurlar ayr1 maddelerde ayrintili ve agik olarak kalem alinir. Bu
nedenle burada da benzer yolun izlenmesi, kanunun muhataplar1 bakimindan
kolaylastirici olacaktir.

6362 sayilt Sermaye Piyasast Kanunu'nda 26.06.2024 tarih ve 7518
sayill Kanunla yapilan degisiklik ile yasal altyapisina kavusan kripto
varliklara yonelik kanun teklifiyle hem kripto varlik islem vergisi hem de
kripto varliklardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi diizenlenmek
istenmisti. Teklifin geri ¢ekilmesi sonrasinda ayni teklifin tekrar TBMM’ye
sunulmasi s6z konusu olursa vergilerin yasallig1 ilkesi mutlaka gozetilerek
vergilendirme agamasinda hicbir tartismaya yer vermeyecek sekilde ayrintili
bir metin hazirlanmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir. Verginin konusunu
olusturan iglemlerin tam olarak tanimlanmamasinin yaratacagi sorunlar
dikkate alinmali ve vergi oraninin yiiksek olup olmadigma yonelik bir etki
analizi de mutlaka gerceklestirilmelidir. Aksi halde gayri maddi bir varlik
olarak nitelendirilen kripto varliklarin, Tiirkiye disinda ve vergilendirmenin
mevcut olmadigi lilke ve piyasalara gegisi oldukca kolaydir. Heniiz iki y1l 6nce
yasal altyapiya kavusan kripto varlik hizmet saglayici sirketlerin Tiirkiye’deki
kripto varlik sahiplerinin varliklarinin igslem gordiigi bir piyasa i¢inde varlik
stirdlirebilmesi i¢in, getirilmeye calisilan yeni vergiden elde edilebilecek
gelirden Once yaratacagi ekonomik sonuglarin da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bugiiniin bir ger¢ekligi olan kripto varliklardan
elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine ek olarak kripto varlik islem
vergisinin getirilmesi Ongoriililyorsa, buna yoénelik adimlarin ¢ok yonlii
planlanarak atilmasinda fayda olacagi sonucuna ulagilmistir.

normun varligidir.” Anayasa Mahkemesi, E.2015/63, K.2015/106, 25 Kasim 2015,
Resmi Gazete, 4 Nisan 2015, say1 29552.
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