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Abdulgazi YIKICI

Oz: Iklim degisikligi ile miicadelenin basaril bir sekilde siirdiiriilmesinde, politika
stireglerine dahil edilen aktorlerin cesitlendirilmesine giderek daha biiyiik bir onem
atfedilmektedir. Soz konusu bakis agisi, yerel yonetimlerin iklim eylemlerinde daha
oncti bir aktor olmasi gerektigi diisiincesi dogrultusunda mikro diizeyde “yerel iklim
yonetisimi” (YIY) kavrami ile somutlasmaktadir:. Sunduklart hizmetlerin cesitliligi ve
yetki alanlarimn genisligi, belediyeleri kentsel mekdnda YIY’in temel aktorlerinden
biri konumuna getirmektedir. Ancak belediyelerin bu alandaki etkinlik diizeyini biiyiik
olciide belediye bagkanlarimin vizyonu ve ¢evreye yonelik yaklasimi belirlemektedir.
Buradan hareketle ¢calismada, belediye baskanlarinin iklim eylemlerinin olusumunda
oynadiklart roliin ortaya konulmasi amaglanmaktadw. Bu baglamda arastirmanin
orneklemini, Artvin ili ilge (Ardanug, Arhavi, Bor¢ka, Hopa, Kemalpasa, Merkez,
Murgul, Savsat ve Yusufeli) belediye baskanlari olusturmaktadir. Yart yapilandirilmig
miilakatlara dayanan bu ¢alismada, belediye baskanlarimin dogup biiyiidiikleri ¢evre
ile egitim ve mesleki ge¢mislerinin, ¢cevreye yonelik bakis agilarini énemli dlgiide
sekillendirdigi;  kisisel ozelliklerinin  ise belediyenin iklim degisikligi ve
siirdiiriilebilirlik ile ilgili eylemleri ve bir biitiin olarak YIY iizerinde belirleyici bir rol
oynadigi tespit edilmigtir.
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Bagskani, Artvin.

The Role of Mayors in Local Climate Governance: The Case of Artvin’s District
Municipalities

Abstract: In the successful continuation of the struggle against climate change,
increasing importance is being placed on the diversification of actors involved in
policy processes. This perspective is embodied at the micro level through the concept
of local climate governance (LCG), which is grounded in the idea that local
governments should act as leading actors in climate action. The broad range of
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services they provide and the wide scope of their authority position municipalities as
key actors of LCG within urban settings. However, the effectiveness of municipalities
in this field is largely shaped by the vision and environmental orientation of mayors.
Based on this premise, the study aims to explore mayors' roles in shaping local climate
action. The research sample comprises the mayors of the districts of Artvin province
(Ardanug, Arhavi, Bor¢ka, Hopa, Kemalpasa, Central (Merkez), Murgul, Savsat, and
Yusufeli). In this study based on semi-structured interviews, it was determined that the
environment in which the mayors were raised, along with their educational and
professional backgrounds, significantly shaped their perspectives on environmental
issues; moreover, their personal characteristics played a decisive role in the
municipalities’actions related to climate change and sustainability, as well as in LCG
as a whole.
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Giris

Kiiresel iklim degisikligi, giiniimiiz toplumunun karsi karsiya oldugu en
biiylik ¢evre sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Nitekim kamu
politikalarinin hazirlanmasinda dikkat edilen temel parametrelerden biri
olmasi, bu diislinceyi desteklemektedir (Naeku, 2020: 171). Siyasi, idari,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari, sorunun tanimlanmasini ve ¢dziim
yollarinin formiile edilmesini zorlagtirmakta; s6z konusu durum ise
miicadeleyi karmagik bir yapiya biiriindiirmekte ve iklim degisikligine “habis
sorun” (wicked problem) niteligi kazandirmaktadir (Termeer vd., 2013: 28).
Ayrica zaman kisiti, ¢oziimlere karsi direnclilik, soruna yol acanlarin ayni
zamanda ¢Oziim arayisinda bulunmalar1 ve eylemlerin sonuglarinin ilerleyen
donemde ortaya ¢ikmasi gibi Ozellikleri (Levin vd., 2012: 124) de iklim
degisikliginin habis sorun olma niteligini pekistirmektedir. Kiiresel gevre
politikalarinin sekillendirildigi siyasal diizlemin devletler ile bolgesel ve yerel
yonetimlerden olusmasi ve kiiresel yonetisime dayanmasini, iklim
degisikliginin habis sorun olma niteligi ile iligkilendirmek miimkiindiir.

Uluslararasi arenada faaliyet gosteren aktorler arasinda devletlerin 6n
plana  ¢ikmasi, iklim  miizakerelerinin  uluslararasi diizeyde
gergeklestirilmesine ve dolayisiyla kismi bir bakis agisiyla sera gazi
emisyonlarinin ulusal boyutta ele alinmasina yol agmistir (Andonova vd.,
2009: 52). Bu durum ekonomik araclar ve teknik c¢oOziimler iizerinden
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oncelikle biiyiik emisyon kaynaklarina odaklanilmasina zemin hazirlamistir.
Makro Olcekte iklim miicadelesini Onceleyen bu yaklasim tarzi, kent
planlamasi ve malzeme tercihi gibi mikro boyuttaki emisyon kaynaklariin
ele alinmasinda yetersiz kalmigtir (Bulkeley & Moser, 2007: 5). Kiiresel
enerjinin yaridan fazlasimin tiiketildigi ve toplam sera gazi emisyonlarinin
biiyiik bir boliimiiniin salindig1 alanlar olan kentlerin (Yikici, 2024: 94), iklim
miicadelesinin baslangi¢ noktasi olarak algilanmasi ve rollerinin giderek
deger kazanmasi s6z konusu eksikliginin giderilmesinde 6nemli bir potansiyel
tasimaktadir (Musco & van Staden, 2010: 415). Kent temsilcilerinin ve
ulusotesi belediye aglarinin “Taraflar Konferans1” (Conference of the Parties)
biinyesinde gergeklestirilen etkinliklere aktif olarak katilmaya baslamalar1 da
iklim miicadelesinde yerel diizeyin 6ncii roliine isaret etmektedir (Beermann,
2017: 19).

Diinyanin ¢esitli bolgelerindeki kentler, “azaltim” (mitigation) ve
“uyum” (adaptation) stratejilerinden hareketle iklim eylem planlarini
hazirlayip uygulamaktadir (Corfee-Morlot vd., 2009: 31). Bu stratejilerin
aktorlerinin, genel olarak resmi kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerden
olustugu ifade edilebilir. Kamu kurumlari, hiikiimetin belirledigi hedefler ve
yol haritas1 ger¢evesinde faaliyetlerini yiiriitiirken; yerel yonetimler, daha
esnek ve gorece Ozerk bir yapiyla hareket etmektedir. S6z konusu durum yerel
yonetimlere, hedef belirleme, yeni is birlikleri kurma veya var olan birliklere
katilma ve eyleme gegme konusunda genis bir hareket alan1 saglamaktadir (de
Oliveira, 2009: 253-254). Nitekim Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin devletten
ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip oldugu ve idari-mali 6zerklikle donatildig:
goriilmektedir. Ancak Osmanli’dan miras alman giicli merkezl ydnetim
gelenegi ve iilke biitiinliigliniin zedelenecegine dair kaygilarin bir yansimasi
olarak ortaya ¢ikan idari vesayet, yerel yonetimlerin Ozerkligini
sinirlandirmaktadir. Diizeyi degismekle beraber, ozerklik ve hareket
serbestisinin ~ sagladigi  avantajin  iklim  degisikligi  miicadelesine
yonlendirilmesi ve istenen ¢iktilarin elde edilmesi {izerinde yerel yonetimin
basindaki kisinin vizyonu, yaklasimi, deneyimi ve motivasyonu belirleyici bir
etkiye sahiptir. Kentlerin ve belediye baskanlarinin iklim degisikligi
miicadelesinin merkezi bileseni kabul edilmesi ve yerel eylem olmadan
kiiresel ¢oziimlere ulasmanin zorluguna dikkat ¢ekilmesi (C40 & Arup, 2015:
6-7), bu savi giiclendirmektedir. Tarihsel ge¢misi, sorumlu oldugu alan
biiylikliigli ve sundugu hizmet yelpazesinin genisligi a¢isindan belediyelerin,
iklim degisikligi hususunda yerel yonetimler arasinda daha oOncelikli bir
konumda bulundugu da belirtilmelidir.

Buradan hareketle c¢alismada Dbelediye bagkanlarmin iklim
eylemlerinin sekillenmesindeki etkileri, Artvin ili ilge belediyeleri {izerinden
degerlendirilmektedir. iklim degisikligi odakli calismalarin ¢ogunlukla
metropol kentlere yogunlastigi literatiirden farkli olarak, Artvin; diisiik niifus
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yogunlugu, sinirl antropojenik faaliyetleri, zengin ¢evresel degerleri ve HES
ile maden projelerine kars1 gelisen giiclii yerel tepkinin sekillendirdigi ¢evre
miicadelesi gegcmisi nedeniyle Orneklem olarak seg¢ilmistir. Bu g¢ercevede
arastirmada ilk olarak “yerel iklim yonetisimi” (YIY) konusuna dair teorik
cerceve sunulmustur. Ardindan Y1Y ile ilgili calismalar literatiir bashig altinda
ele alinmustir. Son boliimde ise arastirmanin etik izinleri, sorunsali, amaci ve
Onemi, yontemi ve Orneklemi izah edildikten sonra belediye bagkanlart ile
gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen bilgilerden
yararlanilarak arastirmanin bulgulari ortaya konulmustur.

1. Teorik Cerceve: Yerel Iklim Yonetisimi

Cevre konusunda imzalanan uluslararasi anlasmalar, iklim miicadelesinin
genel gergevesini ¢izmekte ve bu yoniiyle kismi bir ara¢ niteligi arz
etmektedir. Etkili ulusal eylemlerin yoklugu (Corfee-Morlot vd., 2009: 31),
devletler aras1 miizakere siireclerinin yavashgir (Beermann, 2017: 18) ve
cevrenin siirdiiriilebilirliginin tehlikede oldugu noktasindaki biling; iklim
degisikligi ile miicadele siirecinin yOnetimine dair alternatif girisimlerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Iklim degisikliginin habis bir sorun
olmasi da bu arayislarin ortaya ¢ikisinda son derece etkili bir unsurdur.
Siyasetten teknolojiye, ekonomiden sosyal dinamiklere kadar genis bir alani
kusatan bu girisimlerin ¢ikis noktasini, uluslararasi anlagmalardaki hedeflerin
uygulanmasi icin ¢esitli alanlarda ve farkli dlgeklerde eylemlere duyulan
ihtiya¢ olusturmaktadir (Bulkeley & Moser, 2007: 1). Kaldi1 ki, iklim
degisikliginin  olumsuz etkilerinin ¢evre ve insan yerlesimlerine
yansimmalarinin giderek siklasip siddetlenmesi (McCarney, 2013: 85), soz
konusu ihtiyacinin giderilmesi ve faaliyetlere daha fazla aktoriin dahil
edilmesi siirecini hizlandirmaktadir. Bu durum iizerinde Paris Anlasmasi’nda,
belirlenen hedeflere ulasilmasi igin ulus-alt1 diizeylerin, kentlerin ve devlet
dis1 aktorlerin siirece dahil edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmesi de dnemli
bir rol oynamigtir (United Nations, 2015; Dietzel, 2019: 159).

Bilim ile politika arasindaki etkilesimin artmasi ve paydas katiliminin
yayginlagsmasinin, “yonetisim”e uygun bir zemin hazirladigi sdylenebilir.
Ciinkii yonetisim, farkli yonetim diizeyleri ve sektorler arasindaki etkilesime
dayanan ve karar alma siireclerini daha biitiinciil bir forma kavusturmay1
amaglayan bir yapiya sahiptir (Le Gales, 2002). Yonetisimin, kentlerin birer
aktor olarak kiiresel iligkiler agina dahil olmasina imkan taniyan bir
uluslararasi iliskiler kavrami olma yonii de bulunmaktadir (Amen vd., 2011:
27). Buradan hareketle ydnetisimin, iklim politikalarinin uygulanmasinin
oniinde yer alan bilimsel bilgi ve basarili eylemler arasinda etkili baglanti
kurma zorlugunun iistesinden gelinmesine uygun bir zemin hazirladig: ifade
edilebilir. Nitekim temelini yonetisimden alan “iklim ydnetisimi” (c/imate
governance) de s6z konusu kavramin icerigine paralel olarak genel itibariyla
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azaltim ve uyum stratejilerinin uygulandigi alanlar ile bu mekanlardaki
faaliyetlerde aktif rol alan aktorlerin cesitliligine karsilik gelmektedir (Never,
2015: 18; Li, 2021: 27-28). Ciinkii her bir kademe, ¢ok diizeyli iklim
yonetigimi piramidini desteklemede farkli, ancak tamamlayict bir rol
oynamaktadir (Barichella, 2023: 4; Schoenefeld, 2023: 2).

Cok o6lgekli ve ag temelli bir goriiniime sahip olan iklim ydnetisiminin
(Abbott, 2012: 571), farkl1 etkiye sahip diizenleme ve yaptirim bi¢imleriyle
stirdiiriilebilir kalkinma amagclarinin gerceklestirilmesine yonelik politikalarin
olusturulmasina ve uygulanmasina elverisli bir zemin hazirladigi sdylenebilir
(Seah & Martinus, 2021: 1). Bu modelin ortaya ¢ikarmis oldugu iist
politikalarin uygulanmasina yonelik mikro 6lgekte gosterilen reaksiyonlar ise
“yerel iklim yénetisimi (YIY)” (local climate governance) seklinde
nitelendirilmektedir (Pohlmann, 2011: 37). YIY, iklim degisikligi
konusundaki kiiresel siyasi arenaya yerel kurumlarin dahil olmasiyla ortaya
cikan ¢ok katmanli ve hiyerarsik olmayan iliskilere (Bulkeley, 2005: 897)
karsilik gelmektedir. Diger yandan YIY, yerel yonetimlerin aralarinda
vatandaslar, ¢ikar gruplari ve kurumlarin yer aldigi aktor ve paydaglar ile iklim
degisikligine yonelik gerceklestirdigi politika ve eylemlere (Rutland & Aylett,
2008: 643-644) de isaret etmektedir. Bu yoniiyle YIY’nin, ulusal bolgelerin
iklim eylemlerinin yonetildigi birincil merkezler oldugu veya olmasi gerektigi
yoniindeki yaygin kanilari sarstig1 ileri siirtilebilir (Hickmann, 2016: 20-21;
van Asselt vd., 2018: 41).

YIY’nin ortaya ¢ikisinda devlet ve toplum arasindaki iliskilerin ve
buna bagl olarak yasal ve kurumsal cergeve, politika yapim siirecleri ve
katilim mekanizmalarin1 kapsayan siyasi tasarim olanaklariin biiyiik bir
degisim ve doniisiime ugramasi katalizor etkisi olusturmustur. Bu durum, bir
yandan azalan kamu biitcelerine, diger yandan ise kamu ile 6zel ve ii¢lincii
sektor arasinda degisen is bolimiine baglanabilir (Schroder & Walk, 2013:
106; United Nations, 2023: 48). Ilave olarak giiniimiizde sosyal ve ekonomik
kalkinmanin itici giicli konumundaki bilgi ve iletisim teknolojileri, kentsel
alanlarin yonetiminden yonetisimine gegiste dnemli bir rol oynamustir (Yikici,
2023: 139). Ciinkii yeryiiziinde gerceklestirilen eylemlerin senkronize bir
sekilde diinyanin ilgisine ve bilgisine sunulmasi, dogal olarak yeni odak
noktalar1, yonetim sekilleri ve is birliklerinin ortaya ¢ikisina kapi aralamistir.
YIY de genel itibartyla yeni iliski bicimleri ile yerel eylemlerin 6niindeki
engellerin kaldirilmasina atifta bulunmaktadir (Gordon, 2020: 127).

Yaklagik olarak 1990’larin basindan bu yana yerel yonetimlerin;
enerji verimliligi ve tasarrufu, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ulasim ¢oziimleri,
yesil satin alim ve yerel siirdiiriilebilirligi artirmaya yonelik diger eylemler
iizerinde birlikte c¢alisma egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin ¢evre ve iklim konularinda 6nemli girisimlere imza atmalarina
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ragmen uluslararas1 arenadaki rollerinin taninmast sinirh bir diizeyde
kalmistir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi”nin (United Nations
Conference on Environment and Development) bu anlamda bir kirtlma noktasi
oldugu belirtilmelidir. Her ne kadar konferansin amaci kiiresel g¢evre
konularinda ulusal hiikiimetlerden yeni taahhiitler almak olsa da, dzellikle
“Glindem 21” (Agenda 21) adl1 belge lizerine yapilan tartismalarda uzmanlar,
belirlenen hedeflerin 6nemli bir boliimiiniin yerel yonetim diizeyinde
gerceklestirilecegi iizerinde mutabik kalmistir. “Yerel Giindem 217 (Local
Agenda 21) eylem planinin ortaya cikisi da yerel yonetimlere ve iklim
miicadelesi agisindan tagidiklar potansiyel rollerine yonelik meydana gelen
bakis acis1 degisikliginin somut yansimalarindan birisidir (Zimmermann vd.,
2010: 82-83).

Yerel diizeydeki iklim programlarinin analizinin 20. yilizyilin
sonlarina tekabiil etmesi s6z konusu gelismeyle iliskilendirilebilir. Bu
donemde incelenen belediye iklim programlarinda rastlanan temel husus,
metinlerin “yaparak O0grenme” yaklagimina dayali olmasidir. Yaklagimin
ortaya ¢ikisi, kiiresel ve ulusal diizeydeki saptama ve bilimsel verilerin yerel
diizeye yeterince aktarilamamasina baglanabilir (Schroder & Walk, 2013:
106). Bu noktada yerel diizeyi odagina alan ve yerel diizeydeki iklim
eylemlerine ivme kazandirmayi amaglayan uluslararasi aglarin kurulmasi
dikkate deger bir gelismedir (Corfee-Morlot vd., 2009: 12). Kaldi ki,
uluslararas1 aglar; 6grenme, tecriibe paylasimi, rekabet ve lobi faaliyetleri
araciligryla iklim degisikligi miicadelesinin ne oldugu ve nasil ele alinmasi
gerektigine dair yol haritalarinin ¢izilmesi ve is birliklerinin gelistirilmesinde
son derece etkili yapilardir (Bulkeley & Moser, 2007: 5; Never, 2015: 18).
Ustelik bu ag yapilari, iklim degisikliginin etkileri ile miicadelenin yerel
diizeyde bilimsel ve kiimiilatif ilerlemeye dayali eylemlerle
stirdiiriilebilmesine uygun bir zemin hazirlamistir. Rashidi ve Patt (2018: 517)
tarafindan yapilan ¢alisma kapsaminda iki aga iiye olan kentlerin, sadece bir
aga liye olanlara kiyasla iklim politikalarin1 daha fazla benimseme egiliminde
olduklarmin tespit edilmesi; aglarin ve bu yapilara iiyeliginin iklim
miicadelesi agisindan sahip oldugu 6nemi agik bir sekilde gostermektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin bu tiir aglara katilmas1 dogal olarak YIY nin
de giiclenmesine imkan taniyacaktir.

Bolgesel veya kiiresel olgekteki aglar, iklim degisikligi hakkinda
farkindalik olusturma ve diger kentleri/belediyeleri bu yapilara katilmaya
tesvik etme hususunda etkili sonuclar dogurabilir (Giest & Howlett, 2013:
351). Ancak aktdrler arasinda kurulacak is birliklerinden, uzun vadeli nitelige
sahip olan altyapr yatirnmlar1 hari¢ tutulmak kaydiyla her zaman etkili
sonuglar alinamayacagi da goéz oniinde bulundurulmalidir. Bunun altinda
yatan en temel sebeplerin basinda aktorlerin iklim eylemlerine katilma
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misyonlarinin birbirinden farklilik arz etmesi ve dolayisiyla beklentilerinin
her zaman tam anlamiyla Srtiismemesi gelmektedir (Bulkeley & Moser, 2007:
3). Ornegin, ¢evre konusunda hassas olan aktdrler emisyon azaltimina dair
uluslararast anlagmalarin ve bu ger¢evedeki miizakerelerin yavasligindan
hareketle bir an 6nce eyleme gecmek isteyebilir. Buna karsilik bazi aktérlerin
harekete ge¢mesinde ise organizasyonlarinin tanmirligini ve marka giiciinii
artirma veya yonettikleri yerlesim alanlarint birer cazibe merkezi héaline
getirme amaci tetikleyici olabilir. Verilen taahhiitleri yerine getirmeme
durumunda herhangi bir yaptirimla karsilasilmamasi veya diger aktorlere
kars1 baglayici nitelikte sorumluluk taginmamasi ikinci sebep olarak ifade
edilebilir (Giest & Howlett, 2013: 351). Diger bir sebep ise iklim
degisikliginin karmasik ve belirsizliklerle dolu yapisi, coziimlere karsi
direngli olmasi, eylemlerin sonuglarinin anlik gézlemlenememesi ve kalict
¢Oziimlere ulagilmasinin ciddi bir zorluk arz etmesi, yani 6zetle habis sorun
niteligidir (Termeer vd., 2013: 28-29).

Iklim degisikligi, her seyden dnce habis bir sorun niteligine sahip
olmas1 agisindan bu kapsamda harekete gegmek isteyen aktorleri zorlamakta
ve dogal olarak eylemlerin ve ¢iktilarinin planlandig1 gibi gerceklestirilmesini
engellemektedir. Ancak s6z konusu sorunun ¢evreye yansimalarina
bakildiginda ilk akla gelen husus vakit kaybetmeden bir an 6nce eyleme
gecilmesi gerektigidir. iklim degisikligi her ne kadar kiiresel bir fenomen
olarak algilansa da, bu sorunun ortaya ¢ikiginin mikro diizeydeki faaliyetlerin
sonucu oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda politikalar ve eylemler
araciligiyla gosterilecek reaksiyonlarin toplami niteligindeki Y1Y’nin ne denli
onem tasidigi daha iyi anlagilmaktadir. Bu baglamda konu ile ilgili
calismalarm incelenmesi YIY’nin teorik ve uygulama boyutunun ortaya
konulmasmma ve iklim miicadelesi agisindan tasidigi  degerin
belirginlestirilmesine olanak saglayacaktir.

2. Literatur

Iklim degisikligi ile miicadelede kentlere ve bu alanlarda yiiriitiilecek
faaliyetlere biiyiik bir énem atfedilmektedir. Kentlerdeki temel aktorlerin
basinda ise yerel yonetimler gelmektedir. Nitekim iklim eylemlerinde, yerel
yonetimlerin daha aktif rol oynamasi gerektiginin vurgulandigi ve ilgili teorik
caligmalarin ve pratik uygulamalarin bu c¢ergevede sekillendirildigi
goriilmektedir. Buradan hareketle YIY’nin 6n plana g¢ikmasinim, yerel
yonetimlere verilen 6nemin ve iklim eylemlerine dinamizm kazandirma
isteginin bir yansimasi oldugu ¢ikariminda bulunulabilir. YIY baglaminda
yapilan arastirmalar incelendiginde, farkli 6rneklemler iizerinden konunun
cesitli yonlerinin arastirlldigi ve aydinlatilmaya  ¢alisildigt
gbzlemlenmektedir.
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Morsch (2011), ¢aligmasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
giineydogu bolgesinde, eyalet Olceginde ve federal diizeyde politika
eksikliginin YIY iizerinde bir etkisi olup olmadigini ortaya cikarmayi
amaglamigtir. Arastirmanin Ornekleminde; Alabama, Arkansas, Florida,
Georgia, Kentucky, Louisiana, Mississippi, Kuzey Karolina (North Carolina),
Gliney Karolina (South Carolina) ve Tennessee eyaletlerinde, niifusu
100.000’1n iizerinde olan kentler yer almaktadir. Bu kapsamda bolgedeki yerel
yonetimlerin hedef belirleme, yetki kullanma, politika olusturma ve
uygulama, siirdiiriilebilirlik ve iklim eylemlerini kurumsallastirma siireglerine
dair kapsamli bilgilere ulagsmak igin 53 kentte kilit pozisyonlarda bulunan
personele anket uygulanmistir. Anketin yanit oran1 %83 olarak ger¢eklesmis
ve 53 kentin 44’linden veri toplanabilmistir. Elde edilen verilerin
degerlendirilmesi  sonucunda ilgili bdlgedeki kentlerin  %82’sinde
stirdiiriilebilirlik, iklim ve enerji konularimi ele alan organize bir yap1
bulundugu tespit edilmistir. Belediyelerin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin
ise eyalet hiikiimeti ve federal hiikiimet tarafindan verilen hibeler ve genel fon
tahsisleri gibi ¢esitli kaynaklardan finanse edildigi goriilmiistiir. Sonug olarak
belediyelerin iklim eylem planlar1 hazirlama ve uygulama giiciine sahip
oldugu belirtilmis, ancak daha kapsamli iklim miicadelesi igin federal eylemin
gerekliliginin alt1 gizilmistir.

Hillmer-Pegram vd. (2012) ABD’nin Pennsylvania eyaletinin Centre
bolgesi 6zelinde ylriitmiis olduklari ¢alismada, emisyon envanteri ve azaltma
planlamasmin Y1Y iizerindeki etkisine odaklanmislardir. Arastirmada, bolge
yoOnetiminin tek bir sera gazi azaltim planmi yerine, belediyelerin ihtiya¢ ve
kapasitelerine gore kendi eylem planlarimi hazirlamasindan yana oldugu
saptanmistir. Buradan hareketle YIY’nin genel cercevesinin politikacilar
tarafindan belirlendigi sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte aktorler arasi
uzlasimin emisyon azaltiminda etkili sonuclar dogurma potansiyeline sahip
oldugu ve Universitelerin bu siirecte 6nemli bir rol oynayabilecegi ortaya
konulmustur.

Chen vd. (2017) tarafindan yapilan arastirmada Cin’in Guangdong
eyaletinde pilot emisyon ticareti programlarinin YiY’ye yansimalari ele
almmaktadir. Calismada, bu programlarin hazirlik, miizakere ve uygulama
asamalar1 i¢in gelistirilen yenilik¢i politikalar, onlemler ve kurumsal
diizenlemelere odaklanilmaktadir. Nitekim arastirmada pilot emisyon ticareti
programlarinin yukaridan agagiya dogru uygulanmasinin yerel is ¢evrelerinin
muhalefetine neden oldugu tespit edilmistir. S6z konusu durumun ise
siyasilerin iklim degisikligi miicadelesini merkezi olarak yiiriitme yaklagimi
ile yerel is diinyasinin statiikoyu koruma cabasi arasinda yerel yonetimlerin
sikisip kalmasina yol agtig1 belirtilmistir. Bunun yani sira iklim degisikligi
yonetigimi i¢in devreye sokulan piyasa araglarinin merkezi diizeyde politika
olusturma ile yerel diizeyde uygulama arasindaki ugurumu heniiz
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kapatamadigi vurgulanmistir. Ayrica iklim degisikligi miicadelesinde
basvurulacak araclarin sekillendirilmesinde yerel dinamiklerin baz alinmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Miao ve Li (2017) ¢alismalarinda Cin’de YIY’nin olusumunu
incelemiglerdir. Yangtze Nehri Deltasi’nda bulunan {i¢ eyalet ydnetiminin
iklim ile ilgili reaksiyonlarinin analizine dayanan bu arastirma, “hiyerarsi
altinda deney”” siireci iizerinden formiile edilmistir. Ust diizey yetkililer ile yiiz
ylize veya telefon/e-posta araciligtyla gerceklestirilen goriismeler sonucunda
ulusal iklim stratejilerinin belirlenme ve bunlarin yerel diizeyde uygulanma
stireclerinin merkez1 yonetimin inisiyatifinde olduguna ulagilmistir. Yani yerel
iklim yetkililerinin hayata gecirmek istedikleri iklim inovasyonunun, merkezi
yonetimin politika ve destegine bagimli bir goriiniim sergiledigi ortaya
konulmustur. Bunun da arastirma bolgesindeki yerel yonetimlerin azaltim
planlar1 ve yerel cikarlari tesvik eden girisimler haricinde kendilerini 6zerk
politika  aktorlerine  doniistirecek  iddiali  iklim  eylemlerinde
bulunamamalarina zemin hazirladigi ileri siiriilmiistiir.

Lervik ve Sutherland (2017), Giiney Afrika’daki eThekwini
Belediyesi 6rnekleminde farkl1 YIY bicimlerini ve bu siirecte aglarm roliinii
ele almaktadir. Calismada, YIY kapsamindaki arastirmalarin Kuzey iilkelerine
gore Giiney’de cok az sayida olmasinin, bu arastirmanin yapilmasinda 6énemli
bir rol oynadig1 belirtilmistir. Dokiiman analizi, miilakat ve anket
yontemlerinin bir arada kullanildig1 ¢alismada, etkili iletisim ve bilgi
paylagimi baglaminda aglarin son derece etkili yapilar oldugun alti ¢izilmistir.
Bununla birlikte ag yonetisimi igerisinde yer alan 6zel aktorlerinin kendi
cikarlarim1  Oncelemeleri veya g¢ikar ¢atigmasi yagamalarinin, iklim
eylemlerinin etkili bir sekilde uygulanmasina zarar verecegine dikkat
¢ekilmistir.

Guan ve Delman (2017), Cin’in Hangzhou kentini 6rneklem olarak
sectikleri arastirmada YIY’yi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
politikalar1 baglaminda ele almiglardir. Calismada, politikalar lizerindeki
normatif etkileri incelemek igin siyasi eylem alam yaklagimi kullanilmais;
inceleme farkli yoOnetisim araglar1 ve bunlarin gelisim siiregleri {izerinden
yapilmistir. inceleme sonucunda enerji verimliliginin, yenilenebilir enerjiye
kiyasla daha kurumsallasmis ve kapsamli bir siyasi eylem alani oldugu
goriilmiistiir. Bunun yami sira komuta ve kontrol odakli tercihlerden piyasa
temelli araclara gecis oldugu, katilimci yonetisim araclarinin ise heniiz
gelisim asamasinda bulundugu tespit edilmistir.

Chen (2017), calisgmasinda Cin’in Guangdong eyaleti 6rnekleminde
uzmanlarin YIY’ye katilim yollarin1 arastirma konusu yapmistir. Orneklem
olarak Guangdong’un se¢ilmesinde; yliksek sera gazi emisyonlari, ekonomik
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gelismisligi ve ulusal iklim politikas1 kapsaminda yiiriitiilen pilot programlara
katilimi belirleyici bir rol oynamustir. Calismada, Guangdong’un YIY
stirecinde 6ne ¢ikan ve yerel yonetimleri destekleyen uzmanlarim, yart resmi
kuruluslara veya tniversitelere mensup oldugu belirtilmistir. S6z konusu
uzmanlarla yapilan goriismeler ile uzmanlarin ulusal politika ¢ercevesinde
sekillendirilen diisiik karbon, emisyon envanteri ve emisyon ticareti pilot
programlarina katilimlar1 incelenmis; bunun yam sira siyasi ortamin ve yerel
otoritelerin bu kisilerin davramiglarii ne yonde etkiledigi agiklanmaya
calistimistir.  Inceleme sonucunda Guangdonglu uzmanlarin  politika
yapiminin kapasite gelistirme, yol haritas1 olusturma, uygulama ve
degerlendirme siireglerinde, diger bir deyisle neredeyse tiim asamalarinda
o6nemli bir rol oynadigi tespit edilmistir. Diger yandan ¢alismada, uzmanlar ile
yetkililerin karsilikli etkilesim iginde oldugu ve politikalarin hiyerarsik
oncelikleri yansittigi; ayrica yerel yetkililerin siyasi basariyr 6n planda
tutarak, bazit durumlarda merkezi onay ile hareket ettikleri ve siyasi
diisiincelerinin uzmanlarin faaliyetlerini kisitladig1 ortaya konulmustur.

Hausknost vd. (2018) arastirmalarinda diisiik karbon salimini
destekleyen belediyeler (low-carbon municipalities) ve ortak hedefleri olan
topluluklar (intentional communities) tarafindan iklim politikasi, gida, konut
ve ulagim alanlarinda gerceklestirilen girisimlerin sosyal uygulama yoniine ve
bunun YIY modellerine yansimalarina sosyal uygulama teorisi ve Almanya ile
Avusturya’dan secgilen Orneklemler tizerinden odaklanmiglardir. Belediye
girisimlerinin yukaridan asagi, topluluk girisimlerinin ise asagidan yukari
seklinde kodlandigi  c¢aligma;  stratejilerin  karsilagtirmali  olarak
degerlendirilmesi cergevesinde formiile edilmistir. Calismada derinlemesine
gorlismelerden saglanan birincil veriler ile internet siteleri, tanitim
materyalleri ve akademik raporlarin dokiiman analizi ile incelenmesiyle elde
edilen ikincil veriler kullanilmistir. Yapilan degerlendirmede belediyelerin,
karbon yogun sosyal pratikleri doniistiirmede sinirli kapasiteleri dolayisiyla
cesitli zorluklar yasadigi; buna Kkarsilik amagli topluluklarin sosyal
uygulamalara miidahale etme hususunda daha fazla kurumsal ve oOrgiitsel
secenege sahip oldugu goriilmiistiir. Bunun sebebi olarak, belediyelerin tabi
oldugu siyasi uzlasi ve giinlik yasama miidahalenin yol acabilecegi
sosyopolitik tatsizlik gibi kisitlamalarin amagl topluluklarda bulunmamasi
gosterilmistir. Sonug olarak daha etkili YIY ve iklim eylemleri igin belediyeler
ve amaclh topluluklar arasinda kurumsal, sosyal ve mekéansal baglantilar
iizerinden formiile edilecek hibritlestirme stratejisi ve basarili topluluk
uygulamalarinin belediyeler tarafindan Omek alinmasmi saglayacak
politikalar olugturulmasi &nerilmektedir.

Ahmed ve Rahman (2020) calismalarinda yerel y6netimlerin
(belediye) YIY ve iklime direngli kentler olusturmadaki roliinii Banglades’in
Sirajganj bolgesi 6rnekleminde ele almiglardir. Degerlendirmeler, birincil ve
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ikincil veriler iizerinden yapilmistir. Bu baglamda farkli olceklerde ve
araclarla gorevlerini yerine getiren yerel yonetimlerin, iklim yonetisiminin
kilit aktorii oldugu ortaya konulmustur. Bununla birlikte iklim eylemleri
kapsaminda kargilagilan on temel zorluk alam tespit edilmis; finansman ve
kurumsal koordinasyon eksikliginin ise kentlerde karsilagilan zorluk
alanlarinin basinda geldigi belirtilmistir. Genel olarak Sirajganj Belediyesinin
tiim kentsel sistemlerde diigiik bir uyum saglama kapasitesine sahip oldugu
ifade edilmistir. Coziim asamasinda; bilgi paylasimi, kapasite gelistirme,
uzmanlasma ve ulusal/uluslararasi aglarla ortak proje yiiriitiilmesine vurgu
yapilmstir.

Nguyen Long ve Krause (2021) arastirmalarinda iiyelerin, belediyeler
arast aglarin genel Onceliklerini etkileme potansiyelleri iizerinden YIY
siireglerine odaklanmuslardir. iklim ile ilgili dort adet belediyeler arasi agin
iiyelik verileri, sosyal ag analizi cercevesinde degerlendirilmistir. Yapilan
incelemede, yerel kirilganliklara sahip ve iklim eyleminde daha biiyiik maddi
c¢ikarlar1 bulunan kentlerin, hem bir veya birden fazla aga katilma hem de yerel
politika Onceliklerinin 6nemini diger iiye kentlere aktarmaya uygun ag
konumlarinda bulunma egilimi gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica s6z
konusu kentlerdeki yonetici ve personelin, ag iyelerini etkileme
davraniglarimin - arkasinda  kendi mesleki  gelisimlerini  destekleme
motivasyonunun da bulundugu tespit edilmistir. Diger yandan kaynaklar
giiclii kentlerin ag kademeleri tizerinden kendilerine ¢ikar saglama yoluna
daha az tevessiil ettigi ve Oncelikle birbirleriyle etkilesimde bulunmaya
yoneldigi goriilmiistiir.

Chen ve Lo (2021), YIY’yi sosyal ag ve sektorler arasi is birligi
temelinde incelemislerdir. Pilot emisyon ticareti planlarinin ortaya ¢ikardig:
yeni is birligi dalgas1 karsisinda kapasite gelistirme ve yoOnetisim kalitesini
artirma amaciyla kurulan giiclii aglar hakkinda bilgi eksikligi bulundugu
belirtilmistir. S6z konusu durumun da Cin’deki iklim degisikligi yonetisimini
giiclendiren unsurlarin ve aktorlerin tespit edilmesini engelledigi ileri
stiriilmiistiir. Guangdong eyaleti Ozelinde yiiriitilen ve sosyal ag analizi
temelli bu arastirmada, kapsaminda, aralarinda tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, uluslararas: kuruluglar ve aragtirma enstitiileri gibi kurumlarin da
bulundugu 45 kurulusla yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmistir.
Gorligmeler sonucunda devlet kurumlari, sivil toplum orgiitleri, uyum
girisimleri ve yonetim danismanliklariin agin temel kuruculart olmadigi;
hibrit kuruluslar ve sektdrler arasi girisimlerin ise YIY’yi giiclendirme
hususunda énemli bir potansiyel tasidigi saptanmaistir.

Wagner ve Lima (2024) calismalarinda, Irlanda’daki YIY nin, halk
katilim1 ve bunun sekillenmesinde etkili olan ¢ikarlar, fikirler ve kurumlarla
nasil bir iligki igerisinde bulundugunu ortaya koymayi amaglamiglardir.
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Belirlenen c¢alisma amaci dogrultusunda Irlanda’nmn “Halkin Katilim
Aglari’ndan (Public Participation Networks) birine iiye olan gruplara anket
uygulanmistir. Anketlerin degerlendirilmesi sonucunda yerel gruplarin dnemli
bir boliimiiniin kirsal alanlarda yerlesik, kii¢iik olgekli, goniilliiliik esash ve
cevresel hassasiyete sahip oldugu; resmi ¢evrecilik ile etkilesimlerini ise bilgi
edinme amaciyla sinirlandirdiklar tespit edilmistir. Dolayisiyla galismada
yerel yonetisime katilan gruplarin odak noktalarmi tek bir konuya
indirgemedikleri, ekoloji yanlisi bir diinya goriisii benimsedikleri ve resmi
cevrecilik ile iligkilerini bilgi edinme ile sinirlandirilmig bir diizlemde
stirdiirdiikleri ortaya konulmustur.

Haupt vd. (2025), YIY iizerine gergeklestirmis olduklari ¢aligmada
Almanya’daki kiiglik ve ortak Olcekli 11 belediyeyi orneklem olarak
secmislerdir. Dokiiman analizi ve uzman goriismelerine dayanan bu
calismada, yapisal kosullarin ve iklim yoneticilerinin 6rneklemdeki tiim
belediyelerde politika yapim siireclerini sekillendirdigi tespit edilmistir.
Ayrica iklim yoneticilerinin 6zellikle yerel kosullarin iddiali eylemler igin
uygun olmadig1 belediyelerde siireci yonlendirdigi saptanmustir.

Evers ve Schmid (2025), calismalarinda belediye ve kentsel siyaset
olgeginde YIY’ye odaklanmiglardir. Almanya’nin  Baden-Wiirttemberg
eyaletindeki 7 biiyiik kentin 6rneklem olarak se¢ildigi bu calisma, kamu
yonetimi ve sivil toplum temsilcileriyle yapilan goriismeler ve belgelerin
incelenmesi lizerinden gerceklestirilmistir. Yapilan degerlendirmelerden
hareketle, belediyelerin iklim eylem planina sahip olmasinin, iklim eyleminin
kentteki aktorlerin kesisim noktasi haline gelmesinin ve makro ile mikro
olgekli politikalarin  hazirlanmasmin = YiY’yi giiglendirdigi sonucuna
ulagilmustir.

YIY’yi konu edinen ¢alismalarin yaklasik olarak 21. yiizyilin ilk 10
yilindan sonra literatiirde yer alamaya basladigi, devam eden siirecte ise
yogunlastigni  gorlilmektedir. Genel itibartyla merkez-yerel iliskileri
baglaminda kurgulanan bu ¢alismalarda agirlikli miilakat olmak iizere anket
ve dokiiman analizi yOntemlerinin tercih edildigi anlagilmaktadir. Ayrica
belirlenen aragtirma amaglarina iligskin degerlendirmelerde birincil ve ikincil
verilerin birlikte kullanildigina tanik olunmaktadir. Ilgili literatiirde etkili
iklim eylemleri i¢in merkezl yoOnetimin daha aktif bir rol oynamasi
gerektiginin altinm1 ¢izen bir aragtirma bulunsa da, incelenen ¢alismalarin
onemli bir boliimiinde YIY’nin ve bu siirecte rol alan aktdrlerin merkezi
yonetimin etkisi altinda kaldig1 ve yukaridan asagiya uygulanan politikalarin
yerel diizeyde muhalefete yol actigi vurgulanmaktadir. S6z konusu durumun
ise yerel yonetimleri, merkezi yonetimin politikalar ile statiikoyu korumaya
calisan yerel aktorler arasinda sikistirdigi ve yerel yonetimlerin 6zerk aktorler
olarak hareket etmelerini sinirlandirdigi ortaya konulmaktadir. Bunun yan
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sira finansman sorunlart ve koordinasyon eksikliginin de yerel yonetimleri,
dolayisiyla da Y1Y siireclerini olumsuz etkileyen unsurlar arasinda yer aldigi
belirtilmektedir.

Ote yandan YIY’ye dair eylemlerin yerel ihtiyag, kapasite ve
dinamikler g6z 6niinde bulundurularak aktorler arasi uzlaginin hakim oldugu
bir sistemde hazirlanip uygulanmasinin iklim miicadelesine ivme
kazandiracag1 ongoriilmektedir. Iklim ve siirdiiriilebilirlik konularmdaki
uzmanlarin  kapasite gelistirme, politika olusturma, uygulama ve
degerlendirme siireglerine aktif katiliminin YIY’ye pozitif yansimalari olacag
da yine calismalarda ulasilan bulgular arasinda yer almaktadir. Ilave olarak
verimlilik perspektifini asarak yeterlilik anlayisini benimseyen ve aldiklari
onlemlerle toplumsal yasam pratiklerine derinlemesine niifuz eden “ortak
hedefleri olan topluluklar” ile yerel yonetimler arasinda olusturulacak
kurumsal, sosyal ve mekansal baglantilara dayali hibrit modellerin, YIY’e
dinamizm katacag ileri siiriilmektedir. Bunun yani sira, yerel yonetimlerin
iklimle ilgili mevcut aglara katiliminin, yiiriitiilecek faaliyetlerden daha etkili
sonuglar alinmasina uygun bir zemin hazirlayacagi vurgulanmaktadir.
Aragtirmalarda katilimer olarak uzmanlarin tercih edildigi ve politikacilarin
bu goriismelerin disinda tutuldugu da gdzlemlenmektedir. Ilave olarak YIY ile
ilgili caligmalarda genel itibartyla gelismis eyaletlerin/bdlgelerin/kentlerin
orneklem olarak secildigi, orneklem se¢iminin ise Cin, Almanya ve ABD
iizerinde yogunlastig1 saptanmistir. Ayrica YIY’nin temel aktorii olan yerel
yonetimlerin en st diizey yoneticilerinin ve bunlarin kurumsal pratikler
izerindeki etkisinin ilgili arastirmalarda inceleme konusu yapilmadig: dikkat
cekmektedir. Ustelik uluslararasi alanda iizerine gesitli calismalar yiiriitiilen
Y1Y’nin Tiirkge literatiirde arastirma nesnesi olarak ele alindigi herhangi bir
arastirmaya da rastlanilmamaktadir.

3. Arastirmaya lliskin Bilgiler
3.1. Arastirmanin Etik izinleri

Yapilan bu arastirmada “Yiiksekogretim Kurumlar Bilimsel Arastirma ve
Yaymn Etigi Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara
uyulmustur. Yonergenin ikinci boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayimn
Etigine Aykir1 Eylemler” basglhigi altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gergeklestirilmemistir. Bu ¢alisma kapsaminda gereken etik kurul izni igin
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kuruluna
basvurulmus ve 12.02.2025 tarih ve E-82554930-050.01.04-620033 say1
numarali belge ile etik kurul uygunluk onay1 alinmustir.
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3.2. Arastirmanin Sorunsal

Iklim degisikligi yalmzca bugiiniin degil, ayn1 zamanda gelecegin de en biiyiik
cevre sorunu olarak gilindemdeki yerini korumaktadir. Bu sorun ile
miicadeleden basarili sonuclar alinmasinda hem faaliyetlerin gerceklestirildigi
alanlarin hem de bu girisimlerde rol oynayan aktdrlerin ¢esitlendirilmesine
biiyiikk bir énem atfedilmektedir. S6z konusu bakis agisinin mikro diizeye
yansimasi ve iklim eylemlerinde yerel yonetimlerin aktif ve Oncii bir rol
oynamast “YIY” kavramiyla karsilik bulmaktadir. Sorumlu olunan alan
biiyiikliigli ve sunulan hizmet yelpazesinin genisligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yerel yonetimler arasinda belediyelerin 6n plana ¢iktig
gorlilmektedir. Belediye bagkanlarinin iklim eylemlerinin sekillenme siireci
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip olup olmadigi arastirmanin sorunsalini
olusturmaktadir.

3.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Aragtirmanin = amaci, belediye  bagkanlarinin  iklim  eylemlerini
sekillendirmedeki rollerinin ortaya konulmasidir. Arastirmanim YIY’yi teori
ve uygulama boyutuyla Tiirkge literatiire kazandiracak olmasi, érnekleminin
Tiirkiye’den ve antropojenik faaliyet acisindan kiiciik 6lcekli kentlerden biri
secilmesi ve belediye baskanlar1 ile gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis
miilakat yontemi lizerine kurgulanmasi galigmanin 6zgiin degerini ve literatiir
agisindan 6nemini teskil etmektedir.

3.4. Arastirmanin Orneklemi

Iklim degisikligi ve YIY konularina odaklanan ¢alismalarda, ¢ogunlukla
metropoliten kentlerin arastirma nesnesi olarak ele alindig1 dikkat
¢ekmektedir. Bu aragtirmada ise digerlerinden farkli olarak niifus ve niifus
yogunlugu agisindan diisiik, antropojenik faaliyet hacmi olarak dar ve ¢evresel
degerler (yesil altyapi, biyogesitlilik vb.) agisindan zengin bir kent olan Artvin
inceleme konusu yapilmakta ve YIY, farkli bir mekan iizerinden
degerlendirilmektedir. Hidroelektrik santralleri ve maden projelerine kars
gelisen giiclii yerel tepki ile kentin ¢cevre miicadeleleri agisindan sahip oldugu
derin tarihsel birikim de Artvin’in ¢alisma alani olarak tercih edilmesinde
belirleyici bir rol oynamistir. Bu baglamda aragtirmanin 6rneklemini, Artvin
ili ilge (Ardanug, Arhavi, Borcka, Hopa, Kemalpasa, Merkez, Murgul, Savsat
ve Yusufeli) belediye bagkanlar teskil etmektedir. Calismaya katilan belediye
baskanlarinin tamami erkeklerden olusmaktadir. Biiyiik kentlerde politika
yapim siireclerinin daha karmagik oldugu goéz o6niinde bulunduruldugunda
kiigiik 6lgekli bir kentin 6rneklem olarak secilmesi, ¢aligmanin amacina uygun
olarak belediye baskanlarinin iklim eylemleri {izerindeki etkilerinin daha iyi
gbzlemlenmesine imkan tanimaktadir.
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3.5. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma, Artvin’deki mevcut 9 ilgenin (Ardanug, Arhavi, Borgka, Hopa,
Kemalpasa, Merkez, Murgul, Savsat ve Yusufeli) belediye bagkanlar ile
gerceklestirilen ve nitel arastirma yontemlerinden biri olan yari
yapilandirilmis miilakat yontemine dayanmaktadir. Belirli bir konu hakkinda
sistematik bilgi toplanmasina, sorgulama ve agiklamalar yoluyla karmasik
konularm ele alinmasina ve bu esnada ortaya ¢ikan yeni durumlar hakkinda
daha fazla ayrinttya inilmesine elverisli bir zemin sunmas1 (Galletta, 2013:
24), yar yapilandirilmis miilakat yonteminin tercih edilmesinde belirleyici
olmugtur. Her ne kadar hazirhk ve uygulama asamasi agisindan
yapilandirilmis goriismelerden daha kolay bir forma sahip oldugu diisiiniilse
de, yar1 yapilandirilmis miilakatin sahip oldugu esneklik mekanizmasi daha
fazla planli olunmasmi gerekli kilmaktadir (Wengraf, 2001: 5). Yar
yapilandirilmis miilakatlarin siiresi birka¢ dakikadan birkac saate kadar
degiskenlik gosterebilir. Cok uzun siireler, yogun is temposu igerisinde
bulunan nitelikli katilimcilarin goriigme taleplerine sicak bakmamasina; ¢ok
kisa siireler ise konunun yeterince irdelenememesine yol agma riski
tasimaktadir (Wilson, 2014: 25). Buradan hareketle her bir katilimcr ile
gergeklestirilecek  goriismeler, ortalama 35 dakika siirecek sekilde
kurgulanmigtir.  Katilimcilar, goriisme  materyallerinin  arastirmada
kullanilmasina iligskin yazili bilgilendirilmis onam vermistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakat, belediye baskanlarinin gevreye bakisini
sekillendiren unsurlar ile belediyenin ¢evre ve iklim konularindaki faaliyetleri
izerindeki etkilerini agiga ¢ikarmay1 amaglayan yirmi sorudan olusmaktadir.
Katilimcilarin yanitlarinin tarafsizligini saglamak amaciyla sorularm 6lgiilii
ve acik uclu olmasina o6zen gosterilmistir. Belediye bagkanlar ile
gerceklestirilen goriigmeler ortalama 30 dakika slirmiistiir. Gorlisme siireleri,
baskanlarin arastirma konusuna gosterdikleri ilgi ve konuya iligkin bilgi
diizeyleri ile kurumsal yogunluklar gibi faktorlere bagli olarak degiskenlik
gostermistir. Bu baglamda, en kisa goriisme 18 dakika 5 saniye, en uzun
gorlisme ise 56 dakika 4 saniye olarak kaydedilmistir. Yar1 yapilandirilmis
miilakat yontemi lizerine kurgulanan bu aragtirmanin hipotezi, belediye
bagkani profillerinin iklim eylemleri {izerinde belirleyici bir etkiye sahip
oldugudur. Bu hipotez baglaminda calismada, on tematik baslik (“gevreci
bakis agist”, “iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda bilgi diizeyi”,
“kisisel yaklasim ve ornek olma”, “sirdiiriilebilir kallinma amacglarina

99 ¢

yonelik eylemler”, “iklim eylem plani”, “katilimct yonetim”, “diger belediyeler
ile is birligi”, “ulusal birliklere ve uluslararasi aglara iiyelik”, “ulusal ve
uluslararast fonlardan yararlanma” ve “ideal kent vizyonu™) belirlenmis ve
yapilan gorligmelerde, s6z konusu bagliklar altinda asagidaki sorulara cevap

aranmistir:
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e Belediye bagkanlarinin ¢evreye yonelik tutumlarinin olusumunda,
dogup biiytidiikleri dogal ve sosyal cevre ile egitim ve mesleki
gecmislerinin belirleyici bir etkisi var m1?

e Belediye baskanlar, iklim degisikligi ve strdiiriilebilirlik
konularinda farkindalik sahibi mi?

e Belediye bagkanlari, sirdirilebilirlik ilkesi dogrultusunda
cevrelerine 6rnek teskil edebilecek tutum ve davranmiglar sergiliyor
mu?

e Belediye baskanlari, siirdiiriilebilir kalkinma amagclaria yonelik
faaliyetlere agirlik veriyor mu?

o Belediye bagkanlari, ¢evreye ve siirdiriilebilirlige dair
faaliyetlerini bir iklim eylem plan1 kapsaminda formdiile ediyor mu?

e Belediye bagkanlari, katilime1 bir yonetim modeli benimsiyor mu?

o Belediye bagkanlari, basta komsular1i olmak Tlizere diger
belediyeler ile etkilesimde bulunuyor mu?

e Belediye baskanlari, ulusal birliklere ve uluslararasi aglara iiyeligi
faydal1 goriiyor mu?

e Belediye baskanlari, iklim degisikligi ile miicadele ve
siirdiiriilebilirlik kapsamindaki projelerde ulusal ve uluslararasi
fonlardan yararlaniyor mu?

e Belediye bagkanlarinin ideal kent vizyonlari ile uygulamaya
yansiyan yerel politika ve projeleri ortlisiiyor mu?

Bulgularin  sunumu sirasinda  katihmcilarin - kimligini  agiga
cikarabilecek ifadelerden kaginmak amaciyla gerekli dnlemler alinmis ve
bununla uyumlu olarak her bir “belediye bagkan1 (BB)” “BB1, BB2, BB3...”
seklinde kodlanmigtir. Bu kodlama isleminde belediye bagkanlarinin adi, yasi,
gorev yaptiklar ilge adi ya da ilge niifusu gibi herhangi bir 6l¢iit lizerinden
alfabetik veya nlimerik siralama yapilmamis, kodlar gelisigiizel bir sekilde
atanmistir. Bulgulari aktariminda ise hem genellestirilmis tespitlere hem de
bu tespitlerin temelini olusturan katilimci ifadelerine yer verilmistir. Bununla
birlikte ayn1 ifadelerin tekrarlanmasini 6nlemek i¢in her bir genellestirilmig
tespit kapsaminda yalnizca temsil giicii yiiksek olan katilimer goriisleri
sunulmustur.
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3.6. Arastirmanin Bulgular

Aragtirma kapsaminda dokuz belediye baskani ile yari yapilandirilmig
miilakat yapilmis ve bu goriismelerden elde edilen bulgular alt basliklar
altinda sunulmustur.

3.6.1. Cevreci bakis acisi

Belediye bagkanlarinin ¢evreye yonelik bireysel tutumlarinin sekillenmesinde
dogal ve sosyal gevre kosullari ile egitim ve mesleki gecmisin nasil bir rol
oynadigi, arastirmada iizerinde durulan baglica konulardan biridir. Belediye
baskanlarinin tamami, ¢ocukluk ve genclik donemlerinde icinde bulunduklar
dogal ve sosyal ortamin ¢evreye yonelik tutumlarinin sekillenmesinde 6nemli
bir rol oynadigini vurgulamiglardir.

“Babamin ogretmen olmast nedeniyle ilkokulu koyde okudum. O
acidan kendimi de ¢ok sansl hissederim. Yesilin her tonunun oldugu, 150
ogrencinin bulundugu, 5 6gretmenin ¢calistigi 6nemli biiyiik bir koyde dogduk,
biiyiidiik. O a¢idan doganin, derenin, suyun, havanin ne oldugunu ¢ok iyi
bilenlerdenim. Hatta ilkokuldayken orman miihendisi olmak istiyordum.
Nedeni de o ormant korumak, dogayr korumakti. Orman miihendisi olmaduk
ama bu bélgede yasamaktan, bu bélgede olmaktan ve bu bolgeyi, dogay
korumaktan yana da epey bir derdimiz var...” (BB9)

“Hayatimin bir boltimiinii kdyde gecirmig olmam ve ailemin ¢iftcilikle
ugrasmasi, doga ile i¢ ice biiyiimemi sagladi. Aile biiyiiklerimiz her yil bize
fidan diktirirlerdi ve eger bunlar kurursa bir uzvumu kaybetmis olurum, bir
uzvum kurumus olur derlerdi. O yiizden agaca, topraga, dogaya sahip
¢tkarsamiz; bana da sahip ¢ikmis olursunuz diye telkinde bulunurlardi. Boyle
bir ortamda biiyiimek, dogal olarak ¢evre duyarliligi kazanmami da saglad.”
(BB7)

“Dogup biiyiidiigiimiiz yer yesilin, doganin, ¢evrenin, agacin, suyun,
dogamn biitiin giizelliklerinin oldugu bir bélgede biiyiidiigiimiiz i¢cin onlarin
kiymetini ¢ok iyi biliyoruz. Ailemiz ve ¢evremiz de bunlarin kiymetini bildigi
icin karakterimiz dogayt ve ¢evreyi sevme ve bu degerleri savunma yoniinde
sekillendi.” (BBYS)

Katilimcilarin ¢ocukluk ve genclik donemlerinde i¢inde bulunduklari
cevrenin fiziksel Ozelliklerinin, aileden edindikleri degerlerin ve doga ile
kurduklar1  bireysel baglarin, gilinlimiizdeki ¢evre duyarliliklarim
sekillendirdigi goriilmektedir. Belediye bagkanlarinin ifadeleri, erken yasam
deneyimlerinin ¢evre bilincinin olusumunda belirleyici bir etkiye sahip
oldugunu acgikga ortaya koymaktadir. Diger yandan belediye baskanlari,
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egitim ve mesleki gecmislerinin de cevreye bakis acilar1 lizerinde derin izler
biraktigini belirtmislerdir.

“...Doga hakkinin, yasam hakkinin, insan hakkimin ya da bélgede
yasayan insanlarin doga itizerinde hangi kanuni haklara sahip olduguna dair
cerceve sunan bir egitim aldik. Oyle séyleyeyim. Su hakkinin yérede yasayan
insanlara ait oldugunu, yasam hakkinmin kutsal oldugunu, yasam hakkina
miidahalenin kesinlikle kanuni yollarla bertaraf edilebilecegini, ama
uygulamaya geldigimizde bu alanlarin birileri tarafindan siirekli taciz
edildigi, siirekli yasam haklarina miidahalelerin yapildigimi maalesef siireg
icerisinde gordiik...” (BBS)

“...Stirdiiriilebilirlik ve ozellikle ¢evre konulart bizim igin bugiin ¢ok
onemli. Universite mezuniyeti sonrasi ilk asamadan itibaren biitiin ¢alisma
hayatimda gevre konusu, 6nemli bir giindem maddesiydi ve bu onemini devam
ettiriyor. Belediyecilik deneyimim ise bunu pekistirmistir...” (BB4)

Bu ifadeler, egitim siireclerinde kazanilan ¢evre hakki ve
stirdiiriilebilirlik bilgisi ile mesleki deneyimlerin ¢evreci bakis agisini
giiclendirdigine ve derinlestirdigine dayanak teskil etmektedir. Goriildiigi
iizere, belediye baskanlarinin ¢evreye dair tutumlari yalnizca dogal ve sosyal
kosullardan degil, ayn1 zamanda akademik bilgi ve saha deneyiminden de
beslenmistir.

3.6.2. iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda bilgi diizeyi

Arastirmada ele alinan diger bir konu, belediye bagkanlarinin iklim degisikligi
ve siirdiirlilebilirlik temali etkinliklere katilim durumlar ile bu konulardaki
farkindalik diizeyleridir.

“Dogrudan bu konularda bir toplantiya katilmamis olsam da hep bu
ilcede yasadigim icin bazi gozlemlerim oldu. Acaba iklim degisikligi
barajlarla alakali midwr diye diisiiniiyorum. Mesela Nisan-Mayis aylarinda
kar yagiyor ve iklim degisiyor. Onceden Subat ayi, tas ¢atlasa Mart ayinda
kar yagar ve sonra ortadan kalkardi. Ama simdi o kadar farkl bir iklim var ki
yazin bile kar yagiyor. Daha énce ilgemizde nem yoktu, ama 8-9 senedir nem
oraminda ciddi bir artis var. Bunlart etrafimizdaki barajlara baghyorum.”
(BB3)

“Bu konularda herhangi bir etkinlige katilmadim, hatwrlamiyorum
yvani. Ancak iklim degisikligi ile ilgili sunlari séyleyebilirim. Simdi yerel halka
burada yapilan, ¢ok devasa barajlar yapildi iilkenin enerji ihtiyacim
karsitlamak igin. Ama buranin iklimini bozdu barajlar. Bu iklimin bozulmasi
ile birlikte gecmis donemde yetisen bir¢ok bitki, iiriin, meyve, sebzelerde de
stkantilar olusmaya bagladi.” (BB9)
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“Ozellikle bizim ilgemizde, ayin 20 giinii yagis yagardi ama yagis,
yavag yavas yagardi. Simdi, 20 giinliik yagist 2 giinde birakiyor burada. Bu
da erozyona sebep oluyor. Devaminda yine o6zellikle su barajlar yapildiktan
sonra bolgede iklimin degistigini hepimiz goriiyoruz.” (BB2)

“Soyle bir sey soyleyeyim; c¢evre, iklim veya siirdiiriilebilirlik
konularni igeren herhangi bir toplantiya katilmadim. Ciinkii genelde oyle bir
davet oluyor ve davetlere icabet ediyoruz. Oyle bir davet olmadi, olursa zaten
katiliriz.” (BB1)

“Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda bir seminere ya da
daha aktif katilima elverisli olacak bir ¢alistaya katilmak veya bu tiirden
etkinlikleri ilcemde baslatmak isterim.” (BB6)

Belediye baskanlarinin iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili
egitim, konferans ya da toplant1 gibi etkinliklere katilma firsati bulamadiklari
gbze ¢arpmaktadir. Yiiksekogrenim egitimleri de genel olarak ¢evre dogrudan
ilgisi bulunmayan alanlarda olan katilimcilarin, yerel gozlemler ve giindelik
yasam deneyimleri araciligiyla farkindalik gelistirdikleri gozlemlenmektedir.
Nitekim katilimecilar, 6zellikle bolgedeki baraj yatirmlarinin iklim tizerinde
belirgin etkiler olusturdugunu ve bu degisikliklerin yagis rejimi
diizensizlikleri, nem artis1, tarimsal {iretim diisiisii ve biyogesitlilik kayb1 gibi
Ozelinde somut bir sekilde hissedildigini aktarmaktadir. S6z konusu durum,
deneyimsel bilginin, teorik bilgi eksikligine ragmen belediye baskanlarinin
cevresel degerlendirmelerde bulunmasinda Onemli bir referans noktasi
oldugunu ortaya koymaktadir. Her ne kadar dogrudan egitim programlarina
katilmamis olsalar da, belediye baskanlarinin iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilirlik konularinda etkinliklere katilmaya ve hatta bizzat bu tiir
etkinlikler diizenlemeye istekli olmalari, bu konulara yonelik biling ve
sorumluluk duygulariin gii¢lii oldugunu goéstermektedir. Diger yandan iklim
degisikligi ve strdiriilebilirlik konularinda egitim almis veya toplantiya
katilmis belediye bagkanlarinin daha derinlikli agiklamalarda bulunduguna
taniklik edilmistir.

“Stirdiiriilebilirlik ~ soyle; sadece ¢evre anlaminda ekolojik
stirdiiriilebilirlik degil, ekonomik ve sosyal agidan da siirdiiriilebilirlik bence
onemli. Ugiiniin bir arada deSerlendirilmesi gerekiyor. Biitiin yapilan
calismalarda da bunlarin siirdiiriilebilirligi dikkate alinmalr. Iklim degisikligi
de, tabii bilimsel ¢alismalar bu konuda bazi seylere igaret ediyor. Dolayisiyla
cevreye zarar vermeden, diinya iizerinde faaliyetlerin yapilmasi bence
miimkiin. Karbon salimlarimin azaltilmast gibi onlemler alinabilir. Bunlarin
yvapilmayacak seyler oldugunu diisiinmiiyorum. Tabii bu noktada herkes
tizerine diisen sorumlulugu yerine getirmelidir. Bu sekilde ¢cevre kalitesinin
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artirllmasinin ve ekolojik kétii gidisatin durdurulmasimin miimkiin olacagina
inaniyorum.” (BB4)

“Iklim degisikligi, diinyanin en biiyiik sikintisi. Kiiresel bir problem
olarak karsimiza ¢ikiyor. Yani kiiresel bir isitnmamiz var. Su kaynaklarinin iste
laytkiyla  kullanilmamasi,  degerlendirilmemesi; cografyamin  hunharca
harcanmasi, bu 1sinmayr daha da siddetlendiriyor. Bazi projeleri goz éniine
aldigimizda, o6zellikle maden projelerini goz dniine aldigimizda cgevreye
vermig olduklari zararlarin minimize edilmeksizin kdar amaciyla, sadece
kapitalist diisiincelerle yaptliyor olmasi maalesef iklimin ciddi anlamda
degisikligine ve cografyanin ciddi anlamda harcanmasina sebebiyet veriyor...
Ama bunlarin ¢ikartilabilmesi noktasindaki en son teknolojilerin kullanilmasi,
cografyaya zarar verilmemesi ve verilen zararlarin kat be kat misliyle telafi
edilmesi gibi durumlarin yapilmasi gerekiyor.” (BBS8)

Bu alintilar, teorik/akademik bilgi birikimine sahip belediye
baskanlarinin, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik hakkinda daha sistematik,
kapsamli ve ¢6ziim odakli bakis agisina sahip oldugunu gostermektedir.
Katilimcilarin - siirdiiriilebilirligi yalnizca cevresel boyutuyla degil, aym
zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla da ele almasi; diger yandan ekolojik
dengenin korunmasi i¢in karbon salimlarinin azaltilmasi, ¢cevre politikalarinin
uygulanmasinda herkesin sorumluluk {istlenmesi, madencilik faaliyetlerinde
teknolojik imkanlarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve biyolojik kapasitenin
artirtlmasi gibi somut 6neriler sunmasi s6z konusu ¢ikarimi desteklemektedir.
Dolayisiyla bilgi birikiminin, belediye baskanlarimin cevresel meseleleri
anlama, ¢ok boyutlu degerlendirme yapabilme ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
gelistirme kapasitelerini gliglendirdigi sOylenebilir.

3.6.3. Kisisel yaklasim ve érnek olma

Belediye bagkanlarinin siirdiiriilebilirlige yonelik kisisel yaklagimlari ve bu
yaklagimlarin toplum nezdinde oOrnek teskil etme potansiyeli, YIY nin
etkinligi agisindan belirleyici bir unsurdur.

“Odama baktigimizda suradaki ve suradaki 1siklar yanyor. Dikkat
ediyorum, ne kadar az yakarsam iyidir. Belediye binasinda da elektrik fazla
yanwyorsa gidip kendim kapatiyorum ve bunu ¢alisanlarima soylemiyorum.
Onlar gordiik¢e onlar da alisyyorlar. Caktirmadan béyle bir karsilikli yars
icerisindeyiz. Baskan geliyor, 15181 kapatin. Cikarken elektrikleri mutlaka
kapatirim. Kapatmazsam da birka¢ tanesini kapatirim, temizligi falan
bittikten sonra isiklart kapatmayr unutmaym derim. Gece belediyenin
ontinden gectigimde odada 151k goriirsem hemen arkadaglart uyaririm. Isig
mi unuttunuz yoksa biri mi var diye. Bunlara dikkat ediyoruz. Kiiciik seyler,
glizel seylere de sebep olabilir. Sularimiz igilebilir oldugu icin hazir su
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kullanmamaya ¢alistyorum. Benim kendim getirdigim su i¢ilebilir degilse niye
bu kadar ugrastik. Once ben iceyim ki vatandas da o sudan i¢sin. Bunlara
dikkat ediyoruz.” (BB9)

“Soyle soyleyeyim. Ornegin dislerimi  fircalarken muslugumu
kapatirim. Elektrik konusunda da ¢ok hassasim. Bu konulardaki hassasiyetimi
belediye binamizda stirdiiriiyorum ve dikkat ¢ektigim hususlar oluyor. Ciinkii
baskan olarak, belediyede rol model oluyorsunuz. Genelde siz ne
yapiyorsaniz, personeliniz de buna gore davramis kaliplari gelistiriyor..”
(BBI1)

“Cevre su an da cok kritik bir siirecte. Buzullar eriyor ve kiiresel
isinma artti. Bu noktada oncelikle bireysel olarak elektrik ve suyu bosa
harcamamaya ézen gosteriyorum. Bu konularda belediye personelini
uyaryorum. Ayni zamanda c¢evre dostu yasamin onemine dair de onlar
bilgilendirmeye ¢alistyorum. Benim felsefem o. Evde ¢ocuklara, aileye, aile
fertlerine; belediyede ise personele, ¢alisanlara ve belediye bagkan
yardimcilarina highir seyin simirsiz olmadigint anlatiyorum ve her alanda
suirdiiriilebilirligin ¢ok onemli oldugunu vurguluyorum.” (BB7)

“Musluklara aparat takarak su tasarrufu yapmaya gayret ediyorum.
Burada onemli olamin faturayi diisiirmek degil, dogal kaynaklarimizi daha
suirdiiriilebilir bir gekilde kullanmak oldugunu vurgulamak istiyorum. Bu
aparatlardan vatandagslara da dagitarak hem su tasarrufu yapilmasini hem de
vatandaslara ¢evre bilincinin astlanmasini saglamayi hedefliyorum.” (BBS)

Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularina iliskin teorik bilgi
birikimleri genel itibartyla sinirli olmakla birlikte, belediye bagkanlarinin bu
alanlarda artan bir duyarlilik sergiledikleri ve bu duyarliliklarin1 eyleme
donistiirerek hem kurum i¢i hem de toplum nezdinde ¢evrelerine rol model
olduklar1 gdzlemlenmektedir. S6z konusu durum, belediye baskanlarinin
giinlik yasamlarinda gosterdikleri bireysel hassasiyetlerin, cevresel
farkindaligin gelismesine ve siirdiiriilebilirlik politikalarinin desteklenmesine
uygun bir zemin hazirladigimi géstermektedir.

3.6.4. Siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina yonelik eylemler

Arastirmada, belediye bagkanlarinin mevcut faaliyetleri ile gelecege doniik
proje ve stratejilerinde siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina ne 6lgiide 6ncelik
verdiklerine de odaklanilmaktadir.

“Gegtigimiz hafta ¢op topladik. Ilcemizde bahar temizligine
basliyoruz dedik. Aymi zamanda da sokaklara ¢op atilmamast igin sosyal
medyadan bir farkindalik calismast yaptik. Bunlarin yam sira atik pillerle ve
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atik yaglarla ilgili kampanya siireci devam ediyor olacak. Baharin gelisine
istinaden bu konuda bir farkindalik olusturmaya ¢alistyoruz.” (BB4)

“Kendi enerjimizle kendi tiiketimimizi karsilama anlaminda hem de
gelir getirici hem istihdam saglama anlaminda bir arti daha olacak GES
projesini  baglatmis bulunmaktayiz. GES projesini baglatmak i¢in ilge
merkezimize yakin bir kdyiimiizde otuz déniimliik bir arazinin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiinden belediyemize tahsisini gerceklestirdik.”
(BB6)

“Biz goreve geldigimiz giinden bu yana ilgeyi nasil giizellestirebiliriz,
nasil daha yasanabilir bir sehir haline getirebiliriz noktasinda projeler
tiretmeye ¢alisiyoruz. Bu kapsamda peyzaj ¢alismalarina bagladik,
aga¢landirma ¢alismalarina bagladik. Bu asamaya kadar yogun bir
peyzajumiz oldu. Mart ayinda 8.000 tane muhtelif yas, c¢ap ve tiirlerde
fidanlarimizin tahsisini gergeklestirdik. Su an alanlarimi olusturuyoruz, su
tesisatlarini ¢ekiyoruz ve su tesisatlart ¢ekilir ¢ekilmez fidanlarin dikimini de
saglayacagiz.” (BB8)

“Nostaljik tramvay projemiz var. Elektrikli bir altyapiya sahip bir
sistem ile tramvayr hayata gecirdigimiz zaman sehir ici dolmuslarindaki
calismayr %50 asagiya diisiivecegiz ve emisyonlarin da azalmasini saglamig
olacagiz. Elektrikli araglara biraz daha agirlik vermemiz gerekiyor. Bizim de
belediye olarak kullandigimiz aracglar, mesela ilk etapta kiiciik araglar
elektrikli olacak. Is makinelerine gecildigi zaman, bunlarla ilgili de iiretimleri
vayginlastikca is makinelerimizi de elektrikli araglara ¢evirecegiz.” (BB2)

“Sifir atk ile ilgili proje hazirlayip Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgima sunduk. Onaylanma ihtimalinin yiiksek oldugunu
diisiiniiyoruz. Ayrica bu sekilde ilde ilk projeyi biz sunduk.” (BBS5)

“Yol iizerine 6-7 tane ahsaptan modern kuliibe yapmayr planliyoruz.
Burada sadece kadinlariniza, portakal, mandalina, yaban mersini, karayemis
gibi yerel iiriinlerimiz ile cografi isareti olan iirtinlerimizi satma imkdn
sunarak hem onlara istihdam saglayacagiz hem de onlarin ev ekonomisine
katki sunmasina uygun bir zemin hazirlayacagiz.” (BB1)

Belediye bagkanlarinin uygulamaya koyduklar1 veya planladiklar
projelerin biiylik Olciide siirdiirtilebilir kalkinma amaglariyla ortlistigii tespit
edilmistir. YIY’nin katithmecilik, farkindalik artirma ve uzun vadeli
stirdiiriilebilir planlama boyutlarii giiclendirme potansiyeli tasiyan bu
projelerde ozellikle “cevresel farkindalik olusturma”, “yenilenebilir enerji
altyapisin1  gelistirme”, “yesil alan kapasitesini artirma”, “ulagimdan

9% e

kaynaklanan emisyonlar1 azaltma”, “gevre dostu atik ydnetimi” ve “sosyal

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
22 Makale No: CYYD-2026-10, Yayin Tarihi: 26 Mart 2026, e-ISSN: 1300-1825



Yerel iklim Yonetisiminde Belediye Baskanlarinin Rolii: Artvin Tige Belediyeleri Ornegi

esitsizlikleri giderme” gibi temalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. S6z konusu
temalar altinda gerceklestirilen ve planlanan faaliyetler, stirdiiriilebilir
kalkinmanin g¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlartyla biitiinciil bir sekilde
ele alindigini agikga ortaya koymaktadir.

3.6.5. iklim eylem plam

Iklim degisikligi ile miicadelede somut ve dlgiilebilir bir yol haritas1 sunan
iklim eylem planlarinin hazirlik siireci, arastirma kapsaminda onemli bir
baslik olarak incelenmekte ve belediye bagkanlarinin bu siirecteki etkisi
degerlendirilmektedir.

“Konularin aciliyetine ve onemine gore belirlemis oldugumuz
projeleri hayata gegiriyoruz. Dolayisiyla faaliyetlerimizi bir iklim eylem plani
ddhilinde gercgeklestirmiyoruz.” (BB3)

“Belediye olarak gerceklestirdigimiz eylemler, bir iklim eylem
plamimin pargalarint olusturmaktadir. Ancak iklim eylem plani hazirligi
konusunda bir ¢caliymamiz mevcut degildir”” (BB1)

“Iklim eylem plamimiz yok. Oyle bir plan hazirligumiz da yok. Biz boyle
birazcik kendi el yordamimizia yiiriitiiyoruz bunu. Oyle bir sey belirlemedik.”
(BB9)

“Kiiciik belediye olmamizdan dolay1 bir eylem planimiz bulunmuyor.”
(BB2)

Belediye baskanlarinin ifadeleri, yerel diizeyde iklim eylem
planlarinin hazirlanmasinin yayginlasmadigina ve siirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1 kapsaminda yer alanlar da dahil olmak iizere ¢ogu uygulamanin
planh bir ¢erceve yerine giindelik ihtiya¢ ve onceliklere gore yliriitiildiigline
isaret etmektedir. Gergeklestirilen uygulamalarin aslinda bir iklim eylem
planinin pargalari niteliginde oldugunu belirten katilimcilarin, resm1i planlama
eksikligini  kiigiik  olgekli  belediye  olunmasina  dayandirdig:
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte bazi belediyelerin, iklim eylem plani
hazirligi konusunda girisimlerde bulundugu dikkat cekmektedir.

“Sozlegme ile birlikte zaten bir vaadimiz var, iklim degisikligine iliskin
bir siireg yiiriitecegimize dair. Bunun ikinci adiminda da iklim uyum ve enerji
eylem plani var. Dolayisiyla bu hedefe nasil ulasabilecegimize iligkin de bir
eylem plam hazirligi icerisindeyiz su anda. Orada asil bizim bu anlamdaki
eylemlerimiz ortaya ¢ikacak, dolayisiyla o siireci su anda tamamlamaya
calisiyoruz. Bu konuda da danismanlik alyyoruz. Ayrintilart da veriye dayal
olarak o eylem plani icerisinde zaten netlestirmis olacagiz.” (BB4)
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“Bu ¢ok teknik, ¢ok profesyonel bir soru bu. Biz belediyemizin ilgili
birimleriyle beraber, bizim ilgili yerlerle baglantilarimizlia beraber gerek
yereldeki mevkidaglarimizin destegi, gerek genel iktidarin destekleri ile bu
tilkede ciddi anlamda bu eksikligi ortadan kaldirabilecek ¢alismalarimiz,
projelerimiz var.” (BB8)

“Iklim eylem plani hazirligi asamasindayiz. Bu noktada Avrupa Yesil
Mutabakati, Siirdiiriilebilir Raporlama, Su Ayak Izi ¢esitli seyler var. Bu Iklim
Degisikligi Baskanhgina da oykiinerek bu konudaki ¢alismalarimizi
stirdiiriiyoruz.” (BB7)

Bazi belediye baskanlarinin, aldiklar1 egitim ve kisisel ilgilerinin bir
sonucu olarak belediyelerinde iklim eylem plami hazirlik siirecini bizzat
baslattiklar1 ve bu siireci aktif bir sekilde yonlendirdikleri goriilmiistiir.
Katilimcilarin 6zellikle uluslararasi taahhiitlere, Avrupa Yesil Mutabakati’na
ve ulusal iklim politikalarina referans vermeleri, bu hazirliklarin ¢ok diizeyli
yonetisim dinamiklerine dayandigin ortaya koymaktadir. Hazirlik siirecinin
danigmanlik destegiyle ve veriye dayali olarak yiiriitiilmesi, iklim eylem
planlarimin somut ve Olgiilebilir hedefler igeren bir yol haritas1 olarak
algilandigina isaret etmektedir. Kapasite gelistirme, teknik uzmanlik ve farkli
aktorlerle ig birligi temelinde sekillenen iklim eylem plan1 hazirhigi,
belediyelerin iklim degisikligine yonelik kisa wvadeli ve tepkisel
uygulamalardan ziyade, uzun vadeli ve biitlinciil stratejilere yonelme
iradesinin somut bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu durum,
baskanlarin bilgi birikimi ve motivasyonunun, yerel diizeyde iklim eylem
planlarimin hazirlanmasinda ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagilmasinda
belirleyici bir rol oynadigini agik bir sekilde gostermektedir.

3.6.6. Katihme1 yonetim

Iklim degisikligi ile miicadelenin etkin bir sekilde siirdiiriilmesi ve YIY nin
giiclendirilmesi, kentteki farkli aktorlerin siirece dahil edilmesi ve karar alma
stireclerine katilimlarinin saglanmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu baglamda,
belediye baskanlarinin katilimer yonetim yaklagimini benimseme egilimleri
dikkate degerdir.

“Orman Bolge Miidiirliigii ile ortaklasa bu siiregleri yiiriitiiyoruz.
Bir¢ok kurumla, bir¢ok kurulusla, bircok STK ile birlikte ¢alisiyoruz.” (BB6)

“Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigii ile deniz ¢opleri,
sahilin temizlenmesi ve temiz tutulmast konusunda birkag¢ belediyenin de
katilimiyla ¢egsitli toplantilar yaptik. Ayrica temizlik konusunda Il Ozel Idaresi
ile iletisime gectik. Buna istinaden il ézel idaresindeki arkadaglar da biraz
daha iizerinde durmaya basladilar.” (BB1)
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“Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi II Miidiirliigii ile sifir atik
konusunda is birligimiz var. Iki hafta icerisinde de vahsi depolama tesislerinin
bertaraf edilmesi ve bu alanlardaki ¢oplerin enerjiye doniistiiriilmesi ile ilgili
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigii ile toplanti yapacagiz. Aym
zamanda Devlet Su Isleri ile evsel atiklarin temizlenmesi ve kati atik ile ilgili
ortak bir girisimimiz var.” (BB7)

' “Bizim kirag¢ bir yerimiz var ve yesillendirilmesi gerekiyordu. Orman
Isletmesi ile birlikte agaclandirmasini gercgeklestiriyoruz.” (BB3)

“Gerek Tarim Miidiirliikleriyle, gerek Orman Miidiirliikleriyle, gerek
peyzaj alamindaki mimarlarimizla bu isin profesyonel egitimini almig olan
kisilerle etkilesim hdlinde siivecleri yiiriitiiyoruz. Yani ben buraya ¢am
ekecegim, ben buraya zeytin dikecegim, ben buraya su agact degil bu isin
erbabt olanlara danisiyoruz.” (BBS)

“...Esnaflara yonelik ziyaretler baslattik. Yapmayr planladigimiz
projelerimizi anlatryoruz, onlarin fikir ve goriislerini not ediyoruz. Diger
yandan ilcemizde bir turizm toplantisi yaptik. Karadeniz 'deki biitiin kurumsal
tur sirketlerinin, Il Turizm Miidiirligiiniin, ilcemizdeki yirmi yedi turistik
tesisinin katilimi ile bir otelde calistay diizenledik. Kaymakamligin oniinde
mahalle bulusmalar: yaptik. Meydanda yaptigimiz bu programda tek tek
herkesin sorularini cevapladik. Oniimiizdeki giinlerde de vatandagslar, sivil
toplum kuruluslar, siyasi partiler ve kamu kuruluslarindan birer temsilciyi
bir araya getirip Ben Olsam lIlge Igin Sunu Yapardim adli etkinligi
gerceklestirecegim. Orada soz konusu temsilcilerin ilge hakkindaki gériis ve
onerileri, kayit altina alinacak. Bunlarin icerisinden uygulanabilir olanlar
se¢ip, degerlendirecegiz. Bu sayede ilcedeki tiim aktorlerin fikirlerini ve
gortislerini alip, katilimci bir yonetim modeli uygulamaya gayret edecegiz.”
(BB5)

Belediye bagkanlariin ifadeleri, ¢ok aktorli is birligi ve katilimci
yonetim anlayiginin giderek daha fazla benimsendigine isaret etmektedir. Bu
is birliklerinde kamu kurumlarimin agirlikta oldugu goriilmektedir. Nitekim
“Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii”, “Orman Bolge
Miidiirliigii”, “Tarim ve Orman Miidiirliigii”, “I1 Ozel Idaresi”, “Devlet Su
Isleri”, “Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii” gibi kurumlar ile yiiriitiilen ortak
faaliyetler, belediyelerin daha ¢ok kurumsal diizeyde is birligine yoneldigini
gostermektedir. Diger yandan esnaf, vatandaslar, turizm sektorii ve sivil
toplum temsilcileriyle toplanti, g¢alistay ve mahalle bulugmalar
gergeklestirildigi ve bu etkinliklerde seffaflik ile hesap verebilirligin 6n plana
cikarildigr dikkat cekmektedir. Kapsam ve siireklilik agisindan bazi
sinirliliklar barindirmasina ragmen s6z konusu etkinlikler, yerel diizeyde
katilime1 ve tabana dayali bir yonetim modelini hayata gegirme cabasinin
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somut bir yansimast olarak degerlendirilebilir. Bu siiregte belediye
baskanlarinin vizyonu ve iradesinin belirleyici bir rol oynadigi da
vurgulanmalidir.

3.6.7. Diger belediyeler ile is birligi

Kentlerdeki bazi hizmetler, 6zellikle kiigiik dlgekli belediyelerin tek basina
iistesinden gelemeyecegi nitelikte olup, belirli bir 0Olcek ekonomisi
gerektirmektedir. Bu siirecte belediye baskanlarinin liderligi ve is birligi
gelistirme becerisi kritik bir dneme sahiptir.

“Maalesef atik yonetimi vahsi depolama iizerine kurulu. Bunun baska
bir sistem ile bertaraf edilmesi konusunda da daha iist 6l¢ekte hani diger ilce
belediyeleri ile birlikte bir proje ¢calismast yiiriitmeye ¢alistyoruz.” (BB4)

“Ozellikle bu cevre kirliligi ile ilgili ¢coplerle ilgili diger ilge
belediyeleri ile yakma tesisi olabiliv, daha farkly bir depolama alani olabilir
veya baska sirketlere satma seklinde bir ¢oziim bulma adina bugiine kadar 5-
6 kez bir araya geldik.” (BB1)

“Kati ¢op atigi, vahgsi depolama ile devam etmekte. Bununla ilgili biz,
enerjiye doniik bir projeyi hem baslattik hem de bu projenin icine girdik. Artik
vahsi depolama degil de bu ¢opleri ayristirip daha sonra tekrar enerjiye
doniistiirme anlaminda [X ili] Biiyiiksehir Belediyesi ile protokol imzaladik.
Bununla da inaniyorum ki hem orada bir enerji iiretilecek hem de kotii bir
durumdan, kotii bir kokudan, kétii bir gidisattan kurtulmus olacagiz.” (BB6)

“[Y ili] Biiyiiksehir Belediye Meclisinden ilcemizin ¢oplerinin
alinmasi ile ilgili meclis karart ¢ikarttik.” (BB2)

Katilimcilarin ifadeleri, Artvin’deki diger ilge belediye bagkanlariyla
iletisim i¢inde olduklarini ve bu is birligi ihtiyacinin, 6lcek ekonomisi
gerektiren ve ¢evre kirliligi boyutu da bulunan atik sorununu daha tist 6lgekli
bir yaklasimla ¢ozme cabalarindan kaynaklandigin1 gdstermektedir. Bazi
belediye baskanlarinin ise kisisel girisimlerinin bir sonucu olarak atik
yonetimi alaninda biiyliksehir belediyeleriyle is birligi gelistirdikleri ve is
birligini, protokol veya meclis karariyla resmiyete kavusturduklar tespit
edilmistir. Bu girisimlerin, vahsi depolamanin yol agtig1 ¢evresel ve gorsel
kirliligin giderilmesi ile kati atiklardan enerji iiretilmesi gibi somut hedeflere
dayandigi  gozlemlenmektedir. Belediye baskanlarmin  Onciiliigiinde
gergeklestirilen ve operasyonel ¢oziimler sunan s6z konusu is birliklerinin,
stirdiiriilebilirlik perspektifine 6nemli katkilar sagladigi ve yerel yonetimlerin
cevresel sorumluluklarint resmi belgelerle pekistirdigi sdylenebilir.
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3.6.8. Ulusal birliklere ve uluslararasi aglara iiyelik

Iklim degisikligi ile miicadelede yerel ydnetimlerin rolii ve énemi giderek
artarken, belediyelerin ulusal birliklere ve uluslararasi aglara {iyelikleri de bu
miicadelenin tamamlayici bir unsuru haline gelmistir. Teknik bilgi ve deneyim
paylasimimi miimkiin kilmalar1 ve belediyelerin kurumsal kapasitelerini
gelistirmeye katki sunmalari, bu tiir yapilarin stratejik dnemini artirmaktadir.
Bu siireclerin belediye baskanlarinin vizyonu, stratejik bakis acis1 ve yonetsel
yetkinligi ile yakindan iliskili oldugu dikkate alinarak, birlik ve aglara katilim
da arastirmanin kapsamina dahil edilmistir.

“Uye olma hakki biz belediye baskanlarinin ve meclisin elinde. Uye
oldugunuz kurumun, ilgenize ne fayda sagladigi konusunda iyi bir fizibilite
vapmaniz gerekiyor. Fayda yok ise orada bulunulmasina gerek de kalmuyor...
Goreve geldigimden beri, ozellikle belediyeme faydast olmayan birliklerden
ayrildim. Ama oOrnegin, iiyesi oldugumuz Tiirkiye Belediyeler Birliginden
ayrilabilirim ama bize ciddi bir faydasi var. Benim personelime egitim veriyor,
benim personelimi adapte ediyor. Verdigimin karsiligini aliyorum. Boyle bir
durumda da orada kalirim.” (BB2)

“Biz oncelikle bu iklim degisikligi ile ilgili siireglere baslamadan once
belki birinci veya ikinci meclisimizde bu donem igerisinde [uluslararasi aga
katihm sézlesmesi] 'ni imzaladik. Bu bizim i¢in onemliydi. Sozlesmenin
vaatlerinden birinin [belirli bir siire] igerisinde eylem planumin hazirlanmasi
olmasi, bizim i¢in ¢ok iyi bir motivasyon kaynagi. Dolayisiyla biz de bir an
once onu yerine getirmeye ¢alisiyoruz su anda.” (BB4)

“Kardes kentlerimiz var. Su an Giircistan’dan kardes kent bulma
yoniinde bir girisimimiz var.” (BB9)

Nitekim yapilan goriismelerde, belediyelerin bu birliklere ve aglara
katilmi  ya da bunlardan ayrilmalarinda belediye baskanlarinin
yaklagimlarinin belirleyici bir rol oynadigi gozlemlenmistir. Katilimcilarin
ifadeleri, birlik ve aglara iiyelik konusuna sembolik bir aidiyet degil, somut
fayda ve islevsellik iizerinden yaklasildigina isaret etmektedir. Diger bir
deyisle, belediye baskanlarinin yaklasimlari, bu yapilar ilgeye sundugu
mevcut ve saglayacagi potansiyel faydalar dogrultusunda sekillenmektedir.
Bu durum, belediye baskanlarmin stratejik ve faydaci bir yaklasim
benimsediklerini ortaya koymaktadir. Nitekim uluslararas1 aglara tyelik,
somut taahhiitler araciligiyla belediyelerin iklim eylem plan1 hazirlama
siireclerini hizlandiran bir mekanizma olarak oOne c¢ikmaktadir. Saha
aragtirmasi kapsaminda, belediye baskanlarinin yalnizca ulusal birliklere ve
uluslararasi aglara liye olmakla yetinmedikleri; ayn1 zamanda uluslararasi is
birligi ve yerel-kiiltiirel baglar1 giiclendiren kardes kent iligkilerini aktif
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bicimde siirdiirdiikleri ve yeni kardes kent iliskileri kurma yoniinde gesitli
girisimlerde bulunduklar1 da goriilmiistiir.

3.6.9. Ulusal ve uluslararasi fonlardan yararlanma

Belediyelerin, iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilirlik temali
projeleri hayata gegirme siireglerinde finansal kapasiteleri belirleyici bir etken
olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi fon
kaynaklari, belediyeler icin 6nemli firsatlar ve destek mekanizmalar1 sunarak
s0z konusu alanlardaki projelerin gerceklestirilmesine uygun bir zemin
hazirlamaktadir.

“DOKAP tan sera projesi icin 1.500 m*’lik sera projesini hibe aldim.
Simdi yakin zamanda onun insaatina baglhyoruz. Burada, gelecek yil ilcemiz
icin cicek iiretecegiz. Urettigimiz ciceklerle de ilcemizi giizellestirecegiz.
Giizellestirmenin yani sira yesil altyapimin ézellikle yaz aylarinda yaganan
asirt sicakliklar: dengeleme ozelliginden de faydalanmak istiyoruz.” (BB2)

“Afetlere iligkin Avrupa Birligi projesi aldik. Horizon programi
cercevesinde 145.000 € degerinde bir hibe aldik. Bununla hem afet
calistyoruz, hem de ¢ay tarumimin verdigi zararlarla birlikte daha yasanabilir
cevre agisindan afetlerin ve risklerin azaltilmast agisindan boyle bir proje
yiiriitiiyoruz. Baska bir siirii basvurdugumuz projeler de var. Ornegin;
buradaki mandalina yetistiriciligi ve kurutmasi agisindan bir basvurumuz var.
Biitiin uluslararasi projelere bu baglamda bagvuru yapiyoruz ve siiregleri
ilerletmeye ¢alisiyoruz.” (BB4)

“Uluslararasi fonlara basvuruyoruz ama maalesef heniiz fonlardan
destek alamadik veya projelerimiz kabul edilmedi.” (BB7)

Belediye bagkanlarinin ifadeleri, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik
temal1 projelerin hayata gecirilmesinde finansmanin kritik bir rol oynadigin
ve bu ihtiyacin kargilanmasinda ulusal ve uluslararasi fonlarin 6nemini
kavradiklarin1 gostermektedir. “Dogu Karadeniz Projesi” (DOKAP) ve
Avrupa Birligi Horizon Programi gibi kaynaklardan sera yapimi, afet yonetimi
ve tarimsal siirdiiriilebilirlik gibi projelerde kullanilmak iizere alinan hibelerle
hem g¢evre kalitesinin artirllmasina hem de sosyal ve ekonomik faydalar
iiretilmesine odaklanilmasi, siirdiiriilebilirligin biitiinciil bir sekilde dikkate
alindigin1 yansitmaktadir. Ote yandan, bazi belediyelerin uluslararasi fonlara
yaptiklar1  bagvurulardan heniiz istedikleri sonuglar1  alamadiklar
gozlemlenmektedir. Katilimcilarin ifadelerinden hareketle ise ulusal birliklere
ve uluslararas1 aglara katilimda oldugu gibi, ulusal ve uluslararasi fon
kaynaklarindan yararlanma konusunda da belediye bagkanlarinin siirece yon
verdikleri ¢ikariminda bulunulabilir.
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3.6.10. ideal kent vizyonu

Belediye baskanlarinin iklim eylemlerinin sekillenmesindeki etkisi, son
olarak diger bagliklara kiyasla daha kapsamli bir perspektif sunan “ideal kent
vizyonu” ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

“Ben boyle arastirmayt seviyorum, giinesi yilda sadece birka¢ ay iyi
gorebilen Almanya’da bile neredeyse enerjinin biiyiik bir boliimii giines
enerjisinden karsilaniyor. Benim aslinda hayalim, ilcemizde herkesin
catilarinda giines enerji panellerinin  kurulmast ve kendi enerjilerini
tiretmesi... Bu sekilde bir sehrin, daha iklim dostu ve siirdiiriilebilir bir yer
olacagina diistintiyorum.” (BB1)

“Yonetimin, o sehirde yasayan kanaat onderleri, eski belediye
baskanlari, yoneticiler ve vatandaslarla birlikte gerceklestirilmesi yoluyla
iklim dostu bir kent yapisina ulasilabilecegine inaniyorum.” (BBS)

Katilimcilart ifadeleri, belediyelerin ¢evre ve siirdiiriilebilirlik odakl
faaliyetlerinin, belediye baskanlarinin sahip oldugu ideal kent vizyonlar ile
biiyiik 6lciide ortiistiigiinii gdstermektedir. Ozellikle yonetim siirecini kanaat
onderleri, onceki yoneticiler ve vatandaglarla birlikte yiirlitme vurgusu,
katilime1 ve kapsayict bir yaklasimin benimsendigini ve iklim dostu kentsel
yapinin ancak yerel aktorlerin is birligi ile insa edilebilecegine dair inanci
yansitmasi agisindan son derece degerlidir. Diger yandan belediye
baskanlarinin, ideal kent vizyonuna ulagilmasinda avantaj saglayabilecek
unsurlar1 6n plana ¢ikardiklar: gdzlemlenmistir.

“Onceki kusagin SO, gazimin ve izabe tesisinin cevre iizerindeki
etkisini gormesi, yine bununla iliskili olarak insanlarin ¢evre hasretinden
dolayr her firsatta koylere akin etmesi; bugiin insanlarin ¢evreye daha farklh
yvaklagmasina ve bu yondeki faaliyetlere destek vermesine aracilik ediyor.
Bence bu, ideal bir kent yapisina ulasmada ¢ok onemli bir nitelige sahip.”
(BB3)

“Ilcemiz, yesil alan kapasitesi ve egitim olarak ok iyi bir seviyede.
Hem doga ile i¢ ice bulunulmast hem de egitime onem verilmesi dolayistyla
cocuklardan yaslilara kadar tiim ilce vatandaslarimiz ¢evrenin oneminin
farkindalar. Bunun yani sira sivil toplum kuruluslarimiz da ¢evre konusunda
cok aktif. Bu karakteristik ozelliklerin ¢evre dostu bir kente gidis siirecinin
kolaylastiracagim diigiiniiyorum ben.” (BB7)

“lce halkimizin kiiltiir ve ¢evre farkindahgimn yiiksek olmast bizim
icin en oOnemli avantaj. Ciinkii, yapilan eylemlerin, faaliyetlerin halk
tarafindan  desteklenmesi  hem islerin  yiiriitiillmesi hem de bizim
motivasyonumuz agisindan ¢ok degerli.” (BB2)
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“Artvin milletvekilimiz Sayin Faruk CELIK, bir¢ok bakanlikta gorev
yapmis. Tarim Bakanligi olsun, Calisma Bakanligi olsun bir¢ok vilayette
vekillik olsun donanmimli, tecriibeli bir vekil. Boyle bir vekille ayni ¢ati altinda
calismak bizim i¢in biiyiik bir avantaj.” (BB6)

“Harekete ge¢mek icin halen daha ¢ok ge¢ olmamasi, bize 6nemli bir
avantaj sunuyor. Hald, ¢ok fazla betona bulagmamuis bir cografyamiz da var.
Dolayisiyla en azindan o cografyalarda iyi bir planlama ile yapilabilir”
(BB4)

Belediye baskanlarinin ifadeleri, ideal kent vizyonuna ulagsmada kent
sakinlerinin farkindaligi, ¢evresel kosullar, ge¢mis deneyimler ve siyasi
destek gibi bir dizi avantajin belirleyici bir nitelik tagidigini ortaya koymaktir.
Katilimcilarin, 6zellikle vatandaslarin yiiksek farkindalik diizeyini 6nemli bir
avantaj olarak sik¢a vurguladiklart gozlemlenmistir. Benzer sekilde
milletvekilinin  farkli bakanlik deneyimlerine sahip olmasi, yogun
yapilagmaya ugramamis alanlarin ve yeterli yesil alan kapasitesinin
bulunmasi, egitimin 6n planda tutulmasi ve sivil toplumun aktif rol almasi,
ideal bir kentin inga siirecini kolaylastirict  faktorler olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte belediye baskanlari, ideal bir kent
vizyonuna ulagilmasini zorlagtiran bazi engellerin varligina da dikkat
¢ekmislerdir.

“Belediyenin bor¢lu devralinmasi, bizim i¢cin onemli bir zorluk teskil
ediyor.” (BBS)

“Cevreye zarar veren bir faaliyete karsi ¢iktigimizda, solcular buna
karst ama sag goriisliiler bunu yapmak istiyor seklinde bir kutuplagma oluyor.
Cevre ile ilgili vatandasgi bilinglendirerek, mahalle toplantilar: yaparak bu isin
sagimn solunun olmadigint anlatip ikna ediyoruz ama ister istemez bizi
yavaslatiyor.” (BB9)

Bu ifadeler, siirdiiriilebilirlik hedeflerini hayata gecirme ve ideal kent
vizyonuna ulagma siire¢lerinde yapisal ve toplumsal engellerle
karsilasildigma  isaret etmektedir. Oncelikle belediyelerin  borglu
devralinmasi, hizmet sunumunu ve projelerinin uygulanmasini zorlastiran bir
engel olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica ¢evreye duyarli girisimlerin ideolojik
algilar iizerinden tartigmalara konu olmasinin, belediyeleri ek ¢aba ve ikna
stireclerine yonlendirdigi ve uygulamalarin hayata gecirilme hizi ile etkinligi
acgisindan olumsuz sonuglar dogurdugu dile getirilmektedir. S6z konusu
engellerin asilmasinda, mali kaynaklarin giiclendirilmesi ve toplumsal
uzlasiy1 tesis edecek mekanizmalarin olusturulmast Onemli katkilar
saglayabilir.
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Sonug¢

Bu c¢alismada, belediye baskanlarinin iklim eylemlerini sekillendirmedeki
rolleri, YIY baglaminda incelenmekte ve buradan hareketle ilgili literatiire
cesitli katkilar sunulmaktadir. YIY nin teori ve uygulama boyutuyla ele
almmasi, calismanin Tiirkce literatiire ilk katkisini teskil etmektedir. Tkinci
olarak, diger caligmalarin aksine 6rneklemin Tiirkiye’den ve antropojenik
faaliyet acisindan kiiciik 6lcekli kentlerden biri secilmesi, YIY’ye farkli bir
perspektiften yaklasilmasina olanak saglamaktadir. Son olarak ise ilgili
literatiirdeki 6rneklerden ayrisarak miilakatlarin dogrudan belediye baskanlari
ile yapilmasi; tarihsel gecmisi, gorev sahasi ve hizmet yelpazesi yonleriyle
iklim degisikliginde 6n plana ¢ikan belediyelerin faaliyetleri iizerinde bu
aktorlerin etkisini analiz etmeye uygun bir zemin sunmaktadir.

Belirlenen ¢aligma amaci dogrultusunda, Artvin ili ilgelerinde
(Ardanug, Arhavi, Bor¢gka, Hopa, Kemalpasa, Merkez, Murgul, Savsat ve
Yusufeli) gorev yapan dokuz belediye baskani ile yar1 yapilandirilmig
miilakatlar gerceklestirilmistir. Belediye baskanlar1 ile yapilan goriismeler
sonucunda, bu aktorlerin ¢evreye bakis agilar1 ile iklim eylemlerinin
sekillendirilmesindeki rolleri ve etkilerine iliskin birtakim bulgulara
ulagtlmistir. Bunlardan ilki; belediye baskanlarinin ¢ocukluk ve genclik
donemlerini gegirdikleri dogal ve sosyal ortamin, giiniimiizde ¢evreye yonelik
sergiledikleri tutum ve davranislar {izerinde belirleyici bir etkiye sahip
oldugudur. Buna paralel olarak egitim ve mesleki gegmislerinin de belediye
baskanlarinin ¢evre konusundaki diisiincelerini 6nemli 6lgiide sekillendirdigi
gorlilmiistiir. Cevre konusunda ciddi oranda bir hassasiyete sahip olan
belediye baskanlarinin, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularindaki
teorik bilgilerinin genel olarak sinirli oldugu ve bu konulardaki
farkindaliklarinin esas itibariyla giindelik yasam deneyimlerine dayandigina
taniklik edilmistir.

Diger yandan egitim, katilm veya mesleki deneyim yoluyla bu
alanlarda bilgi edinmis belediye baskanlarinin, iklim degisikligi ve
siirdiiriilebilirlik konularimi daha biitlinlikli ve analitik bir bigimde
degerlendirdikleri saptanmistir. Bununla birlikte belediye bagkanlarmin, iklim
degisikligi ve siirdiiriilebilirlik temali etkinliklerin hem diizenleyicisi hem de
katilimcis1 olma yoniinde olumlu bir yaklasim sergiledikleri gézlemlenmistir.
Ayrica Dbelediye bagkanlarinin, siirdiiriilebilirlik  eksenli  tutum ve
davraniglartyla belediye ¢alisanlarina rol model olduklar1 tespit edilmistir.
Siirdiiriilebilirligi kisisel olarak sahiplenen ve bu baglamda 6rnek davraniglar
sergileyen belediye baskanlarinin, bu yaklagimlarinin bir yansimasi olarak
mevcut ya da planladiklari projelerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile
bliylik oranda uyumlu oldugu belirlenmistir. Belediye baskanlarinin
sOylemlerinden, faaliyetlerin genel olarak bir iklim eylem plani kapsaminda
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yiiriitiilmedigi; ancak aldiklar1 egitim ve kisisel oncelikleri dolayisiyla bazi
belediye bagkanlarmin iklim eylem plam1 hazirligma giristikleri
anlasilmaktadir.

Incelemeye konu olan bir diger baslik kapsaminda belediye
baskanlarinin, iklim eylemlerinin uygulanmasinda kentteki diger aktorlerle is
birligi yaptiklar1 ve s6z konusu aktorler icerisinde kamu kurumlarinin 6ne
ciktig1 gbriilmistiir. Ayrica bazi belediye baskanlarmin, yapilan is ve islemler
cercevesinde seffaflik saglama ve politika iiretme siireglerinde vatandaslarinin
fikirlerine bagvurma yoluna giderek katilimciligi daha st bir seviyeye
tagidigina tanik olunmustur. Bunun yani sira ildeki en temel sorun olan atik
konusu kapsaminda belediye baskanlarinin, diger il¢celerdeki mevkidaslariyla
ortak hareket ettikleri ve bu ortakliklara “protokol” veya “meclis karari”yla
kurumsallik kazandirdiklari belirlenmistir.

Iklim eylemlerinin ayrilmaz bir parcas1 haline gelen ulusal birliklere
ve uluslararasi aglara katilma ya da onlardan ayrilma ile siirdiiriilebilirlik
kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesinde kritik bir deger tasiyan
ulusal ve uluslararas1 fonlardan yararlanma konularinda belediye
baskanlarinin tutumlarmin belirleyici bir rol oynadig1 gozlemlenmistir. Ele
alman son basghik kapsaminda ise belediyelerin iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilirlik odaklt uygulamalarinin, belediye baskanlarinin kent
vizyonlar1 ile onemli Olgiide Ortiistiigli saptanmustir. Yapilan goriismeler ve
degerlendirmeler dogrultusunda, belediye baskanlarimin dogup biiyiidiikleri
dogal ve sosyal gevre ile egitim ve mesleki gecmislerinin ¢evreye yonelik
bakis agilarmi 6nemli oOlgiide sekillendirdigi; kisisel oOzelliklerinin ise
belediyelerin iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlige iliskin eylemleri ile bir
biitiin olarak YIY iizerinde belirleyici bir rol oynadigi sonucuna ulasimistir.

Etik Beyan: Bu calisma etik kurul izni gerektiren bir ¢alisma olup gerekli izin
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu’ndan
alinmustir.

Yazar Katki Beyam: Yazarin katki oranmt % 100’diir.

Cikar Catismas1 Beyami: Yazar herhangi bir ¢ikar catismasi olmadigin
beyan etmektedir.

intihal Beyam: iThenticate yazilimiyla makalenin benzerlik taramas
yapilmstir.
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Extended Abstract

The Role of Mayors in Local Climate Governance: The Case of
Artvin’s District Municipalities

Research Problem of the Study

Climate change continues to maintain its position on the agenda as one of the
most significant environmental problems not only of today but also of the
future. Achieving successful outcomes in combating this problem requires
giving considerable importance to the diversification of both the arenas in
which actions are implemented and the actors involved in these initiatives.
The reflection of this perspective at the micro level, and the active and leading
role assumed by local governments in climate actions, is conceptualized as
local climate governance (LCG). Considering the scale of responsibility and
the wide range of services provided, municipalities emerge as the most
prominent actors among local governments. Whether mayors have a decisive
influence on the process of shaping climate actions constitutes the research
problem of this study.

Purpose and Significance of the Study

The study aims to reveal the role of mayors in shaping climate actions. The
fact that the study introduces LCG into the Turkish literature in both its
theoretical and practical dimensions, that its sample is selected from Tiirkiye
and from one of the small-scale cities in terms of anthropogenic activities, and
that it is designed based on semi-structured interviews conducted with mayors
constitutes the study’s original value and its significance for the literature.

Methodology

The study is based on semi-structured interviews with the mayors of the nine
districts (Ardanug, Arhavi, Bor¢ka, Hopa, Kemalpasa, Central (Merkez),
Murgul, Savsat, and Yusufeli) in Artvin. The semi-structured interview
consists of twenty questions aimed at identifying the factors that shape the
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mayors’ views on the environment and their impact on the municipality’s
activities related to the environment and climate. Care was taken to ensure that
the questions were balanced and open-ended to ensure the impartiality of the
participants’ responses. The interviews with the mayors lasted an average of
30 minutes. The hypothesis of this study, which is based on the semi-
structured interview method, is that the profiles of the mayors have a decisive
influence on climate protection measures. In the context of this hypothesis,
the study identified ten thematic categories: “environmental perspective”,
“level of knowledge about climate change and sustainability”, “personal
approach and role model”, “actions to achieve the sustainable development

99 ¢ LR INT3 99 ¢

goals”, “climate action plan”, “participatory management”, “cooperation with

EE T3

other municipalities”, “membership in national associations and international
networks”, “use of national and international funds” and “ideal city vision”.
During the interviews, answers were sought to the following questions under

these headings:

e Do the natural and social environment in which the mayors were
born and raised, as well as their educational and professional
background, have a decisive influence on the formation of their
attitude towards the environment?

o Are the mayors aware of climate change and sustainability issues?

e Do mayors demonstrate attitudes and behaviors that can serve as
role models for their communities and are in line with the principle of
sustainability?

e Do mayors prioritize activities that are aligned with sustainable
development goals?

e Do the mayors formulate their environmental and sustainability
activities as part of a climate action plan?

¢ Do the mayors use a participatory governance model?

e Do the mayors cooperate with other municipalities, especially with
their neighbors?

e Do the mayors consider membership of national associations and
international networks to be useful?

e Do the mayors use national and international funds for projects
related to climate protection and sustainability?
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e Do the mayors’ ideal city visions coincide with local policies and
implemented projects?

Findings

As a result of the interviews with nine mayors working in the districts of
Artvin Province (Ardanug, Arhavi, Bor¢gka, Hopa, Kemalpasa, Central
(Merkez), Murgul, Savsat, and Yusufeli), certain findings were gained
regarding the mayors’ views on the environment and their role and influence
in shaping climate change policies. The first is that the natural and social
environment in which the mayors spent their childhood and youth has a
decisive influence on their current attitudes and behaviors towards the
environment. In parallel, it was found that the educational and professional
background of the mayors also significantly influences their views on the
environment. It was found that mayors who are highly sensitized to
environmental issues generally have limited theoretical knowledge about
climate change and sustainability, and that their awareness of these issues is
primarily based on their everyday experiences. On the other hand, mayors who
have acquired knowledge in these areas through education, participation, or
professional experience were found to evaluate climate change and
sustainability issues more comprehensively and analytically. In addition,
mayors were found to show a positive attitude towards organizing and
participating in events related to climate change and sustainability.
Furthermore, mayors were found to serve as role models for municipal
employees with their sustainability-oriented attitudes and behaviors. Mayors
with a personal commitment to sustainability and exemplary behavior were
found to have projects that are broadly aligned with the Sustainable
Development Goals and reflect their approach. While these projects are not
usually implemented as part of a climate action plan, it is understood that some
mayors have initiated the development of a climate action plan as a result of
the training they have received and their personal priorities.

Within the scope of another topic examined, it was observed that
mayors cooperate with other actors in the city in the implementation of climate
actions, and that public institutions stand out among these actors. In addition,
some mayors were seen to have taken participation to a higher level by
ensuring transparency in their work and processes and consulting their citizens
in policy-making. Furthermore, it was determined that mayors have
collaborated with their counterparts in other districts on the issue of waste,
which is the most fundamental problem in the province, and have
institutionalized these collaborations through protocols or council decisions.
It has been observed that the attitudes of mayors play a decisive role in
participating in or withdrawing from national alliances and international
networks, which have become an integral part of climate action, and in
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benefiting from national and international funds, which are critical to the
implementation of such actions. Within the scope of the final topic examined,
it was found that municipalities’ climate change and sustainability-focused
practices align significantly with mayors’ visions for their cities.

Conclusion

Based on the interviews conducted and the evaluations made, it has been
concluded that the natural and social environments in which mayors were born
and raised, as well as their educational and professional backgrounds,
significantly shape their perspectives on environmental issues; whereas their
personal characteristics play a decisive role in municipalities’ actions related
to climate change and sustainability, as well as in LCG as a whole.
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