BALAGH

Journal of Islamic and Humanities Studies
& !:'l-—l Cilt/Vol 6 - Say1/No 1 — Haziran-June/2026
sanasn ISSN: 2791-6561

Geli§/Received:31.03.2026‘Kabul/Accepted:15,05‘2026|Yayln/Published:15.06,2026 g https:/doi.org/10.65662/balagh.1920049

islAam Hukukuna Gére Su Hukuku ve Yonetimi

Water Law and Management in Islamic Law

Muhammed Latif Altun
mlatif7263@hotmail.com
Dog. Dr., Harran Universitesi, [lahiyat Fakiiltesi, Islam Hukuku Ana Bilim Dali

Rmhttps://ror.org/057qfs197

Oz

Su, anasir-1 erbaa olarak bilinen dort temel unsurun en 6nemlilerinden biridir. Basta insan olmak {izere biitiin canlilarin hayat kaynagi
olan su, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde ve gelecekte de bu dnemini koruyacaktir. Fakat ne yazik ki suyun kullanimi ve degeri
konusunda yeterli biling ve duyarliligin olustugunu sdylemek giictiir. Zira iklim degisikligi sebebiyle kurakligin ciddi bir sekilde
arttig1, nehir ve gollerin kurudugu giiniimiizde dahi suyun degeri hakkinda yeterli egitimler verilmemekte, su kaynaklari kirletilmekte
ve israf edilmektedir. Suyun tasarruflu kullanilmasina yonelik denetimlerin artirilmasi ve toplumsal bilincin giiglendirilmesi amaciyla
yapilan akademik ¢alismalarin da yeterli seviyede oldugu sdylenemez. Zira yapilan ¢alismalar ya sadece bir bolgeyi ilgilendirmekte
ya da yiizeysel kalmaktadir. Yeryiiziindeki su varliginin ¢oklugu, onun tiikenmeyecek bir kaynak oldugu yanilgisina yol agmaktadir.
Opysa insanlar genellikle suyun kiymetini, siddetli kuraklikla karsilastiklarinda, nehirler ve géllerin su seviyesi azaldiginda ya da
kurudugunda, tarimsal verim diistiigiinde, enerji tretimi aksadiginda ve turizm faaliyetleri sekteye ugradiginda fark etmektedir.
Halbuki Kur’an ile nebevi siinnette, her zaman ve sartta suyun degerli oldugunun alt1 ¢izilmis, kirletilmemesi ve israf edilmemesi
gerektiginin dnemine vurgu yapilmistir. Bu galismada, suyun dnemi Kur’an ve siinnet baglaminda ele alinmis, ardindan fslam
hukukunda suyun iktisadi, yonetimi, miilkiyeti ve hukuki boyutu incelenmis ve sonug kisminda ise birtakim 6nerilere yer verilmistir.
Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Su iktisadi, Su Yonetimi, Su Hukuku, israf.

Abstract

Water is one of the most important of the four basic elements known as anasir-1 erbaa. Water, the source of life for all living things,
especially humans, will maintain its importance in the present and future, just like it has in the past. but unfortunately, it is difficult to
say that sufficient awareness and sensitivity have been created regarding the use and value of water. Even today, when drought has
increased significantly due to climate change and rivers and lakes are drying up, there is insufficient education about the value of
water, and water resources are being polluted and wasted. It cannot be said that there are enough academic studies aimed at increasing
inspections and strengthening public awareness regarding the economical use of water. This is because the studies conducted either
focus only on a single region or remain superficial. The abundance of water on Earth leads to the misconception that it is an
inexhaustible resource.Because, people usually only realize the value of water when they face severe drought, when rivers and lakes
decrease or dry up, when agricultural yields fall, when energy production is disrupted, and when tourism activities are interrupted.
However, the Quran and the prophetic Sunnah have always emphasized the value of water, underlining the importance of not polluting
or wasting it, in all times and circumstances. This study examines the importance of water within the context of the Quran and Sunnah,
then investigates the economic, management, ownership, and legal aspects of water in Islamic law, and concludes with a number of
recommendations.
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Giris

Islam diisiincesine gore insan, Allah’mn yeryiiziindeki halifesi olarak kabul edilmektedir. Bu
cercevede yeryliziinde bulunan varliklar, insanin istifadesine sunulmus ve su basta olmak iizere
tabiattaki tiim varliklar ve nimetler onun kullanimina musahhar kilinmistir. Ancak bu tasarruf
yetkisi, mutlak ve sinirsiz bir kullanim hakki anlamina gelmemektedir. Bilakis insanin tabiata
yonelik tasarrufu, emanet bilinci gercevesinde ve mesru sinirlar kapsaminda gergeklesmelidir.
Dogal kaynaklarin hoyratca tiiketilmesi veya tahrip edilmesi, halifelik sorumluluguyla
bagdasmamaktadir.

Kur’an-1 Kerim’de yer alan “Yeryiiziinde fesat ¢ikarmayin.”

anlamindaki ilahi uyari,
cevresel dengenin korunmasina yonelik temel bir ilke ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Hz.
Peygamber’in, yuvasindan alinan bir kusun tekrar yerine birakilmasini istemesi? ve durgun suyun
kirletilmesini yasaklayan hadisleri,’ dogal dengeye zarar verilmemesi gerektigini agikca
gostermektedir. Bu baglamda insanin, kendisine emanet edilen su kaynaklarini ve diger tabii
varliklar1 koruma yiikiimliliigli bulunmaktadir. Aksi takdirde ekolojik denge bozulur, su
kaynaklar1 azalir ve kirlenir. Neticede toplumsal ve g¢evresel diizen zarar goriir. Kaldi ki
“Insanlarin kendi elleriyle yapip ettikleri vyiiziinden karada ve denizde diizen bozuldu.”
mealindeki ayet, ¢cevresel problemlerin insan kaynakli olduguna net bir sekilde isaret etmektedir.
Giliniimiizde kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin azalmasi, kirlenmesi ve ekolojik dengenin
bozulmasi gibi sorunlar biiylik Ol¢iide insanin Olgiisiiz ve sorumsuz miidahalelerinin bir
sonucudur. Esasen hac ibadeti sirasinda ihrama giren kimseye, basta kendisine, sonra diger
canlilara ve hatta tabiata zarar vermesinin yasaklanmasi, insanin hem kendisine hem de ¢evresine
karst sorumluluk bilinci kazanmasina yodnelik sembolik ve egitici bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Bu durum, Islam’in gevresel dengeyi korumaya yénelik biitiinciil yaklagimin
ortaya koymaktadir.

Kur’an-1 Kerim’de, “Israf etmeyin; ¢iinkii Allah israf edenleri sevmez.” ve “Yiyin, icin
fakat israf etmeyin.”® anlamindaki Ayetlerle, nimetlerin dlgiisiiz ve gereksiz tiiketimi agik bigimde
yasaklanmistir. Bu genel ilke, su kullanimin1 da kapsamaktadir. Nitekim Hz. Peygamber’in,
abdest alirken dahi suyun israf edilmemesi gerektigini vurguladigi rivayet edilmektedir. Bununla
ilgili Abdullah b. Omer’den sdyle rivayet edilmistir: Hz. Peygamber Sa‘d b. Ebi Vakkas’1 abdest
alirken suyu fazlaca kullandigin1 goriince “Bu ne israftir?” diye uyarmis, Sa‘d ise “Abdestte de
israf olur mu?” diye sormustur. Bunun {izerine Hz. Peygamber “Evet, akan bir nehir kenarinda
olsan bile suyu israf etme.”” seklinde karsilik vermistir. Ayrica Hz. Peygamber’in abdest ve gusiil
sirasinda son derece Olgiilii davranmasi, abdest alirken sadece bir avug; gusiil alirken de sadece
bes avug su kullanmas1® bu hususta iimmetine fiili bir 6rneklik teskil etmektedir. Bu rivayetler,
suyun bolluk halinde dahi 6l¢iilii kullanilmasinin dini bir sorumluluk oldugunu gostermektedir.

! A‘raf 7/56-85.

2 Eb(i Abdullah Ahmed b. Muhammed b. Hanbel, el-Miisned, thk. Ahmed Muhammed Sakir, (Kahire: Daru’l-Hadis, 1995), 45/113.
3 Ebl’1-Hasen Muslim b. el-Haccac el-Kuseyri en-Nisabiri Muslim, Sahihu Muslim, thk. Muhammed Fuad Abdulbaki, (Beyrut: Daru
Ihyai’t-Turasi’l-‘Arabi, 1955), "et-Tehre" 94-281.

4 ROm 30/41.

SEn‘am 6/141.

¢ A‘raf 7/31.

7 [bn Hanbel, el-Miisned, 11/637.

§ Ebi Abdulldh Muhammed b. Ismail b. Ibrahim el-Buhari, Sahihu I-Buhdri, thk. Mustafa Dib el-Buga, (Dimask: Daru Ibn Kesir,
1993), “Vud’”, 198.
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Suyun bolca bulundugu dénemlerde ve bdlgelerde su, cogu zaman degersiz goriilmekte,
fakat kitlik yasandigi zamanlarda vazgegilmez ve paha bicilemez bir kaynak haline gelmektedir.
Glniimiizde de suyun gorece bol oldugu yerlerde yeterli biling olusmadigindan, su kaynaklarinin
israf edildigi ve kirletildigi gozlemlenmektedir. Oysa miktar1 sinirlt olan bu dogal kaynak, gerekli
0zen gosterilmedigi takdirde azalacak ve hatta bazi bolgelerde tilkenme riskiyle karst karsiya
kalacaktir. Boylece sadece insan hayat1 degil, diger canlilarin varlig1 ve tarimsal {iretim de ciddi
bicimde zarar gorecektir.

Su, ekonomik hayatin temel girdilerinden biridir. Enerji iiretiminden sanayi faaliyetlerine,
tarimsal iiretimden giinliik tiiketim mallarina kadar pek ¢ok alanda suya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tarihsel siirecte degirmenler ve makineler, su ve buhar enerjisiyle ¢alistirilarak su giiciinden
faydalanilmistir. Giinliimiizde hidroelektrik santraller ve barajlar yoluyla elektrik tiretimi yapildig:
gibi gelecekte de devam edecektir. Bunun yaninda modern tarim sulama sistemleri ve sanayi
iiretim siiregleri de biiyiik dlciide su enerjisinin kullanimina dayanmaktadir. Dolayisiyla suyun
korunmasi1 ve verimli kullanilmasi, ¢evresel bir gereklilik oldugu gibi ekonomik
stirdiirtilebilirligin de temel sartidir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde, suyun sevk ve idaresinin tasidigi stratejik onemi erken
donemde fark edilmis ve bu dogrultuda 1925 yilinda Umiir-u Nafia Miidiiriyet-i Umumiyesi
biinyesinde Sular Fen Heyeti Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurumsal yapilanmanin ardindan su
alanindaki ilk kapsamli yasal diizenleme 1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun ile
gergeklestirilmistir. Anilan kanunda sularin korunmasi, sevk ve idaresi ile bu gorevlerin hangi
kurumlar tarafindan yerine getirilecegi acik bigimde belirlenmistir.’

Yer alt1 sular ile ilgili 1960 yilinda 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun yiiriirlige
konulmustur. 1982 Anayasasi’nda suya iligkin dogrudan ve miistakil bir hiikiim yer almamakla
birlikte, 56. maddede diizenlenen herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu ve c¢evrenin korunmasinin devlet ile vatandaslarin 6devi oldugu yoniindeki hiikiim, su
kaynaklarinin korunmasi ve kirletilmemesi gerektigini dolayli olarak giivence altina almistir. Bu
anayasal cerceve, 09.08.1983 tarihli Cevre Kanunu ile daha somut diizenlemelere
kavusturulmustur.'® 2001 yilinda yiiriirliige giren Yeni Tiirk Medeni Kanunu ise akan sularin
hukuki statiisii, mecra, mesil haklar1 ve yeralti sularina iliskin hiikiimleri daha sistematik ve
kapsamli bir bi¢gimde diizenlemistir.!" Dogrudan veya dolayl olarak suya iliskin usul ve esaslar1
iceren 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu, 1953 tarihli Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ve 1971 tarihli Su Uriinleri Kanunu yiiriirliige konmustur.

Su hukuku, su iktisad1 ve su politikalar1 konulari, hidroloji, kamu yonetimi, siyaset bilimi,
cevre mithendisligi ve uluslararasi iliskiler gibi farkli disiplinlerin kesisim noktasinda yer alan
cok boyutlu bir calisma alanmidir. Suyun hayati ve stratejik niteligi, bu alanda kapsamli ve
derinlikli aragtirmalarin yapilmasini gerekli kilmis; suyun miilkiyetinin hukuki statiisii, 6zel veya
kamusal niteligi, kullanim sinirlar, ticari degerinin belirlenmesi ve politik-stratejik yonetimi gibi
konular akademik literatiirde genis bi¢cimde tartisilmstir.

° Devlet Su Isleri (DSI), “Hakkimizda” (Erisim: 11 Kasim 2025).

' Kanunun igerigi hakkinda daha genis bilgi igin bk. 09.08.1983 tarihli Cevre Kanunu md. 4, 16, 20, 29.

' Mecra hakki, arazisi su kaynagma dogrudan ulasamayan bir kimsenin, sulama amactyla suyu, komsu araziden gegirerek kendi
tarlasina akitabilmesini ifade eden bir irtifak hakkidir. Mesil hakki, hakim arazide ortaya ¢ikan ihtiyag fazlasi veya kullanima elverisli
olmayan suyun, hadim arazi yahut daha asagida bulunan bagska bir arazi iizerinden tahliye edilmesini ifade eden bir irtifak hakkidir.
(Hayrettin Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, (Istanbul: Nesil Yayinlari, 1991), 20-21; Muhammed Emin b. Omer b. Abdilaziz el-
Hiiseyni Ibn Abidin, Reddii’l-muhtdr, (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1992), 6/438). Yeni Tiirk Medeni Kanunu, md. 742, 743, 744, 756.
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Islam hukukunda da suyun iktisadi, hukuki ve idari boyutlar1 nemli bir yer tutmaktadir.'?
Bu nedenle suyun miilkiyeti, kullanim hakki ve yonetimine iliskin klasik ve ¢agdas yaklasimlarin
sistematik bicimde arastirilmasi ve tahlil edilmesi gerekli goriinmektedir.

Onceki dénemlerde su iktisadi, su hukuku, su fikhi ve su yonetimi gibi alanlarda cesitli
bilimsel arastirma ve ¢aligmalar yapilmis olmakla birlikte, mevcut literatiiriin kapsam ve derinlik
bakimindan yeterli diizeye ulastigim sdylemek zordur. Ozellikle Arap diinyasinda bu konulara
ilisgkin Arapga kaleme alinmis calismalarin sayica daha fazla oldugu goriilse de bunlarin da
derinlikli, biitlinciil ve sistematik bir ¢er¢eve sundugu sdylenemez. Zira s6z konusu c¢aligmalarin
bir kismi belirli bir cografi bolge ile sinirli kalmisg, bir kism1 meseleyi ideolojik bir agidan ele
almis, diger bir kismi ise konuyu yiizeysel bir degerlendirme ile incelemistir. Ornegin Kazim
Sadir “Esvaku’l-ma’ve tesirii’l-ma’ fi Iran” yani su piyasalari ve suyun fiyatlandirilmas isimli
calismasi sadece Iran ile sinirli kalmugtir.'?

Tiirkiye’de su politikalar1 ve su hukuku alaninda yayimlanmis ¢aligmalar arasinda Ceren
Kiiciikgelebi’nin Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’'nin Su Politikasi, Su Hukuku ve Su
Kaynaklari Yonetiminde Yeniden Yapilanmalar baglikli tezi dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani sira
Sevde Korkut, Fatma Korkut ve Ismail Koyuncu’nun kaleme aldig1 Su Yénetimi Etigi ve Islami
Cergeve'® baslikli makale, su yonetimini etik ve dini agidan ele alan bir galismadir. Arapga
literatiirde ise Idaretii’I-Miydh fi l-Islam bashig altinda yayimlanan ve farkli boliimlerden olusan
calismalar'® ile Ibrahim el-Beyyimi Ganim’in suyun kimyasal maddelerle kirletilmesini ve bunun
fikhi hiikkmiinii ele aldig1 Mekdsidii Hifzi'n-Nefs fi Fikhi’l-Miyah isimli ¢alismasi ve Samir
Muhaymir ile Halid Hicazi’nin birlikte kaleme aldiklart Ezmetii’l-miyah fi’l-mintikati’l-
arabibiyye isimli kitaplar1 bu alandaki dikkat ¢ekici drnekler arasinda yer almaktadir.'®

Bu caligmada ise suyun giinliik hayattaki 6nemi 6ncelikle Kur’an ve Siinnet baglaminda
ortaya konulmus; akabinde Islam hukukunda suyun iktisadi, miilkiyeti, yonetimi ve hukuki
statiisii gibi meseleler, bir makale ¢alismasimin sinirlarini agsmayacak sekilde ele alinmistir.
Boylece hem klasik fikih literatiirii hem de ¢agdas tartismalar 1s181nda suya iliskin temel kavram
ve ilkelerin sistematik bir ¢ercevede degerlendirilmesi amaglanmistir.

1. Suyun Genel Durumu
Yeryiizlinlin yaklagik dortte {icii sularla kapli olmasina ragmen, bu sularin yalnizca yaklasik
%2,5’1 tath ve kullanilabilir niteliktedir. Ancak bu oran dahi fiili erisilebilirlik a¢isindan oldukga
sinirlidir. Zira s6z konusu tatli su kaynaklarinin yaklasik %77,2°si kutuplarda ve yiiksek
daglardaki buzullarda, %22,4’i ise erisimi gii¢ yeralt1 rezervlerinde bulunmaktadir. Dolayisiyla
insanlhigin dogrudan kullanimina elverisli su miktari son derece diisiik bir seviyededir.'’

Bunun yam sira, mevcut tatl su kaynaklarmin cografi dagilimi da dengeli degildir.
Amerika Birlesik Devletleri, Kuzey Avrupa iilkeleri ve Izlanda gibi bazi iilkeler su zengini olarak

12 Ebii’l-Hasan Ali b. Muhammed er-Rebi el-Lahmi, et-Tabsira, thk. Ahmed Abdiilkerim, (Katar: Vizaretii’l-Evkaf,
2011), 7/3264 vd.

13 Kazim Sadir, “Esvaku’l-ma’ve tesirii’l-ma’ fi [ran”, Iddretii I-miyah fi’I-Islam, (Beyrut: el-Mensirat et-Tekniye, 2002) 92; Ceren
Kiigiikgelebi, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye'nin Su Politikasi, Su Hukuku ve Su Kaynaklari Yonetiminde Yeniden
Yapilanmalar (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), (Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi, 2014).

14 Sevde Korkut vd. 4. Uluslararast Cevre ve Ahlak Sempozyumu “Su Yonetimi Etigi ve Islami Cerceve” Akademi Platformu, 27-29
Haziran (2018) Saraybosna.

'5 Nasi Faruki vd. Iddretii I-miyah fi I-Islam, Beyrut: el-Mensarat et-Tekniye, 2002.

1% {brahim el-Beyyami Ganim Maksadii hifzi n-nefs fi fikhi’I-miyah, (Londra: Miiessesetii'l-Furkan, 2014).

17 Mehmet Ali Baran, “Diinyanin Mevcut Su Potansiyeli ve Deniz Suyu Aritimi”, ABMYO Dergisi, Say1 45 - (2017), s. 73.
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nitelendirilirken, diinya niifusunun 6énemli bir kismi1 su kaynaklarimin sinirli oldugu bolgelerde
yagamaktadir.'®

1995 yili verilerine gore, diinya niifusunun %41’ini olusturan yaklagik 2,3 milyar insan, kisi
basma yillik su arzinin 1700 m*’iin altinda oldugu bolgelerde yasamaktadir. Bu niifusun 1,7
milyarlik kismi ise kisi bagina yillik 1000 m*’iin altinda su arzina sahip ve “asir1 su kitlig1” olarak
tanimlanan bdlgelerde bulunmaktadir. Mevcut tiiketim egilimlerinin devam etmesi halinde, 2025
yili itibariyla diinya niifusunun yaklasik %48’ini olusturan 3,5 milyar insanin “su stresi” altindaki
bolgelerde; bunun 2,4 milyarlik boliimiiniin ise asir1 su kitlig1 yasayan bolgelerde ikamet etmek
durumunda kalacagi éngoriilmektedir.

Ote yandan, Afrika kitasmin genis bir béliimii, Orta Dogu, Cin’in kuzey bélgeleri,
Kaliforniya ve Meksika gibi cografyalarda su rezervlerinin ciddi bicimde azaldigi ve bazi
bolgelerde tiikenme noktasina yaklastigi ifade edilmektedir. Bu durum, su kaynaklarinin
siirdiiriilebilir yonetimini kiiresel 6lgekte stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir.?

Tiirkiye’de yillik kisi basina diisen su miktar1 i¢ agict goziikkmemektedir. Zira Falkenmark
gostergesine gore,?! Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik yenilenebilir su miktarmin yaklagik
1.200-1.500 m?/y1l araliginda oldugu tahmin edilmektedir. Bu deger, Tiirkiye’yi su baskis1 (water
stress) yasayan lilkeler kategorisine sokmaktadir. 2006 yil1 itibariyla Tiirkiye’de kisi basina diisen
yenilenebilir su miktar1 yaklastk 1.430 m?/yil olarak hesaplanmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) niifus yogunluguna goére, 2030 yilina gelindiginde Tiirkiye niifusunun
yaklasik 100 milyona ulasacagi ve kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 1.000 m3/yil
civarina gerileyecegi ongoriilmektedir. Bu egilim devam ettigi takdirde, uzun vadede mutlak su
kithigina dogru bir yonelimin yasanacagi kabul edilmektedir.?

2. islAim Hukukunun Suya Yaklasim
Islam’a gore sudan yararlanma hakki, insanin onurlu ve saglikli bir yasam siirdiirebilmesi i¢in
tabil ve vazgecilmez bir haktir. Bu yoniiyle su, salt ekonomik bir meta olarak degerlendirilemez
ve hi¢ kimse temel ihtiyaglarini karsilayacak olan sudan mahrum birakilamaz. Bununla birlikte
suyun temini, aritilmasi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve nakliyesi gibi siireglerin bir maliyeti
oldugundan dolayi, bu hizmetlerin karsilig1 olarak iicret alinmasina cevaz verilmistir. Dolayisiyla
Islam hukukunda esas olan, suyun kendisinin degil, ona erisimi saglayan hizmet ve emegin
maliyetinin karsilanmasidir.?

Suyun kullanimi konusunda bireyin sorumluluk bilinciyle hareket etmesi, Islam’in temel
ilkelerinden biridir. Zira su, sinirsiz ve tilkkenmez bir kaynak degildir. Bu nedenle suyu kullanan

18 Kiigiikgelebi, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye nin Su Politikasi, Su Hukuku ve Su Kaynaklart Yonetiminde Yeniden
Yapilanmalar, s. 5-6.

1 M. Levent Yilmaz vd. “Su Kaynaklarinin Tiirkiye Agisindan Ekono-Politik Onemi Ekseninde Olast Bir Tehlike: Su Savaslar1”,
Canlart Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt, 3, say1 1 (2013), s. 62

2 Duygu Dogu Kirkicl, Sinirasan Sular Baglaminda Tiirkiye Suriye ve Irak iliskileri, Basiimamis Uzmanlik Tezi, (Ankara: 2014), s.
5-6.

21 Bir iilke veya bolgedeki kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktarmin degerlendirilmesinde siklikla Falkenmark gdstergesi
kullanilmaktadir. Bu gosterge, kisi bagina diisen y1llik yenilenebilir su miktarina gore su kitliginin derecelerini su sekilde siniflandirir:
> 1.700 m*y1l — No Stress (Su baskist yok), 1.000—1.700 m*/y1l — Stress (Su baskis1), 500—1.000 m*/y1l — Scarcity (Yogun su
kithigr), < 500 m*/y1l — Absolute Scarcity (Mutlak su kitligr)

2 Yilmaz vd. “Su Kaynaklarimin Tiirkiye Acisindan Ekono-Politik Onemi Ekseninde Olas1 Bir Tehlike: Su Savaslar”, s. 65;
Kigiikgelebi, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye'nin Su Politikasi, Su Hukuku ve Su Kaynaklar: Yénetiminde Yeniden
Yapilanmalar, s. 17.

2 Lahmi, et-Tabsira, 7/3264 vd.; Bedruddin Ebd Muhammed Mahmud b. Ahmed b. Musa el-Ayni el-Gaytabi, el-
Bindye Serhii’l-Hiddye, (Beyrut: Darii’1-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 2000), 12/317.

47



BALAGH

Islam Hukukuna Gore Su Hukuku ve Yonetimi
Muhammed Latif Altun

kimse, diger nimetlerde oldugu gibi suyu da ihtiyac 6l¢iisiinde kullanmali, israftan kaginmalidir.
Rivayet edildigi iizere Hz. Peygamber’in, abdest gibi ibadet amacli kullanimda dahi suyun israf
edilmemesi gerektigini vurgulamasi bu ilkenin agik bir gostergesidir.* Bu rivayet, suyun bolluk
halinde dahi sorumlu ve o6lciilii kullanilmasinin dini bir yiikiimlilik oldugunu ortaya
koymaktadir.

Islam dini suyun israf edilmesini yasaklamakla kalmamus, ayn1 zamanda su kaynaklarinin
artirtlmasi ve toplumun istifadesine sunulmasini da tesvik etmistir. Hz. Peygamber, vefattan sonra
sevabi devam eden hayirlar1 sayarken kuyu kazmayir ve suyolu agmayi bu kapsamda
degerlendirmistir.”® Benzer sekilde Sa‘d b. Ubade nin annesi adina hangi sadakanin daha faziletli
oldugunu sormasi iizerine Hz. Peygamber “Su vermektir.”?® buyurmasi, su teminine yonelik
faaliyetlerin yiiksek bir dinl deger tagidigini gostermektedir. Bunun iizerine Sa‘d’in bir kuyu
kazdirarak annesi adina vakfetmesi, sahdbenin bu tesviki fiilen hayata gecirdiginin somut bir
ornegidir.?’

Islam hukukunda suyun kullanimi ve paylasim belirli ilke ve esaslara baglanmistir.”® Bu
cergevede suyun tiim canlilara ait ortak bir nimet oldugu kabul edilir. Dolayisiyla su kaynaklariin
insanlar, hayvanlar ve bitkiler arasinda adaletli bir bigimde paylastirilmasi temel prensiplerden
biridir. Suya erisimde adaletin saglanmasi hem bireysel hem de toplumsal sorumluluktur.?

Fikih literatiiriinde su kaynaklarina, kuyu ve nehir sularinin kullanimina iligkin miistakil
basliklar acilmigtir. Fakihler, ilgili hadislerden hareketle suyun miilkiyeti, kullanim1 ve paylasimi
konusunda cesitli hiikiimler belirlemislerdir. Ornegin Sahniin (6. 240/854), el-Miidevvene adli
eserinde kuyu suyundan artan suyun kullanim hakkina iligkin &zel bir baslhik agmustir.*® ibn Riisd
el-Ced (0. 520/1126), el-Beydn vet-Tahsil isimli eserde kuyularla ilgili farkli meseleleri miistakil
basliklar altinda incelemistir. O basliklardan bazilari sunlardir: “Bir kuyuya fare diiser ve iginde
oliirse bu kuyunun suyuyla hamur yogurmanin ve yemek pisirmenin hiikmii nedir?”*' “Kuyunun
fazla olan suyundan bir baskasi engellenemez.”?
593/1197), el-Hiddye’de nehirleri miilkiyet ve kullanim bakimindan ii¢ kisma ayirarak hukuki

Hanefi literatiiriinde ise Merginani (0.

statiilerini agiklamustir.® Mevsili’nin (6. 683/1284) el-Ihtiydr isimli eserinde ve ayrica el-
Fetdva’l-Hindiyye isimli eserde nehirlerin kazilmasi ve islahinin beytiilmal ile iliskisi su
bagliklarla ele alinmustir: “Keryii’l-enhar’l-izdm ald beyti’l-mal™* (Yani biiyiik nehirlerin
agilmasi/kazdirilmasi masraflarinin beytiilmale aittir.), “Keryii’l-enhar ve 1slahuha™ (Yani
nehirlerin temizlenmesi/kazilmas1 ve 1slah edilmesi). Bu &rnekler, islAm hukukunda suyun

24 fbn Hanbel, el-Miisned, 11/637.

25 Ebli Bekr Ahmed b. Amr el-tki el-Bezzér, el-Bahru ’z-zehhdr, thk. Mahfiizurrahman Zeynullah vd. (Medine: Mektebetu’l-Ulim
ve’l-Hikem, 2009), 13/483.

26 Ebll David, Siileyman b. el-Esas es-Sicistant, Siinenii Ebi Déviid, thk. Muhammed Muhyiddin Abdulhamid (Beyrut: el-Mektebetu’l-
Asriyye, ts.), 2/130.

27 Ebi Abdullah Muhammed b. Yezid el-Kazvini ibn Mace, Siinenii Ibn Mdce, thk. Muhammed Fuad Abdulbaki (b.y.: Daru Thyai’l-
Kiitlibi’l-Arabiyye, ts.), 2/831.

28 Lahmi, et-Tabsira, 7/3264 vd.; Ayni, el-Bindye, 12/317.

2 Ayni, el-Bindye, 12/317.

* Ebfi Said Sahniin Abdiisselam b. Said b. Habib et-Tentihi, el-Mudevvene, (b.y.: Daru’l-Kiitiibi’I-[lmiyye, 1994), 4/470.

31 Ebu’l-Velid Muhammed b. Ahmed b. Riisd el-Kurtubi el-Cedd, el-Beydn ve t-tahsil, thk. Muhammed Hacci, (Beyrut: Daru’l-
Garbi’l-Islami, 1988), 1/106.

32 {bn Riisd, el-Beydn ve 't-Tahsil, 10/261.

33 Ibn Riisd, el-Beydn ve t-Tahsil, 10/261.

3 Ebu’l-Fadl Abdullah b. Mahmid el-Hanefi el-Mevsili, el-fhtiyar li ta lili'I-Muhtdr, (Kahire: Matbaatu’l-Halebi, 1937), 3/72.

3 Heyet, el-Fetdva l-Hindiyye, (Bulak: Matbaatu’l-Kiibra el-Emiriyye, 1310), 5/389.
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yalnizca ahlaki bir mesele olarak degil; miilkiyet, kamu yarar1 ve ekonomik diizen boyutlariyla
kapsamli bir hukuk konusu olarak degerlendirildigini gostermektedir.

3. islim Hukukuna Gére Sularin Genel Tasnifi
Islam hukukunda sular genel olarak yer alt1 sular1 ve yer iistii sular1 olmak iizere iki ana kategoriye
ayrilmistir.*® Bu ana ayrim gercevesinde sular; pinar suyu, kuyu suyu, nehir suyu, gél suyu ve
deniz suyu gibi alt tasniflere tabi tutulmustur.

Bu tasnif, hem suyun fiziki kaynagim1 hem de miilkiyet ve yararlanma hiikiimlerini
belirlemede énem tagimaktadir. Bdylece islam hukuku, suyun tabiat: ile hukuki statiisii arasinda
sistematik bir iligski kurarak kapsamli bir su hukuku anlayis1 ortaya koymustur.

3.1. Pinar Sulan
I[sloam hukukunda pmar sulari mahiyet ve miilkiyet durumlarina gore dort kisimda ele
almmaktadir:’

a) Kendiliginden yeryiiziine ¢ikan pinarlar: Dogal olarak yeryiiziine ¢ikan sular, hiikkiim
bakimindan nehir sular ile aym statiide degerlendirilir. Bu tiir sular, kamuya ait olup biitiin
insanlarin ortak kullanimina agiktir. Dolayistyla herhangi bir kimsenin bu sular {izerinde 6zel
miilkiyet iddiasinda bulunmasi miimkiin degildir.

b) Mevét arazide insanlar tarafindan akitilan pinarlar: Sahipsiz (mevat) arazide insanlar
tarafindan c¢ikarilarak akitilan sular, genel olarak kamu yararna tahsis edilmis sayilirlar. Bu
sulardan herkes yararlanabilir.

c¢) Mevat arazide miilk edinme amaciyla ¢ikarilan pinarlar: Bir kimse sahipsiz arazide bir
pinar agar ve bunu miilk edinme amaciyla yaparsa, pinarin bulundugu yer ile {izerine insa edilen
yap1 ve tesisler 6zel miilk kapsaminda degerlendirilir. Ancak ¢ikan suyun miilkiyeti hususunda
fakihler arasinda goriis ayriligi bulunmaktadir.

d) Kisinin kendi miilkiinde kazdig1 pinarlar: Bir kimsenin kendi arazisinde kazmak
suretiyle ¢ikardig1 sular, kural olarak 6zel miilk sayilir. Bununla birlikte islam hukukunda su
onemli bir ihtiya¢ oldugundan dolay1, baskalarinin zaruret halinde bu sudan yararlanma hakkinin
bulundugu kabul edilmistir.

3.2. Deniz ve Gol Sular1
Klasik fikih literatiiriinde deniz ve biiyiik gdl sulari, hicbir kimsenin 6zel miilkiyetinde olmayan
ve biitiin insanlarin ortak istifadesinin miimkiin oldugu kaynaklardir. Bu tiir sular, kamuya ait
(miibahat-1 &mme) mallar kapsaminda degerlendirilir.

Nitekim ibn Abidin (6. 1252/1836), bir kimsenin denizden yararlanirken baskasina
dolaylt bir zarar vermesi durumunda dahi bundan tamamen menedilemeyecegini ifade
etmektedir.® el-Hiddye ve Mecelle’de ise bu husus, “Herkes hava ve 1siktan yararlandigi gibi

36 Cagatay Akca, Snir Asan Sularla Ilgili Uluslararas: Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi, Basilmanms Uzmanlik Tezi, (Ankara:
2014), s. 10

37 Ebu’l-Hasen Ali b. Ebi Bekr el-Fergani el-Merginani, el-Hiddye fi serhi Biddyeti'l-mubtedi, thk. Tallal Yasuf, (Beyrut: Daru
Ihyai’t-Turasi’l-Arabi, ts.), 4/388; Mevsili, el-Ihtivdr, 3/71; Ebd Muhammed Abdulbaki b. Yusuf b. Ahmet ez-Ziirkani, Serhu z-
Ziirkdm: ‘ala muhtasari Halil, thk. Abdiisselam Muhammed Emin, (Beyrut: y.y., 2002), 7/127.

38 {bn Abidin, Reddu I-muhtdr, 6/438.
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denizler ve biiyiik gollerden de yararlanabilir™*® seklinde ifade edilmistir. Bu ifadeler, deniz ve

g0l sularinin kamusal niteligini acik bi¢cimde ortaya koymaktadir.

3.3. Nehir Sulari
Nehirler, Islam hukukunda 6zel nehirler ve genel nehirler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir:*

a) Ozel Nehirler: Sular1 belirli sahislarin arazilerine akarak tiiketilen ve deniz gibi umumi
bir yere ulagsmadan sona eren nehirlerdir. Bu tiir nehirler, aktiklar1 araziye bagl kabul edilir ve
hukuken 6zel statii tagir. Bu nehirlerden yararlanan kimseler arasinda dncelik ve kullanim haklari
s0z konusudur. Ayrica bu nehirlerle ilgili olarak suf*a hakkinin giindeme gelebilecegi kabul
edilmistir.

b) Genel Nehirler: Dicle, Firat ve Nil gibi biiyiilk ve umuma agik nehirler bu kategoriye
girer. Icinde gemilerin isledigi ya da suyu tilkenmeyip deniz gibi genel bir yere dokiilen nehirler
genel nehir sayilir. Bu nehirler hi¢ kimsenin 6zel miilkii sayilmazlar.

Genel nehirlerden biitiin insanlarin sirb (sulama) hakki bulunmaktadir. Herkes, baskasina zarar
vermemek ilkesine riayet ederek bu sulardan yararlanabilir; tarim arazisini sulayabilir, kanallar
acabilir, su dolaplar1 kurabilir, bent yapabilir veya kuyu agabilir.*' Zira islam hukukunda mubah
mallardan yararlanma hakki, baskasina zarar vermeme sartina baglidir. Herkes icin helal olan
mallar anlamindaki mubAahat mallarindan ihtiya¢ miktarinca yararlanilabilir.*?

3.4. Kuyu Sulari
[sloam hukukunda kuyular, miilkiyet ve kullamm durumlarma gore dort kisimda
incelenmektedir:*

a) Kimin tarafindan kazildig1 bilinmeyen kuyular: Bu tir kuyular kamu mal
sayildigindan dolay1 biitiin insanlar tarafindan kullanilabilir.

b) Sebil (kamusal yarar) amaciyla kazilan kuyular: Bu kuyular da bir 6nceki kuyular gibi
kamuya tahsis edildigi i¢in herkesin kullanimina aciktir. Hz. Osman’in Medine’de satin alarak
vakfettigi Rime Kuyusu bu tiir kuyulara 6rnek gosterilmektedir.

c) Mevat arazide kazilmig ve sahibi belli olan kuyular (kamu yarar1 amaciyla): Sahibi
belli olmakla birlikte genel istifadeye tahsis edilmis kuyularin suyundan herkes yararlanabilir.
Kuyuyu agan kimse oncelikli kullanim hakkina sahip olsa da diger insanlar 6zellikle ondan su
icme (sefe) hakki** engellenemez. Bu sular, igme, yemek yapma ve hayvan sulama gibi temel
ihtiyaglar i¢in kullanilabilir.*®

3% Merginéni, el-Hiddye, 9/12.

4 Merginani, el-Hidaye, 4/387; Mevsili, el-htiydr, 3/71; Eba’l-Huseyn Yahya b. Ebi’l-Hayr b. Salim el-imrani, el-Beydn fi mezhebi 'I-
Imadm es-Safi 7, thk. Kasim Muhammed en-Nrd, (Cidde: Daru’l-Minhac, 2000), 7/510.

41 Sirb, sudan muayyen bir hissedir ve tarla ve hayvanlari sulamak igin istifade nébetidir. Siirb ise, agizla suyu kullanmaktir.
(Muhammed b. Ahmed b. Ebi Sehl es-Serahsi, e/-Mebsiit, Beyrut: Darii’l-Ma'rife, 1993), 23/161.

2 bnii’n-Neccar, Ebii’l-Bekd Muhammed b. Ahmed b. Abdilaziz, Serhu miintehd l-irdddt, thk. Abdiilmelik b. Abdullah, (Mekketii’l-
Miikerreme: Mektebetii’l-Esedi, 2008), 11/239; Servet Armagan, Ana Hatlariyla Islam Hukuku, (Istanbul: Akademi Yaynlari, 2009),
s. 258.

4 Merginani, el-Hidaye, 4/387; Malik b. Enes, el-Mudevvene, 3/312; Ebi’l-Meali Abdiilmelik b. Abdullah el-Ciiveyni, Nikdyetu I-
matlab, thk. Abdulazim Mahmud, (b.y.: y.y., 2007), 8/331.

4 Sefe hakki, bir su kaynagmdan su igme ya da giindelik ferdi ihtiyaglar i¢in énemsiz sayilabilecek 6lgiide bir su
kullanim hakkini ifade eder. (Molla Hiisrev, Muhammed b. FerAmurz b. Ali, Diirerii’I-Hiikkdm Serhu Gureri’l-Ahkdm,
(y.y.: Darii Thyai’l-Kiitiibi’l-Arabiyye, ts.), 1/309; Hasan Hacak, “Irtifak”, DIA, (Istanbul: Diyanet Vakfi Yaynlari,
2000), 22/460-464).

4 Serafettin Argun, Islam Hukukunda Darii’l-Harb Darii’l-Islam Kavramlari, (Istanbul: Pamuk Ofset, 1989), s. 29.
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d) Miilk edinme amaciyla kazilan kuyular: Bir kimsenin gerek kendi miilkiinde gerekse
mevat arazide miilk edinme niyetiyle kazdig1 kuyular 6zel miilk sayilir. Kuyunun i¢indeki suyun
hukuki statiisii hakkinda ise iki farkli gorlis bulunmaktadir: Hanefi mezhebine gore kuyu 6zel
miilk olsa da igindeki su kamusal nitelik tasir ve genel olarak Miisliimanlarin istifadesine agiktir.*
Ozellikle Maliki fakihlerin benimsedigi diger goriise gore ise kuyu gibi igindeki su da 6zel miilk
kapsamindadir.*’

Bununla birlikte, 6zel kuyularda dahi zaruret hallerinde bagkalarinin sudan yararlanmasina
tamamen engel olunamayacagi yoniinde giiglii bir fikhi egilim bulunmaktadir.*®

4. is1am Hukukuna Gére Suyun Yonetimi

Tarih boyunca biiyilk medeniyetlerin 6nemli bir kismi, su kaynaklarina yakin bolgelerde
kurulmustur. Nil Nehri kiyisinda Misir medeniyeti, Indus Nehri havzasinda Hint medeniyeti,
Huang He (Sar1 Nehir) ¢evresinde Cin medeniyeti ve Firat-Dicle havzasinda Mezopotamya
medeniyeti gelismistir. Bu durum, suyun yalnizca temel bir yasam kaynagi degil, ayn1 zamanda
tarim, ticaret, ulasim ve sehirlesme agisindan belirleyici bir unsur oldugunu goéstermektedir.
Dolayisiyla su, tarihsel siiregte medeniyetlerin ortaya ¢ikiginda ve devam etmesinde stratejik bir
rol oynamustir.

Gilinlimiizde su, kiiresel giindemde her gegen giin daha fazla yer tutmaktadir. “Sudan
ucuz” seklindeki yaygin ifade, yakin gelecekte anlamini yitirebilecek niteliktedir. Zira tath suya
erisim bazi bolgelerde gorece kolay ve diisiik maliyetli olsa da bir¢ok cografyada su temini
olduk¢a zahmetli ve yiiksek maliyetlidir. Bu nedenle suya iliskin sorunlarin biiylimeden
coziilebilmesi i¢in etkin ve siirdiiriilebilir bir su yonetimi anlayisinin benimsenmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Islam hukukunda su yonetimi (idretii’l-miyah), miistakil bir baslik altinda sistematik
bicimde ele alinmamis olmakla birlikte, suyun sevki, taksimi ve kullanimi g¢esitli hukuk alanlar1
igerisinde diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede suya iligkin hikkiimler; miilkiyet ve esya hukuku, arazi
ve ziraat hukuku, kamu hukuku (siyaset-i ser‘iyye), ortak mallar (mubahét), harim uygulamalari,
cevrenin korunmasina dair hiikiimler, deniz ve suyollar1 hukuku ile 6rf ve yerel uygulamalar
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu durum, suyun Islam hukukunda ¢ok boyutlu bir mesele olarak
ele alindigini1 ve hem bireysel hem de kamusal yonleri bulunan bir kaynak olarak goriildiigiinii
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de de su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir bigimde
yonetilmesi amaciyla kurumsal adimlar atilmistir. Bu kapsamda 29/06/2011 tarihinde Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde, su kaynaklarmin korunmasi, kullanilmasi ve iyilestirilmesine
yonelik politikalar1 yiiriitmek iizere Su Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ote yandan
Tiirkiye’de suyun sevk, idare ve yonetimi sadece bir birim tarafindan degil farkli kurumlar
tarafindan yiiriitilmekte ve su planlari yayimlanmaktadir.** Genel itibariyla bunlar sekiz bakanlik

4 Merginani, el-Hidaye, 4/388; Argun, Islam Hukukunda Darii'I-Harb Dérii l-Islam Kavramlar, s. 29.

47 Ciiveyni, Nihdyetu l-matlab, 8/331; Serafettin Kalan, Islam Hukukunda Tabii Kaynaklar, (Istanbul: Safa Yaym Dagitim, 2017), 46-
47.

48 Eb(i Abdillah Muhammed b. Abdillah el-Haresi, Serhii’I-Harast ald Muhtasar: Halil, 8 Cilt. (Beyrut: Darii’l-Fikr,
ty.), 7/74.

4 Tarim ve Orman Bakanligmnin farkli araliklarla yayimladigi Ulusal Su Plam adiyla yayimlanmaktadir. Son olarak 33196 sayili ve
14 Mart 2026 tarihli Resmi Gazete’de 2026-2035 yillar1 arsini kapsayan ulusal su plani yayimlanmistir.
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biinyesinde toplanmaktadir.>® Bu kurumsal yap1, su yonetiminin stratejik bir kamu politikasi alani
olarak ele alindigin1 gdstermektedir. Ancak su yonetimi noktasinda ¢ok baglilik bulunmakta ve
yetki catismasi meydana gelmektedir.!

Ote yandan atik sularin aritilmasi ve yeniden kullanima kazandirilmasi, su ydnetimi
acisindan 6nemli bir stratejidir. Aritma ve dezenfeksiyon islemleriyle geri kazanilan sular hem
israfin 6nlenmesine katki saglamakta hem de alternatif bir kaynak olusturmaktadir. Giiniimiizde
bazi ilmi fetva kurullar1 ve fikih akademileri, gerekli aritma islemleri yapilmis ve insan sagligina
zarar vermeyecek nitelikte olan atik sularin, ibadetler dahil ¢esitli alanlarda kullanilabilecegi
yoniinde goriis bildirmistir.>? Bu tiir sularin saglik agisindan risk tasimasi durumunda ise zararsiz
olmasi sartryla tarimsal sulama gibi alanlarda degerlendirilmesi miimkiin kabul edilmektedir. Bu
yaklagim hem c¢evresel siirdiiriilebilirligi hem de kamu sagligini gozeten dengeli bir ¢oziim
sunmaktadir.

5. is1am Hukukuna Gére Suyun Miilkiyeti

Islam hukukunda yaratilis ve hukuki statiileri bakimindan mallar, genel olarak “umumi mallar”
ve “hususi mallar” seklinde iki ana kategoriye ayrilir. Umumi mallar, belirli bir sahsin
miilkiyetinde bulunmayan ve biitiin insanlarin ortak yararlanmasina agik olan mallardir. Su, hava,
denizler ve ormanlar bu kapsamda degerlendirilmistir.

Umumi mallar da kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Birincisi, aslinda 6zel miilkiyete konu
olma imkan bulundugu halde heniiz herhangi bir kimsenin ihrazi (miilkiyeti) altina girmemis
olan mallardir. Av hayvanlari, serbest bolgelerdeki odunlar ve ihya edilmemis (mevat) araziler
bu gruba ornek olarak verilebilir. Bu tiir mallar, ihraz veya ihya yoluyla 6zel miilkiyete
gecirilebilir. ikincisi ise, kamu yararina tahsis edilmis olup &zel miilkiyete konu edilemeyen
mallardir. Bunlar, biitiin insanlarin ortak kullanimina birakilmis ve 6zel miilkiyete kapali tutulmus
varliklardir.

Hususi mallar ise belirli bir kisinin miilkiyetinde bulunan, bagkasinin ne ayninda ne de
menfaatinde herhangi bir hakkinin bulunmadigr mallardir. Malik, bu mallar {izerinde hukuk
diizeninin ¢izdigi sinirlar kapsaminda tasarruf yetkisine sahiptir.

Suyun 6zel miilkiyete konu olup olamayacag1 ve alinip satilmasinin mesruiyeti meselesi,
[slam hukukgular1 arasinda tartisilmistir. Bir kisim fakihler suyun ozel miilkiyete konu
olabilecegini ileri siirerken, diger bir kism1 suyun kamuya ait bir hak oldugu gerekgesiyle bunun
aksini savunmustur. Suyun hukuki statiisii; bulundugu yer, ihraz edilme bigimi ve kamusal tahsis
durumu gibi unsurlara gore farkli degerlendirmelere konu olmustur. Buna gore Is1am hukukunda
suya iligkin hiikiimler hem kamusal hem de &zel miilkiyet boyutunu dikkate alan dengeli bir
yaklagim igerisinde ele alimmustir.

Genel itibariyla fakihler, havuz, sarni¢ ve ark gibi yerlere alinan suyun 6zel miilkiyet
sayilacagini ileri siirmiislerdir. Ustelik ibn Miinzir (6. 318/930) bu konuda icma oldugunu iddia
etmistir.>® Bu goriiste olanlar Hz. Peygamber’den rivayet edilen “Sizden birinizin ipini alip

5% Daha genis bilgi i¢in bk. Kalkinma Bakanlhig1, Kalkinma Plani (2019-2023), (Ankara: Kalkinma Bakanlig1, 2018), s. 67.

5! Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Plamt (2019-2023), s. 68; Tiirkiye’deki su iglerinin bagl oldugu kurumlar net bir sekilde
ayristirilmamus olsa da su yonetimi ile ilgili 6ne ¢ikan kurumlar igin bk. Kiigiikgelebi, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye 'nin Su
Politikasi, Su Hukuku ve Su Kaynaklar: Yonetiminde Yeniden Yapilanmalar, s. 53.

52 Mecelletii buhiis el-islamiyye, 17/40.

53 Muhammed b. Ahmet es-Safi‘1 el-Hatib es-Sirbini, Mugni I-muhtdc ilé ma ‘rifeti me ‘ani elfdzi’l-Minhdc, (b.y.: Darw’1-Kiitiibi’1-
flmiyye, 1994), 3/518.
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ormandan odun toplayarak sirtinda getirip satmasi, insanlardan dilenmesinden daha hayirlidir.”%*

anlamindaki hadisi delil gdstermislerdir. Zira ormandaki odun, baslangigta kamuya acik (mubah)
bir mal niteligindedir. Hadiste, bu tiir mallarin emek yoluyla ihraz edilerek 6zel miilkiyete konu
olabilecegi ve satilabilecegi kabul edilmektedir. Bu kiyas dogrultusunda, kamuya agik bir kaynak
olarak degerlendirilen suyun da ihraz edilerek 6zel miilkiyet konusu yapilabilecegi ileri
siirtilmiistiir.

Ayrica Hz. Peygamber’in Medine’ye hicreti sirasinda bir Yahudi’nin Rime kuyusundan
su ¢ikarip sattigini bilmesine ragmen bunu yasaklamamis olmasi da fakihler tarafindan suyun
alim-satiminin cevazina delil olarak degerlendirilmistir.> Bu yaklasim, takriri siinnetin hukuki
mesruiyet dogurdugu ilkesine dayanmaktadir.

Yine fakihlere gore tabii ve akici nitelikteki sular 6zel miilkiyet kapsamina alinamaz. Zira
su, umumi mallar ve mubahat kapsaminda degerlendirilmistir. Buna goére kuyularda, yeralt1 su
damarlarinda, nehirlerde ve denizlerde bulunan sular, kural olarak herkesin ortak kullanimina
aciktir. Insanlar bu sulardan igebilir, hayvanlarmi sulayabilir ve tarimsal faaliyetlerinde
faydalanabilirler.’® Bu goriisiin temelinde Islam’in esitlik ve empati anlayis1 yer almaktadir.
Nitekim “Sizden biriniz, kendisi i¢in sevdigini din kardesi i¢in de sevmedik¢e iman etmis
57 hadisi ile, yaninda fazla su bulundugu halde yolcuyu ve zayif olan kimseyi bundan
mahrum birakan kimseye yonelik agir uyarilar igeren ve Misliimanlarin su, ot ve ates gibi
varliklarda ortak oldugu seklindeki rivayetler,”® suyun paylasimma dair ahldki ve dini
sorumlulugu vurgulamaktadir. Ote yandan Hz. Peygamber’den fazla suyun satisinin

olmaz.

yasaklandigina dair rivayetler nakledilmistir.’* Bu hadisler baglaminda fakihler, bir kimsenin
yaninda bulunan ihtiya¢ fazlasi suyu, satmasi yerine hibe etmesini daha faziletli ve maslahat
agisindan daha uygun gormiislerdir.®® Bu hadisler, suyun hayati ve vazgecilmez niteligine isaret
etmekte; onun toplumsal bir hak olarak goriilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim,
suyun toplumsal niteligini ve hayati dnemini dikkate alan ahlaki ve kamusal bir hassasiyeti
yansitmaktadir.

Ekonomik giicii, sosyal statiisii, milliyeti veya diger farkliliklar1 ne olursa olsun biitiin
insanlar sudan yararlanma hususunda esittir. Bir kimsenin, kendi ihtiyacini1 karsiladiktan sonra
arta kalan suyu depolayip baskalarinin kullanimini engellemesi ne rivayet edilen hadislerle ne
Islam’mn &ngordiigii dayamsma ve adalet ilkeleriyle bagdasmamaktadir.’ O halde kullanim
fazlasi olan su basta olmak tizere deniz, gol, nehir, kar ve yagmur sular1 gibi umuma agik su
kaynaklar, klasik fikihta biitiin canlilarin ortak yararlanmasina tahsis edilmis varliklar arasinda
sayllmigtir. Bu hiikkmiin dayanaklarindan biri, Ebyad b. Hemmal’in Me’rib’deki tuz madeninin
kendisine tahsis edilmesini talep etmesi lizerine yasanan hadisedir. Rivayete gore Hz. Peygamber,

5 Miislim, Sahihu Miislim, "ez-Zekat", 107-1042.

55 Ebli Abdullah Muhammed b. Ismail b. ibrahim el-Buhari, el-Cdmi ‘u’s-sahih, thk. Muhammed Zuheyr en-Nasir, (Beyrut: Daru
Tavki’n-Necat, 1422), “Siirb” 2.

56 Mecelle, maddeler: 1234, 1238, 1248, 1267, 1268; Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, 20-21.

57 Buhari, el-Cdami ‘u’s-sahih, “iman” 13.

5% Eba Abdulldh Muhammed b. Yezid el-Kazvini Ibn Mace, Siinenii Ibn Mce, thk. Muhammed Fuad, (b.y.: Daru hyai’l-Kiitiibi’l-
Arabiyye, ts.), 2/826; Buhari, el-Cdmi ‘u’s-sahih, “Sehadat” 2672.

59 Miislim, Sahihu Miislim, “Miisakat”, 34-1565.

% Ebii’l-Abbas Ahmet b. Muhammed b. Muhammed Ibn Hacer el-Heytemi, el-Fetdva I-fikhiyyetu’l-kiibrd, (b.y.: el-Mektebetu’l-
Islamiyye, ts.), 2/186; Ebli Abdillah Semsiiddin Muhammed b. Ebi Bekr b. Eyytb ibn Kayyim el-Cevziyye, I ‘ldmu 'I-Muvakki ‘in, thk.
Muhammed Abdiisselam Ibrahim, (Beyrut: Daru’1-Kiitiibi’l-ilmiyye, 1991), 3/286. Seyyid Sabik, Fikhii's-Siinne, (Beyrut: Darii’l-
Kitabi’l-Arabi, 1977), 3/89.

¢! fbn Hanbel, el-Miisned, 38/174; Buhari, el-Cdmi ‘u’s-sahih, “Sirb” 2.
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baslangicta Ebyad b. Hemmal’in talebini kabul etmis, ancak sahabeden birinin s6z konusu tuz
kaynagmin tilkenmeyen, herkesin yararlanmasina acik bir kaynak oldugunu hatirlatmasi izerine
tahsis kararindan vazgegmistir.®> Fakihler bu rivayetten hareketle, tiikenmeyen ve kamuya agik
tabii kaynaklarin sahislara tahsis edilemeyecegi sonucuna ulasmis, bu cercevede kamu
otoritesinin, umuma ait su kaynaklarini belirli kisilerin tekelinde birakmasini kural olarak céiz
gormemislerdir. Imam Safii bu kuraldan yola ¢ikarak tiikkenmeyen ve gdz oniinde bulunan
madenler ile agik su kaynaklarini birbirinin benzeri gérmiis ve bu tiir kaynaklardan kimsenin
engellenemeyecegini ifade etmistir.®® Sevkani de suyun 6zel miilkiyete konu olamayacagi
goriisiinii benimsemistir.** Modern dénemde baz1 hukukgular da benzer bir yaklasim sergileyerek,
denizlerin, akarsularin ve havanin biitlin insanlarin tabii ve ortak miilkii oldugunu, bu sebeple
akarsu ve deniz kiyilarinin da ortak kullanim alani sayilmasi gerektigini belirtmislerdir.®> Ancak
bu ortak kullanim hakki sinirsiz degildir. Aksine ortak suyun kullanimi, baskasina zarar vermeme
ve g¢evreyi tahrip etmeme ilkesiyle kayithidir. Dolayisiyla suyu kirleten, israf eden veya
baskalarinin mesru kullanimin1 engelleyen kimselere karsi kamu otoritesinin miidahale yetkisi
bulunmaktadir.

O halde islam hukukgularma gore su, heniiz miilkiyet altina alimmamus (ihraz edilmemis)
ise herkesin ortak yararlanma hakkina sahip oldugu umumi mallar kapsaminda degerlendirilir.
Ancak kaplara doldurulmak, sarnigta veya havuzda biriktirilmek suretiyle ihraz edilen su, bu fiil
ile birlikte 6zel miilkiyet statiisii kazanir. Zira klasik fikihta mubah bir malin ihraz yoluyla
temelliik edilebilecegi genel bir ilkedir. Bu ¢ergevede, tabii kaynaginda bulunan su ile kisinin fiili
tasarrufu altina aldigi su arasinda hukuki statii bakimindan ayrim yapilmistir.®” Ancak herhangi
bir emek ve ihraz islemi olmaksizin 6zel miilke giren sular, 6zel degil genel olan sulardan kabul
edilir. O halde bir akarsuyun kendiliginden bir kimsenin bahgesine girmesi veya agikta bulunan
bir kaba yagmur suyunun dolmasi halinde, bu sular 6zel miilk sayilmaz, aksine genel yararlanma
ilkeleri gercevesinde degerlendirilir.®®

Suyun paylasilmasi ve kullanim hakkina gelince, bu da belirli bir 6ncelik ve sira esasina
gore diizenlenmistir. Buna gore bir kimse, kendi miilkiiniin sinirlar1 icerisinde bulunan sudan
oncelikle igme, kullanma ve sulama amaciyla yararlanma hakkina sahiptir. Ornegin bir tarlanin
icinde bulunan kuyu veya pinar suyu, oncelikle o arazi sahibinin tasarrufundadir. Ancak bu
kullanim hakki mutlak degil, komsu arazilere zarar vermeme ve baskalarinin mesru su hakkini
ihlal etmeme sartiyla sinirhidir.

Suyun paylasilmasi ve kullanim hakkindaki hiikiimler Hz. Peygamber doneminde
meydana gelen su hakki ve su paylasimi hakkindaki hiikiimleri referans olmustur. Nitekim
Miireysi‘ kuyusunun suyu konusunda Sinan ile Cehca arasinda meydana gelen anlasmazlik,®
Ensar’dan bir kisi ile Ziibeyir b. Avvam arasinda hurma bahgelerinin sulanmasi esnasinda ortaya

2 Ebl Bekr Ahmed b. el-Hiiseyin b. Ali el-Hiisrevcirdi el-Beyhaki, Ma rifetu 's-siinen ve I-asdr, thk. Abdulmuti Emin Kalaci (Karagi:
1991), 9/21.

03 Ebl)i Abdillah Muhammed b. idris b. Abbas es-Safii, e/-Umm, (Beyrut: Daru’l-Ma rife, 1990), 3/43.

% Muhammed b. Ali b. Muhammed b. Abdullah es-Sevkani, es-Seylii I-cerrdr el-miitedeffik ald heddik 'i-ezhdr, (y.y.: Darii ibn Hazm,
1431), 410-411.

% Fandana Sifa, ter. Semiir Abdiilmiinim, Huribii I-Miyah el-Hashasa et-Televviis er-Riibh, (Misir: Madi, 2012), 39.

% Jhraz, bagkasmin miilkiyetinde bulunmayan bir mal iizerinde malik olma iradesiyle fiili hakimiyet kurmak anlamma gelir. (Ebii’l-
Fadl Cemaliiddin, Muhammed b. Miikrim b. Ali b. Manzir, Lisdnii’lI-Arab, (Beyrut: Dari Sadir, 1414), 5/333).

%7 Seyyid Sabik, Fikhii's-Siinne, 3/89.

8 Refik Yunus el-Misri, Islam Iktisat Metodolojisi, gev. Hiiseyin Arslan, (y.y.: Birlesik Yayincilik, t.y.), 184.

% Ebti Abdillah Muhammed b. Omer el-Vakidi, el-Megdzi, (Beyrut: Daru’l-Iimi, 1989), 2/415.
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¢ikan ihtilaf”® ve Medine’de bulunan Mehzir ile Miizeynib derelerinin suyunun taksimi’' suyun
paylasilmasi hakkinda rivayetlerdir. Bu rivayetlerdeki hiikiimler ve 6zellikle Medine’de bulunan
hurma agaglarinin sulanmasi sirasina iliskin uygulamalar1,’? sonraki donemlerde su hukukuna dair
ictihatlara temel teskil etmistir. Bu uygulamalar, suyun kullaniminda 6ncelik hakki, zarar
vermeme ilkesi ve adil paylasim prensibinin birlikte gozetildigini gdstermektedir. Boylece Islam
hukuku hem miilkiyet hakkini hem de toplumsal dengeyi gdzeten bir yaklagim benimsemistir.

Esasen suyun paylasimi ve kullanimina iliskin kurallar, islaim’dan énceki donemlere
kadar uzanmaktadir. Nitekim Kur’an’da Hz. Sélih’in kavmi ile mucize olarak kayadan ¢ikarilan
deve arasinda suyun nobetlese paylasimini konu edinen kissa buna isaret etmektedir. Kissaya gore
suyun bir giin deveye, bir giin ise halka tahsis edilmesi suretiyle kullanim hakki ve sirasi
belirlenmis, bdylece potansiyel bir ¢atismanin 6niine gegilmistir.”

6. islam Hukukuna Gére Sudan Yararlanma Hakk (irtifak Hakki)
Islam hukukunda sudan yararlanma hakk1 bireysel ve toplumsal ihtiyaglari, ekolojik dengeyi de
gbzeten belirli bir 6ncelik sirasina gore diizenlenmistir. Mubah mallar arasinda yer alan suda
insanlar, icme (sefe/slirb), sulama (sirb) ve kullanma gibi ¢esitli haklara sahiptir. Modern hukukta,
baskasina ait tasinmazdan ¢ikan sudan belirli sartlarla yararlanma yetkisini ifade eden kaynak
hakk1, Isldm hukukunda hakku’s-siirb veya hakku’s-sirb kavrami ¢ercevesinde ele alinmustir.
Insanlarin igme ve temel ihtiya¢ hakki, hayvanlarin igme hakki (sefe/siirb), bitki ve tarimsal
faaliyetler i¢in sulama hakki (hakku’s-sirb), belirli bir su kaynagindan usuliine uygun bigimde ve
belirlenen sira dahilinde yararlanma yetkisini ifade eder.”* Mecelle’de sirb, “Ekin ve hayvan
sulamak igin sudan yararlanma nobeti”,” hakk-1 sirb, “Bir nehirden nasib-i muayyen-i malum
(belirli ve tayin edilmis pay)”,” hakk-1 sefe ise “su igme hakki” "7 seklinde tarif edilmistir. Bu
tanimlardan anlagildig1 iizere sirb hakki, kapsam bakimindan daha genis olup insanlarin,
hayvanlarin igtigi ve ziraat mahsuliiniin sulandig1 suyu ifade ederken; sefe/siirb hakk: ise daha
cok dogrudan igme ve hayati ihtiyagla sinirlidir.”®

Suyun kullanilmasindaki 6ncelik sirasi ise su sekilde belirlenmistir:

a) Insanlarin igme ve temel ihtiya¢ hakki (sefe/siirb)

b) Hayvanlarin igme hakki (sefe/siirb)

¢) Bitki ve tarimsal faaliyetler i¢in sulama hakki (sirb/reyy)

6.1. Sefe (Siirb) Hakka
Sefe veya siirb hakki, suyun insanlar tarafindan igme, yemek yapma, temizlik ve benzeri zorunlu
ihtiyaglar i¢in kullanilmasini ifade eder. Bu hak, zaruri ihtiya¢ kapsaminda degerlendirilmis ve su

0 Miislim, Sahihu Miislim, “Fedail” 129-2357.

" Ebi Omer Cemaliiddin Ydsuf b. Abdillah b. Muhammed ibn Abdiilber en-Nemeri, et-Temhid, thk. Mustafa b. Ahmed el-Alevi,
(Magrib: Vezaratu Umumi’l-Evkaf ve’s-Su tni’l-Islamiyye, 1967), 11/246.

2 fon Mace, Siinenii Ibn Mdce, 2/830.

73 Daha genis bilgi icin bk. Ebi Ca‘fer Muhammed b. Cerir b. Yezid el-Amili et-Taberi, Cdmi ‘u’I-Beydn fi Te vili Ayi’l-Kur’dn, thk.
Ahmed Muhammed Sakir, (b.y.: Milessesetu’r-Risale, 2000), 12/530.

7 TMK md. 837; Omer Nasuhi Bilmen, Islam Hukuku Terimleri Sozliigii, (istanbul: Nizamiye Akademi, 2016), s. 88; Mustafa Unal,
Islam hukukunda irtifak haklar, (Ankara: Adalet Yaymevi, ty.), 156-157.

> Madde 1262.

76 Madde 143.

77 Madde 1263.

78 Bilmen, Islam Hukuku Terimleri Sozliigii, s. 88; Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, 125; Unal, Islam Hukukunda Irtifak Haklart,
305.
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kullaniminda en oncelikli hak olarak kabul edilmistir. Zira insan hayatinin korunmasi (hifz-1
nefs), bu hakka baglhdir. Hayatin korunmast ise Islam hukukunun temel maksatlarindan biridir.
Bu sebeple bir su kaynagi s6z konusu oldugunda oncelik, insanlarin hayati ihtiyaglarin
karsilamasina verilmistir.”

6.2. Sirb Hakki

Sirb hakki, suyun 6zellikle tarimsal sulama amaciyla kullanilmasini ifade eder. Klasik fikihta bu
kavram, hem ekinlerin sulanmasini hem de iiretim faaliyetlerinin devamliligimi saglayan su
kullanimini kapsar. Kur’an’da sirb kavrami Hz. Salih kissas1 baglaminda zikredilmistir. ilgili
ayette, mucize olarak verilen deveye bir giin, insanlara da diger giin sudan yararlanma hakki
verilmis, boylece suyun ndbetlese (miihdye’e) kullaniminin mesra oldugu ortaya konulmustur.
Bu diizenleme, sinirli su kaynaklarinin adil ve planl sekilde paylasilmasi gerektigine isaret
etmektedir.

Islam hukukunda su kullamm hakki yalnizca insanla simirli degildir. Insanlar kendi
ihtiyaglarin1 kargiladiktan sonra hayvanlarin da su ihtiyacim1 karsilamakla yiikiimliidiirler.
Nitekim Kur’an’da yeryiiziindeki biitiin canlilarin birer topluluk oldugu belirtilmis, varlik ve
yasam hakkina sahip olduklari vurgulanmigtir.®! Hz. Peygamber’in “Cigeri 1slak olan her canliya
yapilan iyilikte sevap vardir.”®? hadisi, hayvanlara su vermenin dini ve ahlaki bir sorumluluk
oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Susuzluktan kivranan bir kdpege su veren kimsenin
bagislanmasina dair rivayet de suyun tiim canlilar agisindan hayati bir hak olduguna isaret
etmektedir.®® Bu cercevede Islam hukuku, sudan yararlanma hakkini yalnizca miilkiyet eksenli
degil; hayatin korunmasi, adalet ve merhamet ilkeleri gercevesinde degerlendirmistir. Oncelik
siras1 belirlenmis olmakla birlikte, temel prensip suyun biitiin canlilarin yagamini siirdiirebilmesi
icin adil, dlgiilii ve zarar vermeyecek bicimde kullanilmasidir.

6.3. Sirb ve Siirb Hakki Bakimindan Sularin Taksimi

Islam hukukunda sular, sirb (sulama hakk1) ve siirb/sefe (igme ve temel ihtiyag hakki) bakimindan
dort kisma ayrilmaktadir. Bu tasnif, suyun miilkiyet durumu ile ondan yararlanma bigimini goz
oniinde bulundurularak yapilmaktadir.

6.3.1. Herkesin Sirb ve Siirb Hakkina Sahip Oldugu Sular

Bu gruba giren sular hem mubah hem de miisterek nitelikteki sulardir. Dolayisiyla bu gibi sular
biitiin insanlarin ve canlilarin hem i¢me (siirb/sefe) hem de sulama (sirb) hakkina sahip oldugu
sulardir. Firat ve Dicle gibi biiyiik nehirlerde bulunan sular bu kapsamdadir. Bu tiir sular, hava ve
giines gibi umumi mallardan sayilir. Herhangi bir kimsenin 6zel miilkii degildir. Baskasina zarar
vermemek sarttyla bu sulardan herkes dogrudan veya kanallar vasitasiyla yararlanabilir. Genel
menfaate aykirt bir durum olmadigi miiddetce, kamu otoritesi dahi, kimseyi bu sulardan
yararlanmaktan menedemez. Bu diizenleme, suyun temel bir hayat kaynagi olmasi sebebiyle
kamuya tahsis edilmis bir nimet oldugu anlayisina dayanmaktadir.®*

7 fbn Abidin, Reddii’l-muhtdr, 6/438.

8 Sy ara 26/155.

81 Enam, 6/38

82 Buhari, el-Cami ‘u’s-sahih, “Edeb” 6009.

8 bn Hanbel, el-Miisned, 16-438.

8 Ebf Bekir b. Mestid b. Ahmed el-Hanefi el-K4sani, Bedd i ‘u’s-sand i, (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-[lmiyye, 1986), 6/192; Imréni, e/-
Beydn, 5/233.
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6.3.1.1. Umumi Sulardan Yararlanmanin Sartlar1 ve Ilgili Esaslar
Islam hukukunda umumi sulardan yararlanma hakki bireysel menfaati ve toplumsal diizeni
koruyan su sartlara baglanmaistir:

6.3.1.1.1. Zarar Vermeme Ilkesi

Gerek sirb (ziraatta kullanma) gerekse siirb/sefe (icme ve temel ihtiyacta kullanma) hakkina sahip
olan kimse, bu haklarini kullanirken bagkasina zarar vermemekle yiikiimliidiir. Zarar vermeme
ilkesi su hukukunun temel prensiplerinden biridir. Bu kapsamda kanalin bozulmasi, kuyunun
tahrip edilmesi, ¢esmenin zarar gormesi veya borularin patlatilmasi gibi davranislar hukuka
aykiridir. Bu tiir eylemler hem kamu yararini ihlal eder hem de 6zel haklara zarar verir. Boyle bir
zarar meydana gelirse, kusurlu olan kimse hakkinda tazmin yiikiimliiliigii dogar. Boylece su
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi giivence altina alinmis olur.®

6.3.1.1.2. Gegis/Miirir ve Ulasim Hakki

Umumi sulardan yararlanmak i¢in esas olan, umumi yollarin kullanilmasidir. Ancak suya
ulagsmak i¢cin umumi yol bulunmadig1 durumlarda, zaruret ve ihtiyag¢ ol¢iisiinde 6zel miilkiyetten
gecis hakki dogar. Bu durumda miilk sahibi, hak sahibini engelleyemez. Zira suyun kullanilmas1
temel ve zaruri bir ihtiya¢ oldugu gibi ona ulagsmak da zaruri bir ihtiyactir. Ancak miirar hakki
keyfi bigimde degil, adalet ve zarar vermeme ilkesi ¢ergevesinde kullanilmalidir. Béylece hem
miilkiyet hakki hem de sudan yararlanma hakki dengelenmis olur.

6.3.1.1.3. Paylasim ve Onceden Belirlenmis Usule Riayet

Akan veya durgun bir su iizerinde birden fazla kisi hak sahibi ise suyun adil bir paylasim esasina
gore kullanilmasi gerekir. Eger taraflar arasinda 6nceden belirlenmis bir sira veya taksim usulii
mevcutsa, bu diizenleme ortak riza olmaksizin degistirilemez.?” Bu ilke, suyun sinirli bir kaynak
olmasi sebebiyle tartigmalarin 6nlenmesini ve toplumsal barigin korunmasini amaglamaktadir.

6.3.1.1.4. Sulama (Sirb) Hakkinin Miras Yoluyla intikali
Sulama hakk: (sirb), Hanefiler dahil olmak {izere fakihlerin biiyiik cogunluguna gore miras
yoluyla intikal edebilen bir haktir.®® Bu durum, sirb hakkinin sadece fiili bir kullanim yetkisi degil,
ayn1 zamanda hukuki deger tasiyan bir irtifak hakki niteliginde oldugunu gostermektedir. Boylece
suya bagli ekonomik faaliyetlerin siirekliligi saglanmis olur.

6.3.2. Siirb Hakki Bulundugu Halde Sirb Hakki Bulunmayan Sular

Bu gruba, 6zel miilkiyete konu olan biiyiik havuz, kendi miilkiinde a¢tig1 kuyu ve pinar sulari
girer. Bu sularda malik oncelikli hak sahibidir. Bununla birlikte, 6zellikle zaruri ihtiyag s6z
konusu oldugunda baskalariin igme (siirb) hakki tamamen ortadan kalkmaz. Hanefl fakihlere
gore, bu tiir sulardan insanlar; igmek, yemek ve temizlik yapmak gibi zorunlu ihtiya¢ hallerinde
yararlanabilirler.®’ Bu goriisiin delili olarak Hz. Omer déneminde yasanan ve daha nce zikredilen

8 Mevsili, el-Ihtiydr, 3/70.

8 Zeynuddin b. Tbrahim b. Muhammed el-Misti Ibn Niiceym, el-Bahru 'r-rdik, (b.y.: Daru Thyai’t-Turasi’l-Arabi, 2002), 8/245.
8 Mecelle md. 1224.

8 Kasani, Bedd’i u’s-sand i ‘, 6/189-190; Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, 127.

89 Kasani, Bedd’i ‘u’s-sand’i , 6/189.
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olaydir.”® Bu rivayet, zaruret durumunda suyun paylagilmasinin zorunlu olduguna isaret
etmektedir.

Safii fakihlere gore kisinin kendi miilkiinde veya mevat arazide temelliik kastiyla kazdigi
kuyu yahut ¢ikardig1 pinar suyu, onu ihraz eden kimsenin miilkii sayilir. Dolayisiyla malik, fazla
dahi olsa bu suyu zirai sulama amaciyla baskasina vermekle yiikiimlii degildir. Fakat kendi
kullanimindan arta kalan suyu, insanlarin ve hayvanlarin igmesi i¢in engellememesi gerekir.”! Bu
yaklagim, miilkiyet hakki ile zaruri ihtiyac arasindaki dengeyi gézetmektedir.

Ozel olarak yapilan ark ve kanallar 6zel miilk sayildigindan, bu mecralarda akan su
iizerinde de sinirlandirma s6z konusudur. Buna gore bu tiir sularda ii¢ilincii kisilerin siirb (igme)
hakki bulunmakla birlikte, sirb (zirai sulama) hakki bulunmamaktadir. Bir baskasi, ark veya
kanala zarar vermemek sartiyla bu sudan igme amaciyla yararlanabilse de arazi sulamak
maksadiyla yararlanamaz. Ayrica suyu ilk ihraz eden veya kanali insa eden kimse, sudan
yararlanma noktasinda oncelikli hakka sahiptir. Bu dncelik, emegin ve miilkiyetin korunmasi
ilkesinin bir sonucudur.”

6.3.3. Ihraz Edilerek Ozel Miilkiyet Altina Alinan Sular
Su kabina, sarnica, depoya veya kii¢iik havuza doldurularak ihraz edilen sular 6zel miilk sayilir.
Bu tiir sularda iiglincii kisilerin ne sirb ne de siirb hakki vardir. Malik olan kimse bu suyu
kullanma, saklama ve satma yetkisine sahiptir. Fakihlerin ¢ogunlugu bu konuda goriis birligi
icindedir.”® Ancak susuzluk sebebiyle hayati tehlike s6z konusu oldugunda, zaruret ve hifz-1 nefs
ilkesi geregince, malikin rizasina bakmadan da bu sudan yararlanilabilir.”

Bu tasnif, Islam hukukunun su konusunda hem kamu yararim1 hem de 6zel miilkiyet
hakkin1 dengeleyen, ayn1 zamanda zaruret ve adalet ilkelerini gézeten ¢ok katmanli bir yaklagim
benimsedigini gostermektedir.

7. Mecra Hakki
Mecra hakki, arazisi su kaynagina dogrudan ulasamayan bir kimsenin, sulama amaciyla suyu,
komsu araziden gegirerek kendi tarlasina akitabilmesini ifade eden bir irtifak hakkidir.”> Bu
baglamda suyun ulastirilmak istendigi arazi hakim arazi, suyun i¢inden gecirilerek akitildigi arazi
ise hadim arazi olarak adlandirilmaktadir. Tirk Medeni Kanunu da bu konuyu “Mecra
Gegirilmesi” baghig1 altinda diizenlemis ve belirli sartlar dahilinde komsu taginmaz lizerinden
mecra gegirilmesini kabul etmistir.”®

Islam hukukunda mecra hakki engellenemez. Hz. Omer’in hilafeti ddneminde gériilen bir
irtifak davasi bu hususta delil olarak zikredilmektedir. Rivayete gore Dahhdk b. Halife, kendi
arazisini sulamak amaciyla Muhammed b. Mesleme’nin arazisinden su gecirmek istemis, ancak
Mesleme bunu kabul etmemistir. Uyusmazlik Hz. Omer’e intikal ettiginde, Hz. Omer ibn

9 Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, 125.

9! Nevevi, el-Mecmu ‘, 15/241.

92 Kasani, Bedd i ‘u’s-sand’i‘, 6/189; Ebl Zekeriyya Muhyiddin Yahya b. Seref en-Nevevi, el-Mecmu ‘ Serhu’I-Miihezzeb, (b.y.: y.y.,
ts.), 15/241; Fandana Sifa, Huribii’I-Miyah, 98.

% Eba’l-Beka Behram b. Abdullah ed-Demiri, eg-Samil fi Fikhi’l-Imam Malik, thk. Ahmed b. Abdulkerim Necib (b.y.: Merkezu
Necibiye, 2008), 4/633; Abdurrahman b. Muhammed b. Siileyman Damad Efendi, Mecma ‘u’l-enhur fi serhi Miilteka’l-ebhur, (b.y.:
Daru fhyai’t-Turasi’l-Arabi, ts.), 2/563; Nevevi, el-Mecmu ‘ Serhu’l-Miihezzeb, 15/241.

% Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, 125.

%5 Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, 128.

% TMK md. 744.
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Mesleme’ye, bu talebin kendisine zarar vermeyecegini aksine yararli olacagini belirterek mecra
hakkina izin vermesi gerektigini ifade etmistir. ibn Mesleme nin 1srarla kars1 ¢ikmasi iizerine Hz.
Omer, suyun engellenemeyecegini vurgulayan “Allah’a yemin olsun ki karninin iizerinden bile
olsa o su gegecektir.”’ seklinde sert bir ifade kullanmistir. Bu rivayet, kamu yarar1 ve zarar
vermeme ilkesi ¢ergevesinde mecra hakkinin korunmasi gerektigine isaret etmektedir.

Bununla birlikte mecra hakk: mutlak degildir. Diger ayni ve irtifak haklarinda oldugu gibi
burada da temel ilke, hadim araziye zarar verilmemesidir. Mecra hakkina sahip olan kimse, suyun
gectigi yolu 1slah etmek, temizlemek ve bakimini yapmakla yiikiimliidiir. Suyun akisini kontrol
etmek ve mecrdy1 1slah etmek amaciyla su kenarindan gidip gelme hakkina ise miirtr hakk:
denilmektedir. Eger mecra {izerinde birden fazla hak sahibi bulunuyorsa, suyu ilk alan kisi diger
hak sahiplerini engelleyemez. Sulamanin nobetlese yapilmast gereken durumlarda ise taraflarin
karsilikli rizasi esastir. Mecelle’de de, hukuka uygun ve baskasina zarar vermeyen miirr hakkinin
onceki uygulamalarda oldugu gibi devam edecegi ifade edilmistir.”®

7.1. Mecra ve Su Yollarimin Bakim ve Islahi

Su yollarinin ve mecralarinin ingasi, temizligi ve 1slahina iligkin masraflar kural olarak bunlardan
yararlanan kimselere aittir. Fikih literatiirlinde mecralarin bakim ve 1slahi ti¢ farkli kategoriye
ayrilarak diizenlenmistir:

a) Bakimi, onarimi ve temizligi devlete ait olan mecralar: Dicle, Firat, Ceyhun ve Seyhun
gibi bilyilk ve umuma acgik nehirlerin mecralar1 bu kapsamdadir. Bu tiir suyollarinin bakim,
temizlik ve 1slah1 kamu otoritesinin sorumlulugundadir. Ancak devletin mali imkanlarinin
yetersiz kalmasi durumunda, kamu yarar1 geregi vatandaslarin bu hizmete katilim talep edilir.

b) Bakimi, onarimi ve temizligi yararlanan sahislara ait olan mecralar: Hususi arazi
sahiplerinin, umumi sulardan kendi arazilerine su tasimak amaciyla agtiklar1 ark ve kanallar bu
gruba girer. Bu mecrilarin bakim, onarim ve temizligi, dogrudan bunlardan istifade eden
kimselerin sorumlulugundadir. Yikimli olanlar yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse buna
zorlanmalar1 gerekir. Zira mecralarin ihmal edilmesi yalnizca hak sahiplerine degil; ¢evre
kirliligi, sulama yetersizligi ve iirlin kitlig1 gibi sonuglar dogurarak topluma da zarar verebilir. Bu
yaklagim, zararin 6nlenmesi ve kamu yararinin korunmasi ilkesiyle temellendirilmektedir.

c¢) Belirli bir toplulugun bakimi ve temizligiyle sorumlu oldugu mecralar (nehr-i has):
Sadece belirli sayidaki kimselerin yararlandig1 hususi nehirler, klasik literatiirde nehr-i has olarak
adlandirilmistir. Bir nehrin bu niteligi kazanmasi, ondan yararlanan kisi sayisina gore
degerlendirilmistir. Fakihler arasinda bu sayr konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Fakihlerden bir kismi on, bir kismi1 kirk, diger bir kismi ise bir koy halkini 6lgiit kabul etmektedir.
Nehr-i has kapsaminda belirli kimselere ait su pay1 ise sirb-i his olarak isimlendirilir.*’

Nehr-i has mecrélarinin bakim ve temizligine iliskin yiikiimliilik konusunda Hanefi
mezhebinde iki farkli goriis nakledilmistir. Miitekaddim fakihlere gore, bu tlir mecralarin
ihmalinden dogan zarar genel degil, 6zel nitelikte oldugundan dolay1 yiikiimliiler zorlanmaz.
Buna karsilik son donem Hanefi fakihleri, hak sahiplerinin bakim ve temizlige zorlanabilecegini
savunmustur. Ancak hak sahiplerinden bir kismi 1slah ve temizligi isterken digerleri buna kars

7 Ebtt Omer Cemaliiddin Yisufb. Abdillah b. Muhammed ibn Abdiilber en-Nemeri, el-Istizkdr, thk. Salim Muhammed Ata, (Beyrut:
Daru’1-Kiitiibi’l-ilmiyye, 2000), 7/194.

% Mecelle md. 1224.

9 Mecelle md. 955; Bilmen, Islam Hukuku Terimleri Sozliigi, s. 189.
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cikarsa, cogunlugun gériisiine gore istemeyenler zorlanamaz. Ebu Bekir el-Iskaf (6. 334/945) gibi
baz1 Hanefl fakihler ise kamu yarar1 gerekgesiyle bunlarin zorlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Gorlis ayriliginin temelinde, zararin bireysel mi yoksa toplumsal mi oldugu meselesi yer
almaktadir.'®

8. Mesil Hakki

Mesil hakki, hakim arazide ortaya ¢ikan ihtiya¢ fazlasi veya kullanima elverisli olmayan suyun,
hadim arazi yahut daha asagida bulunan baska bir arazi iizerinden tahliye edilmesini ifade eden
bir irtifak hakkidir. Bu hak yalnizca tarim arazileri bakimindan degil; ev, isyeri ve benzeri
tasinmazlar i¢in de s6z konusudur.'*!

Islam hukukunda mesil hakki, komsuluk hukukunun bir uzantisi olarak degerlendirilmis
ve bu hakkin engellenemeyecegi kabul edilmistir. Hadim arazi sahibi, fazla suyun tahliyesine
engel olamaz. Fakat bu hak mutlak olmayip, zarar vermeme ilkesiyle sinirlandirilmistir. Mesil
hakkinin kullanimi sirasinda hadim araziye zarar verilmesi cdiz degildir. Dolayisiyla tahliye
islemi, teknik ve hukuki esaslara uygun bir sekilde gerceklestirilmelidir.

Tiirk Medeni Kanunu mesil hakki konusunu “Fazla Suyun Akitilmasi” baglig1 altinda
diizenlemis ve belirli sartlar dahilinde komsu tasinmaz tizerinden su tahliyesini kabul etmistir.'%?

Mesil hakkinin uygulanmasinda kideme, yani Onceki yerlesik duruma itibar edilir.
Gegmiste nasil bir uygulama mevcut ise, kural olarak ayn1 yontemin siirdiiriilmesi esastir. Ancak
hukuka aykir1 bigimde tesis edilmis veya ¢evreye zarar veren uygulamalar korunmamali, aksine
bunlar kaldirilmali ve yerine hukuki yontemler getirilmelidir.'® Bu ilke Mecelle’de de agikga

ifade edilmis ve yerlesik uygulamanin, zarar dogurmadigi siirece devam edecegi belirtilmistir.'®

Sonug¢

Islam hukukunda suyun hukuki statiisii, kullanim esaslar1 ve irtifak haklar1 ¢er¢evesinde ele alinan
diizenlemeler suyun hayatin devami i¢in vazgecilmez, kamusal niteligi gii¢lii bir varlik oldugunu
gostermektedir. Is1Am hukuku, suyun satis1 ve fiyatlandirilmas1 konusunda mutlak bir yasak ya
da serbestlik yaklasimi benimsememis, aksine suyun temini sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin
karsilanabilecegini kabul ederken, deniz, gol ve biiylik nehirler gibi umumun miilkii sayilan
kaynaklarin 6zellestirilmesine ve tekellestirilmesine izin vermemistir. Bu yaklasim, miilkiyet
hakki ile kamu yarar1 arasinda dengeli bir ¢ergeve ortaya koymustur. Ayrica fiyatlandirma ve
piyasa miidahalesi hususundaki temel 6l¢ii, adalet ve toplumsal fayday1 korumustur.

Su kaynaklar1 sinirsiz degildir. Giiniimiizde bazi bdlgelerde heniiz ciddi bir su krizi
yasanmamis olmasi, gelecekte benzer sorunlarla karsilagiimayacagi anlamima gelmemelidir.
Nitekim kiiresel iklim degisikligi, niifus artis1i ve bilingsiz tiikketim, su kaynaklar1 iizerindeki
baskiy1 her gecen giin artirmaktadir. Bu sebeple kriz ortaya ¢iktiktan sonra ¢éziim aramak yerine,
Onleyici ve siirdiiriilebilir politikalarin vakit kaybetmeden hayata gegirilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde alinacak tedbirler noktasinda geg¢ kalinacak ve telafisi giic sonuglar meydana gelecektir.

10 Heyet, el-Fetdva l-Hindiyye, 5/390; Karaman, Mukdyeseli Islam Hukuku, 129-130.

19 fbn Abidin, Reddu’l-muhtdr, 6/443.

122 TMK md. 743.

193 Ahmet Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyat: 3, (Istanbul: Osmanli arastirmalar1 Vakfi, 2012), 832.
104 Mecelle md. 1224
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Toplumsal bilinglendirme, suyun korunmasi ve israfin 6nlenmesi bakimindan temel bir
unsurdur. Suyun, yerinde ve 6l¢iilii kullanilmasi, yalnizca ekonomik degil ayni zamanda ahlaki
ve gevresel bir sorumluluktur. Bu baglamda basta kamu otoritesi olmak iizere kanaat 6nderleri,
sivil toplum kuruluslar1 ve dini kurumlar, IslAm’m suyun kullanim1 ve korunmasina dair ilkelerini
toplumla paylasmali; konu egitim, kiiltiir ve medya yoluyla giindemde tutulmalidir. Universiteler,
ortadgretim kurumlari, camiler ve kitle iletisim araglart bu bilinclendirme siirecinde etkin rol
iistlenmelidir. Ayrica su yonetiminden sorumlu kamu kurumlari, bilimsel veriler 1s18inda politika
gelistirmeli ve diger kurumlarla koordinasyon igerisinde hareket etmelidir.

Su ile ilgili hukuki diizenlemeler suyun korunmasinda onemli bir aragtir. Suyun
kirletilmesini ve israf edilmesini 6nleyici mevzuatin giliclendirilmesi, ihlaller karsisinda caydirici
yaptirimlarin uygulanmasi ve tiikketimle orantili adil bir iicretlendirme sisteminin benimsenmesi
gerekmektedir. “Cok tiikketenden ¢ok, az tiikketenden az licret alinmas1” prensibi hem sosyal adalet
hem de tasarruf bilinci agisindan énem tagimaktadir.

Suyun israfinin Oniine ge¢me noktasinda teknik ve altyapisal tedbirler ihmal
edilmemelidir. Zirai sulamada modern ve tasarruflu sulama tekniklerinin yayginlastirilmasi, su
kanallar1 ve sebekelerindeki kayip-kacak oranlarinin azaltilmasi, kanalizasyon ve igme suyu
hatlarinin giivenli mesafelerde planlanmasi, kimyasal ve tibbi atiklarin su kaynaklarindan uzak
alanlarda bertaraf edilmesi hayati Oneme sahiptir. Ayrica kirlenmis sularin ileri aritma
teknolojileriyle yeniden kullanilabilir hale getirilmesi hem ekonomik hem de ¢evresel agidan
onem arz etmektedir.

Atik sularin aritilarak yeniden kullanilmasi hakkinda giiniimiiz hukuk¢ularina gore,
ibadetler dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda degerlendirilmesinde herhangi bir engel yoktur. Bu
tiir uygulamalar, su israfinin azaltilmasina katki saglayacak ve su kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasin1 miimkiin kilacaktir.

Miirtir-mesil hakki ve osiir-hara¢ sular1 konusundaki diizenlemeler, Isldm hukukunda
suyun hem komsuluk hukuku hem de mali hukuk bakimindan ayrintili bigimde ele alindigim
gostermektedir. Bu cergevede temel ilke, bir yandan suyun hayati niteligi gozetilmis, diger
yandan miilkiyet hakki ve kamu yarar arasinda dengeli bir hukuki yap1 kurulmustur.
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