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Oz

Istihbarat genellikle gizli olarak toplanir ve “bilmesi gereken”
ilkesine uygun olarak politika yapicilarin, karar alicilarin ve
gerektiginde de i¢ kamuoyunu bilgilendirmek i¢in kullanilir. Ancak
Rusya Federasyonu’nun Ukrayna'y1 isgaline giden siirecte ve savasin
ilk asamalarinda, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri,
olagan istihbarati kullanma yontemlerine ilave olarak, 6zellikle dis
kamuoyunu etkilemek i¢in istihbaratt kamuoyuna agiklamislardir.
Birlesik Krallilk ve Amerika Birlesik Devletleri, hem Rusya
Federasyonu’nun niyeti hakkinda uyarida bulunmak hem de Rusya
Federasyonu’nu Ukrayna’ya karsi askeri harekéttan caydirmak
amaciyla istihbaratt bir kaldirag olarak kullanmistir. Bu calisma,
istihbaratin kamuya agiklanmasinin, istihbarat varliklarini kullanma
bigiminde énemli bir evrimsel adim olmakla birlikte, daha uzun bir
tarihsel mirasa dayandigini savunmustur. Devletlerin neden dis
kamuoyunu etkilemek igin istihbarat1 kullanmay1 segtiklerini, bunu
yaparak neyi basarmayi amagladiklarini, gizli bilgilerin kamuya
aciklanmasinin faydalarimi1 ve mahzurlarini, Ukrayna krizi sirasinda
istihbarat kullanimi incelenerek ortaya konmustur. Sonug¢ olarak,
simdiye kadar bilgilendirmek icin kullanilan istihbaratin, sadece
politika yapicilara, karar alicilara sunulacak bir iiriin olarak degil,
kriz senaryosunda stratejik etkiler elde etmek i¢in kullanilan bir arag
oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, kamuoyunu etkilemede, hasim
tarafi niyetinden caydirmada, dezenformasyonla miicadelede ve dis
politika soylemini sekillendirmede kullanilabilecegi hususu
vurgulanmistir. Diger yandan, bu hususun mahzurlari da belirtilerek
risksiz bir politika olmadig1 sonucuna varilmistir.
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Giris

Istihbarat; her seviyedeki ihtiyaglar1 karsilamak maksadiyla, ilgi ve etki alanlarindaki
unsurlara yonelik elde edilen dogru, giivenilir, giincel ve yeterli bir iiriindiir. Geleneksel
olarak devletlerin ulusal giivenlik hedeflerini desteklemek amactyla ulasabildigi bilgilerin
sistematik olarak toplanmasi, analiz edilmesi ve yayilmasi olarak anlasilan istihbaratin
(Marleku, 2025, s. 51) dis politikay sekillendirmedeki rolii modern ¢agda dnemli dl¢iide
evrim gegirmis, oncelikle gizli bir islevden, kamu diplomasisi ve stratejik etki araci haline
gelmistir.

Istihbaratin stratejik kullanimi, aktdrlerin uluslararas1 politikada niifuz elde etme
arayisinin 6nemli bir aracidir. Stratejik istihbarat, milli giicli tespit etmek amaci ile
yapilan istihbarattir. Devletin milli menfaati; glivenligini ve ulusun refahini saglamak i¢in
ulagilmas1 ve muhafaza edilmesi gereken nihai hedeflerdir. Bu maksatla, “Milli Strateji”
olarak adlandirilan, giiciin olusturulmas1 ve kullanilmasina yonelik yol, usul, tarz ve
yontem takip edilir. Bu agidan istihbarat, devletlerin diger aktorlerin stratejik
degerlendirmelerini etkilemek icin kullandiklar1 kaynaklara ve wvarliklarla esasen
benzerlik tasimaktadir. Bagka bir deyisle, bir devlet bagka bir aktoriin {istlin askeri veya
ekonomik giicline kars1 savunmasiz kalabilecegi gibi, bir devlet de baska bir aktoriin
istlin istihbarat yeteneklerine ve niifuzuna, dolayisiyla stratejik manipiilasyona karsi
savunmasiz kalabilir.

Istihbaratin uluslararas: iliskilerde kullaniminda, Rusya Federasyonu (RF)-Ukrayna
sorunu 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. RF’nin askeri planlarina iliskin son derece
gizli istihbarat bilgileri sistematik olarak ifsa edilmistir. Hem RF-Ukrayna Savasi’ndan
onceki siirecte hem de savas esnasinda, Bat1 istihbaratinin ifsa ettigi bilgilerin siklik,
miktar ve kalite acgisindan alisiimadik diizeyde oldugu gozlenmistir. Bu yaklasim,
istihbarati olagan gizliliginden ayirmaktadir. Diger taraftan bu bakis agisi, istihbarati uzun
vadeli politika hedeflerini ve uluslararas1 davraniglar1 sekillendirmek i¢in kullanmay1
iceren stratejik istihbarat kavramiyla da uyumlu olabilmektedir.

RF-Ukrayna Savasi’nda, RF’nin dikkat c¢eken yetersiz stratejilerinden biri, iletisim
kanallarindan ve yerel isbirlik¢ilerden yararlanilarak hedef bolgede istenilen psikolojik
ve sosyoekonomik iklimin yaratilmasi olarak agiklanabilecek “bilgi savas1” girisimlerinin
verimsizligidir. RF istihbarat toplulugu, bu siirecte RF’nin siyasi 6ncelikleri ile uyumlu
olarak hem yerel hem de kiiresel kamuoyunu etkili bir bi¢imde sekillendirmede
zorluklarla karsilasmis ve hedef cografyada yeterince kamuoyu baskis1 olusturamamastir.
Halbuki 2014 yilindaki Kirim’in isgaline iliskin uygulamalari, basarili bir sekilde
yiiriitiilmesine ragmen, krizin devaminda ve savas doneminde uluslararasi kamuoyunun
yeterince bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesinde etkisiz kalinmistir (Thornton, 2015, s.
43-44).

ABD ve Birlesik Krallik ile miittefikleri, Avrupa kitasindaki devletleri stratejik hedeflere
yonelik hareket tarzlarma zorlamak ve Ukrayna Savasi dncesinde, Avrupanin RF’nin
askeri harekat niyetine karsi tereddiitlii bakis acisin1 degistirmek i¢in istihbarati kullandig:
ifade edilmistir. Diigman1 harekete ge¢meden caydirmak, miittefiklerini diismanin
yaklasan tehdidi konusunda ikna etmek ve sonrasinda alinabilecek tedbirler i¢in hareket
tarzlarim1 kolaylasgtirmak maksadiyla, istihbaratin goriintir kilinmast ve kamuyu
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bilgilendirmek i¢in kullanimini (Huminski, 2023, s. 10), diismanin “sahte bayrak”
operasyonlar1 yiiriitme ve dezenformasyon yayma c¢abalariyla miicadele etmeyi
amagclayan daha genis bir stratejinin bir pargasi olarak istihbarata dayanarak kamunun
bilgilendirilmesini (Schwartz, ve Sevastopulo, 2022), hasim tarafin yarattig1 tehditlere
bagl olarak, istihbaratin kamu kullanim1 konusundaki politikasinin degisimini (Scott ve
Jackson, s. 139), uluslararasi sistemde Onleyici miidahalelere mesruiyet kazandirmak
maksadiyla, kamuoyu nezdinde bir tehdidin varligini1 kanitlamak i¢in istihbaratin kamuya
acik kullanimini (Scott ve Jackson, s. 151), diismanin sahip olunan yonetim hakkindaki
niyeti, siber sabotaj faaliyeti, sahte bayrak operasyonlar1 ve dezenformasyonu hakkindaki
istihbarat bilgilerinin gizliliginin kaldirilmasi1 ve caydiriciligin bir pargasi olarak kamu ile
paylasilmasini (Dylan ve Maguire, 2022, s. 15; Zegart, 2022), baz1 akademisyenler “kamu
istihbarat1” olarak ifade etmektedir (Marleku, 2025, s. 51).

Kamuoyunu etkilemek, kars1 tarafi harekete gegmeden caydirmak, miittefik ve ortaklarini
muhtemel tehditlere karsi ikna etmek, diismanin sahte bayrak ve dezenformasyon
girisimleriyle miicadele etmek ve diplomatik sdylemlerini sekillendirmek amaciyla,
gizliligi kaldirilmis istihbaratin “bilmesi gereken” dlgiitiinde, bilingli olarak kamuya agik
ve Ozel istihbarat yayimi seklinde tanimlanabilecek kamu istihbarati, istihbarat
kullaniminin olagan sinirlarin1 yeniden tanimlamakta, uluslararasi iliskiler ve giivenlik
calismalar1 izerindeki etkilerini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, modern
catismalarda kamu istihbaratinin gergek zamanli kullanimia iligskin de sinirli sayida
akademik inceleme bulunmaktadir. Diger yandan, diplomaside istihbaratin ifsasinin
etkinligi de tartisilmaya agik bir alandir.

RF-Ukrayna Savasi'nda kamu istihbaratinin kullanimi, istihbarat calismalar1 ve
uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Kamu istihbaratinin,
istihbarat calismalarinda “yeni bir yontemin™ ortaya cikisini isaret ettigini ve gercek
zamanl istihbarat paylagimimin stratejik devlet yOnetiminin temel bir unsuru haline
geldigini savunanlarin yaninda (Marleku, 2025, s. 54), bu modelin kuraldan ziyade bir
istisna oldugunu, istihbarat ifsa stratejilerinin uygulanabilirligini belirlemede jeopolitik
etkenlerin dnemini vurgulayan bilim insanlar1 bulunmaktadir. Bu yontemin Ukrayna
haricinde uygulanmasindaki zorluklar, istihbarat bilgilerinin ag¢iklanmasinin &nemli
olgiide daha az siklikta gerceklestigi Israil'in Hamas'a karsi savasinda acikga
goriilmektedir. Bu da kamuoyuna yonelik istihbarat paylasgiminin tiim g¢atigmalarda
evrensel olarak etkili olmadigin1 géstermektedir (Duffield, 2023).

Bu calisma, istihbarat iletisiminde toplumsal aktorlerin rolii de dahil olmak tizere hem
tarthsel hem de ¢agdas katkilar1 biitiinlestirerek alanyazini tahkim etmeyi
hedeflemektedir. Makale, devletlerin kamuya istihbarat1 aciklamak i¢in stratejik olarak
nasil yaklagim gosterdikleri ve bu uygulamanin diismanca davranislari, miittefikler arasi
uyumu ve kiiresel kamuoyunu ne Olglide etkiledigi konusunda, ABD ve Birlesik
Krallik’in istihbarat paylasimi Orneklem alinarak kapsamli bir inceleme ve
degerlendirmeyi icermektedir. Calisma ayrica, RF-Ukrayna Savasi'nda 6rneklem aldigi
ABD ve Birlesik Krallik’in stratejik bir ara¢ olarak kamu istihbaratin1 kullanimini analiz
ederek; hasim tarafi niyetinden caydirmada, dezenformasyonla miicadelede ve dis
politika sdylemini sekillendirmede etkinligini degerlendirerek alanyazindaki bosluklari
gidermeyi amaglamaktadir. Bu makale; nitel, kuramsal temelli sentez, kamu istihbaratinin
uluslararasi tepkileri sekillendirmede etkili veya verimsiz oldugu kosullar1 belirleyerek
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kavramsal olarak katkida bulunmaktadir. Calisma, istihbarat1 agiklama yonteminin nasil
evrimlestigine ve bunlarin uygulanmasiyla iliskili risklere dair bulgular sunmaktadir.
Ukrayna modelinin jeopolitik ¢atigmada yeni bir normu temsil edip etmedigi, aksine
kosullarin dikte ettigi bir istisna m1 oldugu hususu degerlendirmektedir.

Politika ve Diplomasi Alaninda istihbaratin Stratejik Kullanimi

Uluslararasi politika; bir yandan disa doniik verilen ve kamuoyuna yanstyan izlenim,
taahhiitler ve beyan edilen politika ile ¢ikarlar ve kisitlamalar arasinda uzlagmayi
gerektirir. Uluslararas1 politikanin bu temel 6zelligi, aktdrleri manipiilasyona karst
savunmasiz hale getirmektedir. Bunun da 6tesinde her aktor, ortaya ¢ikmasi durumunda
kendilerini kotii durumda birakabilecek sirlara sahiptir. Dolayistyla, hasimlarin sirlarini
bilen taraflar, elindeki istihbarati etki ve baski amaciyla kullanabilmektedir.

Devletler de giivenirligi ve dogrulugu yiiksek istihbarati bir baski araci olarak
kullanabilir. Bagka bir deyisle devletler, silahli kuvvete bagvurmak zorunda kalmadan,
stratejik hedeflerine ulagabilmek i¢in hasim tarafin hareket tarzlarmi etkilemek ve
sekillendirmek maksadiyla, elde ettikleri istihbarati bilerek ve isteyerek yapacaklari
siyaset ve bagli calismalarda kullanabilirler.

Istihbarat ve dis politika kesisimi, gizlilik, ihtiyat ve gizli karar alma siirecleriyle
karakterize edilebilir. Bu siirecte istihbaratin kullanilmasi s6z konusu oldugunda
yasanilan tereddiitlii yaklasim, uzun siiredir devam eden “istihbarat, ihtiyac makamlari
icin Uretilen gizli bir iiriin” olarak anlama egiliminden kaynaklanmaktadir. Ancak,
devletlerin dis kamuoyunu etkilemek i¢in istihbarati kullanma konusunda yerlesik bir
gecmise sahiptir. Bu maksatla, devletler zaman zaman bu amacla 6zel olarak istihbarat
toplamis ve islemistir. Dolayisiyla, ABD ve Birlesik Krallik ile RF’nin ge¢gmiste zaman
zaman birbirlerinin eylemleri ve niyetleri hakkindaki istihbarata dayali aciklamalar1 ve
iddialar1 olmustur. Ornegin ABD Istihbarat Toplulugu'nun, 2016 yilinda yapilan ABD
secimlerine RF’nin miidahalesine dair kamuya agiklamasi bulunmaktadir (Assessing
Russian Activities, 2017).

Istihbarat ifsasinin modern ¢atismalarda dezenformasyonla etkili bir sekilde miicadele
edebilecegini ve stratejik iletisimi gelistirebilecegini gostermistir. Bunun yaninda,
istihbarat ifsasi, yurt i¢i ve yurt dis1 kamuoyunu harekete gegirmek ve bagkalarinin belirli
bir anlatiya uymasint ve politikalarin1 buna goére degistirmesini saglamak ig¢in
kullanilabilir. Baska bir deyisle, istihbaratin kamuya agiklanmasi, baskinin hedefi olan
taraf lizerinde, kamuya agiklanan istihbaratin bir sonucu olarak ii¢iincii taraf baskisina yol
acabilir. Dolayisiyla, istihbarat ifsalari, hasim tarafin harekatini aksatarak ve kaynaklarini
baska hedeflere yonlendirmeye zorlayarak, taktik, operatif ve stratejik hedeflerine
ulagmalarin1 engelleme potansiyeli tasir. Diger yandan, ifsa edenin tutarli bir anlati
olusturmasina bagli olarak; hasim taraftaki i¢ paydaslar1 harekete gegirerek dolayli baski
olusturabilir, hasim tarafin davranislarini etkileyerek hareket tarzlariin sekillenmesini
yonlendirebilir.

ABD ve Birlesik Krallik’in kamu 6niinde istihbarata daha fazla kullandiklar1 ve dayanak
yaptiklar1 goriilmektedir. Ornegin Kasim 2021°den itibaren, Ukrayna sinirindaki RF
birliklerinin hareketliligi ve muhtemel gelismelere yonelik stratejik degerlendirmelerde
bulunulmasi, istihbarat kurumlarina atif yapilmasi ve elde edilen istihbaratin kaynak
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olarak gosterilmesi dikkat ¢ekmistir (Bertrand vd., 2021; Harris ve Sonne, 2021). Ayrica,
RF’nin Ukrayna’nin mesru yonetimini kotiilemesine, askeri harekat i¢in mesru bir neden
saglamay1 amaglayan sahte bayrak operasyonlarina, bu operasyonlar1 destekleyen
dezenformasyona ve Ukrayna’nin muhtemel yandas yonetim planlarina yer verilmistir
(Borger, 2022a; Sabbagh, 2022a; Lyngaas ve Cohen, 2022). Bu baglamda, Birlesik
Krallik istihbarati Ocak 2022'nin sonlarina dogru, RF’nin Ukrayna’da rejim degisikligi
yapmay1 ve RF yanlist bir hiikiimet kurmay1 planladigi sonucuna varmistir. Donemin
Birlesik Krallik Basbakani Boris Johnson, Parlamento'ya hitaben yaptig1 konusmada,
askeri miidahaleyi hakli ¢ikarmak icin siber saldirilar, sahte bayrak operasyonlar1 ve
dezenformasyon yaymay1 igeren RF planlarini ortaya koyan gizliligi kaldirilmis istihbarat
bilgilerine atifta bulunmustur. Ayn1 zamanda, ABD istihbarati, RF’nin savasa neden
olusturabilecek sahte olaylar yaratabilmek amaciyla, dogu Ukrayna'ya sabotajcilar
gonderme ¢abalarina dair kanitlar ortaya ¢ikarmistir (Duffield, 2023). Diger yandan, RF
istihbarat toplulugu, ABD ve Birlesik Krallik’1n karar alma yapilarina sizmasinin farkinda
olsa da, dezenformasyon ve stratejik inkdrin ortaya c¢ikan etkiyi hafifletecegini
hesapladigi anlasilmaktadir (Huminski, 2023, s. 10).

Basta ABD ve Birlesik Krallik olmak {izere Bat1 devletleri, RF’nin Ukrayna'daki askeri
harekatini Onleme faaliyetlerinin pargast olarak istihbarat bilgilerinin gizliligini
kaldirmaktadir. Istihbarat bilgilerinin stratejik kullanimi savasin baslamasiyla sona
ermemis, aksine ABD ve Birlesik Krallik tarafindan ger¢ek zamanli istihbarat
paylasiminin  siirdiiriilebilir  bir uygulamasina doniismiistiir. Dolayisiyla, gizliligi
kaldirilmis istihbarati iceren aciklamalar, RF dezenformasyonuna karst koymak,
kamuoyunu etkilemek ve uluslararasi diplomatik uyumu giiclendirmek i¢in sistematik
olarak kullanilmistir (Duffield, 2023).

RF’nin 24 Subat 2022°’de “6zel operasyon” tanimlamasiyla baslattigi harekati,
kamuoyunda sagkinlikla karsilayanlar kadar, beklenenin olmasi olarak gorenler de vardi.
Onde gelen NATO iiyesi devletler, kamuoyuna ve 6zel olarak ilgili aktdrlere boyle bir
olayin olabilecegi konusunda uyarida bulunmus, hatta isgalin muhtemel tarihini bile
tahmin etmislerdir (Borger, 2022b). RF’nin Ukrayna’ya yapabilecegi harekati dogru
degerlendiren istihbarat topluluklari; teknolojik ve iletisim alaninda yasanilan gelismenin
bir yansimasi olarak, acik kaynaklardan ve sosyal medya platformlarindan, RF’ye ait
cesitli havacilik, uzay ve toplu zirhli arag¢ hareketlerini kolaylikla izleme imkam
bulmustur. Ayrica, Cin’in Subat 2022 ay1 baslarinda RF’den Pekin'deki Kis Olimpiyatlari
sona ermeden Ukrayna'y1 isgal etmemeleri yoniinde talepte bulunduklari da bilinmektedir
(Holland, 2022).

Istihbarat bilgilerinin diplomatik bir ara¢ olarak kullanimi, Almanya'daki istihbarat
izerine yapilan bir calismada da vurgulanmistir. Bu ¢alisma, uzmanlarin isgal konusunda
uyarida bulunmalarina ragmen, siyasi ve stratejik oncelikleri zamaninda degistirmekte
zorlandiklarin1 vurgulamaktadir (Michaels, 2024).

Kamu istihbarati ve Istihbaratin Etki Araci Olarak Kullanimi

RF-Ukrayna Savasi’nda yasananlarin anlagilabilmesi igin “etki araci olarak istihbarat” ve
“kamuda istihbarat kullanimi” kavramlarinin bilinmesi ve birbirleri ile etkilesiminin
anlasilmas1 gerekmektedir. Ilk olarak, hangi istihbaratin yayimlandigim degerlendirirken,
“ham” olarak ifade edilen veri, belge, haber (uydu goriintiisii, ele gecirilen iletisim ses
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kayitlari, agik kaynak haberi, sosyal medya gonderisi gibi) gibi istihbarat niteligi
tasimayan bilgiler ve "“‘islenmis iirlin” yani istihbarat ile “istihbarata dayali” iletisim
arasinda ayrim yapilmalidir. Bu sekilde, yayimlanmakta olan istihbaratin ayrint1 diizeyi,
bunu yapmanin potansiyel kazanimlar1 ve maliyetleri agisindan dogurdugu sonuglar
goriilebilir. Bu noktay1 aydinlatan bir 6rnek olarak, ABD ve iran iliskisi verilebilir. ABD,
Iran niikleer santrallerinin sansiirlenmis uydu goriintiilerini kontrollii kosullar altinda
kamu ile paylasirken, donemin ABD Baskani tarafindan daha yiiksek ¢oziiniirliiklii bir
gorlintiinlin plansiz bir sekilde yayimlanmasi, gelismis yeteneklerin ifsa edilmesi

konusunda endiselere yol agmistir (Brumfiel, 2019).

RF’nin Ukrayna'ya baglattig1 askeri harekattan once, glivenilir gazetecilere verilen gizli
istihbarat bilgilendirmeleri disinda, Birlesik Krallilk ve ABD tarafindan yapilan ve
cogunlugu sansiirlenmis “istihbarat aciklamasi” olarak tanimlanabilecek ifadeler,
istihbarat odakli iletisim olarak goriilmelidir. Bu bilgilenme tam olarak “Istihbaratci
istenileni degil, istedigini verir” ilkesi ile uyumlu olarak yapilan ve kamu ile paylasilan
bilgilerdir. Ornegin Birlesik Krallikk Savunma Istihbarati tarafindan, RF’nin harekat
alaninda ilerlemesine iligskin giinliik “istihbarat gilincellemesi” gibi sosyal medya
araciligiyla erisilebilir formatlarda kullanima sunulmustur (Ministry of Defence, 2022).
Istihbaratin alisik olmayan ydntemle kullamilmasi “istihbarat ve bilginin daha siki
korundugu gecmise kiyasla ¢ok farkli bir yaklasim” olarak tarif edilebilir. istihbarat
diinyasinda siklikla olmayan bu durumu, RF-Ukrayna Savasi esnasinda istihbarat
degerlendirmesinin ~ “biiyiilk  olasilikla  boyle oldugunu diisiinliyoruz” veya
“degerlendiriyoruz” gibi ifadelerle, gliven ve dogruluk algisinin siislenerek belirtildigi
goriilmektedir (Sabbagh, 2022b).

Diger yandan, oncelikle istihbarat¢ilar tarafindan dogru ve giivenilir bir anlik goriintii
veya degerlendirme olarak kabul edilen istihbarat, ikincisi yurt dis1 kamuoyunu etkilemek
amaciyla bilerek topladiklari, derledikleri ve/veya carpittiklar: istihbarat ve liclinciisii
kamuoyunu sasirtmak veya aldatmak i¢in bilerek liretilen istihbarat arasinda ayrim
yapilmasi gerekir. Bilgi yayan kurum, her ii¢ grupta da benzersiz farkindalik ve kavrayis
sagladig1 diisliniilen “istihbarat”in giiclinii kullanmaktadir. RF-Ukrayna krizinde, ii¢ grup
istihbarattin da Srnekleri goriilmiistiir. Ik ikisinin Birlesik Krallikk ve ABD’den gizli
bilgilendirmeler ve sosyal medya giincellemeleri araciligiyla, liclinciliniin ise RF’nin sahte
bayrak operasyonlar1 ve neo-Nazi Ukrayna rejiminin Rusg¢a konuganlara kars1 soykirim
yaptig1 ve niikleer silah planlar1 oldugu yoniindeki iddialar1 ile kullanildig1 goriilmiistiir
(Berg, 2022; Farge, 2022; Kremlin Warns of Potential, 2026; Teslova, 2026).

Ukrayna Donetsk Oblasti'nda,17 Temmuz 2014'de RF yapimi fiizeyle igerisinde 10°u
Birlesik Krallik vatandasi olan 298 yolcunun bulundugu Malezya Havayollari'na ait
MH17 sefer sayil1 yolcu ugaginin diisiiriilmesinin (Malaysia Airlines, 2014) ardindan, RF
olaydan sorumlu tutulmamak amaciyla, uydurma istihbarat yaymistir (Kiviméki, 2014).
Ayni sekilde RF tarafindan, uydurma istihbarat yayilmasi harekat esnasinda devam
ettirilmistir. RF, ele ge¢irilen Ukrayna kamu saglig1 laboratuvarlarindan elde edilen
belgelerin (yanhs bir sekilde) ABD tarafindan finanse edilen veba, kolera ve sarbonla
ilgili “gizli biyolojik deneyleri” ortaya ¢ikardigini iddia etmistir (EU says Russia reports,
2022; The Kremlin’s Allegations, 2022).
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Istihbarat, kazanim saglamak igin dikkatlice korunmasi gereken bir varlik olarak
algilandigindan, istihbarat bilgilerinin ifsa edilmesinin; sezgisel olarak kabullenilmesi ve
istihbarat uzmanlari tarafindan olumlu karsilanmasi beklenmemelidir (Dylan ve Maguire,
2022, s. 4). Bununla birlikte, RF-Ukrayna Savasi, ABD ve Birlesik Krallik’in kamu
istihbaratin1 kullanarak anlatilar1 sekillendirmesi, yanlig bilgilere karsi koymasi ve
diplomatik baski uygulamasiyla bir yontem degisimini ortaya koymustur. Gegmisteki
catigmalarda istihbarat bilgileri politika yapicilar, karar alicilar ve gilivenlik ¢evreleriyle
sinirl1 kalirken, RF-Ukrayna Savasi istihbarat agiklamalarinin nasil bir caydiricilik
mekanizmasi, karst anlati ve diplomatik baski araci olarak kullanilabilecegini
gostermistir. S0z konusu savag; kamuoyunu etkilemek, hasimlari caydirmak ve
diplomatik sdylemi sekillendirmek amaciyla gizliligi kaldirilmis istihbaratin kasitli olarak
yayimlanmasi olarak tanimlanan kamu istihbaratinin bir 6rnegini sunmaktadir.

RF-Ukrayna sorununun basglangicindan itibaren ABD ve Birlesik Krallik, daha once
goriilmeyen bir yaklasim benimsemis ve istihbarat alaninda dikkat ¢ekici degisim ve
bigimsellestirme sergilenmistir. Istihbarat bilgileri, gizlilikten ¢ikarilarak gergek zamanl
olarak kamu ile paylasilmistir. Politika yapicilarla sinirl olan istihbarat paylagiminin
aksine, istihbarata dayali iletisim hem geleneksel hem de sosyal medya platformlar
araciligiyla yayilmis, kiiresel kamuoyunu sekillendirilmesi ve diplomatik ittifaklarin
olumlu veya olumsuz etkilenmesi hedeflenmistir. Bu degisim, istihbaratin islevini olagan
askeri uygulamalarin Otesine tasiyarak onu kamu diplomasisinin bir araci haline
getirmistir (Pinkus, 2014, s. 33). Ornegin, dénemin Birlesik Krallik “Gizli Istihbarat
Servisi (Secret Intelligence Service-SIS veya M16)” Direktorii Richard Moore, Birlesik
Krallik Savunma Bakanligi'ndan gelen giincellemeleri X (Twitter) hesabindan
yayimlayarak istihbarat bilgilerinin kamuya aciklanmasinda aktif rol almistir. Bir
paylasiminda “Rusya'nin giicii tiikkeniyor” diyerek savasin gidisatinda bir degisiklige
isaret etmistir (Moore, 2022b).

Istihbarat ifsas1 iizerine yapilan calismalar, Ukrayna catismasi sirasinda istihbarat
raporlarinin  Onleyici olarak yayimlanmasinin, RF dezenformasyonunun onceki
catismalardaki kadar etkili bir sekilde yayilmasimi engelledigini ortaya koymaktadir.
Kraliyet Birlesik Hizmetler Enstitlisii (Royal United Services Institute-RUSI) niin
“Ukrayna modeli” istihbarat ifsasi {lizerine yaptigir calisma, bu yaklasimin niteligini
vurgulamakta ve modelin RF dezenformasyonuna karsi koymada etkili oldugunu,
boylece diplomatik tepkileri ve dis politika stratejilerini dnemli Olclide degistirdigini
gostermektedir (Duffield, 2023). Dahasi, istihbarat aciklamalarmin giivenirligi ve
dogrulugunun yiiksek olmasi, hasim tarafin stratejik goriinlimiinii de etkilemektedir. Bu
durum, devam eden RF-Ukrayna catismasinda da goriilmiistiir. Burada istihbarat
aciklamalari RF askeri stratejilerini bozmus ve harekat esnekligini smirlamistir
(Huminski, 2023, s. 9).

RF-Ukrayna c¢atigmasinda kamu istihbaratinin kullanimi; caydirma, diplomatik baski ve
dezenformasyonla miicadele olmak iizere ii¢ temel stratejik hedef tarafindan
yonlendirilmistir. Riemer'e (2022, s. 4-6) gore istihbarat ifsasi; diplomatik anlatilari
giiclendirmek ve uluslararasi glindemleri stratejik olarak etkilemek icin eylemsel bir islev
gorerek modern jeopolitik stratejilerde kritik roliinii ortaya koymaktadir. Bu, bilinen
istihbarat anlayisindan farklilik arz etmektedir. Uluslararasi gelismeleri sekillendirmek
ve uluslararasi karar alma siireglerini etkilemek iizere tasarlanmis, proaktif ve kamuya
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acik bir stratejiye gecisi temsil etmektedir (Duffield, 2023). ABD ve Birlesik Krallik
tarafindan istihbaratin ifsa edilmesi, istihbarat doktrininde daha genis bir degisime 6rnek
teskil etmektedir. Gizli istihbarata tamamen giivenmek yerine, stratejik etki aract olarak
seffafliktan yararlanmay1 6n plana ¢ikarmaktadir (Huminski, 2023, s. 9). ABD Merkezi
Istihbarat Teskilat1 (US Central Intelligence Agency-CIA) Direktérii William Burns, RF
askeri kayiplarina iliskin degerlendirmeleri kamuya agiklayarak, RF’nin stratejik yanlis
hesaplamalar yaptig1 yoniindeki Bati'nin anlatilarini giiglendirmistir (Stewart, 2022). Bu
kamuya acik istihbarat stratejisi, yalnizca RF devlet propagandasini engellemekle
kalmamisg, ayn1 zamanda uluslararast diplomatik tepkilerin sekillenmesinde ve miittefik
birliginin korunmasinda da hayati bir rol oynamistir (Duffield, 2023).

Devletlerin istihbarati etki amaciyla kullanma yontemleri de bilinmelidir. Genel olarak,
mevcut kriz sirasinda da goriilen ii¢ etki alan1 bulunmaktadir. Birincisi, istihbaratin hedef
kitlelere acik bir sekilde, yani kaynagmin agik¢a belirtildigi, iist diizey politika
yapicilarin, kamu gorevlilerinin veya giivenlik uzmanlarinin dogrudan istihbarati ifsa
etmesidir. Bu, yalnizca Ukrayna krizinin belirgin bir 6zelligi olmakla kalmamis, ayni
zamanda gizli diigmanca faaliyetleri ortaya ¢ikarmaya yonelik olarak Birlesik Krallik ve
ABD tarafindan kullanilmistir. Ornegin, Birlesik Krallik 2013 yilinda, Suriye i¢
savasinda kimyasal silah kullanimina iliskin Ortak Istihbarat Komitesi (Joint Intelligence
Committee-JIC) nin degerlendirmesini yayimlamistir (Syria: reported chemical weapons,
2013). ABD ise Nisan 2018'de, Suriyenin Duma kentindeki kimyasal silah saldirisinin
ardindan benzer bir acgiklama yapmistir (United States Government, 2018). Benzer
sekilde, ABD Subat 2021'de, Suudi muhalif gazeteci Cemal Kasik¢i'nin 2018'de
Istanbul'da &ldiiriilmesinde Suudi Arabistan Kralligi’nin sorumluluguna iliskin istihbarat
teskilatinin degerlendirmesinin sansiirlenmis bir siirlimiinii yayimlamistir (Assessing the
Saudi Government's, 2021).

Ikinci olarak, gizli istihbarat paylasim kanallar1 ve aglarinin bir pargasi olarak istihbarat,
devlet ve devlet dis1 ortaklara ve vekiller gibi hedef kitlelere 6zel olarak yayilmasidir.
Ornegin ABD, Kiiba Fiize Krizi sirasinda, adanin deniz yoluyla “abluka altina alinmas1”
icin kamuoyu destegi kazanmak amaciyla, Kiiba'daki artan Sovyet niikleer yetenekleri
hakkinda miittefikleriyle istihbarat paylasimi yapmistir (The Cuban Missile Crisis, 1962).
Hakkinda paylasim yapilan aktor, bir anlasmazlik veya catismadaki hasimlar veya
savagan taraflar da yer alabilir. Ornegin, Kasim 2021'de CIA Direktérii, RF ve Ukrayna
sorunundaki RF’nin hareketlerine iliskin ABD'nin endiselerini ve yaklagimini, istihbarata
dayali olarak anlatmak tizere RF’yi ziyaret etmistir (Sciutto ve Bertrand, 2021).

Ucgiinciisii istihbaratin; bagimsiz, kontrollii veya devlet dis1 arac1 kuruluslar araciligryla
0zel olarak dagitimidir. Bu kurulusglar da baslangicta istihbarat ifsasinda etki altina
alinmak i¢in hedef alinabilir. Nihai hedef; kitlelere daha giivenilir, glivenli ve/veya inkar
edilebilir kanallar aracilifiyla dolayli olarak ulasilmasidir. Bunlar, giivenilir veya
kontrollii bir gazeteci veya editor, bir sivil toplum Orgiitii veya siyasi parti, sahte bir web
sitesi veya sosyal medya hesabi olabilir. Ornegin, kontrol edilen veya yakinlik duyulan
medya kuruluslari, istihbarat teskilatlar1 i¢in yalnizca anlatilart degil, ayn1 zamanda
gercek, carpitilmis ve uydurulmus istihbarati da “ortaya c¢ikarmak™ agisindan degerli
olmustur. Ornegin, secim déneminde s6zde “hackleme ve sizdirma” operasyonlariyla
adaylarin 6zel kisisel bilgilerini ifsa etmek veya RF-Ukrayna Savasi sirasinda sahte
bayrak dezenformasyonunu desteklemek i¢in kullanilabilir (Shires, 2020, s.1: Merchant,
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2022). Gizli diinya ile agik diinya arasindaki siirin gecirgenligi, politikacilara devlet
yonetiminde istihbarati yaratici bir sekilde kullanmalar1 i¢in birgok firsat sunmaktadir
(Dylan ve Maguire, 2022, s. 9).

Devletlerin istihbarati kamu ile paylagsmasinda veya 0zel olarak etki yaratmak ig¢in
kullanmasinin dort ana nedeni bulunmaktadir (Dylan ve Maguire, 2022, s. 9-14).
Birincisi, “destek kazanimi1” arzusudur. Devletler eylemlerinin Oncesinde veya
sonrasinda, hakli olduklarina ikna etmek ig¢in istihbarati kullanmak isteyebilir. 2003
yilinda yapilan ikinci Korfez Savasi’nda Birlesik Krallik ve ABD, harekatin hakliligina
destek saglamak i¢in bu tiir bir yaklagim sergilemistir. Birlesik Krallik ve ABD istihbarat
teskilatlari, Irak lideri Saddam Hiiseyin'in iddia edilen kitle imha silahlar1 (KiS) programi
ile baglantis1 hakkindaki degerlendirmelerini detaylandiran belgeler ve dosyalar “ses
getirici” sekilde yayimlanmistir. ABD’nin dénemin Disisleri Bakani Colin Powell, bu
istihbarat1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne sunarken, arkasinda Merkezi
Istihbarat Direktérii (Director of Central Intelligence) George Tenet oturmakta idi (UN
News, 2024). Bu sekilde, politika olusturma siirecinin temelini olusturan istihbarat, hem
i¢ hem de uluslararas1 kamuoyuna gosterilerek, i¢ ve dis kamuoyunun ikna edilmesi i¢in
istihbaratin algilanan giiciinden faydalanmak amaglanmistir.

Ikinci neden “eylem kazanimi”dir. Istihbarati kullanarak miittefiklerin ve ortaklarimn karar
alma siiregleri, eylemleri ve politikalari; kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve hasim tarafin
zararina olacak sekilde etkilenmeye veya ikna edilmeye calisilmasidir. Istihbarat
paylasimi gibi yollarla miittefiklerle ve ortaklarla is birligi yapmak, sadece bir dayanigma
veya destek eylemi degildir. Ayni zamanda stratejik Onceliklerde; hasim tarafin
c¢ikarlariin, terorist gruplarin veya muhaliflerin hedef alinmasina kadar her seyi etkileme
kanalidir. RF-Ukrayna krizi sirasinda istihbaratin kullanimin da goriildiigii gibi, devletler
bazen miittefiklerini kamuya agik ve 0zel istihbarat yayimi yoluyla etkilemeye calisir.
Yine benzer sekilde ABD, Birlesik Krallik ve Avrupali miittefikleri, yeni nesil 5G
aglarinda Cinli telekomiinikasyon sirketi Huawei'nin donanimlarim1 kullanmaktan
vazgecirmeye calismistir (Nakashima ve Fung, 2019; Graft, 2020). Birlesik Krallik i¢in
casusluk yapmaktan hiikiim giymis ve 2010'daki casus takasi kapsaminda serbest
birakilmig eski RF askeri istihbarat subayr Sergei Skripal'in 2018'de Salisbury'de
zehirlenmistir.  Bu nedenle Birlesik Krallik, RF’ye bedel o6detmek amaciyla,
miittefiklerini ve ortaklarin1 RF biiyiikel¢ilik gorevlilerini sinir disi etmeye ikna etmek
i¢in istihbarati kullanmistir (Borger, 2018).

Uciincii giidii “dayaniklilik kazanimi”dir. Devletler elde ettikleri istihbarat hakkinda
kamuyu bilgilendirerek, genellikle “gizli” olan bir tehlike, risk ve tehdit karsisinda devlet,
ozel sektor, sivil toplum ve kamuoyunun farkindaligimi artirmayr ve dayanikliligini
giiclendirmeyi amaclar. Devletlerin diizenli olarak giincellenen tehdit odakli seyahat
tavsiyeleri ve Birlesik Krallik'in Ortak Terorizm Analiz Merkezi (UK’s Joint Terrorism
Analysis Centre-JTAC) tarafindan iiretilen “terdrist tehdit seviyesi” gibi kamuya acik risk
gostergeleri, dayaniklilik kazanmak icin istihbarata dayali iletisim bigimlerini temsil
etmektedir (Terrorism threat levels, 2026).

Ulusal istihbarat teskilatlari ile 6zel sektor arasinda siber tehditler konusunda istihbarat
paylasimi, giderek daha karmasik bir hal almaktadir. Kritik ulusal altyapinin
savunmasizligl, sirketlerin ve siber giivenlik yiiklenicilerinin, devlet ve devlet dist
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aktorlerin ¢evrimic¢i aglar1 hedef alan saldirilari, istismarlar1 ve diger c¢esitli tehditleri
bilmelerini zorunlu kilmaktadir. Birlesik Krallik Ulusal Siber Giivenlik Merkezi
(National Cyber Security Centre-NCSC) ve Hiikiimet iletisim Merkezi (Government
Communications Headquarters-GCHQ) gibi kurumlar, 6zgiin faaliyetlerinin yaninda, is
diinyasinin, sivil toplumun ve kamu veri korumasinda dayaniklilik olusturmak igin
kullanilan araglardir (All topics, 2026).

Son giidii olan “su¢lama kazanimi’nda, devletler istihbarat hakkinda bilgilendirme
yaparak; bir hasim veya bazen de bir miittefiki ge¢mis, mevcut veya gelecekteki
eylemleri, niyetleri veya hatta inanglar1 nedeniyle ifsa eder. Istihbarat, siyasi iliskilerin
gergin ve/veya moral lstiinliigiinii ele ge¢irmenin 6nemli oldugu durumlarda bu sekilde
kullanilabilir. Bu durum, ozellikle ifsa edilmek istenen devlet, kurum veya bireyin
uluslararasi veya ulusal norm ve yasalara aykir1 hareket ettigi, bir eylemi inkar ettigi,
inkar edilebilir veya belirsiz hareketlerden fayda sagladigi goriiliir. Ayrica, yanlis veya
yaniltic1 bir anlati yayarak kamuoyunu etkiledigi veya beyan ettikleri politika veya
inanglartyla ¢elisen ikiytlizli bir sekilde gizlice faaliyet gosterdigi durumlarda da
gecerlidir. Ornegin Istanbul’da Suudi Arabistan Krallign Baskonsoloslugu’nda islenen
Cemal Kasik¢r cinayetinde Suudi Arabistan Kralligi’nin sorumluluguna iligkin ses
kayitlariin Tiirkiye tarafindan yayimlanmasi, suclama kazanimi elde etme giidiisiiyle
gerceklestirilmistir (Corbin, 2019). Bu adimlar, diismanlara ve sorunlu ortaklara, her
zaman cezasiz kalamayacaklarini ve davranislarinin simdi veya gelecekte bedelini
Odeyeceklerini vurgulamay1 amaglamistir.

Mevcut kriz sirasinda istihbarati etki i¢in kullanmanin ardindaki etkenler, bu dort
glidiiniin birbirinden bagimsiz olmadigini, suglama, eylem, destek ve dayaniklilik
kazanimlarinin etkilesim halinde oldugunu vurgulamaktadir. Bu girisimin sonucunda
elde edilen kazanimlara bakildiginda; mekik diplomasisi, agir ekonomik yaptirim
tehditleri ve giivenlik yardimiyla birlestiginde, 24 Subat 2022 tarihi oncesinde, RF’yi
Ukrayna Yonetimine hasimca davranistan veya Ukrayna'y1r agikga isgal etmekten
caydirmak en 6nemli ama¢ olmustur. Bu konuda Birlesik Krallik ve ABD’nin ¢abalari
stratejik caydiricilik saglamada basarisiz olmustur. Yine de RF istihbarat tegkilatlarinin
dezenformasyon yaymak i¢in medya varliklarini kullanmasi, Amerikali parali askerlerin
Donetsk ve Luhansk'taki s6zde cumhuriyetlere kimyasal silah soktugu ve Ukrayna'nin bu
bolgelere karsi silahli provokasyonlar diizenledigi iddialari, rejim degisikligi planlar: ve
RF’nin anlat1 Gistiinliigiini elde etmek i¢in bilgi ortamini kendi lehine sekillendirme gibi
girisimleri baltalanmigtir (Dylan ve Maguire, 2022, s. 16).

Kamu istihbaratinin Fayda ve Mahzurlan

Istihbarat bir aragtir, devlet giiciiniin bir unsurudur. Akillica kullanildiginda, dogal gizli
ortaminda oldugu gibi, kamusal alanda da faydalidir (Dylan ve Maguire, 2022, s. 28).
Gizliligi kaldirilmis istihbarati gercek zamanli olarak stratejik bir ara¢ olarak kullanmak,
kendine &zgii zorluklar icermektedir. Istihbarat bilgilerini diismanlari caydirmak,
dezenformasyonla miicadele etmek ve diplomatik soylemleri sekillendirmek igin
kullanmak, o6zellikle istihbarat giivenilirliginin daha once zedelendigi baglamlarda,
onemli riskler tasir. Bu riskler, devletlerin bu yaklasimi1 benimsemesini engelleyebilir ve
yayimlanan istihbaratin niteligi, jeopolitik olayin hassasiyeti, dagitim yontemi ve bu tiir
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aciklamalarin etkili bir sekilde yonetilme yetenegi de dahil olmak iizere gesitli faktorlere
baghdir.

Karar vericilerin, planlamacilarin herhangi bir istihbarati, 6zellikle de gizli istihbarati
kullanmasinin beklenen kazanimlarinin yaninda, karsiligi da olur. Bu konulardan birisi,
erisim ve fayda celiskisi ile maliyetidir (Dylan ve Maguire, 2022, s. 19-20). Toplama
vasitalarinin kullandig1 kaynagin giivenirligi ve dogrulugu ne kadar yiiksek ise soz
konusu kaynagin kullaniminin dogurdugu tehlikede o kadar biiyiiktiir. Bu da dogal olarak
bu kaynagin kullanimini zorlastirir. Dolayisiyla, kamunun etkilenmesi icin istihbaratin
kullanilmas: esnasinda, Ozellikle kaynagin kimliginin aciga c¢ikarilmasina neden
olabilecek emarelerin verilmesi ¢ok Onemli riskler igerir. Bu riskler ise kullanilan
istihbaratin  tlirline, igerigine, yayimlanma zamanina, yayimmlanma maksadina,
yayimlanma yontemine, kamunun duyarlilifina bagli olabilir. Dolayisiyla, istihbarati
kamuya agik olarak kullanacak makamlar, erisim ve fayda mukayesesi yaparak,
gerektiginde bu tiir eylemlerden vazgecebilir.

Istihbarat bilgisi yayimlamanin bir riski de “maliyeti”dir. Kaynagin gizligi ile sagladig
fayda yakindan iligkilidir. Ayrica, birgok kaynak bagli oldugu istihbarat gorevlisine
sonsuz giiven duymak ister. Gizliligin ihlal edilmesi ve kaynagin kendi giivenligini
sorgulamasina ve erisimin de sonlanmasima neden olabilir. Ozellikle insan istihbarat:
(INIS/Human Intelligence-HUMINT) séz konusu oldugunda ise kaynagin giivenligi
tehlikeye girebilir. Dolayisiyla, bu tiir maliyetten kaginmak maksadiyla, bilgilerin ana
dayanag1 olarak genellikle agik kaynak istihbaratim (AKiS/Open Source Intelligence-
OSINT) gostermek tercih edilmektedir. Diger yandan, istihbaratin dogrulanmasi igin
kullanabilecek kanallara dair herhangi bir bilgi, hasimlara aldatma operasyonlart i¢in bir
ara¢ sunabilir.

Istihbarat1 kamu ile paylasiminin getirdigi bir baska risk ise acik kaynaklarda yapilan
erisim ve kullanimin, hasim ve diisman taraflarca tespit edilerek, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanilabilmesidir. Ornegin Malezya Havayollari'na ait MH17 sefer say1li
yolcu ugaginin RF yapimi fiizeyle diisiirtildiigiiniin belirlenmesinde, sosyal medyada
karadan havaya fiize sistemini tasiyan RF askerlerin izinin siiriilmesi ve toplanan bilginin
ifsa edilmesi Onemli bir etken olmustur. Bu olaydan sonra, RF Silahli Kuvvetler
mensuplarinin fotograf, video ve konum verileri de dahil olmak iizere diger kisisel
bilgilerini internette yayimlamasi, internete baglanabilen ve fotograf gibi verileri
kaydedebilen akilli telefonlar veya diger akilli cihazlar1 tasimalar1 yasaklanmistir (Roth,
2019). Diger bir risk ise kamuda, yayimlanan istihbarata dayanarak, istihbaratin hemen
hemen tamaminin agik kaynaklara dayandigi kanaatinin hasil olmasi ve kamu tizerinde
stiphe, hayal kiriklig1 yaratmasina bagl olarak, istihbaratin agirliginin, giivenirliginin,
otoritesinin zayiflamasidir. Bununla birlikte, daha kolay alintilanabilir ve referans
gosterilebilir olmasi nedeniyle, AKIS’in kullanimi gizli kaynaklar1 kullanmaya kiyasla
daha diisiik risk tasimaktadir.

Devletler tarafindan, kamu iizerinde 6zellikle hasim tarafi su¢clama amaciyla istihbarat
kullanmak, iclincii taraflarin lizerinde etki saglama olasiligini artirabilir. Gilinlimiiziin
bilgi ortaminda, 6zellikle de acikca erisilebilir ¢eliskili verilerin ¢oklugunda, istenen
etkiyi elde etmek, dolayli ve atfedilemeyen yontemlerden ziyade, kurumsal itibara ve
bilginin giivenilirligine ve dogrulanabilirligine daha ¢ok baglidir. Ornegin, RF istihbarat
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gorevlileri ve propagandacilar tarafindan, sahte istihbarat yoluyla NATO iiyelerini ve
Ukrayna'y1 suglama yoniindeki girisimleri, uluslararas1 agik kaynak analist toplulugu
tarafindan ifsa edilmistir (Gault, 2022). Birlesik Krallik ve ABD istihbarat teskilatlarinin
RF’nin sahte haber {ireten kaynaklarina karsi tedbirler gelistirmistir (Thomas, 2022).

Ayrica, istihbaratin siyasetle ¢ok yakindan ve i¢ ice olmasinin tagidigi risk, yonetilmesi
zor bir durumdur. Istihbarat kullanilmak icindir. istihbarat servisleri de tam olarak bu
hizmeti sunar. Politika yapicilarin belirledigi onceliklere yanit olarak, onlarin ihtiyag
duydugu istihbarat saglanmalidir. Ancak, hizmet saglayici “miisteri her zaman haklidir”
yaklasimina bagli kalmamalidirlar. Aslinda, RF’nin Ukrayna harekati oncesinde ve
sirasinda istihbarat alanindaki basarisizliklarinin bir kisminin, istihbarat gorevlilerinin
misterilerine tam olarak duymak istediklerini sdylemelerinden kaynaklanmig olmasi
muhtemeldir (Ruiz, 2022). Bazen de bu durumun tam tersi yasanmistir. RF Devlet
Baskani Putin’in 21 Subat 2022°’de, RF devlet televizyonunda canli yayimlanan
konusmasi esnasinda, yurt dis1 casusluk operasyonlarinin 6ncelikli sorumlusu olan RF
Dis istihbarat Teskilat1 SVR Direktorii Sergei Naryshkin, miisterinin duymak istediklerini
sOylemedigi i¢in kendisini zor durumda birakan davranisla karsi karsiya kalmistir
(Altintag, 2024, s. 60).

Istihbarat bilgilerinin ifsa edilmesinin temel gerekgelerinden biri, askeri hazirliklari
ortaya ¢ikararak RF’nin saldirganligini caydirmak ve boylece isgalin siyasi ve stratejik
maliyetini artirmak 1idi. Temel varsayim, RF’nin birlik hareketlerini, askeri
yigmaklanmasini, tertiplenmesini ve planlanan sahte bayrak operasyonlarini ifsa ederek
RF yonetiminde siiphe uyandirilmast ve niyetinden vazgegmesini saglamakti. ABD
Bagkani Joe Biden Subat 2022'de, isgalden sadece birkag giin 6nce, istihbarat bilgilerinin
aciklanmasinin RF’nin savas gerekgelerini zayiflatmay1 ve inkar olasiligini ortadan
kaldirmay:r amagladigini kamu ile paylagsmistir (Holmgren, 2024). Birlesik Krallik
istihbarat sefi Richard Moore da bu goriisii destekleyerek, RF askeri planlamasinin ifsa
edilmesinin saldirinin 6nceden planlandigini gdsterdigini ve RF’nin dezenformasyon
anlatilarina kars1 bir kanit teskil ettigini vurgulamistir (Moore, 2022a). Savas Oncesinde
yapilan istihbarat agiklamalari, Kiiba fiize krizinden bu yana Batimin yiiriittiigii en
saldirgan istihbarat paylasim doénemlerinden birisi olmustur (Riemer, 2022, s. 1-2).
Ancak, 24 Subat 2022'yi takip eden olaylar, kamuya agiklanan istihbaratin caydirici
olarak yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Kapsamli agiklamalara ragmen, RF askeri
harekatina devam etmis; bu da seffaflik yoluyla caydirmanin basarisiz oldugunu veya
RF’nin dis etkenlerden bagimsiz olarak askeri harekata karar verdigini gdstermektedir
(Jonsson, 2024, s. 448-449).

Bununla birlikte, Ukrayna’nin ve bagka iilkelerin yetkilileri tarafindan, Avrupa’nin
giivenligini de etkileyebilecek bir savasin yaklagsmakta oldugu degerlendirilememistir
(Roth vd., 2022). ABD ve Birlesik Krallik yaklasan isgale karsi uyarida bulunmak igin
istihbarattan yararlanirken, Almanya ve Fransa gibi miittefikler arasinda ge¢cmisteki
istihbarat basarisizliklar1 nedeniyle siiphecilik devam etmistir (Jonsson, 2024, s. 448). S6z
konusu siipheli yaklasimda, ABD ve Birlesik Krallik tarafindan, 1962'deki Kiiba Fiize
Krizi ve 2003 yilindaki Ikinci Korfez Savasi’nin nedenlerinden biri olarak gosterilen
Irak'in kitle imha silahlarina iligkin istihbaratin siyasi hedefler icin BM’de ve diger
uluslararas1 kuruluglarda carpitilarak kullanilmasi ve muglak ifadeler igeren istihbarat
raporlarinin yayimmlanmasi etkili olmustur. Dolayisiyla, s6z konusu olaylar hakkindaki
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eksik ve garpitilmis istihbarata ¢ok fazla glivenmenin kamu iizerinde yarattigr olumsuz
etkinin yansimasi olarak; Ukrayna krizi sirasinda Birlesik Krallikk ve ABD’nin
aciklamalari sorgulanmistir (Gustafson vd., 2024, s. 406; Huminski, 2023, s. 11; Dylan
ve Maguire, 2022, s. 9-10; Pinkus, 2014, s. 33). ABD ve Birlesik Krallik istihbarat
teskilatlar1, gecmisteki siyasallasma Ornekleri nedeniyle hem i¢ hem de uluslararasi
iliskilerde giivenilirliklerini ve etkilerini korumakta zorluklarla karsilagmislardir.
(Gustafson vd., 2024, s. 404; Huminski, 2023, s. 11). Bu durum, istihbarat teskilatlarinin
giivenilirligini korumak ve kamu giivenini siirdiirmek i¢in biitiinliigilinii ve bagimsizligini
korumanin  6nemini vurgulamaktadir. ABD ve Birlesik Krallik, istihbarat
degerlendirmelerini kamuya agiklayarak, RF’nin Ukrayna’ya kars1 hedeflerine tereddiitle
yaklagan miittefiklerini ikna olmaya ve Onleyici tedbirler almaya zorlamay1 amaglamistir
(Dettmer, 2022).

Boylece, Irak Savasi oncesi Irak’in kimyasal silahlari bulunduguna dair istihbaratin ifsa
edildigi gecmis drneklerin aksine, ABD ve Birlesik Krallik, RF’nin Ukrayna'ya yonelik
planlariyla ilgili istihbarat degerlendirmelerinde ve verilerinde dogru ¢iktilarla yaptiklar
istihbarat aciklamalarinda acik ve ayrintili davranmislardir. Dolayisiyla istihbarat
aciklamalari, biiyiik 6l¢iide dogru olduklari i¢in uluslararasi alanda ilgi goérmiis ve ilgili
devletlerin istihbarat teskilatlarina yonelik giivenirlik artmistir. Boylece, RF-Ukrayna
Savasi, istihbarat ifsalarinin dezenformasyonla miicadele etmek ve diismanca anlatilar
onlemek i¢in proaktif olarak kullanildig1 yeni bir yontemi 6rneklemektedir.

2023-2024 yillarindaki Israil-Hamas catismasi, kamuya yonelik istihbarat konusunda
liciincii ve daha temkinli bir model sunmaktadir. Israil istihbarat1 Hamas {izerinde giiclii
bir gozetim yiirlitmiis olsa da ¢ogu bilgi gizli kalmis veya sistematik bir sekilde gizliligin
kaldirilmas1 yerine resmi agiklamalar yoluyla segici olarak iletilmistir. Israil, muhtemelen
catismanin asimetrik dogasi ve harekatin hassasiyeti nedeniyle, gercek zamanli kamu
istihbarat1 agiklamalaria girmemeyi tercih etmistir. Ukrayna'da istihbarat agiklamalari
uluslararas1 kamuoyunu harekete gegirmeyi amaglarken, Israil'in yaklagimi i¢ uyumu ve
stratejik belirsizligi vurgulamistir. Bu farklilik, istihbarat seffafliginin evrensel olarak
uygulanan bir doktrin olmadigini, aksine diismanin dogasi, ¢catismanin yapisi ve i¢ siyasi
miilahazalar tarafindan sekillendirildigini gostermektedir (Duffield, 2023; Holmgren,
2024).

Kamu istihbarati, bilginin gilivenilirligi, potansiyel stratejik faydalari ve daha genis
jeopolitik etkileri géz dniinde bulundurularak segici bir sekilde kullanilmalidir. Politika
yapicilar, yanlis bilgilerin yayilmasinin devletin itibarin1 nemli 6l¢iide agindirabilecegini
ve var olan giiveni sarsabilecegini dikkate alarak, hangi istihbaratin kamu ile
paylasilacagina karar verirken ihtiyatli davranmalidir (Gustafson vd., 2024, s. 407).
Devlet yonetiminin kritik unsurlar1 olarak istithbarat kurumlari, algilar1 sekillendirmede
ve karar alma siireclerini yonlendirmede ¢ok onemli bir rol oynar. Irak 6rnegi, hatal
istihbaratin yaymlanmasiin tehlikelerini vurgularken, Ukrayna o6rnegi ise dogru
tahminler ve stratejik seffaflik yoluyla giivenilirligin yeniden saglanabilecegini
gostermektedir. Bu acgidan bakildiginda, bu olay ayn1 zamanda ABD, Birlesik Krallik ve
diger ortak istihbarat teskilatlar1 i¢in de bir basaridir. Kamuoyuna yonelik yapilan;
diplomatik girisimler, medya bilgilendirmeleri gibi ¢calismalar Ukrayna'y1 destekleyen ve
birlesik bir tepki gosteren kamuoyu yaratilmasinin yaninda, Irak savasindan sonra
zedelenen istihbarat servislerinin itibarin1 da geri kazandirmistir.
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Ukrayna Savasi'nda istihbarat ifsasinin en 6nemli iglevlerinden biri, RF dezenformasyon
faaliyetlerine karsi koymaktir. RF, Kirim’in ilhak etmeden 6nce baslayarak melez savas
taktikleri uygulamakta, devlet kontroliindeki medyayi, sosyal aglari ve istihbarat
teskilatlarin1  kullanarak yaniltici anlatilar yaymakta ve kamuoyunu askeri
saldirganliginin hakliligina ikna etmeye calismaktadir. Kamu istihbarati, diplomatik
yanitlar1 sekillendirmede ve RF dezenformasyonuna karsi koymada etkili olsa da,
uygulanmast o6nemli zorluklarla karsilasmistir. Bu yaklasimin basarisi, hassas
koordinasyona, zamaninda yayima ve yayimlanan bilgilerin glivenilirligine baglidir.

Irak, Ukrayna ve Israil ornekleri, kamuya agik istihbarat uygulamalarinin ii¢ farkl
modelini gostermektedir. Irak'ta istihbarat, ABD'li iist diizey yetkililer tarafindan askeri
miidahaleyi hakli ¢ikarmak i¢in sistematik olarak organize edilmis ve siyasallagtirilmistir.
Ukrayna 6rnegi, istihbarat1 seffaf ve hizli bir sekilde kullanarak diisman davranislarini
etkilemeyi ve uluslararast uzlasma saglamay1 amaclayan stratejik ve ger¢ek zamanli bir
yaklasimi temsil etmektedir. Buna karsilik, Israil'in yaklasimi, harekat kaygilar1 ve
asimetrik ¢atisma dinamiklerini yansitan segici ve temkinli bir yaklasimdir. Bu 6rnekler,
istihbarat ifsasinin her duruma uyan tek bir strateji olmadigini, aksine baglam, liderlik ve
hedef kitle tarafindan sekillendirilen esnek bir ara¢ oldugunu gostermektedir (Marleku,
2025, s. 60).

Sonu¢ olarak Ukrayna Savasi, modern devlet yonetiminin bir aract olarak kamu
istihbaratinin faydalarini ve sakincalarini gostermistir. RF propagandasini basariyla
etkisiz hale getirip Bat1 diplomatik birligini gii¢lendirirken, caydiricilik mekanizmasi
olarak basarisiz olmustur. Bu yaklasimin gelecekteki ¢atismalarin temel bir unsuru haline
gelip gelmeyecegi veya Ukrayna Savasi'nin 6zel kosullarinin belirledigi bir istisna olarak
kalip kalmayacagi agik bir soru olarak kalmaktadir.

Sonug¢

Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupa'daki ilk biiyiik devletler aras1 ¢atisma olan RF-
Ukrayna Savasi 6ncesinden itibaren, ABD ve Birlesik Krallik ile miittefiklerini yaklasan
tehdit konusunda ikna etmek ve RF’yi harekete ge¢mekten caydirmak igin istihbarati
kullanmaya calisirken, RF’nin planlar1 hakkinda derinlemesine bilgi sahibi oldugunu da
isaret etmistir. Buradaki onemli nokta, teknoloji ve iletisim gelisimine bagli olarak,
bilginin daha hizli ulagtig1 ve kararlarin daha hizli alinmas1 gereken, gelisen bir bilgi
alanimin varligidir. Hedef kitleler ayni kalsa da (yurti¢i ve yurtdisi kamuoyu, diisman ve
uluslararasi), gecmise kiyasla bilgi harekatinda ¢ok daha fazla istihbarata gereksinim
duyulmaktadir. Ukrayna c¢atismasi, modern bilgi savasinda istihbarat kullaniminin daha
derinlemesine degerlendirilmesi ve analiz edilmesi gerektigini giiclii bir sekilde
gostermektedir.

Caligma; “gizli” gizlilik derecesi ile etiketlenen ve “bilmesi gereken” ilkesine gore sinirh
cevreye yayimlanan istihbaratin, stratejik devlet yonetiminin kamuya agik bir iletisim
aract haline geldigini vurgulamaktadir. RF-Ukrayna Savasi’nda, olagan istihbarat
uygulamalarindan farkli bir yol izlenmistir. ABD, Birlesik Krallik ve miittefiklerinin,
RF’nin dezenformasyonuna karsi koymak, miittefikleri birlesik eyleme zorlamak ve
kiiresel kamuoyunu etkilemek i¢in gerektiginde gercek zamanli olarak istihbarati “gizli”
durumundan ¢ikarmasi ve RF’nin Ukrayna'y1 isgali Oncesinden itibaren istihbarati
kullanmasi, devlet yonetiminde bir evrimi isaret etmistir. Bu degisim, istihbarat
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calismalarinda 6nemli bir gelismeyi temsil etmekte ve gelecekteki ¢atigmalar i¢in firsatlar
ve zorluklar ortaya koymaktadir.

Diger bir bulgu ise kamuya agiklanan istihbarat bilgilerinin RF dezenformasyonunu etkili
bir sekilde etkisiz hale getirmesi ve kiiresel diplomatik tepkileri sekillendirmesidir.
Istihbarat giincellemelerinin hizl1 bir sekilde yayimlanmasi, RF’nin savasla ilgili anlatilar1
kontrol etme yetenegini sekteye ugratmistir. Geg¢misteki catismalarda istihbaratin
oncelikle politika yapicilari bilgilendirdigi durumlarin aksine RF-Ukrayna Savasi, gergek
zamanli istihbarat paylasiminin savas alani algilarim1 sekillendirebilecegini, diismanca
propagandanin etkili olmasin1 engelleyebilecegini, miittefik ve ortak devletler arasinda
diplomatik uyumu giiclendirebilecegini gostermistir. Ancak, uygulanan kamu istihbarati
yontemi kapsaminda yapilan istihbarat agiklamalarimin caydiric1 etkisi, RF’nin
Ukrayna’y1 isgalini engelleyememistir. Bu da istihbarat seffafliginin tek basina kararl
saldirganlar1 caydiramayacagini gostermektedir.

Istihbaratin ifsasi, diplomatik bir strateji olarak kullanildiginda iki ucu keskin bir kiligtir.
Politika yapicilart bilgilendirmek ig¢in iiretilen istihbarat ile istenen etkileri elde etmek
igin istihbaratin kullanimi arasinda ince bir denge bulunmaktadir. Ozellikle Almanya ve
Fransa'dan gelen ilk slipheciligin ardindan Batili miittefikleri bir araya getirmede basarili
olsa da, gecmisteki istihbarat basarisizliklarindan, 6zellikle de 2003 Irak Savasi'ndan
kaynaklanan derin giiven sorunlari da ortaya ¢ikmistir. Bazi Avrupali miittefiklerin
isgalden 6nce ABD istihbarat degerlendirmelerini kabul etme konusundaki isteksizligi,
istihbarat giivenilirliginin ittifak uyumu tizerindeki uzun vadeli etkisini gostermistir. Bu
durum, istihbarat ifsalarinin giiclii bir diplomatik ara¢ olabilecegini, ancak etkinliginin
ifsa eden devletin tarihsel giivenilirligine ve kullanildigt jeopolitik duruma bagh
oldugunu gostermektedir.

Kamu istihbarat ile ilgili bulgular; istihbarat ¢alismalar1 ve uluslararasi iligkiler agisindan
sonuglari olduk¢a Onemlidir. Ukrayna Ornegi, istihbaratin gizli bir devlet yonetimi
aracindan acik bir stratejik etki aracina doniistiigiinii gostermektedir. Bu doniisiim,
ozellikle AKIS ve yapay zeka destekli analizlerin bilgi toplama ve yayma bigimini
yeniden sekillendirdigi bir ¢agda, istihbarat degerler dizisinin yeniden degerlendirilmesi
gerektirdigini isaret etmektedir.

RF-Ukrayna Savasi, kamu istihbaratinin caydirma, dezenformasyonla miicadele etme ve
kiiresel anlatilar1 sekillendirme konusunda standart bir model haline gelip gelmeyecegi
sorusunu giindeme getirmistir. Daha genis bir bakis agisi1 ile degerlendirildiginde, kamu
istihbaratinin evrensel olarak uygulanabilir bir strateji degil, aksine bir ara¢ oldugunu
gostermektedir. Israil-Hamas savasi, “Ukrayna modeli’nin her duruma uygun bir
yaklasim olmadigini gostermistir.

RF-Ukrayna savasinda kullanilan kamu istihbaratt modeli, yenilik¢i bir stratejidir.
Modern bilgi alaninda rekabet etmenin ulusal giiclin tiim araglarin1 kullanmay1
gerektirdigini géstermistir. Simdiye kadar esas olarak politika yapicilari bilgilendirmek
icin kullanilan istihbarat, akillica ve uygun sekilde kullanildiginda bu cephaneligin
giderek daha 6nemli bir unsuru olacaktir. RF dezenformasyonuna basariyla kars1 koyup
Bat1 birligini giiclendirirken, saldirganhigi caydirmadaki basarisizligi, daha genis
uygulanabilirligi konusunda tereddiit dogursa da bilgi savasinda inisiyatifi ele gecirmek
igin istihbaratin rolii daha da énem kazanacaktir. Istihbarat agiklamalarinin giivenilirligi,
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jeopolitik ortam ve diismanin niteligi, bu yaklasimin etkinligini belirlemede belirleyici
roller oynamaktadir.

Modern savaglardaki degisiklikler, istihbarat teskilatlarinin istihbarata bakis agisinda
degisime gitmelerini ve istihbarati, sadece politika yapicilara, karar alicilara sunulacak
bir iirlin olarak degil, kriz senaryosunda stratejik etkiler elde etmek i¢in kullanilabilecek
bir ara¢ olarak da gdrmelerini zorunlu kilmaktadir. Istihbarat teskilatlarinin
metodolojilerini gelistirirken, gizlilik ve seffaflik arasinda denge kurma gerekliligi,
istihbarat ve uluslararas1 giivenlik alanindaki gelisen ortamda belirleyici bir zorluk
olacaktir.
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Structured Abstract

Intelligence 1s accurate, reliable, up-to-date, and sufficient information obtained
regarding elements within its areas of interest and influence, with the aim of meeting
needs at all levels. The Russia-Ukraine conflict has been a significant turning point in the
use of intelligence in international relations. Highly classified intelligence information
regarding the Russian Federation's military plans has been systematically leaked. This
practice, referred to by some academics as “public intelligence,” redefines the
conventional limits of intelligence use and reveals its impact on international relations
and security studies.

This study includes a comprehensive review and assessment of how states strategically
approach presenting intelligence to the public, and the extent to which this practice affects
hostile behavior, alliance cohesion, and global public opinion. The study also aims to fill
gaps in the literature by analyzing the use of public intelligence as a strategic tool in the
Ukrainian War; evaluating its effectiveness in deterring adversaries, combating
disinformation, and shaping foreign policy discourse. This study offers a qualitative,
theoretical synthesis that conceptually contributes to the understanding of public
intelligence by identifying the conditions under which it is effective or ineffective in
shaping international responses. This article presents findings on how the method of
disclosing intelligence has evolved and the risks associated with its application. This
study assesses whether the Ukrainian model represents a new norm in geopolitical
conflict, or whether it is, conversely, an exception dictated by circumstances.

The Russia-Ukraine war marked a shift in methods, with the US and UK using public
intelligence to shape narratives, counter misinformation, and apply diplomatic pressure.
The Russia-Ukraine War demonstrated how intelligence reports can be used as a
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deterrent, a counter-narrative, and a tool for diplomatic pressure. In addition, intelligence
disclosures can be used to mobilize domestic and international public opinion and to
persuade others to conform to a particular narrative and change their policies accordingly.

The use of public intelligence in the Russia-Ukraine conflict was guided by three main
strategic objectives: deterrence, diplomatic pressure, and combating disinformation. The
ways in which states use intelligence for influence generally fall into three areas, as also
seen during the current crisis. Firstly, it involves the open disclosure of intelligence to
target audiences. Secondly, it involves the dissemination of covert intelligence
specifically to certain target audiences. The third is the private distribution of intelligence
through independent, controlled, or non-state intermediary organizations.

States desire to use intelligence to create public or private influence for purposes such as
support, action, resilience, and accusation. The factors behind using intelligence to exert
influence during the current crisis highlight that these four motives—accusation, action,
support, and gaining resilience—are not independent of each other and are
interconnected. Using declassified intelligence as a strategic tool in real time presents
unique challenges. Using intelligence to deter enemies, combat disinformation, and shape
diplomatic discourse carries significant risks, especially in contexts where intelligence
credibility has been previously compromised. These risks may deter states from adopting
this approach, and it depends on various factors including the nature of the intelligence
released, the sensitivity of the geopolitical event, the method of distribution, and the
ability to effectively manage such disclosures.

In conclusion, the study emphasizes that intelligence labeled with a “classified” security
classification and released to a limited circle based on the “need-to-know” principle has
become a public communication tool for strategic state governance. The Russia-Ukraine
War raised the question of whether public intelligence could become a standard model
for deterrence, combating disinformation, and shaping global narratives. Viewed from a
broader perspective, this shows that public intelligence is not a universally applicable
strategy, but rather a tool.

The public intelligence model used in the Russia-Ukraine war is an innovative strategy.
It has shown that competing in the modern information space requires using all the tools
of national power. Intelligence, which has so far been used primarily to inform
policymakers, will become an increasingly important element of this arsenal when used
wisely and appropriately. While Russia has successfully countered disinformation and
strengthened Western unity, its failure to deter aggression raises doubts about its broader
applicability, but the role of intelligence in seizing the initiative in information warfare
will become increasingly important. The reliability of intelligence reports, the
geopolitical context, and the nature of the enemy all play decisive roles in determining
the effectiveness of this approach.

Changes in modern warfare necessitate a shift in the perspective of intelligence agencies,
requiring them to view intelligence not merely as a product to be presented to
policymakers and decision-makers, but as a tool that can be used to achieve strategic
effects in crisis scenarios. As intelligence agencies refine their methodologies, the need
to strike a balance between secrecy and transparency will be a key challenge in the
evolving landscape of intelligence and international security.
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