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Girig

Bireyler, yuksekogretlmm sagladif1 yararlar konusunda, a11es1nden
okuldan, kitle ‘iletigim araglanindan kisaca farkh kanallardan cesitli du-
. yumlar alabilmektedirler. 1lgili yazinda, egitimin bireye yonelik yararlan-
na iligkin farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Ancak genel olarak yiik-
sekogretimin bireylere, gesitli igler arasinda secim yapabilme; daha
yiiksek iicret elde edebilme; igbast egitimden ve farkl: yasantilardan kisa -
siirede daha fazla sey ogrenebilme; yeteneklerini diplomalar araciligiyla
kanitlayabilme gibi yararlar- saglayacag ileri- siiriilmektedir (Cohn ve-
Geske, 1989, 5.36). Bireyler, yiiksekogretimin kendilerine saglayacag ya-
rarlar konusunda bir degerlendirme yaparak, yagamlarinin énemli bir d6-
nermini bir yiiksekogretim: kurumunda gegirmeye karar vermektedirler.

Ancak yiiksekogretimden yararlanabilmek icin karar vermek ve yiik-
sekogretime adim atmak yeterh degildir. Yiiksekogretimi siirdiirme kara-
rinda, egitimden dolay: dgrenci ve ailesinin katlanacagl maliyetler de et-
‘kili olmaktadir. Yiiksekogrenim goren Ogrenciler; parasal katki
isteniyorsa, 6grenim harcim 6demek ve ayrica ders kltaplan, ders arag ge-
regleri, kirtasiye alimi gibi harcamalar1 iceren dgrenim maliyetine katlan-
mak durumundadir. Eger 6grencinin devam etmek istedigi yiiksekogretim
kurumu, dzellikle ailesinin yasadif1 kentte ya da yerlesim yerinde degilse,
yurttta kalma ya da bir konutta oturma gibi barnma, ayrica beslenme,
ulagim, gibi yagam maliyetlerini kargilamak zorundadir. Yiiksekogretim
parasiz olsa bile, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklari igin, yasam maliyeti bi-
reyleri umutsuzluga siiriikleyen bir etken olabilmektedir. Yine 6grenciler,
yiiksekdgretim nedeniyle kit kaynak olan zamanim farkls bir bigimde de-
gerlendirmekten yoksun kaldig1 i¢in, drnegin bir 1§te calisma ve gelir elde
etme olanagindan vazgectigi icin “firsat maliyeti” ile karst kargiya kal-
'maktadlr (Adem, 1993, 5.139-140). :

*Yrd. Dgg. Dr. A 0. Egmm Bilimleri Fakultc51 Egmm Yonetimi ve Planlamas: Bo-
liimii Ogretlm Uyesx



50 . NEJLAKURUL TURAL

Yiiksekogretim nedeniyle ortaya cikan bireysel maliyeti karsilamak
icin ogrenciler gesitli kaynaklara bagvurmaktadirlar. Bu kaynaklarn ba-
sinda aile gelmektedir. Aile i¢i dayamsmann giiclii oldugu Tiirkiye'de,
ailelerin ¢ocuklan i¢in ¢ok ozverili davranabildikleri gozlenmektedir.
Ancak yine de ailelerin yiiksekdgrenim goren ¢ocuklarina parasal katkist
geliri ile oranli olmaktadir. Tiirkiye’den farkli olarak Avrupa’da ve
ABD’deki ailelerin 6nemli sayilabilecek bir kisminin, yiiksekogretim ¢a- -
gindaki gocuklarina parasal yardimda isteksiz davrandiklan gozlenmisgtir.
Iskandinavya iilkelerinde ise aileden boyle bir yardimda bulunmas: bek-
lenmemektedir. Buna gore, gocuklarina yardim konusunda isteksiz olan
aileler, iist gelir grubunda yer alsalar bile yiiksekogrenim goéren gocuklan
“yoksul” olarak nitelenmektedir (Albrecht, Ziderman, s.60).

Baz1 68rencilerin, yiiksekogretim maliyetini kargilamak icin ticretli
bir iste ¢aligma ile egitimi birarada siirdiirme yolunu segtikleri gozlen-
mektedir. Cesitli tilkelerde, 6zellikle ABD ve Filipinler’de “Caligma ve
Ogretim Programlar” geligtirilerek yoksul 6grencilere gerek tiniversitede
gerekse yerel yonetimlerde iicretli yari-zamanh igler verilebilmektedir.
Tiirkiye’de de yiiksekogrenim Sgrencilerinin bir kismimn hem ¢aligip
hem de ogremmlm siirdiirdiikleri gézlenmektedir. Ancak kamu kesimi
ogrencilere is saglama konusunda diizenleyici bir iglev yiiklenmemekte-

dir.

Yiiksekogretim goren 6grencilerin bireysel maliyeéti karsilamada bag-
vurabilecegi kaynaklardan birisi de devlettir. Pek ¢ok iilkede kamu kesi-.
mi, 6grenim kredisi ve burslar gibi parasal; yurt saglama, yemek verme
gibi parasal olmayan yardim sistemleri gelistirmistir. Aynica, kamu ve
ozel igyerleri ile dernek ve vakif gibi kuruluglar 6grencilere parasal yar-
dimlarda bulunmaktadlr ‘ :

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki kamu ‘6grénim krédileri ile burslarimn
genel olarak betimlenmesine ¢alisilacakir.

Ogrenim ve Yasam Burslar

Ogrenim burslari, bireysel egitim maliyeti yiikiinii hafifletmek ya da
kargilamak amaciyla, mezuniyet sonras: istihdam kargiligi ya da kargibk-
siz olarak 6grencilere yapilan parasal 6demelerdir. Ogrenim burslari, dog-
rudan egitimden kaynaklanan maliyetleri karsilamaya yonelikken; yasam
burslar, yiiksek6grenim ogrencilerinin 6grenim harcamlar: diginda kalan
beslenme, barinma, giyim, ulagim gibi harcamalarin bir kismi ya da tama-
mum kargilamak amaciyla verilmektedir. Bu yardimlar parasal olabilecegi
gibi, mal ya da hizmet bi¢iminde de (indirimli ya da iicretsiz yeme-i¢me,
yurt olanaklari, saglik ve kiiltiirel hizmetler gibi) olabilmektedir. Bursla-
rin verilmesinde “bagar1 ya da yetenek” ve “gereksinme” ya da her iki 61-
giite de bagvurulabilmektedir (Eicher, Chevaillier, 1992). '
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Tiirkiye’de cesitli kamu ve 6zel orgiitler ile goniillii kurnluglarin’ 6g-
renim bursu verdikleri gozlenmektedir. Burs veren kamu orgiitlerinin ba-
sinda Bagbakanhk Sosyal Yardim ve Dayanigmayl Tegvik Fonu
(BSYDTF) yiiksekogrenim burslan gelmektedir. 1989'dan beri verilen bu
burslar 6grencilerin bagar1 ve gereksinme diizeylerine gore dagitilmakta-
dir. Ayhk burs tutari Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) Yonetim Kuru-
Jw’nun o yil dgrenim kredileri i¢in belirledigi miktar olmaktadir. Burs ala-
bilmek icin Ogrencinin, basari ve gereksinme durumunu gosteren
belgeleri tamamlamas: gerekmektedir. Eger dgrenci, en az ticret diizeyin-
de bir iste galigtyorsa veya bir gelire sahipse Ogrenim bursu alamamakta-
dur, ’

BSYDTF da yiiksekogrenim burslarindan hangi ozellikleri tagtyan
bireylerin yararlandigi konusunda ayrmtili ¢aligmalar yapilmamistir. Bu-
nunia birlikte Fon’dan burs isteminde bulunanlarin ailelerinin gelir dii-
zeylerine iligkin bazi bilgiler elde edilmistir. BSYDTF na 1993-1994 68- -
retim yilinda 42.840 6grenci bagvurmugtur. Bu ogrencilerin ailelerinin %
. 66.5'inin diigiik gelirli, % 32.8'inin orta ve % 0.63'tiniin ise st gelir diize-
yinde olduklan gézlenmigtir. 1994-1995 &gretim yilinda ise 61.725 6g-
renci burs bagvurusunda bulunmustur. Bunlarn % 63,9'u diigik gelirli, %
34,48 orta ve % 1,5'inin ise - yiiksek gelirli ailelerden geldikleri goriil-
miistiir. Cizelge 1'de BSYDTF dan burs alan ogrencilerin sayilar1 veril-
mistir. 1994-1995 &gretim yilinda 47.500 68renci burs almigtir. Ancak
burs alanlarin gelir diizeylerine iligkin bir bilgiye rastlanilmamigtir (Bilgi-

ler BSYDF’dan resmi yaziyla saglanmigtir).

. . CIZELGE 1 e
BASBAKANLIK SOSYALYARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU

v

iLE MILLI EGITIM BAKANLIGI'NIN YUKSEKOGRENIM OGRENCILERINE

9

SAGLADIGT OGRENIM BURSLARININ SAYISAL GELISIMI

Yillar : BSYDTF Burslart (1) MEB Burslari (2)
1989-1990 v 9.021 3,198
1990-1991 15.851 3.852
1991-1992 17.500 6.137
1992-1993 23.325 ‘ 4.041
1993-1994 28.773 3.805
1994-1995 47.500 ~ ; 250

(1) Bu bilgiler, Bagbakanlhk Sosyal Yard1mla§ma ve Dayamigsmay: Tegfik Fonu Gehel
Sekreterligi’nden alinmigtir. _ .
(2) Bu bilgiler, MEB Ogretmen Yetigtirme ve Egitimi Genel Miidiirliigli’ nden alinmagtar.

1 istanbul Ticaret Odas1 Vakfi, Istanbul Ticaret Borsasi Vakfi, Tiirk Diyanet Vakfi,
Faisal Finans Kuromu Vakfi, Tiirk Egitim Vakfi, Saglik ve Egitim Vakfi, Haci Omer Sa-
banci Vakfi, Sema Yazar Genglik Vakfi, Kog Vakfi, Alarko Egitim ve Kiiltiir Vakf, Tiir-
kiye Egitim Goniillileri Vakfi gibi.
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MEB, 198'9'v'dan beri, 6gretmenlik meslegini ve egitim uzmanhgm
cazip hale getirerek egitimin niteligini yiikseltmek, 6gretmen ve egitim
uzmam yetisgtiren yiiksekogretim kurumlarina talebi artirmak amaciyla is-

tihdam giivenceli 6grenim burslann vermektedir (3580 SK). MEB’den - -

burs alanlarin sayis1 yillara gore farklilasmaktadir (Cizelge 1).

Yiiksek6grenim goren Ogrencilerin 6grenim harcamalar diginda
kalan-barinma, beslenme gibi gereksinmelerini kismen ya da tamamen
kargilamaya yonelik kamu yardimlarindan olan yurt hizmetlerini yagam
burslar olarak degerlendirmek gerekmektedir. Tiirkiye’de 1961-1962 6§-
retim yihindan beri, yiiksek6gretim -6grencilerine yurt olanaklari Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii’nce sunulmaktadir. Son ii¢ 6gretim y1-
* linda, yurtta kalmak igin bagvuran ve kabul edilen &grenci sayisi ile bu

ogrencilerin aile reisi meslek kiimesine gére dagihmi Cizelge 2'de veril-
migtir. - T
- 5 CIZELGE 2 ,
YUKSEKOGRETIMDE YURT ICIN BASVURAN VE KABUL EDILEN
OGRENCILERIN AILE REISI MESLEK GRUPLARINA GORE DAGILIMI

Meslek . 1992-1993(1) . 1993-1994 1994-1995
Gruplan Bagvuru Kabul Bagvuru Kabul Bagvuru  Kabul'
Ust Ditzey £ 79  — 859 125 841 110
. Kamu Gorevlisi % (1.23) (1.12) 0.4) (1.01) 0.27)
Orta ve alt f 14,589 18.521 5386 19410 ° 6.808
Diizey Kamu G. % (22.51) : 2424 - (17.32) (23,37). (1647)
Sozlesmeli Prs. ' .
Ozel Isyerinde f 4458 — 3.518 920 4.328 1.725
Caligan Prs, % (6.87) (4.62) 296) (521 4.17)
Ciftgi ve Hayvanar  f 6353 — 8.500 3234 8.135 4.063
‘ % (9.80) (11.12) (10.4) (9.79) (9.83)
Isgi = L f 14957 — 17.03 8.796 17.261 10.204
) _ % (23.08) ) (22.29) (28.29) (20.78) ~ (24.69)
Esnaf. Serbest f 5478 — 6.068 1.572 6.763 2.628
Meslek Sahibi % (8.45) (7.94) (5.05) (8.14) (6.36)
Sanayici, Tiic. f 953 . — 1.466 . 295 1453 380 -
Komis., Nakli % (1.47) (1.92) (0.95) (1.75) 0.92)
" Irat Sahibi ' f 853. — 780 279 800 338
% (1.31) (1.02) (0.20) (0.98) (0.82)
Emekli, Dul f 14544 — 17.799 9.070 22231 13.692
ve Yetimler % (22.44) ‘ (23.29) (29.17). - (2677)  (33.13)
Diger f 1.820 — . 1.863 1.412 1.828 13.83
% (2.84) . 2.44) (4.56) 22y (334
TOPLAM f 64.804 . 76404 - 31,089 83.050 41331

% (100.0) (100._0) (100.0) (100.0)  (100.0)

(1) 1992-1993'te bagvurusu kabul edilenlere iliskin bilgilere ulagilamamustr.
Kaynak: YOKYKGM. Istatistik Biilteni, No: 9 1993, No:10, 1994, No: 11, 1995.
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Cizelge 2 incelendiginde, son ii¢ yilda yurt i¢in bagvuranlarin hemen
“hemen % 70'inin “orta ve alt-diizey kamu gorevlisi, sézlegsmeli personeli”,
“ig¢i”, “emekli, dul ve yetimler” kiimesinden oldugu gézlenmektedir.
Yurda kabul edilenlerin ise yaklagik % 75'ini bu ii¢ kesimden 6grenciler
olugturmaktadir. Egitim esitligi agisindan, yurtlarin emek geliri elde eden-
ler lehine 6nemli bir isleve sahip oldugu aciktir. Daha ¢ok yasam bursu
niteligini tagiyan yurtlardan bu kes1mler1n yararlanma olanaklanmn art1-
rilmas1 yararh olacaktir.

1994-1995 ogretlm yilinda 83. 050 ogrenc1 ‘yurt i¢in bagvuruda bu-
lunmusg, 41.331 ogrencmm bagvurusu kabul edilmistir (Cizelge 2).

Clzelge 3'te yiiksekogrenim yurtlarl icin bagvuran ve kabul edilen
dgrencilerin ev halki gelir durmuna gore dagilimi verilmigtir. Yurtlardan
biiyiik bir cogunlukla diigiik gelirli ve orta gelirli ailelerden gelen 6grenci-
lerin yararlandig1 goriilmektedir. Bu egilim hem ba§vuranlar hem de
kabul edilenler icin gegerhdlr

CIZELGE 3
YUKSEKOGRETIMDE YURT ICIN BASVURAN VE KABUL EDILEN
OGRENCILERIN EV HALKI GELIR DURUMUNA GORE DAGILIMI

Gelir - - 1992-1993 1993-1994 1994-1995

Durumu » Bagvuru Kabul Bagvuru  Kabul Bagvuru -Kabul
Diigitk - £ ©36.111 19.865 44,729 24259 39.928 27.673
Gelirli - % (55.72) (67.56) ~ (58.78) (76.25) @47.73) (66.78)
Orta f (24413 8.618 27.127 ©7.085 43.249 13.723
Gelirli % (37.68) (29.32) (35.64) (22.27) (51.7) (33.12)
Yiiksek f - 4.280 915 4,248 471 473 -4
Gelirli % (66) = (3.12) (5.58) (1.48) 0.57) 0.1)

TOPLAM f 64.804 29.389 76.104 31.815 83.650  41.440
) % (100.0) = (100.0) (100.0) (100.0)  (100.0) (100.0)

Kaynak: YOKYKGM Istatlstlk Biilteni, No: 9 1993, No: 10, 1994, No: 11, 1995,

Ogremm Kredllerl

Hem ge11§m1§ hem de gelismekte olan ulkelerde artan yliksekogretim
maliyetlerinin kamu kesimini ve aileleri zorlamasi, parasal yiikii belli 61-
giide Ogrencilere kaydirmaya yonelik kaynak arayiglarim baglatmigtir.
1960'lardan beri pekgok iilkede, 6grencilere 6grenim kredileri verilmekte-
dir. Bu krediler aracilifiyla, bireysel egitim maliyetinin tamami ya da bir
kismimin kargilanmast mezuniyet sonrasina birakilmig olmaktadir.

Cesitli {ilkelerde yuksekogreum ogrencﬂerme genel olarak {i¢ tiir
kredinin saglandigt gozlenmektedlr Ticari 6grenim kredileri, siradan
banka kredileri kosullarina gore verilmektedir. Egitime kaynak saglama-
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-mn bir yolu olarak ticari §grenim kredilerinin hem borg alan hem de borg
veren icin belirsiz ve riskli oldugu diisiiniilmektedir (Eicher, Chevaillier,
1992; Barnes ve Barr, 1988; The World Bank, 1986). Ote yandan kamu
ogrenim kredileri diisiik faizli olmasi ve geri 6deme kosullarinin daha
esnek olmasi nedeniyle kamusal yardim niteligi tagimaktadir. Bununla

_ birlikte, yiiksekogrenim goren Ofrenciler, mezuniyet sonrasi ig bulma,

belli bir diizeyde iicret elde etme konusundaki belirsizliklerden dolays,

ogrenim kredisi talebinde kaygili davranabilmektedirler. Bu kaygilari ha-
fifletmeye yonelik olarak, baz1 iilkelerde, gelire bagh geri 6demeli 6gre-
nim kredileri yeni bir tiir olarak tartigtlmaktadir. Bu kredinin 6denmesi,
bor¢lunun gelir diizeyine gore az ya da ¢ok; hizli ya da yavag olabilmek-
tedir (Eicher, Chevaﬂher, 1992, Barnes ve Barr, 1988).

 Tiirkiye’de kamu 6grenim kredileri Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigii'nce ve yiiksekogrenim dgrencilerini parasal yonden destekle-
mek amaciyla 1962'den beri verilmektedir. Bu kredi, insangiiciine gerek-
-sinme duyulan 6grenim dallarina 6ncelikle olmak iizere, bagar1 ve gerek-
sinme diizeyleri saptanan Ogrencilere verilmektedir. Ogremm kredileri
Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) Yo6netim Kurulu’nca o yil icin belirlen-
mi§ sabit bir aylik miktar kapsamaktadlr. Ogrencinin kredi alabilmek
igin hem “bagan diizeyi” hem de “gereksinme diizeyini” kanitlayan bel-
geleri hazirlamasimn yaninda belli bir-para miktarini iceren taahhiitname
ile maddi teminat ya da kefaletname vermesi gerckmcktedlr Ogrenc1 ‘
okudugu yiiksekdgretim kurumunun normal siiresi boyunca &grenim kre-
disi alabilmektedir. Eger 6grenci en az iicret diizeyinde iicretle siirekli ¢a-
ligiyor veya gelire sahipse; parasiz yatili ya da burslu ise 6grenim kredisi
alamamaktadir. Ogrenci borglanma kargiligi aldigi 6grenim kredisini me-
zuniyetten iki yil sonra baglayarak kredi alma siiresinin iki kat1 zamanda -
aylik esit taksitlerle KYK’na 6demesi gerekmektedir. Ogrencilere verilen
kredilerden faiz alinmamaktadir (YURTKUR, 1993). Ancak 1995 mali
yili biitge kanununun 6. maddesi yeni diizenlemeleri icermektedir. Buna
gore kredinin ddenmesine mezuniyetten bir yil sonra baglanacak ve en
gec ii¢ y1l icinde borg geri 8denecektir. Ogrenim kredisi olarak verilen
miktarlara DIE’nin toptan egya fiyat endekslerindeki artiglar uygulanarak
Odenecek ek miktar belirlenmektedir.

1994-1995 dgretim yilinda 145.917 dgrenci dgrenim kredisi almak
icin bagvurmusg, yalmz 75.000'inin bagvurusu kabul edilmistir (Cizelge 4).

Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii'ne 6g-
_renim kredisi igin bagvuran 6grenciler, aile reisi meslek gruplanna gore
incelendiginde, 6grenim kredisi talep edenler arasinda agirhikli {i¢ kesim
dikkati ¢cekmektedir. Bunlar, orta ve alt diizey kamu goérevlileri, sozles-
meliler, emekli; dul ve yetimler ile-iscilerdir. Tiirkiye’de tzellikle bu ke-
simlerin reel iicretlerinin dnemli diizeyde geriledigi bilinmektedir. Bunun
bir uzantis: olarak da, 6grenim kredisi talebinde bulunan &grencilerin
yaklasik yiizde 70'i bu kesimden gelmektedir. Bununla birlikte ekonomik
ve toplumsal acidan daha avantajli olmasi beklenen, aileleri iist diizey
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kamu gt’)revliléfi serbest meslek sahipleri, sanayici, tﬁc’car, komisyoncu
ve irat sahibi olan yiiksekbgrenim Ogrencilerinin oram 1994—1995 te
yiizde 10'a yaklagmaktadir (Cizelge 4).

CIZELGE 4
YUKSEKOGRETIMDE OGRENIM KREDISI ICIN BASVURAN VE KABUL
EDILEN OGRENCILERIN AILE REISI MESLEK GRUPLARINA GORE DAGILIMI

Meslek © 1992-1993(1) 1993-1994 1994-1995
Gruplan Basvuru  Kabul Bagvuru  Kabul Basvura  Kabul
Ust Diizey F 1659 — 1.841 : .794 2322 795
Kamu Gor. % (1.59) (1.39) (0.99) (1.59) (1.05)
Orta ve Alt’ F 31934 — 31.109 21.859 31.467 » 18.225
Diizey K.G. % (30.58). (23.51) 27.4) (21.56) (24.3)
Ozelfgyei  F 4423 — 5780 3381 6527 3383
Caligamt % (4.23) @37 - (@d24) @47 @t
Ciftei ve F 8.543 — 11.033 5.720 10.880 - .  4.543 -
Hayvanci % (8.17) (8.34) (7.17)- (7.45) (6.06)
Isci o f 19378 — 28.859 15.725 30.837 15.199
: % (18.54) (21.81) (19.00) (21.13) (20.65)
Esnaf, Serb. » F 6765 — 9.185 5.599 10.618 4291 .
Meslek Sh, % (647) (6.94) (7.06) (7.28) (5.72)
Sanayici, f 1110 — 1.761 987 2088 - 385
Tiiccar, Kom. % (1.06) (1.33) (1.23) - (143) - (0.51)
frat Sahibi f 1.089 — 1.152 793 1.217 674
. _ % (1.04) i . 0.87) (0.99) 0.83) . (0.90)
Emekli,Dul Ve F 26002 — 30.372 18.754 37.687 21.442
Yetim % (24.88) (22.95) (23.45) (25.83) (28.59)
Baba Mesl. F — — — 1.611 — 1.746
Bog Olan. % — — — (2.01) — (233
Diger f 3.597 — 11.241 4,594 12,274 4317
% (3.44) (8.49) (5.76) (8.43) (5.46)
.TOPLAM f 104500 — . 132,333 79,817 145.917 75.000
% (100.0) (100. 0) (100.0) (100.0) (100.0)

(1) Ogrenim kredisi kazananlar konusunda eski ylllara iligkin verilere ulagilamamagtir.
Kaynak: YOKYKGM. Istatistik Biilteni, No: 9, 1993, No 10, 1994, No: 11, 1995.

Cizelge 5 incelendiginde, son beg yil iginde, Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu’na 6grenim kredisi almak icin bagvuran Ogrenciler
arasinda, diisiik gelirli ailelerden gelen Ogrencilerin hizla artt1f1 gozlen-
mektedir. Bu bulgular, 63renim kredilerinin daha ¢ok diisiik gelirli ailele-
rin ¢ocuklarinca talep edilen bir olanak oldugu bigiminde yorumlanabilir.
1994-1995 yilinda, 6grenim kredisi i¢in bagvuranlarin ¢ogunlugunun (%
57.54) diisiik gelirli ailelerden geldigi gozlenmektedir.
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CIZELGE 5
YUKSEKOGRETIMDE OGRENIM KREDISI ICIN BASVURAN VE KABUL
' EDILEN OGRENCILERIN EV HALKI GELIR DURUMUNA GORE DAGILIMI

Gelir - 1992-1993(*) L 1993-1994 1994-1995
Diizeyi : Bagvuru Kabul Bagvuru Kabul Bagvuru Kabul
Dilsiik O f 56029 — 74944 . 54848 83.696 40356
Gelirli %_(56.64) (56.64)  (68.56)  (57.54) _ (5385)
Orta f 38874 — 45661 24432 56891 33591
gelidi % (37.20) @G451) (3054  (3850) (4482)
Yitksek £ 9597 1.691 720 - 5657 993
gelirli % (919) (885 (09 (380 (133
TOPLAM Tf 104500  — 132296 80000 145917 74940
% (1000) (1000)  (1000)  (100.0)  (100.0)

*) Ogremm kredisi kazananlar konusunda eski yiltara iligkin verilere u]asx]ama:mgur
."Kaynak: YOKYKGM Istatistik Biilteni, No 7-1991, No: 8-1992, No: 9-1993, No: 10-1994, No:
1141995

Yuksekogretlm Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlugu nden
kredi alma hakk: kazanan yuksekogrcmm Ogrencilerinin ¢ogunlukla
diisiik ve orta gelirli ailelerden; aile reisi meslegi agisindan da orta alt
diizey kamu gorevlileri, sozlesmeliler, emekli dul ve yetim kesimi ile ig¢i
gruplarindan geldigi gézlenmektedir. Ogrenim kredisi icin basvuranlarla,
kazananlarin temel ozellikleri bu agidan birbirine benzemektedir.

- Katki kredisi, 1984-1985 yilindan itibaren 2547 sayili Yuksekogre—
tim Kanunu’nun 2880 sayili kanunla degisik 46'nc1 maddesine gore veril-
meye baglamigtir. Ogrenim harci, yitksekogretim kurumlarindaki 6grenci-
lerin, beslenme, kiiltiirel ve spor. etkinlikleri ve diger toplumsal
gereksinmelerini gidermek amaciyla 6demekle yiikiimlii olduklar para-
dir. Ogrenim kredileri gibi 6grencinin “basar1” ve “gereksinme” diizeyine
gore, KYK, 6grenim harcim kargilamak iizere ogrencilere. katki kredisi
vermektedir. Katki kredisinin miktart, her yil 6grenim dalimin nitelikleri-
- ne gore ve Yiiksek Ogretim Kurulu’nun onerisi iizerine Bakanlar Kuru-
lw’nca belirlenmektedir. Orenci isterse hem katki hem de grenim kre-
disi alabilmektedir. Katki kredisi ogrenim kredisinden farkli olarak
‘Ogrenciye degil, karumca ogrenci adina ilgili tiniversitenin hesabina yati-
rilmaktadir, Ogren01 mezuniyetten bir yil sonra bu-krediyi aldig: siire
kadar zamanda geri &demektedir. Ogrencinin borcu kredi aldig1 yillara
iligkin DIE toptan - egya fiyat endeksleri dikkate alinarak bir miktar ar-
tirnlmaktadir (Yiiksek Ogretlm Kredi ve Yurtlar Kurumu Katki Kredisi
Y 6netmeligi). :

1994-1995 Ogretim yilinda 142.032 6grenci katkl kredisi almak igin -
bagvuruda bulunmus, ancak 119.800'iiniin bagvurusu kabul ed11m1§t1r (Ci-
zelge 6).
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Katk: kredisinden kimlerin yararlanmak istedigi ve kimlerin yarar-
landigina iligkin bilgiler izleyen cizelgelerde verilmigtir. Ulagilabilen son
iki yilda, katk: kredisi i¢in bagvuranlarin ve kabul edilenlerin icinde isci,
orta ve alt diizey memur ile tarim ve hayvancilikla ugra§anlar1n ¢ogunlu-
su. olu§turdugu gozlenmektedlr (Clzelge 6)

CIZELGE 6 .
YUKSEKOGRETIMDE KATKI KREDIS! {CIN BASVURAN VE KAZANAN
OGRENCILERIN AILE REIS| MESLEK GRUPLARINA GORE DAGILIMI

~ Meslek Gruplari B 1993-1994 1994-1995
' o Bagvuran Kazanan  Bagvuran Kazanan
Ust Ditizey Kamu Gorevlisi £ 1.679 190 2.063 849
- g % 13 - (021 (145 (11
Orta Ve Alt Diizey Kamu Gor. £ 30.489 18038 32074  26.872
o % (2362)  (2563)  (22.58)  (2243)
Ozel Isyeri Caligam - ' f 5.721 1.743 6.431 5365
% (4.43) (248)  (453)  (448)
Giftge Ve Hayvanct f 10298 . 4.644 10411 . 8.621
% (1.98) (6.60) (133) . (1.20)
fsci , " f 27.815 14491 . 29955 ° 27.046
‘ : % 2155 (2059  (2110)  (22.58)
Esnaf, Setbest Meslek Sah. £ 9275 . 3.005 10.608  7.284
% - (1.19) 4.27) (746)  (6.53)
' Sanayici, Tiiccar, Kom. £ 1612 87 1913 294
' % (125) (012 a3s) (024
frat Sahibi ' f L1110 441 1.179 1.026
- ‘ % (0.86) (0.62) ©83)  (0.85
Emekli, Dul ve Yetim. f 30.429 20539 © 36176  32.205
% (23.58) (29.18)  (2547)  (26.89)
Diger £ 2805 1513 3.155 2779
% @17 (2.15) Q2 @32
Baba Meslegii Bos Olanlar .~ £ 7.832 5.692 8067 6919
% (6.07) (8.09) (5.68)  (5.78)

TOPLAM ) f 129.605 70.383 142.032  119.800
‘ (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

Kaynak: YOKYKGM. Istatistik Billten, No: 10, 1994, No: 11, 1995.
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Ev halki gelir durumuna gore, katk: kredisi i¢in bagvuranlarin ve ka-
zananlarin dagilimi incelendiginde, hem bagvuranlarin hem de yararla-
nanlarin yarisindan fazlasimin diigiik gelirli allelerden geldigi gozlenmek-
tedir (Cizelge 7).

CIZELGE 7
YUKSEKOGRETIMDE KATKI KREDIS] ICIN BASVURAN VE KAZANAN
OGRENCILERIN EV HALKI GELIR DURUMUNA GORE DAGILIMI

' . 11993-1994 1994-1995

Gelir Diizeyi

Bagvuran . Kazanan  Bagvuran Kazanan

Diigik Gelirli ) f 73.044 45.337 79.982 71.656

: _ ’ % (56.59) (64.17)) . (56.31) (59.71)

Orta Gelirli ' f - 44,561 24.539 56.431 47.762
% (34.53) (3473) ~ (39.73) (39.77)

-Yiiksek Gelirli f - 11.460 780 5.619 662
: . % (8.88) (1.10) (3.96) (0.53) -
TOPLAM : f 129.065 70.656 142,032 120.080

i % (100.0) 100.0) .~ (100.0) (100.0)

Kaynak: YOKYKGM. Istatistik Biilteni, No: 10, 1994, No: 11, 1995

Ogrenim kredileri ve 6grenim burslarim dagitirken, “bagarth olmak”
ve “gereksinme duymak” olgiitlerine bagvurulmaktadir. Adaylarin bu 61-
¢itlere uygunluk bakimindan siralanmalari, basart durumlarim ve gerek-'
sinme diizeylerini kanitlayan belgelerle miimkiindir. Adayin basaris1 6g-
renim gordiigi kurumca kolayca belgelenebilmektedir. Ancak
gereksinme diizeyini, ozellikle ev halkimin toplam gelirini belirlemek
daha gli¢ olmaktadir. Kayit digi ekonomide istihdam edilenler, gehrm ge-
rektirdigi gercek vergiyi odemeyenler gibi olgular nedeniyle, gergegi yan-
sitmayan belgelere dayal1 olarak 6grenim kredileri ve burslar1 dagitilabil-
mektedir. Yine genelde ticret gelirini belgelemek gorece daha kolayken
rant, kér ve faiz gelirini saptamak o kadar kolay olmamaktadir. Kugkusuz
bu sorunlan ortadan kaldirmak genelde kamu yonetiminin iyilestirilmesi-
ni gerektirmektedir. Ciinkii kaynaklan etkili ve adil bir bigimde dagat-
mak, kaynak dagitim yapilacak birimlerin gercek durumlarina iligkin bil-
gileri saglikh bicimde saptamakla miimkiin olabilmektedir.

Sonug¢

Yiiksekogrenim Ogrencilerine yonelik kamu yardim sistemlerinin,
gerekli 6n kosullan tasimakla birlikte gerek 0grenim ve gerekse yagsam
maliyetini kargilamaktan yoksun 6grenciler icin egitimi siirdiirmede ol-
dukca onemli oldugu bilinmektedir. - Yeni bazi yardim tiirlerinin kaynak
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kullamiminda etkinligi artirmak igin kullanabilecegi de ileri siiriilmekte-
dir. Tiirkiye boyutunda, varolan 6grenim kredileri ve burslarinin niteligini
irdelemek, bunlarin. kaynak kullamminda etkinlik ve egitim esitligi ac1-
sindan sonuglarim degerlendirmek ve sistemi gelistirmek icin cesitli tar-
tigmalar1 baglatmak gerekmektedir. Kamu politikalarinin bilimsel bir te-
mele dayali olarak olugturulabilmesi igin konunun farkli agilardan
tartigilmasi yararl olacaktir. o

‘Tiirkiye'de yiiksekogretim ogrencilerine yonelik kamu yardim sis-
temlerinin olusturulmasina 1960'larda baglanmug, ulagilan dgrenci sayist -
ve hizmetin niteligi bakimindan biiyiik geligmeler kaydedilmigtir. Yiikse-
kogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu’'nun sagladis dgrenim kredileri ve
yasam burslar1 (barinma ve beslenmeye yonelik yurt hizmetleri anlamin- -
da) BSYDTF nun verdigi 6grenim burslar1 ve MEB burslan, kamu yar-
dimk sistemleri icinde en énemlileridir. Yine gesitli kamu orgiitleri de is-
tihdam giivencesi tagiyan burslar vermektedirler.

Caligmada son yillar i¢in KYK’nun sagladigi 6grenim kredileri
ve yurtlardan copunlukla orta ve alt diizey kamu gorevlilerinin, iscile-
rin, emekli dul ve yetimler ile tarim ve hayvancilikla ugragan kesimle-
rin yararlandifi gozlenmistir. Son yillarda bu toplumsal kesimlerin
reel ficretlerinin 6nemli diizeyde geriledigi bilinmektedir. Boylece kamu-
sal yardimlarin egitim esitli§ine ¢ok olumlu etkisi oldugu ileri siirtilebi-
lir. ' : :

Oprenim kredilerini mevcut kamu politikalarma gore dafitmak
ve bunlarm dagitiminda etkinlifi ve segme Ozgiirliigiini saglamak
icin sistemin daha da gelitirilmesi gerekmektedir. KYK’nun verdigi
ogrenim kredileri ile katki kredilerine iligkin bugiinkii uygulama, enf-
Jasyonist ortam iginde bu yardimlar biiyiik 6lgiide burs nitelifine do-
niigtiirmektedir. Ogrencinin 6grenimi sirasinda aldigr kredi miktarimt ig
bulmasindan sonra o giinkii iicret diizeyine gore odemesini saglayacak
bir igleyise kavugturulmasi gerekmektedir. Kugkusuz bu tiir kamu kredile-
ri bir gelir elde etme amacina yonelik olarak dagitilmayacagy icin, firsat
maliyeti nedeniyle belli oranda “gizli burs” niteligi tagimast kagimlmaz-
dur. : - :

Oprenim kredilerini etkinlik ve esitlik agisindan savunan goriigler
oldugu gibi elegtiren goriigler de bulunmaktadir. Kamu &grenim kre-
dileri 6grencinin Ofrenimini zamaninda tamamlamasim ve insan set-
mayesi yatrmmi karaninda  daha ussal davranmasim dzendirdigi icin
desteklenmektedir. Ayrica ogrencilerin yiiksekogretimden saglayacagi
yararlar kargiliginda, bireysel egitim maliyetini kargilayabiliyorsa Ogre-
nimi sirasinda, kargilayamiyorsa 6grenim kredisi alarak mezuniyetten
sonra calisma yagaminin baglangic yillarinda kargilamas: gerektigi
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s.448). Yine yiksekogretimden daha cok yiiksek gelirli ailelerin, ¢o-
- cuklarinin yararlanmasi olasihfinin yiiksek oldugu diisiiniiliirse burslar
yerine Ogrenim kredisi verilmesinin egitim esitligi iizerine daha olumlu
etkisi = olacag1 belirtilmektedir (Tilak, 1993, s.62; Woodhall, 1987,
5.448). , . o

Ancak 6grenim kredilerinin baz1 sakincalari oldugunu da belirtmek
gerekmektedir. Kamu &grenim kredisi sisteminin temelinde egitim, istih-
dam ve gelir arasinda giiclii bir iligkinin oldugu savi yatmaktadir. Kugku-
suz bazi 6grenim dallar igin bu dogrudur. Ama diger bazi 6grenim dallan
icin, diplomalar iyi islerin ve yiiksek ticretlerin kapisim aralayamamakta-
dir. Bu yiizden de kamu 6grenim kredileri yoksul gengler ile 6zellikle ka-
dinlan {iirkiitebilmektedir. Hernekadar, Woodhall, 6grenim kredilerinin
ticretli. kesimin ¢ocuklarim ve kadinlari kaygilandirmadifimi belirtse de

. (Woodhall, 1987, 5.449) boyle bir olgu vardir ve gerekli 6nlemlerin alin-
mas1 gerekmektedir. ' :

-~ Kamu 6grenim kredilerinin egitim esitligi acisindan sakincalan1 azal-
tabilmek igin, geri 6demenin bireyin aldig1 iicrete gore ¢abuk ya da hizh
olabilmesini saglayacak esnek bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.
Bir diger 6nlem ise, olabildigince genisletilen 6grenim kredilerinin yani
sira gorece daha diisiik oranda 6grenim burslari sunmaktir. Bu burslar,
bagar1 ve gereksinme temelinde, egitim-istihdam iligkisini daha diisiik ol-
dugu alanlardaki 6grencileri ve diigiik gelirli ailelerden gelen 6grencileri
cesaretlendirmek; ogrencileri, ekonominin gereksinme duydugu insangii-
cli yetigtiren alanlara cekmek; iistiin basarili ve yetenekli dgrencileri
ozendirmek amactyla kullamlabilmektedir. -

“Kamu 6grenim kredileri ve burslar dagitan kurumlann, igbirligi ve
esglidiim iginde calismalan saglayacak bir orgiitlenmeye gereksinmesi
vardir. Bu sistemi gelistirmek icin bilgi toplama, isleme ve kamu politika-
lar1 6nermenin biiyiik bir 6nemi vardir. Hem 6grenim kredisi ve katki kre-
disi hem de 6grenim burslan i¢in bagvuranlann ve yararlananlarin 6zel-
liklerini, hangi yardim tiirlerinden yararlandiklarini belirlemek amaciyla,
- KYK, BSYDTF ve MEB’nin bugiin yapmakta oldugu ¢ahigmalan gelig-
termesi gerekmektedir. Boylece 6grenim kredisi ve burslarina olan talebi
- etkileyen etkenlere iligkin bilgi birikimi hem analitik ¢aligmalar hem de
sistemi geligtirmek i¢in kullanilabilecektir. ‘

Ayrica KYK, 6grenim kredilerinin geri 6demelerini, 6grenim dallari-
na, bireylerin cesitli 6zelliklerine gore izlemeli, kredi bor¢larim1 6deme-
yenlerin 6dememe nedenlerini ortaya koyacak ¢aligmalar yapmahdir. Bu
bilgiler, sistem icinde degerlendirilebilecegi gibi, kredi talebinde bulu-
nanlarin aydinlatilmasinda da kullanilabilir. _
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