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Tirkiye’de egitim emekgileri, emekei kesimler iginde ilk orgiitlenme ¢abasi i¢inde olmus ve
devletin tiim baskis1 ve vesayet altina alma ¢abalarma ragmen koklii bir orgiitlenme gelenegi
olusturmustur. Egitimcilerin Orgiitlenme miicadelesinde sendikal orgiitlenmeler genellikle
yasaklanmig veya toplu sozlesme ve grev gibi sendikal miicadelenin araglarindan yoksun
birakilmustir. ik kurulan egitim sendikasi olan TOS’le 1965°te baslayan egitim emekgilerinin
sendikalagsma miicadelesi, kamu emekgileri i¢in sendikalagmanin yasaklandigi 12 Mart 1971
darbesinin ardindan TOB-DER ile dernek catis1 altinda siirmiistiir. 12 Eyliil 1980 darbesi ile
derneklerin de yasaklanmas iizerine egitim emekgileri énce EGIT-DER’i kurmus ardindan
da EGIT-SEN ve EGITIM-IS ile kamu emekgilerinin sendikalasmasinda fiili ve mesru bir
miicadelenin yolunu a¢mislardir. Kamu emekgilerinin sendikalagma hakkinin tanimasini
saglayan bu miicadeleler karsisinda siyasi iktidarlar bir taraftan kamu emeke¢i hareketini
engellemek i¢in kendi vesayetleri altinda sendikalarin kurulmasini saglarken diger taraftan
da sendikal faaliyetleri engelleyen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nu
cikarmustir. Tiim baskilara ragmen egitim emekgileri, TOS’ten gelen miicadele geleneginin
mirascist olan EGITIM SEN catist altinda sendikal miicadeleyi siirdiirmektedir.
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Education Trade Unionism in Turkey

Abstract

In Turkey, education workers were among the first to organize among working classes and,
despite all state oppression and attempts to impose their authority, established a deep-rooted
tradition of organizing. In the struggle for organizing, union organizations were often banned
or deprived of tools of union struggle such as collective bargaining and strikes. Whilst the
unionization struggle of education workers began in 1965 with the first education workers’
union TOS, the 12 March 1971 coup resulted in banning unionization of public workers, and
the unionization of education workers continued under the umbrella of TOB-DER. Following
the 12 September 1980 military coup, which also banned associations, education workers first
established EGIT-DER and subsequently EGIT-SEN and EGITIM-IS, thereby paving the way
for a de facto and legitimate struggle for the unionization of public sector employees. In light
of these struggles that secured the recognition of public employees’ right to unionize, political
authorities both facilitated the establishment of unions under their own tutelage in an attempt
to obstruct the public employee’s movement, and enacted Law No. 4688 on Public Officials
Unions, which restricts union activities. Despite all these repressions, education workers
continue their union struggle under the umbrella of EGITIM SEN, the heir to the tradition of
struggle inherited from the TOS.

Key Words: Unionization, education workers, neoliberal transformation in education,
democratic education.

Giris

Tirkiye’de egitim emekgilerinin ilk orgiitlenmesi, gliniimiizden 165 yil
oncesine, 1860’11 yillara kadar uzanirken is¢i simifinin miicadele araci olan
“sendika” catis1 altinda orgiitlenmesi ilk orgiitlenmelerden yiiz yili agkin bir
siire sonrasint yani 1960’11 yillarin ortalarini bulur. 1960’larin ortalarinda
kurulan egitim sendikalarmin 1971°de 12 Mart darbesiyle kapatilarak
1990°da EGITIM IS ve EGIT SEN’in kurulmasiyla yeniden sendikalarda
orgiitlenilebildigi 19 yillik yasakli donem de disiiniildiigiinde; Tirkiye’de
egitim sendikalarini ele alirken sendika dis1 orgiitlii miicadele deneyimlerini
g0z ard1 etmenin olanaksiz oldugu sdylenebilir.

Egitim emekgilerinin ilk Orgiitlenmelerinin ardindan sendikalagmalarinin
bir asir gecikmesini, Osmanli’nin ve sonrasinda Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
kapitalist sisteme eklemlenme siiregleriyle iligskilendirmek miimkiindiir
(Sendikal oOrgiitlenmenin yasaklandigr 1971-1990 arasindaki donemin de
yine kapitalizmin dénemsel kosullarina (neoliberalizme) eklemlenmeyle ilgili
oldugunu belirtmek gerekir). Zira Tirkiye demokrasisindeki gelismelerde
-ayni zamanda sendika, dernek gibi toplumsal miicadele araci olan kurumlarin
olusumunda- toplumsal dinamiklerden ziyade sanayilesmenin, kentlesmenin,
is¢ilesmenin, siif ¢eliskilerinin ve simif miicadelelerinin erken donemde
ortaya ¢iktigi merkez kapitalist {ilkelerin etkisi daha fazla olmustur. Bu
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baglamda kapitalist iilkelerde olusan siniflar arasi gii¢c dengeleri ve Tiirkiye’nin
kapitalizme eklemlenmesindeki inisli-cikigh siire¢, toplumsal miicadelenin
tim alanlarn gibi egitim emekgilerinin Orgilitlenme big¢imini ve miicadele
giiclinli de belirlemistir.

Egitim  emekgilerinin  -sendikalagmasinin ~ gecikmesini de  igeren-
orgiitlenmesinde belirleyici bir diger etken ise toplumun egitime ve basta
ogretmenler olmak iizere egitim emekgilerine atfettigi islevle ilgilidir. Tim
smifli toplumlar gibi kapitalizmde de egemen smif, “egitim ve bilimi”
sistemin ideolojik aygiti olarak kabul ederken; 6gretmenleri bu ideolojinin
tastyicilari, akademisyenleri ise egemen ideolojinin siirekliligini saglamak
tizere bilgi lireten ve sunan neferler olarak gdrmektedir. Egemenlerin,
sistemin ideolojisini tahkim eden ve yayginlastiran neferler olarak gordiigi
egitim emekgileri ayni zamanda bu sistemin miilksiizlestirdigi “icretli
emekgiler”dir. Dolayisiyla egitim emekgilerinin sinifsal konumu ve ¢ikarlari,
tastyicisi olmalari istenen egemen sinifin ¢ikarlariyla taban tabana zittir ve
bundan kaynaklanan derin geligski, egemenleri egitim emekgilerini hakim
ideolojinin neferi olmaya razi etmek i¢in onlar {izerinde mutlak bir tahakkiim
olusturmak zorunda birakmaktadir. Tarihte sayisiz 6rnegine rastlanacagi gibi
orgiitlenmek -hele de sendika gibi sinif miicadelesinin araci olan sendikalarda
orgiitlenmek- emekgilerin tizerinde olusan tahakkiimii kirmak i¢in en etkili
yoldur. Bu nedenle tiim emek¢i kesimlerin oOrgiitlenmesini engellemeye
caligsan burjuvazi ve onun uzantisi olan siyasi erki elinde bulunduranlar, diger
emekgi kesimlere gore egitim emekgilerinin orgiitlenmesini engellemek i¢in
daha yogun bir ¢aba i¢inde olmuslardir.

Tiirkiye’de egitim emekgilerinin -6zellikle 6gretmenlerin- 6nemli bir boliimii
tizerlerinde kurulmak istenen tahakkiimii kirmak ve egemen siifin ¢ikarlar
yerine toplumun genel ¢ikarlari i¢in egitim hizmeti vermeyi hedeflemis, bunun
icin her tiirlii baskiya ragmen orgiitlenerek iradesine sahip ¢ikma miicadelesi
vermistir. Bu arada 6gretmenlerin Tiirkiye’de orgiitlii miicadele gelenegi en
giicli meslek grubu oldugunu da belirtmek gerekir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de egitim sendikaciligi, “Egitim Emekgilerinin
Sendikalasma Oncesi Orgiitlenmesi”, “Egitimcilerin Ilk Sendikalasma
Donemi (1960-1971)”, “Sendikalagsmanin Yasakli Donemi (1971-1990),
“Sendika Yasasmin Siirlari Iginde Miicadele Dénemi (2001 sonrast)” olmak
tizere dort baslik altinda ele alinacaktir.
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Egitim Emekgilerinin Sendikalasma Oncesi Orgiitlenmesi
Cumbhuriyet Oncesi Donem

Ogretmenlerin iginde yer aldig1 ilk orgiitlenmeler, Osmanli’nin Tanzimat
sonrasinda kurumsal yapisini kapitalizmin dénemsel kosullarina gére yeniden
insa etmeye calistigl yillara denk gelir. Tanzimat Donemi’nde bireysel
ozgiirliikkler, kisi dokunulmazligi ve giivenligi gibi hak ve o&zgiirliikler
konusunuda birtakim ilerlemeler saglanmissa da sosyal ve kolektif hak ve
Ozgirliikler ile diisiince ve ifade Ozgiirliigiine iliskin haklar taninmamuis;
dolayisiyla sendika, meslek odas1 gibi orgiitlenmeler yasaklanmigtir. Sadece
siyasi amag giitmeyen ve Islam hukukuna uygun vakiflarin -saraydan izin
almak kosuluyla- kurulabildigi bu déonemde &gretmenlerin mesleki bir orgiit
kurduklarina ya da herhangi bir mesleki orgiit icinde yer aldiklarma iligkin bilgi
yoktur. Ancak 6gretmenlerin de i¢inde bulundugu diisiiniilen bazi derneklerin!
ilk kez bu donemde kuruldugu bilinmektedir (Acuner, 1994, s. 22-23).

I. Mesrutiyet Donemi’nde Kanun-i Esasi’nin (1876) kabul edilmesi,
liberallesmenin ve beraberinde de kolektif hak ve 6zgiirliiklerin gelismesi
yoniinde beklentilere yol agmistir. Ancak Rus Savasi gerekce gosterilerek
Osmanli Meclisi galistirllmamig, var olan bireysel hak ve ozgiirliikler bile
ortadankaldirilmig, siyasi olmayan derneklere dahiizin verilmeyen bu donemde
ogretmenlerin iginde yer aldig1 orgiitler de kapatilmistir. II. Abdiilhamit’in
tahta ¢ikmasiyla baslayan istibdat donemi, 23 Temmuz 1908°de ilan edilen
II. Mesrutiyet’e kadar siirmiistiir. Istibdat rejiminin sona ermesiyle birlikte
olusan ozgiirliilk ortaminda kamu ve 6zel is yerlerinde ¢alisanlar haklarini
savunabilmek, oOrgiitlenerek seslerini duyurmak igin hizla oOrgiitlenmeye
baslamis; mesleki, siyasi bir¢ok cemiyet ve dernek kurulmustur.

Enciimen-i Muallimin, II. Mesrutiyet’le olusan 6zgiirliik ortaminda Istanbul’da
Dariilfiinun (liniversite) ve Dariilmuallimin (erkek 6gretmen okulu) mezunlari
tarafindan kurulan ilk 6gretmen orgiitiidiir. Ogretmenlerin haklarmi korumak
ve egitimi yaygimlastirmak amaciyla kurulan Enclimen-i Muallimin
yoneticilerinin daha ¢ok Maarif Nezareti (Egitim Bakanligi) gorevlilerinden
olusmasi, 6gretmenlerin biiyilik kismi tarafindan hos karsilanmamis; bu ylizden
ogretmenler bu kurulusa fazla ilgi géstermemistir. Enclimen-i Muallimin’in
yonetim yanlist olmasina tepki gosteren iptidai, riisdi ve idadi 6gretmenleri,
amact “Ogretmenlerin haklarmi1 savunmak ve halk arasinda egitimin
yayginlagmasini saglamak” olan Muhafaza-i Hukuk-u Muallimin Cemiyeti
adiyla yeni bir orgiitlenmeye gitmislerdir. Ancak orgiitlenme deneyimi hentiiz
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cok yeniyken iki farkli 6rgiitiin varliginin 6gretmenler arasinda boliinmeye
neden olacagi endisesiyle 1908 yilinin sonlarina dogru Muhafaza-i Hukuk-u
Muallimin Cemiyeti ile Enciimen-i Muallimin birleserek Cemiyet-i
Muallimin’i kurmuslardir (Akyiiz, 2007, s. 9-12).

Cemiyet-i Muallimin’in resmi yayi organi Mir’at-i Maarif dergisinde Ocak
1909 tarihli ilk sayisinda cemiyetin amaclar1 agiklanirken Ogretmenligin
saygmligi ile 6zgiirliik¢ii egitim anlayisina yer verilmistir. A¢iklama soyledir
(Akytiz; 2007, s. 14):

Ogretmenlik her zaman tiim toplumlarda 6nemli gorevler iistlenen,
saygin bir meslektir. Ancak bugiin iilkemizde 0gretmenin gorevleri
yakin gecmisle karsilagtirllamayacak oOlgiilerde artmis ve Onem
kazanmustir. Ciinkii otuz yil siiren dldiiriicii bir hastaliktan [Abdiilhamit
donemi] kurtulmus bulunuyoruz. O devirde bilgisizligi ve karanlig
bize bir ilagmis gibi sundular. Geg¢misin onarimi, giiniimiizin
saglamlastirilmasi, gelecegin kazanilmasi, elimizde bulunan kurtulug
senedinin [II. Mesrutiyet’in 6zgiir yonetiminin] iyi korunmasi yollarinin
ancak okullarn dort duvari arasinda arastirilabilecegine inaniyoruz.
Bdylesine yiice ve kutsal bir gorev karsisinda kalan 6gretmenler, bagka
her tiirlii emelleri ve ugrasilar bir kenara atip, cagimiza uygun bilgileri
milletimizin geleceginin umudu olan yeni nesillere giizel bigimde
asilamak amaciyla, hep birlikte, Cemiyet-i Muallimin’i kurmuslardir.

II. Mesrutiyet’in 6zgiirliilk ortam1 i¢inde hizla yayginlasan orgiitlenmeler ve
artan grevlerin oniinli almak i¢in hiikiimet harekete gecmekte gecikmemis
ve 8 Ekim 1908’de ¢ikartilan Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat ile orgiitlenmeye iligkin bir¢ok yasaklamanin yaninda kamu
caliganlarinin mevcut sendikalar1 kapatilmis ve yeni sendika kurulmasi
yasaklanmigtir. Gegici kanun niteliginde olan bu diizenlemedeki hiikiimler 27
Temmuz 1909°da ¢ikartilan Tatil-i Esgal Kanunu ile yasa haline getirilmistir.
Tatil-i Esgal’den 20 giin sonra yiiriirlige giren 121 sayili Cemiyetler
Kanunu’na gore dernek kurulmasma olanak saglanmigsa da kurulan bu
derneklerin faaliyetleri kisitlanmis ve devletin denetimine agilmistir?.
Orgiitlenme  6zgiirliigiinii smirlandiran, grevi yasaklayan bu yasalarin
ardindan benzer hiikkiimler 21 Agustos 1909°da yapilan degisiklikle Kanun-i
Esasi’de de yer almistir. Bununla da yetinilmeyerek 1912 yilinda Sultan Regat
tarafindan yayimlanan Bilumum Memurin ve Miistahdemin ile Mualliminin
Firka ve Cemiyet-i Siyasiyeye Memnuniyeti intisabi Hakkinda Irade ile
memur ve miistahdemlerle birlikte 6gretmenlerin de parti ve siyasi derneklere
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girmesi yasaklanmistir. Ilk &gretmen orgiitleri olan Enciimen-i Muallimin
ile Muhafaza-i Hukuk-u Muallimin Cemiyeti’nin birlesmesinden olusan
Cemiyet-i Muallimin, II. Mesrutiyet’in sagladig1 6zgiirliik havasini ortadan
kaldiran Tatil-i Esgal Kanunu’nun baskici diizenlemelerinden de &nce 31
Mart Vakasi’nin ardindan istanbul’da ilan edilen sikiyénetimle birlikte Nisan
1909°da faaliyetlerine son vermistir® (Acuner, 1994, s. 28, 29).

Tatil-i Esgal diizenlemelerinin neden oldugu baski ortamina ragmen
ogretmenler dernek statiisiinde orgiitlenmeyi siirdiirmiis, Istanbul ve diger
Osmanl vilayetlerinde birgok dgretmen 6rgiitii kurulmustur®. Bu dénemde
faaliyet gOsteren dgretmen Orgiitleri, egitim ve 6gretime iligskin konularin yan
sira ekonomik ve 6zliikk haklar1 konusunda iiyelerini temsil etmeyi amaglamis,
iclerinde kamuoyuna agiklamalarda bulunan ve acik hava toplantilart
diizenleyen orgiitler de olmustur (Acuner, 1994, s. 32).

Milli Miicadele Yillar

Milli Miicadele yillarinda faaliyet gdsteren 6gretmen orgiitleri, II. Mesrutiyet
donemindekurulan drgiitler gibi 6gretmenlerin haklarinisavunmayiamaglarken
ayni zamanda donemin siyasal gelismelerini de gz ardi etmemislerdir. Bu
baglamda 6gretmen orgiitlerinin 6énemli bir kism1 Milli Miicadele’ye destek
verirken -1919°da kurulan Cemiyet-i Miiderrisin (Medrese Ogretmenleri
Dernegi) gibi- Kurtulus Savasi na kars1 ¢ikan ve Istanbul Hiikiimeti’ne destek
veren orglitler de olmustur (Yel, Atatiirk Ansiklopedisi).

Ankara’da ilk meclisin kurulmasinin ardindan 20 Ocak 1921°de kabul edilen
Teskilat-1 Esasiye’de oOrgiitlenme hakkinda ilerleme saglayan herhangi bir
diizenleme yapilmamustir. Istanbul Hiikiimeti de Tatil-i Esgal’den farkl
bir diizenlemeye gitmemistir. Milli Miicadele yillarinda II. Mesrutiyet
donemindeki bazi dernekler faaliyetlerini siirdiiriirken yeni bazi dernekler
kurulmus ve 6gretmen orgiitleri -yasak olmasina ragmen- is birakma (grev)
eylemleri gergeklestirmeye baglamistir.

Milli Miicadele’nin basladigi donemde kurulan ilk 6gretmen orgiitlerinden
biri Muallimler Cemiyeti’tir. 9 Mart 1918 tarihinde Istanbul’da kurulan
Muallimler Cemiyeti, “6gretmenler arasinda yardimlagma ve dayanismanin
saglanmasi, haklarmin korunmasi ve yeni neslin ¢agdas ve iradeli olarak
yetistirilmesi’ni amaglamistir. Ayrica ‘“kadin erkek biitiin 6gretmenleri maddi
ve manevi olarak giiclendirmek, 6gretmenlik meslek hukukunun korunmasi
ve 0gretmenlerin gorevlerini hakkiyla yerine getirilmesine olanak saglamak”

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume: 24 Say1 / Issue: 93 Kis / Winter: 2026 Sayfa / Pages: 93-136



Ozgiir Miiftiioglu

da cemiyetin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Muallimler Cemiyeti, izmir’in
isgalini protesto amaciyla yapilan 22 Mayis 1919 Sultanahmet Mitingi ni
diizenlemistir. Halkin iggallere kars1 aydinlatilmasi, 6rgiitlenmesi, Anadolu’ya
her tiirlii yardim faaliyetinin gergeklestirilmesinin yaninda Cemiyet’in tiyeleri
Kurtulus Savasi’na da katilmigtir (Kisa, 2020, s. 209-287).

1920’de ilk meclisin agilmasi ile olusan 6zgiirlik havasi iginde toplumun
hemen biitiin kesimleri dernek, parti vb. cemiyetler kurma caligmalarina
baglamistir. Milli Miicadele Donemi’nde Mustafa Kemal, 6gretmenleri derhal
harekete gegmeleri ve Ankara’da bir dernek kurmalari konusunda tesvik
etmistir. Bunun lizerine Ankara Lisesi 6gretmenleri Temmuz 1920’de Muallim
ve Muallimeler Cemiyeti’ni kurmustur. Maarif Vekili Riza Nur, biitiin Maarif
Midiirliikleri’ne yazi gondererek Muallim ve Muallimeler Cemiyeti’nin
Ankara digindaki il ve ilgelerde de subelerinin agilmasini istemistir. Ankara
Hiiktimeti’nden aldigi destekle Cemiyet Antalya, Bolu, Denizli, Konya,
Aksehir, Karaman, Amasya gibi illerde kisa siirede orgiitlenmis, subeler
acmigtir. Maarif Vekili Riza Nur, bir taraftan Cemiyet’in orgiitlenmesine
destek verirken diger taraftan da “sadece mesleki, ilmi ve ahlaki meselelerle
ugrasma” talimati vererek dernegin faaliyetlerine yon vermeye ¢alismigtir
(Filiz, 2005, s. 28).

Milli Miicadele yillarinda Ogretmenlerin en Snemli sorunu maaslarini
alamamalaridir. I. Diinya Savasi’nin neden oldugu olumsuz kosullar toplumun
tiim kesimleri gibi 6gretmenlerin de ekonomik kosullarini etkilemis; devletin
genel biitgesi ve 0Ozel idare biitgeleri savas giderlerine agirlik verirken
ogretmen maaslar1 zamaninda ve tam olarak ddenememistir. Ogretmenler
yasadiklart ekonomik sikintilardan kurtulmak, seslerini hiikiimete ve
kamuoyuna duyurarak haklarini almak amaciyla greve gitmistir. Merkezi bir
orgiitlenme olmadan kendiliginden gelisen grevleri gergeklestirenler ilkokul
ogretmenleridir. Grevi ilk baglatan 20 Ekim 1920°de Tokat’taki 6gretmenler
olmustur. Tokat’in ardindan Ankara’da da 6gretmenler 3 Aralik 1920 giinii
Ogretmenevinde toplanarak yedi aydir maas alamadiklarini ve c¢alisma
kosullarinin agirligmi tartismis, 4 Aralik giinii derslere girmemistir. Greve
cikan Ogretmenlerin talepleri TBMM’ye ve hiikiimete iletilmis, Bakanlar
Kurulu grevin nedenlerini hakli bularak 6gretmenlerin magduriyetlerinin
giderilmesini kararlastirmigtir (Orhan, 2001, s. 35-36). Boylece is¢i simifi
hareketinin son derece zayif oldugu bir donemde, savas kosullarina ragmen
Ogretmen grevi basariyla sonuglanmaistir.
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Tokat, Ankara, Yozgat ve diger bazi illerde gerceklestirilen ve basariya ulasan
ogretmen grevlerinin ardindan Nisan 1921°de Istanbul’daki dgretmenler de
greve gitmistir. Ancak Istanbul Hiikiimeti’nin tavr1 Ankara Hiikiimeti’nden
farklidir; MaarifNaziri1 Resit Bey grevi “amelelere yaragir” diyerek elestirmistir.
Maarif Nazir’yla ayni yaklagim i¢inde olan Muallimler Cemiyeti de grevi
desteklemedigi gibi gazetelere “grevle ilgimiz yok™ ilan1 vererek 6gretmenleri
yalniz birakmustir. Ogretmenlerin birgogu grevde kendilerini yalmz birakan
Muallimler Cemiyeti’nden istifa ederek 1921 yilinda Mekatib-i Ibtidaiye
Muallimleri Cemiyeti (ilkokul Ogretmenleri Cemiyeti)’ni kurmuslardir.
Ogretmen grevinin olusturdugu birlik atmosferinde ilkokul 6gretmenlerinin
cogunu orgiitlemeyi basaran Mekatib-i Ibtidaiye Muallimleri Cemiyeti’nin
amaci, “ilkokul 6gretmenlerinin haklarini savunmak, maaslarimi yiikseltmek,
egitim politikalarmi ilkokul &gretmenlerinin lehine diizeltmektir. Grevi
engellemeye c¢alisan Maarif Naziri Resit Bey, Cemiyet’in kurulusuna
kargi ¢ikmistir. Ancak Osmanli hiikiimetinin aylardir maaslari 6dememesi
Ogretmenlerin orgiitlenme konusundaki kararliligini arttirmis ve tiim baskilara
ragmen Cemiyet kurulmustur (Orhan, 2001, s. 36).

Muallimler Cemiyeti, ilkokul 6gretmenlerinin grevine destek vermedigi igin
tiyelerinin bilyiikk cogunlugunu kaybetmesine ragmen varligini stirdiirmiistiir.
Milli Miicadele yillar1 icinde Istanbul’da ogretmenlerin &rgiitlii oldugu
Muallimler Cemiyeti ve Mekatib-i ibtidaiye Muallimleri Cemiyeti’nin
birbirleriyle olan rekabeti miicadelede birtakim olumsuzluklara neden olsa da
bu iki 6gretmen orgiitii Milli Miicadeleyi desteklemistir (Orhan, 2001, s. 40).

Merkezi Ankara’da bulunan Muallim ve Muallimeler Cemiyeti, Istanbul’da
kurulmus olan ve Milli Miicadele’ye destek veren Muallimler Cemiyeti ve
Mekatib-i Ibtidaiye Muallimler Cemiyeti ile 7 Mayis 1921°de birleserek
Tiirkiye Muallime ve Muallimler Cemiyetleri Birligi’ni kurmuslardir. 9 Mayis
1921 tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’nde yayimlanan tiiziikte Birligin
amaglari, “Muallimlik meslegini korumak ve muallime ve muallimlerin
ictimai vaziyetlerini ylikseltmek ve bu gayesini iktisadi ve ilmi vasitalarla
yiirlitmektir” seklinde belirtilmistir (Pustu, 2019, s. 6).

Cumhuriyetin ilan1 ve 1960’lara Kadar Egitim Emekgileri Orgiitlenmesi

Izmir iktisat Kongresi, Lozan Antlasmasi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucu belgelerinde, iiretim sistemiyle birlikte devletin tim kurumsal
yapisinin donemin kapitalist birikim rejimine uygun bi¢imde diizenlenmesi
taahhiit edilmis; ilk anayasa (1924 Anayasasi) ve yasalar biiylik 6l¢iide Avrupa
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iilkelerinden (Isvigre, italya, Fransa vb.) almmustir. Bu yasalar, miilkiyet hakki
ve girisimcilik 6zgiirligii basta olmak {izere esit yurttaslik, yasam hakki, din
ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve ifade 6zgiirliigli gibi 1. nesil haklar olarak
da kabul edilen burjuva demokrasisinin temel ilkelerini icermektedir. Erken
sanayilesen iilkelerde ozellikle 19. yilizyilin ikinci yarisinda yiikselen sinif
miicadeleleriyle kazanilan grev hakki, orgiitlenme hakki gibi sosyal haklar1 ve
kolektif haklari iceren II. nesil haklar ise tamamen ihmal edilmistir. Ote yandan
miilkiyet hakk: ve girisimcilik 6zgirliigii disinda kalan esit yurttaslik, yasam
hakki, diisiince ve ifade 6zglirliigii gibi I. nesil haklar da Cumhuriyet’in ilaniyla
birlikte ulus devletlesme ¢abasinin golgesinde kalmis, fiilen uygulamaya
konul(a)mamistir. Dolayistyla Cumhuriyet, Tiitk ve Miisliiman olmayan
halklarin otekilestirildigi, Tirk ulusunu “sinifsiz, ziimresiz bir topluluk”
olarak kabul ederek ig¢i sinifini taninmayan -iki diinya savasi aras1 donemin
siyasi konjonktiiriine de uygun olarak- otoriter bir rejimle yonetilmistir.

Gerek tek parti doneminde (1923-1946) gerekse cok partili doneme
gecilmesinden gilinlimiize kadar Cumbhuriyet’in is¢i smifi hareketine ve
sendikalara yonelik tavri, ¢ok kisa siireli istisnalar® diginda “yasaklama,
baski ve miidahale” dongiisii iginde olmustur. Cumhuriyet’in ilaninin
ardindan Milli Miicadele yillarinda Ankara hiikiimetinin emekgilerin ve
bu arada Ogretmenlerin Orgiitlenmelerine yonelik tesvikkar tavri kisa bir
stire daha devam etmigstir. Milli Miicadele yillarinda Mustafa Kemal’in
kurulusunu tesvik ettigi Tirkiye Muallime ve Muallimler Cemiyetleri Birligi,
Cumhuriyet donemine adim Tiirkiye Muallimler Birligi olarak degistirmistir.
Cumhurbaskan: Mustafa Kemal ve Basbakan Ismet Pasa, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Tiirkiye Muallimler Birligi’ne verdigi destegi Birligin toplantilarina
katilarak ve iiyelere hitap ederek stirdirmustiir®.

Yeni Cumhuriyetin en 6nemli iki liderinin 6gretmen orgiitlenmesine gosterdigi
ilgi ve destegi Cumhuriyet devrimlerinin tasiyicist olmakla gdrevlendirilen
Ogretmenlerin sorunlarini ¢6zme niyetinden ¢ok, onlart denetim altina alarak
yonlendirme istegi olarak degerlendirmek gerekir! Zira 1925 yili sonunda
Cemiyet baskant Mustafa Necati’nin Maarif Vekili olmasi ve buna ragmen
cemiyet bagkanligini siirdiirmesi; devlet yoneticilerinin tesviki ile kurulan
Tiirkiye Muallimler Birligi’nin hiikiimetin glidiimiinde bir orgiit olduguna
dair diigiinceleri giiglendirmektedir. Birligin, Maarif Vekaleti’nin bir uzantisi
gibi faaliyet yiirlitmesi 6gretmenlerin ilgisinin de giderek kaybolmasina neden
olmustur (Ozkan, 2019, s. 84).
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1920°de Meclis’in agilmasiyla baslayan 6zgiirliik havasi ve ayni zamanda
Ankara hiikiimetinin ig¢i eylemlerine ve Orgiitlenmelere yonelik tesvikkar
tavr1 Seyh Sait Ayaklanmasi gerekcge gosterilerek cikarilan bir dizi yasayla
sona ermistir. Bunlarin basinda tim hak ve 6zgiirlikkleri sinirlandiran 1925
tarihli Takrir-i Siik{in yasas1 gelmektedir. Ayrica “toplu olarak isi yavaslatan,
durduran ya da gelmeyen memurlarin cezalandirilacagi...” hilkmiinii getiren
1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu; “memurlarin toplu olarak isi durdurmalarinin
yasaklandigi, bu tir eylemlere katilanlarin cezalandirilacagi, eylemleri
diizenleyenlerin ise memuriyetten ¢ikarilacagi...” hiikmiinii getiren 1926
tarihli Memurin Kanunu da bu donemde demokratik orgiitlenmeleri ve hak
miicadelelerini engelleyen yasal diizenlemelerdir (Resmi Gazete, 1926). Bu
yasalar tim dernek tiirii orgiitlerin faaliyetlerini kisitlamig, Milli Miicadele
Donemi’nde kurulmus ve Kurtulus Savasi’na destek olanlarin da i¢inde yer
aldig1 birgok dernegin kapanmasina yol agmistir. Bunlar arasinda bizzat
Mustafa Kemal’in kurulusunu tesvik ettigi ve ¢ok kisa bir zaman 6nce genel
kuruluna katilarak destegini agikladigi Tiirkiye Muallimler Birligi de vardir.

Tirkiye Muallimler Birligi, yasalarda yapilan degisiklikle Agustos 1928
tarihinde “konfederasyon”a dontstiiriilerek “Tiirkiye Cumhuriyeti Muallimler
Birlikleri Federasyonu” adiyla yeniden faaliyete baslamistir. Tirkiye
Muallimler Birligi’nin konfederasyona doniismesinin ardindan birbirinden
bagimsiz birlikler ortaya ¢ikmigtir. 1930’larin baglarinda bagimsiz birlik sayisi
16’ya ulasmistir. Bunlar iginde dzellikle istanbul Muallimler Birligi, 6gretmen
orgiitlenmesini yeniden canlandirmaya ¢alismigsa da baski ortamina karsi
direng gosterememis ve 1935 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla kapatilmistir
(Pustu, 2019, s. 64).

Tek partili donemde ¢ikartilan 1938 tarihli “3512 sayili Cemiyetler Kanunu”
ile devletin dernekler iizerindeki denetimi daha da artmigtir. Bu yasayla sinif
esasina ve ismine dayanan derneklerin kurulmasi yasaklandig gibi “Devlete
bagli makamlarda hizmet karsiligt maas ve fiicret alanlar bulunduklari igin
sifat ve mahiyeti ile dernek kuramazlar.” hiikkmii getirilmistir.

1925 yilinda Takrir-i Siikiin’la baslayan baskilar, II. Diinya Savast yillarinda
artmis ve diger sinif ve meslek orgiitleri gibi 6gretmen orgiitleri de ya kapatilmis
ya da faaliyetleri sinirlandirtlmistir, Bunun istisnasi, 1936-1946 aras1 donemde
kurulan birkag 6gretmen yardimlasma dernegi ile tek parti konumunda olan
CHP ile organik iligki i¢inde bulunan ve igerisinde 6gretmenlerin aktif olarak
yer aldiklar1 Halkevleri’dir (Eraslan, 2012, s. 1-16).
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Milli Miicadele yillarinda egitim emekgilerinin 6rgiitlenmesine denetleme ve
yonlendirme kosuluyla destek veren anlayisin, Cumhuriyet’in ikinci yilindan
itibaren aldig1 yasaklayici ve baskici tavir, I1. Diinya Savasi’nin ardindan olusan
ekonomik ve politik iklimle birlikte degismistir. Bir taraftan kapitalizmin
1929°da baglayan krizini agmak i¢in benimsedigi Keynesyen politikalar diger
taraftan savastan biyiik bir kazanimla ¢ikan Sovyetler Birligi’nin temsil ettigi
reel sosyalizmin kriz ve savas yorgunu kapitalist blok iizerinde olusturdugu
ideolojik iistiinliik, sosyal/refah devleti politikalarinin uygulanmasini gerekli
hale getirmistir. Bu baglamda Milletler Cemiyeti’nin yerini alan Birlesmis
Milletler (BM)’in bir kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin
1944 yilinda yayinladigi Philadelphia Bildirgesi ve 1948 yilinda Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’yle viicut bulacak olan temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin
hiikiimlerin uygulanmasini {ilkelere sart kogmustur. Tiirkiye, bu sartlar
dogrultusunda bir taraftan ¢ok partili yasama gecerken diger taraftan da
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda drgiitlenme 6zgiirliigliniin 6niinde engel
olusturan hiikiimleri kaldirmistir. Boylece sendikalasma da dahil olmak iizere
orgiitlenmenin onii agilmistir. Bunun tizerine II. Mesrutiyet’in ilan edildigi
doneme benzer bigimde basta isciler olmak {izere toplumun gesitli kesimleri
1946 yili iginde hizla orgiitlenmis ve bircok grev eylemi gergeklestirilmistir.
Ancak 1909°da cikartilan Tatil-i Eggal ve 1925°te ¢ikartilan Takrir-i Siikiin
yasalariyla benzer otoriter devlet refleksiyle 1947 yilinda ¢ikartilan 5018 sayili
Isci ve Isveren Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile 6rgiitlenmeler denetim
altina almarak hak ve ozgiirliikler yeniden simirlandirilmistir (Miiftiioglu,
2024, s. 436).

Sendikalarin orgiitlenmesi ve faaliyetlerini diizenleyen ilk yasa olma 6zelligi
tagtyan 5018 sayili kanun, isciler icin grev hakkini igermezken, egitim
emekgilerinin de i¢inde yer aldig1 kamu ¢aligsanlarina sendika kurma hakki
tanimamistir. Sendikalagmasi engellenen egitim emekgileri bu donemde ¢cogu
yerel olmak {izere pek ¢ok dernek kurmustur. Bdylece her ilde o ilin adim
tagiyan yerel orgiitler kurulmaya baglamistir. Bunlar 6gretmenler dernegi,
ogretmenler yardimlagsma dernegi, 0gretmenler birligi, muallimler birligi,
Ogretmenler cemiyeti gibi isimler altinda kurulmuslar, bunlardan bazilart iist
orgiitlerde bir araya gelmislerdir. Bu donemde dgretmen Orgiitlerinin bir araya
geldigi st orgiitlerden biri Tirkiye Muallimler Birligi, digeri ise Tirkiye
Ogretmen Dernekleri Birligi’dir (Eraslan, 2012, s. 4).

Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Birligi, 1946 sonrasinda kurulan bazi 6gretmen
dernekleri tarafindan bir {ist kurulusta birlesmek amaciyla Agustos 1948’de
Ankara’da kurulmustur. Birlik, Haziran 1950’de Bakanligin “Milli”
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kelimesini isminde kullanmasina karar vermesi iizerine Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Birligi adim almistir, 1954’te ise adin1 Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF) olarak bir kez daha degistirmistir.
Kurucular genellikle yiiksekdgretim kurumlart 6gretim tiyeleri, Milli Egitim
Bakanligi’nin iist diizey yoneticileri ve miifettislerinden olusan Federasyon,
Temmuz 1956 itibariyle 147 yerlesim biriminde kurulmus bulunan 6gretmen
derneklerini kendi catis1 altinda toplamistir (Kog, 2006, s. 11).

Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF) diinya goriisleri
farkli 6gretmenler tarafindan kurulmus; bu farklilik zamanla ayrismaya neden
olmustur. Federasyon’un kurulusundan bir yil sonra 6zellikle Federasyon
yonetiminin Koy Enstitlili 6gretmenlere karsi dislayici ve ayrimer tavri
tizerine Koy Enstitlisii kokenli Ogretmenler kdy ogretmen derneklerini
kurmaya baslamustir. Ik kurulan kdy ogretmenleri orgiitii 1949 yilinda
[zmir Baymdir’da kurulan Ege Bolgesi Koy Ogretmenleri Dernegi’dir.
Sadece koy enstitiilii 6gretmenlerin liye olabildigi dernegin amaci, “kdy
enstitillerinden mezun olan Ogretmenleri tek ¢ati altinda toplamak ve
sorunlarina ¢oziim aramaktir”. 12 dgretmen tarafindan kurulan dernek, kisa
stirede Ege bdlgesinin bir¢ok il ve ilgesinde orgiitlenmis ve liye sayist 600’e
yaklasmustir. Ege Bolgesi Koy Ogretmenleri Dernegi, diger bolgelerde de koy
ogretmenleri derneklerinin kurulmasina esin kaynagi olmus; Subat 1951°de
Marmara Bélgesi Ky Ogretmenleri Dernegi, Mayis 1953’de Orta Anadolu
Bolgesi Koy Ogretmenleri Yardimlasma Dernegi, Temmuz 1953’de Goller
Bolgesi Koy Ogretmenleri Dernegi ve Haziran 1954°de Akdeniz Bélgesi Koy
Ogretmenleri Dernegi kurulmustur. Bu dernekler 1958°de, merkezi Izmir’de
bulunan “Tiirkiye Koy Ogretmen Dernekleri Federasyonu”nu kurmuslardir
(Sahin, 2014, s. 283).

Egitimcilerin i1k Sendikalasma Donemi (1960-1971)

Mesrutiyet’ten 1960’lara kadar egitim emekgilerinin Orgiitlenme pratigi,
sendikalagma yasak oldugu i¢in genellikle derneklesme biciminde olmustur
(1936-1946 aras1 donemde dernekler de yasaklanmistir.). Dolayisiyla gerek
Osmanli’da gerekse Cumhuriyet Tiirkiyesi’'nde egitimciler yasalarin olanak
verdigi dlglide ve devletin belirledigi ¢erceve icinde dernek ve benzeri orgiitler
kurarak, egitim sistemi, 6zliikk haklari, 6gretmenlik mesleginin sorunlari gibi
genel konularda galigmalar yiirlitmistiir (Eraslan, 2012, s. 5).

1960’lara kadar egitim emekg¢ilerinin sendikalasmasinin engellenmesi ve
kurduklart diger oOrgiitlerin ise devlet tarafindan siirekli olarak vesayet
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altina alinmak istenmesini liberal yollarla kalkinmayi benimsemis olan
Cumhuriyet’in kapitalizmin donemsel kosullarina uyum saglamak ve
siyasi iktidar1 elinde bulunduran kadrolarin bekasini1 koruma refleksi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak sunu da goz ardi etmemek gerekir ki
19. ylizyil ortalarinda Tanzimat’la baglayan kapitalizmle biitiinlesme ¢abasi
daha ¢ok kurumsal entegrasyonu icermektedir. Oysa list yapiy1 belirleyen
kurumlarla toplumsal dinamikler arasinda biiyiik bir uyumsuzluk mevcuttur.
Her seyden Once kapitalistlesme siirecinin temel unsurlari olan sanayilesme,
kentlesme, iscilesme kismen baslamis olsa da {ist yapi tlizerinde etkili
olabilecek bir toplumsal dinamik olusamamustir.

II. Mesrutiyet’in ve 1946’da Cemiyetler Kanunu’nun kaldirilmasi sonrasinda
oldugu gibi toplumsal hareketlerin gii¢lii bir sekilde ortaya ¢iktigi donemlerde
ise otoriter yonetimler tarafindan siddetle baski altina alinmistir. Diisiince
ve ifade Ozgilirliig, esit yurttaslik gibi temel haklarin bile yasam bulmadig:
kosullarda sendikal hak ve ozgiirliikleri igeren kolektif haklarin savunulma
olasiligir bile s6z konusu degildir. Sendikalar ilk kez 1947’de cikartilan
Sendikalar Kanunu ile taninmigsa da, daha 6nce degindigimiz gibi bu Kanun,
sendikal hak ve 6zgiirliikklerin 6niinli agmaktan ziyade is¢i hareketini kontrol
altinda tutmay1 amaglayan; kamu emekgilerinin sendikalasma hakkini ise
tamamen reddeden, baskici ve miidahaleci bir diizenlemedir.

Kamu emekgilerinin ve dolayisiyla egitim emekgilerinin sendikalagmasi
ilk kez 1961 Anayasasi ile gliindeme gelmistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda
kapitalist birikim rejimindeki Keynesyen doniisiim siirecinde ortaya g¢ikan
uluslararas1 ekonomik ve siyasi konjonktiire uyum saglamak i¢in drgiitlenme
hakkinin 6niindeki engelleri kaldiran anlayis, Demokrat Parti (DP)’nin tim
temel hak ve ozgiirliikklere yonelik baskict uygulamalari nedeniyle yasama
gecirilememis; Tirkiye’yi kapitalizmin donemsel kosullarina entegre etmek
icin 27 Mayis 1960 darbesi gergeklestirilmistir. Darbe sonrasinda dontisiimii
gerceklestirecek diizenlemeleri iceren yeni bir anayasa igin calismalar
baslamis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen yeni
Anayasa yiiriirliige girmistir.

1961 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal devlet”
oldugu belirtilerek “diislince, ifade, orgiitlenme, basin yayin ve kisisel haklar
alanindaki 6zgiirlikkleri glivence altina alan, sosyal adalet ilkesine dayali bir
devlet modeli” ongoriillmiistiir. Anayasa’da calisanlarin 6rgilitlenme hakkina
yonelik hiikiimler sunlardir: Onceden izin almaksizin herkesin dernek
kurabilmesi (m. 29); calisanlarin (is¢i niteligi tasimayan ve 1965 tarihli Devlet
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Personeli Sendikas1 Kanunu ile tanimlanacak olan kamu hizmeti goérevlileri
dahil) ve igverenlerin 6nceden izin almaksizin sendika ve sendika birlikleri
kurabilmeleri (m. 46); iscilerin toplu s6zlesme ve grev hakkina sahip olmalari
(m. 47); kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yasa ile kurulup,
organlarint kendileri tarafindan ve iiyeleri arasindan segilebilmesi, segilmis
organlarin bir yargi karar1 olmaksizin gecici ya da siirekli olarak gdrevden
uzaklastirtlamayacagi (m. 122).

1961 Anayasasi’nin is¢i hareketinin siyasallagmasi ve toplumsal etkisinin
artmasinda sagladigi elverisli kosullar, is¢i sinifinin nicel ve nitel olarak
yiikselise gegmesi, sendikal orgiitlenmenin genislemesine olanak verdigi gibi
Ogretmen Orgiitliliigiinde de 6nemli gelismelere yol agmistir. Ancak siyasi
iktidar, kamu emekg¢ilerinin devlet politikalartyla uyumlu bir orgiitlenme
icinde olmasina ydnelik dayatmalarini siirdiirmeye devam etmistir. Bu
baglamda 1963 yilinda ¢ikartilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev Lokavt Kanunu’yla isciler igin grevli, toplu is
sozlesmesi hakki tanimirken statii hukukuna sahip olan kamu hizmeti goren
emekgilerin bu haklardan yararlanamayacaklari, onlar i¢in ayrica bir yasal
diizenleme yapilmasi ongorillmiistiir. Kamu emekgilerinin sendikalagmasinin
otelenmesine yonelik en giiclii tepki 1960’a kadar milliyetci ve muhafazakar
kadrolar tarafindan yonetilen ve DP iktidariyla yakin iligki i¢cinde olan ancak
Tiirkiye Koy Ogretmen Dernekleri Federasyonunun katilimiyla birlikte
biiyiik bir degisim yasayan TODMF’den gelmistir (Buyruk, 2015, s. 155).

TODMF, 1961 Anayasasi’nda éngoriilen memurlara sendikalasma hakkinin
verilmesi lizerine ¢alismalara baslamig, 1962’te Aydin, 1963’de Antalya ve
1964°te Eskisehir kurultaylarinda, kanun ¢ikargikmaz kurulacak sendikanin
hazirliklarina yonelik atilacak adimlari belirlemistir (Baykurt, 1969, s. 22-23).
TODMF bir taraftan sendikalasma konusunda hazirliklarin yiiriitiirken diger
taraftan da egitim emekgilerinin taleplerini daha yiiksek sesle duyurmak ve
birlikte miicadele duygusunu yiikseltmek i¢in 20 Subat 1963 giinii Ankara’da
Biiyiik Egitim Miting’ni ger¢eklestirmistir. Bu miting ve sonrasinda yasanan
gelismeler 6gretmen orgilitlenmesinde yeni bir donemin baslamasina dnemli
katki saglamustir.

Biiyiik Egitim Mitingi: Ankara Tandogan Meydani’nda diizenlenen Biiyiik
Egitim Mitingi, TODMF’a bagl 320 dernegin karariyla gergeklestirilmis;
mitinge Tirkiye nin farkli illerinden yaklasik 14.600 6gretmen katilmigtir.
Miting; 6gretmenlere yapilan saldirilar1 kinamak, egitim surasi kararlarimin
uygulanmamasini elestirmek, 6gretmenlerin ekonomik durumlarimi diizeltmek
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ve O0gretmenlik mesleginin itibarint yaralayan durumlara dikkat ¢ekmek icin
diizenlenmistir. Tandogan meydanindan baslayip Kizilay meydaninda son
bulan yiiriiyiis ve miting kamuoyunda biiyiilk yanki uyandirmig, donemin
Maliye Bakani Ferit Melen ve Milli Egitim Bakan1 Sevket Rasit Hatipoglu
istifa etmek zorunda kalmistir. Mitingi izleyen aylarda, ders iicretleri ve
egitim 6denegi yasalari ¢ikarilarak 6gretmenlerin maaglarinda iyilestirilmeye
gidilmistir (Keskin, 2014, s. 82).

Biiyiik Egitim Mitingi, O6gretmenlerin ekonomik ve o6zlik haklarinda
sagladigi iyilesmenin yani sira kamu ¢alisanlarinin sendikal haklarina iligkin
Anayasa’ya uyum diizenlemelerinin yapilmasi i¢in de hiikiimet iizerinde
baski olusturmustur. Bu baglamda 1964 yilinda ¢ikarilan bir yasayla 3512
sayili Cemiyetler Kanunu’nun “Devlet, 6zel idareler ve belediyelerle devlete
bagli kurumlardan hizmet karsiligi maas ve iicret alanlar bulunduklari igin
sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramazlar” seklindeki 12. maddesi yiiriirliikten
kaldinlmistir. Ote yandan 1965 yilinda “is¢i niteligi tasimayan kamu
personelinin sendika tiiriinde oOrgiitler kurabilecegi” ve “devlet personeli
sendikalarinin mesleki, egitim-6gretim ve yasal konularda iiyelerini temsil
edebilecekleri” hiikiimiinii getiren 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu yiiriirliige girmistir. Yine 1965 yilinda ytriirliige giren 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nda da devlet memurlarinin sendika ve meslek birlikleri
kurabilecekleri ve bunlara iiye olabilecekleri hilkkme baglanirken, grevin
anayasal bir hak oldugu yoniindeki goriislere ragmen devlet memurlarinin
grev yapmalar1 yasaklanmistir’.

Kamu ¢aliganlari i¢in sendikalagmanin yasal bir hak olmasinin ardindan ¢ok
sayida sendika kurulmustur. Yasa ¢iktiktan kisa bir siire sonra kurulan kamu
personeli sendikalariin sayist 588’1 bulmustur. 1970 yilina gelindiginde
sendika {ist Orgiitlerinden federasyonlarn sayist 19’a konfederasyonlarin
sayisi ise 3’e ulasmistir. Kurulan sendika sayisi yiiksek olmakla birlikte {iye
sayis1 ve nitelik bakimindan varlik gosterebilen sendikalarin sayisi oldukca
diisiiktiir. 8 Temmuz 1965 tarihinde kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi
(TOS) ve 12 Temmuz 1965 tarihinde kurulan Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri
Sendikas1 (ILK-SEN); 1965 yilindan 12 Mart 1971 darbesine kadar gegen
siirede en gii¢lii ve etkin sendikalardir. Ayrica 1966°da kurulan Universite
Asistanlar1  Sendikast (UNAS) da akademisyenlerin sendikalasmasinda
onemli bir deneyim olmustur.
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Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi1 (TOS)

1961 Anayasasi’nda 6ngorildiigii halde yasa ¢ikmadigi gerekgesiyle 1965°e
kadar kurulamayan kamu personel sendikalar;, TODMF un genel kurullarinda
ayrmtili olarak tartisilmis; 1963 yilinda “Tiirkiye Ogretmenler Ulusal
Sendikas1” tiiziigii hazirlanmistir. TOS, 624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin hemen ardindan TODMF "un belirledigi 92
ogretmen tarafindan kurulmustur. TOS*iin kuruldugu 1965 yiliin sonunda iiye
sayisi 11 bine ulasirken, kapatildigi 1971 yilina kadar iiye sayis1 72 bine sube
sayisi ise 552’ye ulasmistir. TODMF sendikaya yer, mali yardim ve bunun
disinda faaliyetleri siirdiirmesine destek olacak kimi olanaklar saglamis ancak
daha once aldig1 kararlara ragmen uzun siire kendisini feshedip tiim varligini
TOS’ e devretmemistir. Ancak 1968 yilinda TOS ten bir ekibin Fakir Baykurt’
un genel baskanliginda TODMF yénetimine segilmesinin ardindan 1969°da
devir ve fesih islemleri tamamlanmistir (Eraslan, 2012, s. 6).

TOS’iin kuruldugu 1965 yili toplumsal miicadele agisindan Snemli bir
doneme denk gelmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de is¢i ve 6grenci hareketleri
yiikselise ge¢mis, kamu ¢alisanlarina sendika hakkinin yasalasmasinin yani
sira sendikaci iscilerin kurdugu bir parti olarak Tiirkiye Isci Partisi (TiP)
1965 secimlerinde meclise girmis, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) nun kurulus siireci hiz kazanmustir.

Sosyalizme yénelisin ve is¢i sinifi hareketinin giiglendigi bu donemde TOS
de mevcut atmosferden etkilenmis ve faaliyetlerini yiiriitiirken ‘“halkin
aydmlatilmasin1 ve ezbercilikten uzak, ¢agdas bir egitim”i savunmustur.
Egitimin tiim toplumsal sorunlarla iliskili oldugundan hareketle TOS, gerek
sOylem gerekse eylemleriyle egitim alanindaki politikalar konusunda kamuoyu
olusturmay1 ve siyasi iktidarlar tizerinde bask1 unsuru olmay1 da amaglamastir.
TOS’iin bir diger amac1 ise orgiitsel boliinmenin miicadeleyi zayiflatacag
disiincesiyle “tek ve giiglii sendikacilik” anlayisini yasama gegirmek
olmustur (Ugar & Kaya, 2020, s. 5). Sadece 6gretmenlerin hak ve ¢ikarlarini
savunan bir perspektif yerine 6gretmenlerin mesleki ve ekonomik sorunlarinin
genel toplumsal ve ekonomik sorunlardan ayr ele alinamayacagina dair bir
yaklasim iginde olan TOS’iin bir “meslek sendikas1” olmanin Stesinde siif
perspektifiyle hareket eden bir sendikal anlayisi benimsedigi sdylenebilir.

TOS, egitime dair goriis bildirmekle yetinmemis, egitim {izerindeki etkinligini
saglamak ve ilkeleri dogrultusunda bir egitim sistemi olusturmak amaciyla
Devrimci Egitim Strasi1 (DES)’i toplamustir®. Ayrica egitim sistemindeki
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sorunlar, 6gretmenlere yonelik baskilar ve 6gretmenlerin haklar1 konusunda
kamuoyu olusturmak ve siyasi iktidara uyarida bulunmak tizere Biiyiik Egitim
Yiiriiyiisii ve Biiyiik Ogretmen Boykotu gibi faaliyetlerin organizasyonuna
onciiliik etmistir. Ote yandan Tiirkiye’nin dort bir yaninda érgiitlenmis olmasi
ve en iicra kdylerde bile iiyelerinin bulunmasi sayesinde TOS, halkin her
kesimiyle dogrudan iletisim kurabilmis ve miicadelesinde toplumsal destegi
arkasima almay1 bagsarmistir®. Alti y1l (1965-1971) gibi -bir 6rgiit i¢in- son
derece kisa sayilabilecek bir siire faaliyet gostermis olmasina ve toplu sozlesme
ve grev hakki bulunmamasina ragmen TOS, sadece egitim emekgilerinin
orgiitlenme tarihinde degil Tiirkiye sendikal hareketi icinde de 6nemli bir yere
sahip olmustur. Bu dzellikleri ile TOS, daha sonraki dénemlerde ortaya ¢ikan
ve benzer amaclari tastyan dernek ve sendikalarm (TOB-DER, EGITIM-IS,
EGIT-SEN, EGITIM SEN vb.) séylem ve eylemlerine ideolojik yonden de
kaynaklik etmistir (Ugar & Kaya, 2020, s. 90).

Eylem ve etkinlikleriyle yiiriittiigii miicadele TOS’iin devlet igerisindeki kimi
unsurlarin da destekledigi paramiliter gii¢lerin hedefi haline gelmesine neden
olmustur. Ornegin, Diizce Subesi’nin 12 Ekim 1968 tarihinde diizenledigi
sanat soleni, Ilim Yayma Cemiyeti, Komiinizmle Miicadele Dernegi ve
Milliyet¢i Ogretmenler Birligi tarafindan basilmig; 15 Ekim 1968 tarihinde
Genel Baskan Fakir Baykurt, Birecik’te sinema salonunda konusma yaparken,
saldirtya ugramig ve basindan yaralanmistir. Ayrica Malatya’nin ilgelerinde,
Elaz1g’da ve Konya’da da saldirilar olmustur. Ancak saldirilarin en biiyiigii
TOS’iin 7 Temmuz 1969 giinii Kayseri’de toplanan Ikinci Genel Kurulu’nda
gerceklesmistir'®. Saldirganlar, genel kurulun toplandigi sinemayi yakmaya
caligmis, saatler siiren saldir1 ancak askerin miidahalesiyle engellenebilmistir
(Kog, 2006, s. 19).

1970’1i yillara gelindiginde kapitalizm biiyiik bir kriz i¢indedir ve bu krizi
asmak icin II. Diinya Savasi sonrasinda benimsedigi Keynesyen iktisat
anlayigina dayanan ve sosyal devleti igceren birikim rejiminin yerine
benimsenen neoliberal birikim rejimini yagsama gegirme ¢abasindadir. Siiflar
arasi uzlaginin tamamen terkedildigi ve sendikalarm yeni birikim rejiminin
ontinde engel oldugu diisiincesinin egemen hale geldigi bu doneme Tiirkiye’nin
eklemlenmesiicin 12 Mart 1971 darbesi gerceklestirilmistir. Darbe, is¢i sinifini
ve onun Orglitli gliciinii ortadan kaldirmayi amaglamaktadir ve kurulusunun
tizerinden sadece alt1 y1l gegmesine ragmen Tiirkiye is¢i sinifi miicadelesinde
onemli bir aktdr haline gelen TOS, darbenin en 6nemli hedeflerinden biri
olmustur.
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Darbecilerin kurdugu sikiydnetim mahkemesi TOS’iin 1968-1971 yillari
arasindaki eylem ve etkinlikleri hakkinda bircok dava agmis, TOS yoneticileri
ve 3 bin 500 dolaymda TOS iiyesi gozaltna alinmis; Genel Baskan Fakir
Baykurt, Genel Baskan Yardimcisi Dursun Ak¢am, Genel Sekreter Osman
Akol, Yiirtitme Kurulu iiyesi Veli Kasimoglu 8 yil 10 ay 20 giin agir hapis
cezasina ¢arptirilmustir (Ugar & Kaya 2020, s. 91)'". Ote yandan Anayasa’nin
46 ve 119. maddelerinde yapilan degisikliklerle 624 sayili kanuna dayanilarak
kurulmus olan tiim kamu hizmetlileri sendikalari gibi TOS’iin de faaliyetlerine
22 Eyliil 1971 tarihinde son verilmistir (Ugkan-Hekimler, 2023, s. 47).

Tiirkiye lkokul Ogretmenleri Sendikasi (ILK-SEN)

1965 yilinda TOS’ten sadece dért giin sonra kurulan ve TOS ile eylem
birligi iginde olan ILK-SEN &nce Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi
adi altinda 12 Temmuz 1965 giinii Ankara’da kurulmustur. Ulusal 6lgekte
orgiitlenmeyi amagclayan ILK-SEN’in ardindan 23 Agustos 1965°de Istanbul
dlceginde orgiitlenmeyi hedefleyen Istanbul Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi
kurulmustur. Bu donemde ilkokul 6gretmenleri Anadolu’nun bir¢ok il ve
ilgesinde de orgiitlenme girisiminde bulunmaktadir. Yerel diizeyde orgiitlenme
cabalar1 “federatif oOrgiitlenme gereksinimini” giindeme getirmis ve ulusal
Olgekte Orgiitlenme hedefini ortadan kaldirmistir'?, Federatif orgilitlenmenin
ilk adinm1 Istanbul ILK-SEN’in 16 Nisan 1966’da toplanan 1. Olagan Genel
Kurulu’nda atilmigtir. S6z konusu genel kurulda, merkez Ankara olmak iizere
diger ilkokul 6gretmenleri sendikalar ile bir federasyon kurulmasi ve bu
konuda da yonetim kurulunun yetkili kilinmasi kararlastirilmis ve 20 Haziran
1966°da Tiirkiye Ilkokul Ogretmen Sendikalari Federasyonu (TiOSF)
kurulmustur (Giiveng, 2008, s. 172).

TIOSF’un bu donemdeki sendikalardan farkli olarak sadece ilkokul
Ogretmenlerini {iye olarak kabul etmesinin nedenlerinden biri iginden geldigi
TODMEF de ilkokul 6gretmenlerinin sayisal cogunlugu olmasina ragmen ayni
oranda temsil edilmemesinin yarattigi sorunlardir. Diger neden ise egitim
alaninda calisanlarin haklarmin ve gorevlerinin farkli olmasi nedeniyle
kademeli bir sendikalagsmanin daha etkili olacagi diisiincesidir. Ancak federatif
bir yapi iginde basta mali sorunlar olmak {izere birgok giicliikle karsilasan
TIOSF, 5 Temmuz 1969 tarihinde Trabzon’da yapilan 3. Olagan Genel
Kurulu'nda yaptig tiiziik degisikligi ile federatif yapidan, kademe esasina
dayanan ve merkezi sistemle ¢alisan tek bir sendikal yapiya gegerek adim
Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi (T.ILK-SEN) olarak degistirmistir.
1969°da ILK-SEN’in sadece orgiitlenme bicimi degismemis, ayn1 zamanda
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kurulugsundan itibaren benimsedigi “siyaset disilig1” ilkesini de degistirerek
sinif sendikacilig1 anlayisina yonelmistir (Cerev, 2013, s. 200). 1971 yilinda
ILK-SEN’in sube sayis1 312, iiye sayisi ise 47 bin 600’e ulagmistir. 12
Mart darbesinin ardindan kamu hizmetlileri sendikalarinin kapatilmasin
diizenleyen yasalarin ¢ikmasi sonrasinda TOS gibi ILK-SEN’in de Eyliil
1971°de faaliyetlerine son verilmistir (Gliveng, 2008, s. 184).

Egitim emekgilerinin sendikal faaliyetlerini yasal zeminde stirdiirdiikleri
1965-1971 doneminde iki 6nemli eylem gergeklestirilmistir. Bunlardan biri 15
Subat 1969°da Ankara’da gerceklestirilen “Biiyiik Egitim Yiriyiisii” digeri
ise yine 1969 yilininin Aralik ayinda iilke genelinde gergeklestirilen Biiyiik
Ogretmen Boykotu’dur. TOS’iin énciiliik ettigi, ILK-SEN’in de iginde yer
aldig1 bu iki eylem, gerek katilimin yogunlugu gerekse yayginligi bakimindan
sadece egitim emekgilerinin miicadelesinde degil, Tiirkiye’nin toplumsal
miicadele tarihinde de son derece dnemli bir yere sahiptir. 12 Mart darbesiyle
sendikalarin kapatilmasina ragmen miicadelenin TOB-DER c¢atis1 altindan
-neredeyse- kesintiye ugramadan stirmesinde bu eylemlerin yarattigi etkinin
onemli rolii olmustur. Giiniimiizde de 6nemli sonuglar ¢ikarabilecegimiz bu
iki eyleme kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Biiyiik Egitim Yiirityiigii (15 Subat 1969): 1960’11 yillarin sonlaria dogru
TOS’iin sendikal anlayis1 ve miicadele bigimi ile siyasi iktidarm politikalar:
arasinda biiyiik celiskiler ortaya ¢ikmis ve devletin sendikali d6gretmenler
tizerindeki baskilar1 artmigtir. Sendikal faaliyetleri nedeniyle dgretmenlere
siirgiin, maas kesimi, uzaklastirma gibi cezalar verilmeye baslamistir. TOS
ve TODMF, 15 Subat 1969°da Ankara’da diizenledikleri “biiyiik egitim
yiirliylisti” ile “6gretmen kiyimi” olarak adlandirdiklari ekonomik, siyasi, idari
baskilarla 6gretmenleri sindirme politikalarina toplumun dikkati ¢ekmeyi ve
siyasi iktidar1 uyarmay1 amaglamiglardir. Ancak yiiriiyiisiin giindeme getirdigi
konular bununla sinirli kalmamis; egitim emekgilerinin maaglarina zam
yapilmasi, ilag ve tedavi olanaklarinin iyilestirilmesi gibi mesleki taleplerin
yani sira halkin biiyiik kismimin egitim olanaklarindan yoksun olmasi, bazi
kdylerde okul bulunmamasi gibi egitimle ilgili sorunlar ve sosyal esitsizlikler,
yoksulluk, insan haklar1 ihlalleri gibi toplumsal sorunlar da yiiriiyiiste
giindeme getirilmistir (Unlii, 2023, s. 1585).

Yiiriiyiis strasinda, TOS baskan Fakir Baykurt, TOS’iin sendikal anlayigmi
da ortaya koyan bir bi¢imde 6gretmenlerin gérevlerini séyle tanimlamistir's:
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Bize diisen baslica gorev halkimizin uyandirilmasidir. insanimizin
hayata kars1 devrimci tavirli hale getirilmesidir. Biz geri birakilmis boyle
bir iilkenin 6gretmenleriyiz. Biz emperyalist iilkelerin 6gretmenleri gibi
egitim yapamayiz. Biz kendi yoksul halkimizin ihtiyacina gore egitim
yapmak zorundayiz. Cocuklarimizin hi¢ isine yaramayacak, kokmaz
bulagmaz bilgiler yerine, gbz agan, uyandiran, bilin¢lendiren bilgileri
ogretmek, degismenin, yenilesmenin tavrini yaratmak zorundayiz...
Halkimizi uyandiracagiz! Halkimizi asla kiicik gérmeden, ondan
geldigimizi unutmadan, onun i¢inde, onun dizinin dibinde, derinlerden
ve sessizlerden, sabirla, sacimizi ak ederek, disimizi yok ederek tarihsel
gorevimizi tekmil edecegiz! Yarin tarih Cumhurbaskanini, Bagbakani
degil, once bizi sorguya ¢ekecektir.

Hiikiimetin yiiriiyiisii engellemeye yonelik baskilarina ragmen demokratik
kitle orgiitleri ve ILK-SEN, yiirilyiisii destekledigini agiklarken DISK
yiriiyiise kitlesel olarak katilmistir. Biiyiik Egitim Yiiriiytist, siyasi hedeflere
yonelen, siyasi mesajlar tasiyan sendikal bir eylem olarak tanimlanabilir.
Tiirkiye’de Ogretmen hareketinin iilke siyaseti tizerinde etkili oldugu en
kalabalik, en orgiitlii ¢ikislarindan biri olan bu ylirliyiis; 6gretmen hareketinin
yiikselis siirecinde biiyiik bir ivme yaratmistir (Safak, 2010, s. 4-5).

Biiyiik Ogretmen Boykotu (15-18 Aralk 1969): Egitim emekgileri arasinda
ve kamuoyunda ses getiren Biiyiik Ogretmen Yiiriiyiisii'niin ardindan TOS’e
ve Ogretmenlere yonelik baskilar -6zellikle biiyiik kentler disindaki illerde-
daha da artmig; baskilarm yogun oldugu illerde yerel boykot kararlar
almirken, Genel Merkez’e genel bir boykot yapilmasi konusundaki talepler
¢ogalmustir. Bu siirecte TOS’iin siyasi iktidara yonelik tiim uyarilarina karsin,
Ogretmenlere yasal olmayan baskilar stirmiistiir.

Fakir Baykurt, TOS Gazetesi’nin 5 Mayis 1969 tarihli sayisinda yer alan
“Ofkeyi lyi Kullanmak™ baslikli yazisinda yerel boykotlar ve genel boykot
konusunu su sekilde degerlendirmistir':

Biitlin devrimci 6gretmenleri drgiitleyip, bilinglerini berraklagtirmadan,
onlar1 organik olarak birbirlerine simsiki bagli hale getirmeden
girigilecek yerel boykotlar basar1 degil, ancak fiyasko verir. Buna
girigen arkadaslarimiz kolayca kurban olurlar, bir etki de yapamazlar.

Peki, hep boyle susacak miyiz? Her giin artan ve asla eksilmeyen
haksizliklara ilelebet katlanacak miyiz? Hayir! Tepki gosterecegiz.
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Demokratik baski yaratacagiz. Bunun i¢in grev yapacagiz... Hakkimiz
yokmus. Bugiin o hakki elde etmis olan is¢ilerin de vaktiyle grev
haklar1 yoktu. Miicadele edip alacagiz. Miicadele etmeden ne grev
hakki verirler, ne bagka bir hak. Dogru diirtist 10 liralik cocuk zammuin1
zamaninda veremiyorlar. Biit¢ede para yok, diyorlar. Bu kadar yeter,
diyorlar. Iliklerine kadar sémiiriilen bir iilkede 6gretmen maasi ile
hademe maasi arasinda fark olmaz ve 6gretmen de, hademe de ge¢im
sikintisi geker.

Once su gergekler iizerinde birleselim:

1) Grevsiz sendika olmaz.

2) Durdugumuz yerde grev hakki verilmez.

3) Cok sendika degil, giiclii ve tek sendika!

4) Yumusak, uysal ve korkak miicadele sonug vermez.

5) Sendikal miicadele sert ve doviisglidiir.

6) Egitim sorunu, 6gretmen sorunu, yurt sorunlarindan ayrilamaz. Yurt
sorunlar1 da bir ali veli sorunu degil, diizen sorunudur.

7) Diizenin degismesinde dgretmenin gorevi halkin géziinii agmaktir,

Ogretmenlerimizin ofkelerini ziyan etmeden, onu ¢ok dikkatli
kullanmalar1 ve her tiirli karar ve davranmislarini, merkezi Orgiite
baglamalar1 gerekir. Degilse sonug basarili olamaz.

TOS, iktidara yonelik uyarilarinin sonu¢ vermemesi ve iiyelerin kararlilig
tizerine 1969 Kurultay1 sonrasinda kendisi gibi smifsal bir perspektifi
benimseyen ILK-SEN’le birlikte 15-18 Aralik 1969 tarihlerinde Biiyiik
Ogretmen Boykotu’nu gergeklestirme karar1 almistir. Kamu emekgilerinin
grev yapmasi yasak oldugu icin “boykot” adi verilen eylem kararinin ardindan
TOS ve ILK-SEN, kamuoyundan destek almak ve gretmenlerin boykota
katilimini saglamak igin ortak bir bildiri yayimlamistir (Tansii & Tuncay,
2024, s. 68).

Hiikiimet boykotu engellemek i¢in biiyiik bir caba icerisine girmis, boykot
oncesinde TRT araciligiyla 6gretmenleri tehdit etmis ve boykota iliskin
haberlerin radyoda yaymlanmasimi engellemistir. Tiim bu engellemelere
ragmen Tiirkiye ig¢i sinifi tarihinin ilk genel grevi olarak da tanimlanan eyleme
109 bin 6gretmen katilmistir. Ulke diizeyinde 6gretmenlerin biiyiik cogunlugu,
tiretim/hizmet sunumundan gelen giicilinii kullanarak yasami énemli 6l¢tlide
etkileyen, egitim sistemini islemez hale getiren ve iilke giindemini belirleyen
kitlesel bir eylem gergeklestirmistir (Kog, 2015, s. 255).
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Eyleme katildiklar i¢in ¢ok sayida 6gretmene sorusturma agilmis, bunlardan
bir kismi agiga alinirken bir kismina maas cezasi verilmis ve 11 6gretmen
de meslekten ihrag edilmistir. TOS’iin actign “agiga alman Ogretmenlerle
dayanigma kampanyasi’na iilkenin dort bir yanindan ogretmenler, veliler,
is¢iler, koyliiler ve ¢esitli kuruluslar katkida bulunmustur. Boykot yiiziinden
aciga alman Ogretmenlerin maaslar1 sendika tarafindan 6denmistir. Biiyiik
Ogretmen Boykotu, dgretmen miicadelesinin toplumsallastiriimas1 ve hak
miicadelesinin yasalara ragmen yapilabilecegini gostermesi bakimindan
Onemini giiniimiizde de korumaktadir.

Universitede Sendikal Orgiitlenme ve UNAS Deneyimi

1960’lara kadar kimi zaman 6gretmen oOrgiitlenmeleri i¢cinde yer alan ancak
kendi bagina orgiitlen(e)meyen iiniversite 6gretim elemanlari, 1960’11 yillarla
birlikte once derneklerde oOrgiitlenmis; memurlara sendikalagsma hakkini
diizenleyen 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun yasalagtigi
1965 yilindan itibaren sendikalasmaya baglamigtir's.

1965 sonrasinda tiniversite 6gretim iiyeleri tarafindan ¢ok sayida sendika
kurulmustur's. Ideolojik ayriliklardan ziyade iiniversite ya da yiiksekokul
bazinda kurulan sendikalarin bir kisminda tim akademik personel (6gretim
liyesi, asistan, okutman vd.) bir arada orgiitlenirken; 6nemli bir boliimiinde
Ogretim tiiyeleri ile asistanlar ve diger akademik personel farkli sendikalarda
orgiitlenmistir. 28 Subat 1966’da Ankara’da kurulan Universite Asistanlari
Sendikas1 (UNAS), 1971°de gerceklesen askeri darbeye kadar gecen siirede
miicadeleleriyle adindan en ¢ok soz ettiren akademisyen Orgiitii olmustur
(Miftioglu, 2024, s. 451).

Universite 6gretim elemanlarinin 60’11 yillarda sendikalar aracigiyla
gerceklestirdigi en dnemli eylemi, -TOS’iin Biiyiik Egitim Yiirilyiisii ile ayn1
donemlerde- Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi, Ege Universitesi ve
Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
asistanlarinin 29 Ocak-19 Nisan 1969 tarihleri arasinda gergeklestirdigi
“Ogretim ve Yonetim Gorevlerine Katilmama” eylemidir. UNAS’in da
katildig1 boykot eylemine Ankara ve Istanbul Asistanlar Sendikasi’nin yani
sira Istanbul Universitesi’ne bagl kimi 6grenci orgiitleri ve Ege Universitesi
senatosu da destek vermistir. Universite asistanlarmin iicretlerinin diisiik
olmasinin yani sira dgretim elemanlarin tam giin ¢alisma ve tazminat
sorununa hiikiimetin ¢6ziim getirmemesi iizerine gergeklestirilen boykot
eylemi 80 giin siirmiis ve 19 Nisan 1969 tarihinde sona ermistir. Bu eylemin
ardindan Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi asistanlari da 9 Mayis
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1969°da iiniversite reformu yasa tasarisinin ger¢eklesmesi talebiyle bir boykot
gerceklestirmistir (Aksoy, 1974, s. 94-95). 12 Mart darbesinin ardindan
tiniversiteler tizerindeki baskilar artarken, tiim kamu c¢alisan sendikalariyla
birlikte UNAS ve iiniversitelerde 6rgiitlii diger sendikalar da kapatilmustr.

Sendikalagsmanin Yasakhh Donemi (1971-1990)

27 Mayis darbe rejiminin hazirladigi 1961 Anayasasi’nda yer alan haklar
dogrultusunda ¢ikartilan yasalarla sendikalasma hakki elde eden kamu
emekeileri, 12 Mart 1971°de gergeklestirilen bir baska askeri darbenin
Anayasa’da yaptig1 degisiklikle bu haktan mahrum birakilmigtir. 12 Mart
darbesinin iizerinden heniiz on y1l gegmeden ger¢eklesen 12 Eyliil 1980 darbesi
1961 Anayasasi’ni ortadan kaldirmis, yerine getirdigi 1982 Anayasasi’nda tiim
hak ve 6zgiirliiklerle birlikte sendikal haklar da kisitlanmig; kamu emekgilerinin
sendikalagsmasi konusunda ise herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

iki Darbe Aras1 Dénem (1971-1980)

12 Mart darbesiyle sendikalari kapanan egitim emekgileri dernek catisi altinda
orgiitlenmeye baslamistir. Iki darbe aras1 (1971-1980) donemde egitimcilerin
kurdugu dernek sayisi bini asmustir. Bu dernekler arasinda TOS ve ILK-SEN
gibi miicadele gelenegine sahip olan sendikalardan gelen kamu emekgileri,
kapanan sendikalardaki faaliyetleri siirdiirebilecekleri bir derneklesme
siirecine giderken ayni donemde kurulan derneklerin biiyiik kismi yerel
orgiitlenmeler biciminde kalmistir.

Toplumsal hareketlerin yiikseliste oldugu 70°li yillarda gerek iiye sayisi
gerekse faaliyetleri bakimindan en etkili 6gretmen orgiitii, TOS’iin devami
olarak kurulan Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-
DER)’dir. Aym1 dénem icerisinde Islamci Milli Gériis anlayisia sahip
Mefkireci Ogretmenler Dernegi (MEF-DER) adiyla orgiitlenen yapilanma
daha ¢ok Imam Hatip Lisesi &gretmenleri ve Islam Yiiksek Enstitiisii
ogretim elemanlarindan olusmustur. Adalet Partisi’ne yakin olan Hiirriyetci
Ogretmenler Dernegi, daha cok ortadgretim kademesinde gorev alan
dgretmenler tarafindan kurulmustur. Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler
Dernegi (ULKU-BIR) ise MHP egilimli bir yapilanmadir ve iiyeleri
genellikle ortadgretim kademesinde gorev yapan egitimcilerdir. Bu donemde
ayrica Anadolu ve Rumeli Ogretmenler Dernekleri Federasyonu, Atatiirkgii
Ogretmenler Dernegi, Egitimciler Birligi Dernegi, Tiirkiye Ogretmenler
Vakfi, Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi (TUMOD) gibi egitimci orgiitlenmeleri
de bulunmaktadir (Eraslan, 2012, s. 7).
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TOB-DER, 3 Eyliil 1971°de TOS’iin biraktig1 boslugu doldurmak iizere
Tiirkiye Ogretmenler Birligi (TOB) adiyla kurulmustur. 1972°de Tiim
Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi adini alan TOB-DER’in adi
1978°de Tiim Egitim Ogretim Emekgileri Birlesme ve Dayanisma Dernegi
olarak degistirilmistir. Uyeleri ilk, orta, yiiksek ve mesleki-teknik egitimdeki
her diizeyden 6gretmen, memur ve hizmetlilerden olugmaktadir. Tiirkiye’ nin
her ilinde ve birgok ilgede orgiitlenmis, sube sayis1 670’e, tiye sayisi 200 bine
ulasmistir (Buruk, 2015, s. 377).

Tiiziigiinde TOB-DER’in amact; “Atatiirk devrimleri, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile Anayasa’nin milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
kapsam1 i¢inde lyelerinin tiim ekonomik, demokratik, sosyal ve o0zliikk
haklarin1 koruyup gelistirerek birlesmelerini ve dayanigmalarini saglamak.”
olarak belirtilmigtir. Bu amaca ulagmak iizere yapilacak caligmalar ise
tizikkte “Egitim oOgretim hizmetlerinde ¢alisanlarn ilgilendiren meslek
sorunlarinin  ¢éziimlenmesi mesleki gelismenin saglanmasi, iiyelerinin
personel hukukundan dogan haklarinin iiyeleri yararina en uygun sekilde
gercgeklestirilmesi; bunlardan baska yeni haklarin elde edilmesi i¢in galigmak
ve bu haklarini savunmak™ olarak ifade edilmistir.

TOB-DER, 1977 yilinda II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve sosyalist
blokta yer alan iilkeler ile baz1 kapitalist bloktaki iilkelerin sosyalist egilimli
sendikalariin tiye oldugu Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU)’ya bagh
bir orgiit olan Diinya Ogretmenler Sendikalar1 Federasyonu (FISE)’ye iiye
olmugtur. TOB-DER, sendika olmadig1 halde FISE iiyesi olan tek dgretmen
orgiitii olma 6zelligine de sahiptir (Aydin, 2025, s. 111-113).

TOB-DER’in etkinlikleri arasinda “16 Subat 1975 tarihinde 52 ilde; 6-20
Eyliil 1975 tarihlerinde istanbul’da; 6 Aralik 1975 tarihinde Ankara’da; 20
Ocak ve 29 Ocak 1975 tarihinde Denizli, Mersin, Bursa ve Zonguldak’ta
mitingler, gosteri yiiriiyiisleri diizenlemek ve diger meslek kuruluslarimin
diizenledigi etkinliklere katilmak”™ sayilabilir. Dernege {iye bir¢ok 6gretmenin
katilimryla cesitli tarihlerde boykot eylemleri gergeklestirilmistir. Ote yandan
TOS tarafindan diizenlenen Devrimci Egitim Strasi, 4-11 Subat 1978’de
Demokratik Egitim Kurultay1 adiyla toplanmistir (Aydin, 2016, s. 498-499).
TOB-DER, egitim sistemine ve dgretmenlerin haklarina iliskin eylem ve
etkinliklerin yani sira faaliyette bulundugu dénemde tilkenin her bir yanindaki
toplumsal miicadelelerin de iginde yer almis, sube ve lokallerini devrimci,
demokrat orgiitlere agmistir (Aydin, 2025, s. 11).
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TOB-DER gerceklestirdigi eylem ve etkinlikleri nedeniyle siirekli siyasi
iktidarlarin hedefinde olmustur. Ornegin 1 Ekim 1976’da genel merkezi ve
Ankara subesi Valilik tarafindan kapatilmis ancak 22 Subat 1977°de Danistay
karariyla tekrar acilmistir. Ote yandan dernegin yonetiminde bulunan ve
etkinliklerine katilan birgok egitim emek¢isine de sorusturmalar agilmis;
bunlara gorevden uzaklastirma, siirgiin gibi cezalar verilmistir. Ancak
Danistay verdigi kararlarla bu cezalarin yiiriitmesini durdurmustur (Aydin,
2016, s. 503).

12 Eyliil 1980 darbesiylebirlikte diger dernekler gibi TOB-DER de kapatilmustir.
Dernegin baz1 etkinlikleri nedeniyle Sikiyonetim Mahkemeleri’nde agilan
davalarda yoneticilerden bazilara hapis cezalart verilmistir. 1989 yilinda
sivil mahkemelerde goriilen davada ise TOB-DER ve yoneticileri beraat
etmistir.

12 Mart darbesiyle sendikalar1 kapatilan {niversite O0gretim elemanlari
1975 yilindan itibaren yeniden orgiitlenmeye baslamistir'’. Sendikal haklari
ellerinden alinan &gretmenler ve diger kamu emekgileriyle benzer bigimde
ogretim elemanlart da bu donemde -1965 Oncesinde oldugu gibi- dernek
tiiri orgiitlenmeye gitmistir. Bunlar icinde Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi
(TUMOD) ve Tiim Universite, Akademi ve Yiiksekokul Asistanlar1 Birligi
(TUMAS), gerek iiye sayilar1 gerekse faaliyetleri bakimindan en etkili
orgiitlerdir. Universite 6gretim iiyeleri ve asistanlar ayr1 drgiitlenmeler icinde
bulunsa da kurulduklar1 1975 yilindan faaliyetlerine son verilen 12 Eyliil
1980 darbesine kadar gegen bes yilda “demokratik ve ozerk Universite”
miicadelesinde -genellikle- birlikte hareket etmislerdir (Miiftiioglu, 2024, s.
451).

12 Eyliil Darbesi ve Sonrasi

12 Eyliil 1980 askeri darbesi, Tiirkiye sermaye sinifinin -uluslararasi kapitalist
giiclerden de aldig1 destekle- isci sinifi basta olmak iizere toplumsal muhalefet
tizerinde tahakkiim kurmak amaciyla gerceklestirilmistir. Darbenin arka
planini olusturan en 6nemli etken, 24 Ocak 1980°de alinan kararlarla getirilen
ekonomik programdir. Bu program, Tiirkiye’nin kiiresel rekabet igerisinde
“ucuz emek giicli” ile yer almasini ve bu dogrultuda neoliberal politikalarin
yasama gecirilmesini Ongormektedir. Bu programim en kritik noktasi
Tiirkiye’de toplumsal diizenin “ucuz emek alani” olusturacak bicimde yeniden
diizenlenmesidir. Bunun i¢in de her seyden 6nce bu programin 6niinde engel
teskil edecek yapilarin ortadan kaldirilmast gereklidir. 12 Eyliil darbesinin
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gercek iglevi, Tirkiye’de emek sOmiiriisiiniin Oniinde engel olusturan
demokratik tiim kurumlarla (sendika, dernek, parti vs.) birlikte toplumsal
muhalefeti sindirmek, hatta yok etmektir. Bu baglamda darbecilerin ilk
icraatlarindan biri (3. nolu MGK karari), lilkedeki tiim grevlerin kaldirilmasi
ve grevdeki tiim igyerlerinde igbasi yapilmasi; digeri ise (7. nolu MGK
karar1) tiim siyasi parti ¢aligmalarinin yasaklanarak, DiSK, MiSK ve bunlara
bagl sendikalarla, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay
disindaki tiim dernek ¢aligmalarinin durdurulmasidir (MSB Tutanak Dergisi,
19 Eyliil 1980, s. 5-7).

1980 askeri darbesi ile tiim orgiitlenmeler gibi egitim alanindaki orgiitlenmeler
de yasaklanmistir. Darbe rejiminin hazirladigi 1982 Anayasasi’nin 51.
maddesinde igverenlere ve 61 Anayasasi’na gore son derece sinirlayici da olsa
is¢ilere sendika hakki taninirken, kamu ¢aliganlar ile ilgili olarak herhangi
yasaklayici veya izin verici bir hilkim yer almamistir. 1983 yilinda ¢ok
partili hayata gecilmesine ragmen uzunca bir siire egitim alaninda 6rgiitlenme
caligmalart yapilamamistir. 1980°li yillarin sonuna dogru Orgiitlenme
caligmalari baglamis, emekli 6gretmenler dernek ve vakiflarda orgiitlenirken
caligan 0gretmenler ise bu derneklere ancak fahri {iye olabilmistir.

Egitim Emekgilerinin Yeniden Orgiitlenme Cabalar1

Kamu emekgileri, orgiitlenme talepleriyle ilgili bir siire suskun kalmis, bu
suskunluk Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB)’nin 28-29
Aralik 1985°te diizenledigi “Kamu Calisanlar1 Sorunlar1 Sempozyumu’’yla
sona ermistir. Bu tarihten sonra kamu emekgilerinin orgiitlenme hakki ¢esitli
platformlarda'® ve akademik alanda" tartigmaya acilmistir (Mahirogullari,
2006, s. 157).

1986 yilinin Nisan aymda TOS, ILK-SEN ve TOB-DER iiyesi 6gretmenlerce
cikarilan Abece dergisi yeniden yayimlanmaya baglamis; bu girisim, 6gretmen
orgiitlenmesinin yeniden canlanmasini saglayan bir etki yaratmistir. Abece
dergisinin yayimlanmasindan bir siire sonra 1988’de Egitimciler Dernegi
(EGIT-DER) kurulmustur (Kog & Kog, 2009, s. 68).

EGIT-DER yéneticileri, kurduklar1 dernege sendikalasma siirecinin bir
basamagi olarak bakmis ve kamu emekgilerinin sendikalagsmasina giden
yolda 6ncii bir rol iistlenmistir. ‘EGIT-DER’den Sendikaya’ siariyla 22-24
Eyliil 1989 tarihlerinde diizenlenen ve uluslararasi sendikalarin da katildig:
Sendikal Haklar Kurultay: ile, TOS ve TOB-DER’in kaldig1 yerden orgiitlii
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miicadeleye devam etme kararliligi gosterilmistir. Sendikalagma konusunda
o6nemli bir adim olan Kurultay’da egitim emekgileri basta olmak {izere kamu
calisanlart grevli, toplu sozlesmeli sendikal hakkinin elde edilebilmesi igin
yapilmasi gereken yasal diizenlemeler ve bu siirecte nasil bir miicadele
yiriitiilmesi gerektigi ele alinmistir (Mahirogullari, 2006, s. 158).

Darbe sonrasinda {iiniversite Ogretim elemanlart da oOnce derneklerde
orgiitlenmistir. 1402’likler olarak da bilinen darbe rejiminin {iniversiteden
uzaklagtirdigi 6gretim liye ve yardimcilari tarafindan 1986’da Ankara’da
kurulan Ogretim Uyeleri Dernegi, ilk drgiitlerden biridir. TUMOD iin devami
oldugunu deklare eden dernek, ismini 2008’de yapilan genel kurulda “Tiim
Ogretim Elemanlar1 Dernegi” olarak degistirmistir. 80’1i yillarin sonlarinda
kurulan diger bir dernek ise 1989°da Istanbul’da kurulan Universite Ogretim
Uyeleri Dernegi (UNIVDER)’dir. Her iki dernek de halen faaliyetlerini
siirdlirmektedir. Bunlar disinda 1990’11 yillardan itibaren ¢ok sayida 6gretim
eleman1 dernegi kurulmus; ancak bunlardan 6nemli kismi, sendikalasma
hakkina sahip olununca sendikalarda Orgilitlenmeyi tercih etmis ve dernek
faaliyetlerini sonlandirmistir.

Sendikalagsmada Fiili ve Mesru Miicadele Donemi

EGIT-DER oénciiliigiinde gerceklesen sendikalasma hakki miicadelesi, nce
28 Mayis 1990°da EGITIM-IS’in hemen akabinde de 13 Kasim 1990°da
EGIT-SEN’in kurulmasiyla yeni bir asamaya gec¢mistir. Uluslararasi
sozlesmelere dayanilarak biri Ankara’da digeri Istanbul’da kurulan bu iki
sendika valiliklerce 6nce miihiirlenmisse de bu donemdeki siyasi gelismeler
ve sendikalar lehine verilen yargi kararlart hem yeni sendikalarin kurulmasina
hem de kamu emekgilerinin sendikalagmasina hiz kazandirmistir.

Sendikal orgiitlenme cabalar1 hizlanirken 6zellikle EGITIM-IS uluslararasi
alanda da faaliyetler yiiriitmistir; 1992 Genel Kurulu’nun ardindan 6nce
Diinya Ogretmen Orgiitleri Konfederasyonu (WCOTP) na, daha sonra da Hiir
Ogretmenler Sendikalar1 Konfederasyonu (IFFTU) na iiye olmustur. EGITIM-
IS’in uluslararas: alandaki girisimleri, Tiirkiye kamu emekgilerinin 6rgiitlii
miicadelesinin 6nemli kazanimlar elde etmesine ve uluslararasi platformlarda
destek gormesine katki saglamigtir (Cerev, 2013, s. 194).

12 Eyliil sonrasinda gerileyen reel iicretlerin yarattigi ekonomik kayiplarin
telafisi icin iscilerin Onciiliigiinde gerceklesen ve kamu emekgilerinin de
katildig1 89 Bahar Eylemleri’nin sagladig1 olumlu atmosferin rgiitlenmelerin
hizlanmasindaki rolii son derece dnemlidir. Bu atmosfer, siyaset alaninda da
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karsilik bulmus ve 1991 Genel Secimleri 6ncesinde pek ¢ok siyasi partinin
secim bildirgesinde kamu emekgilerine sendikal haklarin taninacagi taahhiit
edilmistir. Secimlerin sonucunda, secim bildirgelerinde “Is¢i ve memur
calisanlar icin sendikal hak ve ozgiirliikler sinirsizca saglanacaktir.” diyen
SHP ile “Sendikal haklarin en demokratik sekilde ve ILO standartlarinda
tilkemizde var olmasini istiyoruz.” diyen DYP koalisyon hiikiimeti kurmustur
(Mahirogullari, 2006, s. 159).

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin programinda “kamu gorevlilerine
sendikal haklarin verilecegi” kesin bir ifadeyle yer almistir. Hiikiimet,
kamu emekgilerinin sendikalagsmasiyla ilgili idari engelleri asabilmek icin
Danistay’a basvurmus, Danistay 22 Nisan 1992’de oybirligi ile verdigi
kararda, Anayasa’nin 51. maddesinin kamu emekg¢ilerinin sendikalagmasinin
onilinde engel olusturmadigina hitkmetmistir. Bu karar kamu gorevlilerine
orgiitlenme hakkimin verilmesi siirecinde 6nemli bir agsamadir. Danistay’in
bu kararinin ardindan, kamu gorevlilerinin orgiitlenmesiyle dogrudan ilgili
olan 87 ve 151 sayili ILO sozlesmeleri TBMM gilindemine getirilmis ve bu
sozlesmeler 11 Aralik 1992°de onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmistir
(Mahirogullari, 2006, s. 159).

Danistay karar1 ve ILO sodzlesmelerinin onaylanmasi sonrasinda 15 Haziran
1993’te yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi’yle kamu emekgi sendikalarinin
yasallik kazanma siireci tamamlanmistir. Boylece 1990°da EGIT-SEN ve
EGITIM-IS’in kurulmasiyla elde edilen fiili kazanimlarin sonucunda 6rgiitsel
altyapist hazir olan pek ¢cok kamu emekci sendikasi resmen kurularak tiizel
kisilik kazanmuistir.

23 Temmuz 1995°de 4121 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi ile
kamu emekgilerinin sendika hakki anayasal giivence altina alinmistir. Kasim
1997 tarihinde yayinlanan Bagbakanlik Genelgesi’nde ise Anayasa’da kamu
gorevlileri sendikalarinin kurulmasina olanak tanindigi belirtilerek, ilgili
sendika tyeleri ile yoneticilerine gereken titizlik, duyarlilik ve kolayligin
gosterilmesinin  “toplumsal uzlasma ve demokrasi kiiltiiriinii gelistirme
bakimindan biiyiikk 6nem arz edecegi” ifade edilmistir.

12 Mart 1971°de darbecilerin ortadan kaldirdigi kamu emekgilerinin
sendikalagma hakki, 19 y1l aradan sonra 1990’da EGIT-SEN ve EGITIM-
IS’in kurulmasiyla fiilen elde edilirken, 22 yil sonra 1993’te yayimlanan
Genelge’yle sendikalagsma yasagi ortadan kalkmistir. Kamu emekgilerinin
sendikalasma hakkinin bir yasayla diizenlenmesi i¢in ise 12 Mart darbesinin
30. yilinin dolmasini beklemek gerekmistir.
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TOS ve TOB-DER geleneginden gelen egitim emekgilerinin yasal bir
diizenleme olmadig1 ve idari olarak da siirekli engellendikleri bir donemde
EGITIM-IS ve EGIT-SEN gatis1 altinda “Hak verilmez, aliir!” anlayisiyla
yiriittikkleri  fiilli miicadele, kamu emekgilerinin sendikalasma hakkina
iliskin yasal zemini daha da giiclendirmistir. EGITIM-IS ve EGIT-SEN’in
sendikalasmanin Oniindeki yasal ve idari engellerin bilylik dlciide ortadan
kalkmasinin ardindan 14 Subat 1992°’de MEF-DER’in temel felsefesine bagh
olarak kurulan ve ‘Milli Goriis’ ¢izgisine sahip dgretmenlerin {iye oldugu
Egitimciler Birligi Sendikas1 (EGITIM BIR-SEN); 18 Haziran 1992’de
de ULKU-BIR’in devami sayilabilecek olan Tiirkiye Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikasi (TURK EGITIM-SEN)
kurulmustur (Eraslan, 2012, s. 8).

Kamu calisanlarimin sendikal orgiitlenmeye gitmeden 6nce olusturduklar
Kamu Calisanlar1 Platformu (KCP) sendikalasma yoniinde Onemli
faaliyetlerde bulunmustur. Ogretmenlerin EGITIM-IS ve EGIT-SEN catis1
altinda devam eden Orgiitlii miicadelesi 6zellikle her iki orgiitiin tabanindan
gelen ve KCP igerisinde yer alan ¢aligmalarinda iiyelerin de baskisi ile daha
gliglii bir sendikal miicadele igin her iki sendika birlesme karari almigtir®.
23 Ocak 1995 tarihinde EGITIM-IS ve EGIT-SEN birleserek Egitim Bilim
ve Kiiltir Emekgileri Sendikas1 (EGITIM-SEN)’i kurmuslardir. Kamu
Calisanlar1 Platformu ise bu siirecte Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu
(KCSP) adiyla galigsmalarini siirdiirmiistiir (Cerev, 2013b, s. 211).

Busiiregte UNAS, TUMAS ve TUMED geleneginden gelen iiniversite dgretim
elemanlar1 da 1994 yilinda Ogretim Elemanlar1 Sendikas1 (OES)’i kurmustur?'.
1995 yilinda kurulan Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)
icinde yer alan OES, 1980 darbesi ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu
ile getirilen tlniversitedeki antidemokratik yapinin ortadan kalkmasii ve
tiniversitenin toplumun genel ¢ikarlar1 dogrultusunda bilgi iireten ve tirettigi
bilgiyi toplumla paylasan bir kurum olmasi gerektigini savunmugtur. On
bir {iniversitede subesi, alt1 iiniversitede temsilciligi bulunan OES, dgretim
elemanlari i¢inde orgiitliiliigii sinirli olsa da faaliyette bulundugu siire boyunca
iiniversitede neoliberal doniigiime kars1 6nemli bir direng odagi olmustur.

Sendika Yasasiyla Belirlenen Simirlar i¢inde Miicadele Dénemi
(2001°den giiniimiize)

1990’11 yillarda kamu emekgilerinin sendikalagma hakkinin 6niindeki yasal ve
idari engellerin kaldirilmast i¢in birtakim ¢aligmalar yapilmigsa da sendikalarin
faaliyetlerini ve sendikalasma hakkinin kullanimimi diizenleyen bir yasa
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cikaril(a)mamistir. Kamu emekgileri, 12 Mart darbesiyle ortadan kaldirilan
sendikal haklar1 diizenleyen bir yasaya otuz yil sonra 25 Haziran 2001’de,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile yeniden kavusmustur.
Bu yasa kamu emekgilerinin sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkini
icermekle birlikte “toplu sozlesme ve grev hakki”ni tanimamaktadir. Grev
ve toplu sozlesme hakki olmadan bir sendikanin iglevlerini tam anlamiyla
yerine getiremeyecegi asikardir. Dolayisiyla 4688 sayili yasanin sendikal
hak ve ozgiirliikleri gelistirmek bir yana 1990’larin bagindan itibaren fiilen
kullanilan sendikal haklari kisitlayict bir igerige sahip oldugu sdylenebilir.
Her ne kadar 4 Nisan 2012 tarihinde 6289 sayili kanunla Kamu Calisan
Sendikalar1 Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle toplu sdzlesme yasal bir hak
haline getirilmisse de gerek grev hakkinin olmamasi gerekse toplu s6zlesme
yetkisinin belirlenmesindeki esitsizlikler, sendikal hak ve o0zgiirliiklerin
yasayla sinirlanmasini engellememistir. Yasadan kaynaklanan kisitlamalarin
yani sira siyasi iktidarlarin vesayeti altina aldigi sendikalar1 destekleyen
ayrimci tavri; otoriterlesmeyle beraber hukukun islerligini kaybetmesi ve
kamu hizmetlerinin piyasalagsma siirecinde emekgilerin is giivencelerini
onemli Olciide kaybetmesi sendikal miicadeleyi olumsuz yonde etkileyen
unsurlar olmustur (Miiftioglu, 2024, s. 448).

4688 sayili kanunun kamu calisanlart sendikaciligina etkilerini kanunun
yasalastigi donemin ekonomik ve siyasi konjonktiiriiyle birlikte ele almak
-slireci anlamak bakimindan- yerinde olacaktir. Kamu emekg¢ilerinin
sendikalagsma hakkinin yasayla diizenledigi 2001 yilinda Tiirkiye’de biiyiik bir
ekonomik kriz ve bunun beraberinde de siyasi bir kriz yasanmaktadir. DSP-
MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti, ekonomi yonetimini Diinya Bankasi’ndan
getirilen bir teknokrat olan Kemal Dervis’e teslim etmistir. Dervis, sahip
oldugu yetkiye dayanarak “Giiclii Ekonomiye Gegis” adini tagiyan neoliberal
yapisal uyum programinin yasal zeminini olusturmak lizere “15 giinde 15
yasa” olarak bilinen yapisal diizenlemeleri apar topar TBMM’den gegirmistir.

“Dervig yasalar1” olarak da anilan bu diizenlemeler, tim ekonominin
piyasa aktorlerine devredildigi, devletin tiim kurumlartyla piyasanin
hizmetine girdigi; bu ¢ercevede de kamu hizmetlerinin piyasaya ag¢ildigi,
Ozellestirmelerin Oniindeki yasal ve idari engellerin kaldirildigi, ¢alisma
rejiminde esnekligin hakim oldugu bir doniisiimii igermektedir. 24 Ocak 1980
kararlarinin devami ya da yeni bir agsamasi olarak da degerlendirilebilecek bu
doniisiim programinin uygulanabilmesi i¢in 24 Ocak kararlar1 gibi toplumsal
miicadelelerin baski altina almas1 gerekmektedir. Ancak toplumsal hareketler
ve Ozellikle is¢i hareketi 20 y1l dncesine gore ¢ok daha zayiftir ve 12 Eyliil
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gibi bir darbeye ihtiya¢ duyulmamistir. Bunun yerine neoliberal doniisiim i¢in
gereken diizenlemelerin 2001 yili Mart ayinda Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilen “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi” ¢ercevesinde yapilmasi benimsenmistir. Boylece neoliberal
uygulamalar i¢in toplumsal rizanin iiretilmesi, askeri bir darbenin zoruyla degil,
“AB miiktesebatina uyum” gerekce gosterilerek yaratilan “demokratiklesme
algis1” lizerinden saglanmak istenmistir.

AB miiktesebatina uyum, Anayasa’nin 90. maddesinde yer alan “Usuliine
gore ylriirliige konmus Milletlerarasi Andlagsmalar kanun hiikmiindedir.”
diye baslayan maddesine de uyulmasimi gerektirmektedir. Bu baglamda
kamu emekgilerinin sendikalagma hakkini diizenleyen uluslararasi normlarin
geregi olarak darbe donemlerinde getirilen yasaklamalar da kaldirilmak
durumunda kalinmistir. Ancak basta egitim emekgileri olmak tlizere kamu
emekgilerinin 1960’lar ve 70’lerden gelen miicadele geleneginin devami
olarak 12 Eyliil sonras1 dénemde, basin1 EGITIM-IS ve EGIT-SEN’in ¢ektigi
Kamu Caligsanlart Sendikalar Platformu (KCSP)’nin olusturdugu ve daha
sonra KESK c¢atis1 altinda toplanan sendikalar, neoliberal doniisiim siirecine
karg1 her zaman net bir tutum i¢inde olmustur. KESK ve bagli sendikalarin bu
tutumu “demokratiklesme algis1” lizerinden toplumsal rizanin iiretilmesinin
onlinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Neoliberal politikalarin gerek
toplumsal gerekse dogrudan kamu emekgilerine yonelik olumsuz etkileri
ac1ga ciktikga KESK’in toplumsal desteginin artmas1 ve KESK catis1 altinda
toplanan sendikalarin da kamu emekgilerinin orgiitlenmesi i¢in 6nemli bir
cekim merkezi haline gelecegi asikardir. Ote yandan KESK, c¢atismalarin
en yogun oldugu donemlerde dahi Kiirt sorunun barisgi yollarla ¢éziimii ve
Tirkiye’nin demokratiklesmesinde de tavir koyan, inisiyatif {istlenen bir
tavir izlemigtir. Ayn1 zamanda KESK, kadin haklar1 miicadelesinden ¢evre
miicadelesine kadar toplumsal hareketlerin iginde yer almig ve &zellikle
1990’11 yillarin ikinci yarisinda toplumsal miicadelelere onciiliik etmistir.

Iste bu nedenlerle KESK, siyasi iktidarlar tarafindan hep bir tehdit unsuru
olarak goriilmiis ve heniiz sendikalara iligkin bir yasal diizenleme yapilmadan
once, EGITIM-IS ve EGIT-SEN’in miicadelesiyle sendikalasmanin dniindeki
engellerin kalktig1 1992’den itibaren devletin ve siyasi iktidarin giidiimiinde
sendikalar kurulmasi yoluna da gidilmistir. Bu baglamda Milliyetci gelenegi
temsil eden T. KAMU SEN ve Milli Goriis gelenegini -yani siyasal islam’a
yakin g¢evreleri- temsil eden MEMUR SEN ve bunlara bagh olan sendikalar,
-daha sonra KESK catis1 altinda toplanacak olan- KCSP sendikalarinin giiciinii
kirmas1 amaciyla cogunlugu kamu idarecileri olan kisilerce kurulmustur.
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4688 sayili yasa ile toplu gorliisme yetkisinin {iye sayist en fazla olan
konfederasyona ve hizmet kollarinda {liye sayisi en fazla olan sendikaya
verilmesi kosulunun getirilmesi sendikalar ve konfederasyonlar arasinda
rekabeti arttirdig1 gibi siyasi iktidarin bu alana miidahalelerini de arttirmistir.
Ornegin yasanin da ¢iktigt DSP-MHP-ANAP koalisyonu doneminde MHP’ye
yakinligi ile bilinen T. KAMU SEN, 2002 y1l1 Kasim ayinda AKP’nin iktidara
gelmesiyle birlikte ise Milli Goriis gelenegine yakin olan MEMUR SEN
iktidar eliyle giiclendirilerek KESK’in 6niinii kesmek i¢in kullanilmigtir®,

Sendikalarin tarihsel islevleri itibariyle, emekgiler arasindaki rekabeti ortadan
kaldirarak birlikte miicadeleyi orgiitlemesi beklenir. Oysa “sendika” sifati
tastyan T.KAMU SEN ve MEMUR SEN gibi yapilar, siyasi iktidarlardan
aldiklar1 destekle {iyelerine imtiyaz saglayarak {iyeleri olmayan kamu
emekgcilerinin hak gaspina ugramasina sebep olmakta ve boylece emekgiler
arasindaki ayrismayr daha da derinlestirmektedir. Milli ve dini duygulari
istismar etmenin yani sira bu yapilar, neoliberalizmin yarattigi bireysel ¢ikarlari
her tiirlii degerin ilizerinde tutan anlayigin yayginlasmasindan da yararlanarak
iiyelerine isyerinde sagladiklari -statii ve benzeri- ayricaliklarla birlikte ¢esitli
promosyonlarla da kamu emekgilerini orgiitleme yoluna gitmektedirler. Bir
sinif orgiitii olmaktan uzaklasip “bireysel ¢ikar orgiitii” haline doniisen bu
yapilar, neoliberal doniisiim siirecinde kamu hizmetlerinin piyasalasmasina;
emekgilerin sosyal haklariin ortadan kaldirilmasina; esnek ve glivencesiz bir
calisma rejimine ve nihayet yoksulluk smirinin altinda kalan {icretlere razi
edilmesine de sessiz kalmaktadir.

Egitimde neoliberal déniisiim ve sendikal miicadele: Egemen sistemin
ideolojik aygitlarinin baginda gelen egitim ve bilimin 6nemi, kapitalizmin
doniisiim siireclerinde daha da artar. Zira toplumda doniisiimiin ideolojik
kabuliiniin saglanmasi ve donlisiim sonrasinin gereksinimi olan isgiiciiniin
yetismesi ve teknolojik entegrasyonun saglanmasi biiyiik ol¢iide egitim ve
bilim alaninda gergeklesir. Neoliberal doniisiim siirecinde egitimin metalagarak
kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikmasi ve bu baglamda 6zellesmesi ya da
piyasa kosullarinda hizmet sunan bir yapiya biirlinmesi, emek siireclerinde
de biiylik bir degisimi beraberinde getirmektedir. Bu degisim, egitim ve
bilim emekgilerine sosyal devlet doneminde saglanan statii hukukuna dayali,
giivenceli istihdam bigimlerinin yerine esnek ve gilivencesiz bir ¢aligma
rejiminin dayatilmasi anlamini tagimaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de fiilen 12 Eyliil darbesiyle baslayan neoliberal doniisiim
siirecine paralel olarak siyasi Islam’m ve -Kiirtlerle birlikte sol akimlari
hedefine alan- milliyetciligin ylikselmesi bir devlet politikasi halini almistir.
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Bu nedenle 12 Eyliil sonrasinda siyasi iktidarlar, neoliberal saldirilarin yam
sira egitim sisteminde -R. Tayyip Erdogan’in “dindar ve kindar nesiller
yetistirecegiz” sozlerinde ifadesini bulan 1rk¢1, soven bir yeniden yapilanma
hedeflenmistir.

Egitim ve bilim hizmeti, dogrudan 6gretmen ve akademisyen emegi tarafindan,
emek yogun bir siirecte gergeklestirilir. Dolayisiyla egitimin metalagsmasinin
(6zellesmesi ve piyasalagsmasi) ve hedeflenen irk¢i, gerici bir egitim sisteminin
uygulanabilmesi igin egitim ve bilim emekgilerinin rizasinin alinmasi ya
da en azindan bu siirece direng gdstermelerinin engellenmesi gerekir. Oysa
yukarida genis bigimde ele alindig1 gibi Tirkiye’de egitim emekgileri, sadece
kamu emekgileri arasinda degil tiim isci sinifi i¢inde en Orgiitlii ve miicadele
gelenegi en koklii olan kesimdir. Bu nedenle TOS ve TOB-DER geleneginden
gelen, 80’11 yillarla birlikte fiili ve mesru miicadelenin omurgasini olusturan
EGIT-SEN ve EGITIM-IS’in birlesmesiyle olusan EGITIM SEN, diger KESK
sendikalariyla birlikte siyasi iktidarlarin marjinallestirmek, sindirmek ve hatta
ortadan kaldirmak istedigi bir hedef haline gelmistir.

Ozellikle AKP iktidar1 déneminde EGITIM SEN’e yonelik baskilar artarken
12 Mart darbesi sonrasinda kurulan MEF-DER geleneginden gelen EGITIM
BIR SEN, “iktidar partisinin egitim emekgileri arasinda faaliyet gdsteren
bir kolu” gibi hareket etmektedir. EGITIM SEN iiyeleri siirgiin ve benzeri
cezalandirma yontemleriyle siirekli olarak baski altinda tutulurken?, okullarda
idareci olabilmek ya da diledigi yere tayinini ¢ikarabilmek vb. taleplerin
karsilik bulabilmesi i¢in EGITIM BIR SEN’e iiye olmak -neredeyse- zorunlu
hale getirilmigtir*.

4688 sayili kanunun yasalagmasindan 2012°de yapilan degisiklige kadar toplu
goriismelerde 2012’den sonra ise toplu sozlesmelerde yer alabilmek igin
sendikalarin iiye sayis1 esas alinmaktadir. EGITIM SEN 2003, 2004, 2005
yillarinda egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip sendika
iken, maruz kaldigi baskilar nedeniyle hizla iiye kaybetmeye baslamistir.
Ozellikle 2005 yilinda Egitim ve Bilim Isgérenleri Sendikasi (EGITIM 1S)’in
kurulmasiyla birlikte ger¢eklesen toplu istifalar EGITIM SEN’de iiye sayisi
bakimindan ciddi kan kaybina neden olmustur?*. 2006 yilindan 2010 yilina
kadar ULKU-BIR geleneginden gelen TURK EGITIM SEN en fazla iiyeye
sahip sendika olurken, AKP iktidarinin sagladigi ayricaliklar sayesinde iiye
sayisini tarihte esine rastlanmayan bir hizla arttiran EGITIM BIR SEN, 2010
sonrasinda biiyiik bir farkla en fazla iiyeye sahip sendika haline gelmistir.?
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Yasal statiiye kavustuktan sonra egitim sendikalart arasindaki nicel degisimin
bu sendikalarin savundugu ilkelere ve sendikal anlayiglarina yansidiginm
sOyleyemeyiz. Bu baglamda AKP’nin egitim alanindaki kolu olarak faaliyet
gosteren EGITIM BIR SEN, neoliberal doniisiimiin getirdigi egitimin
metalagmasina ve buna bagli olarak egitim emekgilerinin is giivencelerini
kaybetmelerine ve yoksullagmalarina karsi ¢ikmadigi gibi egitimde irk¢ilagsma
ve gericilemeye kars1 da bir itirazda bulunmamaktadir. Aksine bagl bulundugu
konfederasyon olan MEMUR SEN’le birlikte AKP/saray iktidarmin inga
ettigi otoriter rejime ve bu rejimin sermayenin ¢ikarlari i¢in emegi ve dogay1
somiiren politikalarina, “dindar ve kindar” nesiller yetistirmeyi hedefleyen
egitim anlayisina destek vermektedir.

AKP iktidar1 oncesinde ozellikle de MHP’nin i¢inde yer aldigi koalisyon
doneminde kendisine saglanan ayricaliklarla ve Kiirt sorununda ¢atigmali
dénemde kopiirtiilen milliyetgilik dalgasinda iiye sayisim yiikselten TURK
EGITIM SEN, AKP iktidar1 déneminde iktidara yakin olmaktan kaynaklanan
ayricaliklarinin bir kismindan yoksun kalsa da EGITIM SEN gibi baskilara
maruz birakilmamistir,. TURK EGITIM SEN de EGITIM BIR SEN gibi
neoliberal doniisiim siirecine karsi herhangi bir itirazda bulunmazken egitimde
irkeiliga ve gericilesmeye karsi da direng gostermemistir.

EGITIM IS, anadilinde egitim basta olmak iizere Kiirt sorununun barisg
¢oziimiine yonelik yaklasimi nedeniyle EGITIM SEN’den ayrilan egitim
emekgileri tarafindan 2005 yilinda kurulmustur. EGITIM-IS, EGITIM SEN
gibi TOS ve TOB-DER geleneginin takipgisi oldugunu tiim yayinlarinda
vurgulasa da sendikanin adinda egitim ve bilim emekgilerini, -isletme
terminolojisi ile- “ig goren” olarak tanimlamasi bile smifsal yaklagiminin
TOS ve TOB-DER’den taban tabana zit oldugunu gostermektedir. ideolojik
perspektifini “Atatilirk ilke ve devrimlerinin savunulmasi” olarak tarif eden
EGITIM 1S’in egitimde dincilesmeye kars1 laikligi savunmak disinda TURK
EGITIM SEN’den ve EGITIM BIR SEN’den fazlaca farki oldugu séylenemez.

Savundugu ilkeler bakimindan II. Mesrutiyet’ten bu yana egitim emekgilerinin
orgiitlii miicadelesinin en yakin takipcisi olan EGITIM SEN diger
sendikalardan farkli olarak neoliberalizmin egitim ve bilim alanina yonelik
dayatmalarina karsi “kamusal, bilimsel, demokratik, laik ve anadilinde egitim”i
savunmaktadir. Milli Egitim Surasi’na hazirladig1 raporlar ve Demokratik
Egitim Kurultay’lar1 basta olmak {izere gerceklestirdigi etkinliklerde
“egitim hakki”n1 esas alarak egitimde metalagsmaya ve kg1, gerici egitim
politikalarina kars1 goriis ve elestirilerini ortaya koymustur. Ancak EGITIM
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SEN’in 6zellikle egitimin metalasmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlara yonelik
tespitleri genellikle nicel diizeyde kalmis, metalagsmanin yaratacagi nitel
degisim ve buna karsi izlenecek politikalar konusunda somut alternatifier
iiretilememistir (Uzunyayla & Ercan, 2008, 134-135). Ote yandan savundugu
politikalar konusunda egitim emekgilerini ve iiyelerini bilin¢lendirme ve
ikna etmekte de kimi yetersizlikleri oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin
“egitimde toplam kalite yonetimi”, “4+4+4 egitim sistemi”, “kamuda esnek ve
giivencesiz ¢alisma”, “anadilde egitim” EGITIM SEN’in iiyelerine yeterince
anlatamadigi konulardan bazilaridir. Kimi eylem ve grevlere katilimin sinirh
kalmas1 ya da “ana dilde egitim” gibi bir egitim sendikasinin savunmasi
kagimilmaz olan kimi konularin sendikadan toplu halde gerceklesen istifalarin
gerekeesi olmasi bu yetersizligin sonuglari olarak degerlendirilebilir.

Sonug¢

Sendikalar, emek-sermaye catigmasinin gergeklestigi iiretim ve hizmet
siireglerinde, tarih boyunca emekgilerin en etkili miicadele aract olmus; bu
nedenle egemenler tarafindan yasaklanmis ya da ¢ikarilan yasalarla denetim
altina alinmak istenmistir. Kapitalizmin gelisim dinamiklerinin siniflar arasi
uzlagmaya ihtiya¢ duydugu ve/veya isci sinifinin miicadelesinin yiikseldigi
donemlerde ise yasaklamalar, yerini yasal diizenlemelerle miidahaleye
birakmustir.

Tirkiye’de de durum farkli degildir. Osmanlinin kapitalizmle ekonomik
iligkiler icine girdigi 19. ylizy1l ortalarindan itibaren, kapitalist tretim
iligkilerinin gegerli oldugu isyerlerinde licret karsiligi calisanlar, haklari i¢in
orgiitlenerek miicadele etme ¢abasi igine girdiklerinde devletin yasaklamalari
ve baskisilartyla karsilasmistir. Emekgilerin tiim miicadele orgiitleri icin
gecerli olan devletin “yasaklama, baski ve miidahale” dongiisii, egitim
emekgilerinin orgiitlenmesi i¢in de gecerlidir. II. Mesrutiyet’in ilaniyla olusan
ozgiirliik ortaminda kurulan ilk 6gretmen orgiitii Enciimen-i Muallimin’den
bugiine, devletin egitim emekg¢ilerinin orgiitleri iizerinde vesayet kurarak
onlar1 denetimi altina alma c¢abasi artarak siirmektedir. Aradan gegen 117 yilda
pek cok orgiit, tizerlerinde kurulmak istenen vesayet kurma ¢abasina boyun
egerken az sayidaki orgiit ise buna karsi direnmistir. Direnen orgiitler, -ister
sendika (Grev hakki olmadigi igin sendikalarin islevleri derneklerden ¢ok da
farkli degildir.) isterse dernek sifati tagisin- Tiirkiye’de bir “egitim emekgileri
orgiitlenme gelenegi” olusturmustur.
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Bu gelenek, Fakir Baykurt’un TOS Gazetesi'nin 5 Mayis 1969 tarihli
sayisinda yer alan “Ofkeyi Iyi Kullanmak” baslhkli yazisinda ifade ettigi gibi,
bir taraftan iilkenin ve toplumun sorunlarimi sahiplenen ama ote taraftan da
egitim emekgilerinde simif bilincini berraklagtirarak miicadeleyi orgiitleyen
bir anlayis1 savunmaktadir. Enciimen-i Muallimin’den bu yana edinilen
birikimle olusan bu gelenek, TOS’ten TOB DER e, EGIT DER’e ve nihayet
EGIT SEN, EGITIM IS ile onlarin bir araya gelmesiyle olusan EGITIM
SEN’e aktarilmistir. EGITIM SEN tiim baskilara ragmen, neoliberal diizenin
yarattig1 bireysel ¢ikarlarin pesinden kosan anlayisa karsi da, dindar ve kindar
nesiller yetistirmeyi hedefleyen anlayisa kars1 da egitim emekgilerinin 6rgiitlii
miicadelesini stirdiirmektedir.

Gilinlimiizde pek ¢ok profesyonel meslek mensubu (doktor, miithendis, avukat
vb.) gibi dgretmenler, 6gretim elemanlar1 ve diger tiim egitim emekgileri de
hizla igsizlesmekte, giivencesizlesmekte, yoksullasmakta; baska bir ifade ile
proleterlesmektedir. Egitimcilerin sendikalagmasinin giindeme ilk kez geldigi
donemlerde sikca sorulan “Ogretmenler ve dgretim elemanlari is¢i midir?”
sorusunun yanit1 bugiin artik ¢ok nettir: Ogretmenler de 6gretim elemanlar
da diger egitim emekgileri de tinvanlari, statiileri ne olursa olsun emegiyle
gecinmeye calisan Tlcretli isgilerdir. Dolayisiyla egitim emekgilerinin
gerceklestirecegi miicadelenin kalici bir bagartya ulasabilmesi i¢in ig¢i sinifinin
tarihsel siiregte en etkili miicadele araci olan sendikalarda orgiitlenmesi son
derece anlamlidir. Ancak sendikalarin tarihsel islevlerini yerine getirmesi,
olmazsa olmaz kimi niteliklere sahip olmasini gerektirir. 1) Bunlarin basinda
gelen, sendikalarin sermaye ve devletin giidiimii altinda olmamas1 gerektigidir.
2) Emekgilerin iiretim ve hizmetten gelen giictinii yani grevi miicadele yontemi
olarak kullanmasi, grevin yasakli oldugu durumlarda ise fiilen grev eyleminde
bulunmasi ve grevli toplu sézlesme hakki i¢cin miicadele yiirlitmesi gerekir.
3) Sendika i¢i demokrasinin hicbir engelle karsilasmadan uygulanabilecegi
kosullarin olusturulmas: gerekir. 4) Uyelerini ve tiim emekgileri, sendikanin
temel ilkeleri ¢ercevesinde, politik bir 6zne olduklari bilincine ulagtiracak bir
perspektifte doniistiirmesi gerekir.

Sendikalar i¢in olmazsa olmaz bu nitel ozelliklerden ilk ikisi bugiin
Tiirkiye’de EGITIM SEN digindaki diger egitimci Orgiitlerinin “sendika”
sifati tagtmadigimi gdstermektedir. Uglincii ve dérdiincii maddelerde yer alan
ozellikler ise EGITIM SEN‘in kendi iginde de tartisilan konulardur.

Sendikalarin egitim emekgilerinin var olan sorunlarini ne 6l¢iide ¢ozebilecegi
ve daha onemlisi egitimcilerin hem bir emek¢i hem de toplumun gelecegine
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yon verme giiciine sahip bir meslegin mensuplari olarak politik 6zne olabilme
miicadelesinde ne Olgiide basar1 elde edebileceklerini iiye sayilar1 degil,
“sendika olma vasfim1 ne oOlgiide yerine getirebildikleri” belirleyecektir.
Sendika sifat1 tasiyan diger egitimci oOrgiitlenmelerini bir tarafa birakirsak,
Glinlimiiz Tirkiye’sinde egitim sendikaciliginin iizerine diisen tarihsel rolii
gerektigi gibi yerine getirip getiremeyecegi biiyiik 6lciide EGITIM SEN’in
kendi i¢inde tartigilan konularda nasil bir tavir izleyecegiyle baglantili
olacaktir.

Dipnotlar
1 Cemiyet-i ilmiye-i Osmaniye (1860), Cemiyet-i Tedrisiye-i Ilmiye
ve Cemiyet-i Edebiye (1866-1867) 6gretmenlerin de ig¢inde yer aldigi
orgiitlerden bazilaridir. Bu orgiitler kitap telif ve terclimesiyle ilgilenilmesi,
herkese ders verilmesi gibi egitim ve bilimin yayginlastirilmasini amaglayan
konular1 savunmus; 6gretmenlerin mesleki sorunlarina iliskinse herhangi
bir faaliyette bulunmamisglardir (Acuner, 1994, s. 23).

2 1909 Cemiyetler Kanunu, 28 Haziran 1938 tarihindeki Cemiyetler
Kanunu“nun ¢ikarilmasina kadar yiirtirliikkte kalmistir.

3 Son derece kisa omiirlii de olsa bu ilk orgiitlenme deneyimleri, tim
yasaklamalara ve baskilara ragmen giiniimiize kadar siiren 6gretmenlerin
oOrgiitlii miicadelesi i¢in cesaret verici ve yol gosterici olmustur.

4 Bu donemde kurulan 6gretmen orgiitlerinden bazilart sunlardir (Acuner,
1994, s. 32): Nesr-i Maarif ve Teaviin-ii Muallimin Cemiyeti (1909),
Osmanli Ittihat Mektepleri Cemiyeti (1909), Tedaviin-ii I¢tima-i Cemiyeti
(1911), Muallimler Dernegi (1913), Muallimler Cemiyeti (1918),
Cemiyet-i Muallimin (Eyliil 1908), Bulgar ittihad-1 Muallimin (Agustos
1909), Terakki-i Maarif ve Ittihad-1 Muallimin Cemiyeti (Temmuz 1909),
Mabhfel-i Muallimin (1911).

5 II. Mesrutiyet’in ilan1 (1908), Milli Miicadele yillart (1920-1923) ve
Smif Esasina Dayali Cemiyet Kurma Yasagi’nin kaldirilmasi (1946) bu
dongiiniin kismen kirildigi sendikal 6rgiitlenmeye “miisamaha’ gosterildigi
istisnai donemler olarak kabul edilebilir.

6 Mustafa Kemal, 25 Agustos 1924 tarihinde Ankara’da ilk kez toplanan
Tiirkiye Muallimler Birligi Genel Kongresi’ne katilanlara hitaben yaptig
konugmada sunlart soylemistir:
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“«

Tiirkive Muallimler Birligi’nin Ankara’da gerceklestirdigi ilk
kongresini ¢ok biiyiik memnuniyetle karsiladim. Memleketimizin sizler gibi
degerli 6gretmen hanim ve beylerinin burada toplanmasi, Cumhuriyetimiz
icin ¢ok degerli sonuglarin alinmasina yol acacaktir... Tiirkiye Muallimler
Birligi 'nin biitiin memlekette orgiitlenmesini, Konya’yt oldugu gibi Van 1
ve Hakkari'yi de orgiitii icerisine almasint ve her koyde bir iiyeye sahip
bulunmasini derin bir ilgiyle bekleyecegim...” (https://ataturktoday.com/
AtaturkGunlugu/AgustosAugust/25.htm (Erisim 5 Ekim 2022))

7 1961 Anayasast’nin hazirlik caligmalarini yapan Anayasa Komisyonu iyesi
olan Muammer Aksoy, Anayasa’da 6gretmenlere grev hakki tanimndigimi su
ifadelerle savunmustur (M.Aksoy.”1961 Anayasasi’na Goére Memurlarin
Grev Hakki”. A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt. XXVI, no.4,
Aralik 1971)’den aktaran Acuner (1994): 89)

8 Ik olarak 4-8 Eyliill 1968 tarihinde toplanan DES, “Devletin dahil
olmadig1” bir egitim kurultay1 olmasi1 bakimindan son derece 6nemlidir.

9 TOS’iin Ogretmenlerin  haklarin1 savunmanin  yam sira  toplumu
aydinlatmaya yonelik c¢abalar1 konusunda ayrintili bilgi igin bkz.
Unlii (2023). Smiflart Asmak: Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi, “Halk1
Uyandirmak” ve “Devrim I¢in Egitim”. Miilkiye Dergisi, 47(6), 1580-
1607.

10 TOS e yonelik Kayseri saldirist konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz: Bozkurt,
2013: 35-38.

11 12 Mart 1971 darbesi dncesinde oldugu gibi sonrasinda da TOS’{in tiizel
kisiligine yonelik ¢cok sayida dava agilmistir. Darbe siirecinde bazi illerdeki
subeleri kapatilmis ve TOS iiyesi 6gretmenler tutuklanmaya baglanmistur.
TOS iddianamesini hazirlayan Askeri Saver Baki Tug, iddianamesinde
TOS’ii “Tiirkiye’yi ugurumun kiyisina getiren érgiit” olarak nitelendirmistir.
TOS davasinda yoneticilere yonelik yapilan suglamalar anayasanin 141. ve
142. maddeleri kapsaminda degerlendirilerek ¢esitli cezalar talep edilmistir.
Daha sonra Askeri Yargitay Mahkemesi 13 Nisan 1976’da beraat karari
vererek TOS davasini sonuglandirmistir (Ugar-Kaya, 2020: 91).

12 1966-68 yillar1 arasinda toplam 69 yerel ilkokul 6gretmenleri sendikasi
kurulmustur.

13 TOS Istanbul Subesi Haber Biilteni, (1969¢c: 3)’den aktaran Unlii, 2023:
1586.
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14 TOS Gazetesi, Say1 6, 5.5.1969)’den aktaran Kog, Y1ldirim (2021): TOS’iin

Biiyiik Grevi: Biiyiik Ogretmen Boykotu (1969), https://www.yildirimkoc.
com.tr/usrfile/1614062187b.pdf (Erisim 15 Ekim 2022).

15 Ornegin Ankara Universitesi Ogretim Uyeleri Dernegi, 1960°da kurulmus,
624 sayili yasanin ¢ikmasinin ardindan 12 Mayis 1966’da Ankara
Universitesi Ogretim Uyeleri Sendikas1’na déniismiistiir.

16 Bu donemde kurulan sendikalardan bazilar1 sunlardir: Ankara iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Asistanlar Sendikasi, Ankara Universitesi
Ogretim Uyeleri Sendikasi, Balikesir Ogretmen Yetistiren Yiiksekokullar
Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari Sendikasi, Devlet Giizel Sanatlar
Akademisi Asistanlar1 Sendikasi, Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Asistanlart
Sendikas1, Egitim Enstitiileri Ogretim Uyeleri ve Mensuplar1 Sendikast,
Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu Ogretim Uyeleri Sendikasi,
Giizel Sanatlar Akademisi Ogretim Uyeleri ve Yardimcilar1 Sendikas,
Istanbul Universitesi Ogretim Uyeleri Sendikasi, Istanbul Universitesi
Ogretim Uye ve Yardimcilari Sendikasi, Ogretmen Yetistiren Yiiksek
Dereceli Okullar Ogretim Uyeleri ve Yardimcilar1 Sendikasi (23.10.1965/
Istanbul), Ogretmen Yetistiren Yiiksek Dereceli Okullar Ogretim Uyeleri
ve Yardimcilar1 Sendikasi (14.3.1966/Konya) ve Universite Asistanlart
Sendikas1 (Miiftiioglu, 2024: 450).

17 Bunun istisnas1, Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi (ULKU
BiR)’dir. Ulkiicii ve sag goriislii 6gretim iiyelerinin ve 6gretmenlerin
tiye olduklar1 dernek Aralik 1971°de Ankara’da kurulmustur. MHP nin
yan kurulusu olarak etkinliklerde bulunmustur. Bu donemde Universite,
Akademi, Yiiksekokul Asistanlar1 Dernegi (UNAY), Universiteli Asistanlar
Yardimlagsma Dernegi gibi yine MHP’nin yonlendirmesiyle hareket eden
orgiitlenmeler olmustur. Bu dernekler de digerleri gibi 12 Eyliil sonrasinda
kapatilmistir (Acuner, 1994, s. 127-128).

18 Kamu emekgilerinin sendikal orgiitlenme sorununun konu edildigi bazi
ulusal ve uluslararasi toplantilar sunlardir: 12-13 Aralik tarihleri arasinda
I. insan Haklar1 Kurultay1, 29 Ocak 1988°de Ogretmenlerin Orgiitlenmesi
Paneli, 16-17 Nisan 1988 Tiirkiye Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklart
ve Isve¢ Ornegi Sempozyumu, 22-24 Eyliil 1989 Sendikal Haklar
Kurultayi, 13-14 Eyliil 1990 Tiirkiye’de Memur Sendikacilig1 Uluslararasi
Sempozyumu, 16-17 May1s 1991°de Insan Haklar1 ve Kamu Gérevlileri
Sempozyumu (Mahirogullari, 2006, s. 158).
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19 Bu konuda yiiriitillen akademik tartigsmalar daha ¢ok 82 Anayasasi’nin
90. Maddesi’nde yer alan “Usuliine gore yiiriirliige konmus Milletlerarasi
Andlagmalar kanun hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige
konmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.,” hiikmii
tizerinden yiiriitiilmiistiir. Bu baglamda TBMM tarafindan onaylanmis olan
uluslararasi sézlesmelerin hiikiimeti, kamu calisanlarina da sendikalagsma
hakki taninmasi konusunda ylikiimliiliik altina soktugu goriisii one gikmigtir
(Giilmez, 1990, s. 118).

20 EGIT-SEN ile EGITIM-IS birlesmesi konusunda ayrintili bilgi i¢in bakimiz:
(inal, 2025: 67).

212001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun
cikartilmasiyla birlikte OES, KESK icinde yer alan EGITIM SEN ile
birlesmistir.

22 15 Temmuz darbe girisimi bahane edilerek ilan edilen OHAL doéneminde
cikartilan KHK’larla ve Yiiksek Disiplin Kurulu kararlariyla 4 bin
770 KESK iiyesi kamu emekgisinin ihra¢ edilmistir (https://kesk.org.

tr/2019/12/26/sendikal-hak-ihlalleri-raporumuzu-acikladik/). ~T.KAMU
SEN ve MEMUR SEN, bu hukuksuz ihraglara karsi tepkisiz kalmistir.

23 Sadece 15 Temmuz darbe girisimi bahanesiyle ilan edilen OHAL
doneminde KHK ile ihrag edilen EGITIM SEN iiyelerinin sayis1 1565°dir
(https://haber.sol.org.tr/toplum/egitim-sen-ihrac-edilen-ogretmen-sayisi-
asker-ve-polisten-fazla-215072)

24 2018 yilinda paylagilan bir veriye gore MEB’de gorev yapan okul
miidiirlerinin yiizde 74’ EGITIM BIR SEN’e iiye iken yiizde 9,07’si
TURK EGITIM SEN’e iiyedir. EGITIM SEN’e iiye okul miidiirlerinin
orani ise sadece ylizde 2,83’tlir (https://meb.net.tr/mebde-gorev-yapan-
yoneticilerin-sendikal-dagilimi-belli-oldu.html). 2018’den bu yana
EGITIM BIR SEN’e yapilan ayricaliklar cok daha ileri boyutlara ulagirken,
EGITIM SEN’e yonelik baskilarin daha da arttig1 dikkate almirsa okul
idarecilerinin sendika {iiyeliklerine gore dagilimindaki dengesizligin ¢ok
daha ileri boyutlara vardigi ongoriilebilir.
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25 EGITIM SEN’in 2003 yilinda 166 bin 515 olan iiye sayis1 2006 yilinda

122 bin 760’a 2010 yilinda ise 109 bin 833’e kadar diisiiyor. 2025°te ise

EGITIM SEN’in iiye sayis1 82 bin 986°dir (Calisma Bakanlig1 verilerinden
derlenmistir.).

26 EGITIM BIR SEN 2003’te 33 bin 531 olan iiye say1sin1 2010°da 148 bin
950’ye 2025°te ise 22 yil dncesine gore yaklasik 13 kat artirarak 428 bin
618’e cikarmigtir (Calisma Bakanligi verilerinden derlenmistir. ).
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