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Bu ¢alisma, Avrupa Birligi (AB) ile Latin Amerika arasindaki iki bolgeli iligkilerin
parlamenter bilesenini olusturan AB-Latin Amerika Parlamenter Asamblesi (Euro-
Latin American Parliamentary Assembly-EuroLat) kurumunu inceleme konusu

yapmaktadir. 2006’da kurulan EuroLat, bolgeler aras1 parlamenter diplomasinin

yiritiilmesine yonelik mekanizmalardan biridir. S6z konusu kurum, Avrupa ile

Diplomasi Latin Amerika arasinda 1970’lerde baslayan parlamenterler arasi iligkilerin daha
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etkilesim siirecinin kurumsal niteligini desteklemektedir. Ayrica AB ile Latin
Amerika taraflarindan esit sayida parlamenter, EuroLat biinyesinde iki bolgeyi ve
uluslararasi iligkileri ilgilendiren konulara iliskin diyalog kurmakta ve bu hususta

ortak pozisyonlar belirlemeye ¢aligmaktadir. Belirtilen kapsam gercevesinde bu

caligma, AB ve Latin Amerika arasindaki bolgeden bolgeye iligkilerin gelisimini ve
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Interregional Parliamentary Diplomacy: The Place of EuroLat in

the EU-Latin America Relations
Abstract

This study examines the Euro-Latin American Parliamentary Assembly (EuroLat),
an institution that constitutes the parliamentary component of bi-regional relations
between the European Union (EU) and Latin America. Established in 2006,
EuroLat is one of the mechanisms for conducting interregional parliamentary
diplomacy. It provides that the process of inter-parliamentary relations between
Europe and Latin America, which began in the 1970s, operates within a more
institutional framework, thus supporting the institutional dimension of the
interaction process between the two regions. Furthermore, an equal number of
parliamentarians from the EU and Latin America engage in dialogue within
EuroLat on matters concerning both regions and international relations, and aim to
reach common positions on those matters. In this sense, the study analyzes the place
of the aforementioned parliamentary institution within the process of region-to-
region relations between the EU and Latin America, considering the development
and structural characteristics of these relations, the structure, operation and agenda

of EuroLat as addressed in the documents adopted by that institution.

Keywords: European Union, Latin America, Bi-Regional Relations, Interregional

Parliamentary Diplomacy, Euro-Latin American Parliamentary Assembly.
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GIRIiS

Geleneksel bakis agistyla devletlerin dis politikalarini yiiriitmek i¢in bagvurdugu
araclar dahilinde yer alan ve bu aktorlerin “iliskilerini yiiriitmek ve amaglarin
savag dis1 yollarla gerceklestirmek ic¢in kullandigi diyalog ve miizakere siireci”
(Watson, 1982, Aktaran Hocking, 2016: 67) seklinde tanimlanabilecek olan
diplomasinin miinhasir olarak yiiriitme organinin bir eylemi oldugu yaygin sekilde
kabul gérmektedir (Hamilton, 2010: 3; Puybareau & Talom, 2020: 167). Bu hususta
ilgili devletin rejimi belirleyici olmakla birlikte, devletlerin i¢ hukuku itibariyla
devlet baskani, hiikiimet baskani/bagbakan ve disisleri bakani gibi siijelerin yetki
belgesine ihtiya¢ duymaksizin diplomasi iligkilerini siirdiirebilecegi prensip olarak
kabul edilmektedir (Regber, 2011: 13). Bununla birlikte uluslararasi iligkilerde i¢
ve dis politika arasindaki geleneksel ayrimin seyrelmesi (Hocking, 2016: 69-71),
diplomasinin islevlerinin ve glindeminin ¢esitlenmesi (Barston, 2019: 1),
uluslararasi/hiikiimetler arasi orgiitlerin (Groulier & Tordjman, 2020) ve bolgesel
orgiitlerin (Barston, 2019: 139-158) sayisinin c¢ogalmasi ve faaliyetlerinin
yogunlasmasi ve devlet dis1 aktorlerin uluslararas: iligkilerdeki ve diplomatik
stireclerdeki etkinliginin artmasi (Kelley, 2010) gibi gelismelerin etkisi altinda,
diplomasi kritik dontistimler gecirmis ve diplomasi faaliyetleri hem katilimei aktor
hem de konu acisindan gesitlenmistir (Ozdal, 2022). Bu baglamda denilebilir ki
diplomasi artik yalnizca yiiriitmenin gerceklestirdigi bir eylem olmaktan ¢ikmustir.
Diplomasi faaliyetlerinin doniisiimiiyle ve diplomatik eylemlere katilan aktorlerin
cesitlenmesiyle baglantili olarak, parlamenterlerin ve/veya parlamentolarin artan
oOl¢iide diplomatik faaliyetlere katildig1 ve uluslararasi iliskilerdeki goriiniirliiklerini

artirdig1 tespit edilebilmektedir (Hamilton, 2010; Malamud & Stavridis, 2011).

Belirtilen kapsam cergevesinde bu calisma, AB ile Latin Amerika arasindaki iki
bolgeli iligkilerin parlamenter bilesenini olusturan EuroLat kurumunu inceleme
konusu yapmaktadir. EurolLat, AB ile Latin Amerika arasindaki iki bolgeli
etkilesim siireci igerisindeki parlamenterler arasi iligkilerin diizenli ve kurumsal bir
yap1 igerisinde igleyisine yonelik olusturulmus bir kurumdur. S6z konusu kurum,
Latin Amerika’daki bolgesel parlamentolar ile Avrupa Parlamentosu (AP)
parlamenterlerinin bir araya geldigi bir platformdur ve AB-Latin Amerika ve
Karayipler (LAK) stratejik ortaligini her iki bolgedeki vatandaslarin ¢ikarlaria ve
beklentilerine yakinlastirmaya yonelik bir rasyonaliteye sahiptir. Bagka bir sekilde
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ifade etmek gerekirse EuroLat, AB-LAK stratejik ortakliginin gelisiminin
saglanmasma iligkin olarak, iki bdlgedeki parlamenterin ve sivil toplum
unsurlarinin iki bolgeli iliskilere katiliminin tesis edilmesine ve bunlar arasinda
etkilesim kurulmasina yonelik bir kurumsal mekanizmadir (Miiller vd., 2017: 56;
Miiller 2019: 324-325). Bahsi gecen mekanizma, genel kapsamda yliriitme
birimlerinin etkin oldugu AB ve Latin Amerika arasindaki bolgeden bolgeye
iliskilerin isleyisine katilan aktorler agisindan g¢ogulculugun saglanmasina, bu
iliskilerin kurumsalliginin desteklenmesine ve iki bolgeden parlamenterler arasi
diyalogun gelistirilmesine, bilgi teatisinin saglanmasina ve ortak giindemler

belirlenmesine yonelik bir platform olusturmaktadir.

Bu calisma, AB ve Latin Amerika arasindaki bolgeden bolgeye iligkilerin gelisimi
ve yapisal nitelikleri kapsaminda, EuroLat’in bu iliski siireci icerisindeki
konumunu incelemektedir. EuroLat, AB ile Latin Amerika arasindaki stratejik
ortakligin parlamenter bilesenini olusturmaktadir ve iki bolgeli iligkilerin
kurumsalliginin desteklenmesine yonelik bir platform sunmaktadir. Diger yandan
bahsi gegen parlamenter kurum, iki bolgeli iligkileri ilgilendiren meselelere dair
parlamenterlerin goriislerini ve fikirlerini dile getirebilmelerini saglayan bir
kanaldir ve bu yoniiyle de geleneksel olarak yiiriitme aktorlerinin etkin oldugu iki
bolgeli iliskilerin ¢ogulculugunun desteklenmesine iliskin bir mekanizma
olusturmaktadir. Bu baglamda bu calisma, EuroLat’in yapisini, isleyisini ve bu
parlamenter kurum biinyesinde kabul edilen belgelerde iizerinde durulan konular
dahilinde gilindemini belirleyen dokiimanlarin nitel analizi g¢ercevesinde, s6z
konusu parlamenter kurumun AB-Latin Amerika iki bolgeli iliskilerinin isleyisi

igerisindeki konumunu degerlendirmektedir.

Yukarida belirtilen baglam icerisinde bu calismanin giris kismini izleyen ikinci
kisimda, parlamenter diplomasi ve uluslararasi parlamenter kurum (International
Parliamentary Institution-UPK) terimlerinin kavramsal icerigi, bu hususta
yayimlanmis ¢aligmalardan istifade edilerek ortaya konulmustur. Ugiincii kisimda,
AB ile Latin Amerika arasindaki bolgeden bolgeye iliskilerin yapisal 6zelikleri ve
tarihsel gelisimi kisaca ele alinmistir. Dordiincii kisimda, EuroLat’1in kurulus siireci,
yapist ve isleyis sekli belirtilmis ve bu parlamenter kurum biinyesinde ele alinan
giindem maddeleri, s6z konusu kurumun yetkili birimleri tarafindan kabul edilen

kararlar, tavsiyeler, mesajlar ve bildiriler/deklarasyonlar cergevesinde ortaya
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konulmustur. Besinci kisimda, onceki kisimlarda iizerinde durulan unsurlar
baglaminda, EuroLat’in AB-Latin Amerika iliskileri igerisindeki konumuna dair
degerlendirmelerde bulunulmustur. Sonu¢ kisminda, c¢alisma kapsaminda

EuroLat’a iligskin bazi1 tespitler yapilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE: PARLAMENTER DIiPLOMASI VE
ULUSLARARASI PARLAMENTER KURUM

Parlamenter diplomasi terimi, 1950’lerde siyasal sOylemlerde ve akademik
cevrelerde kullanilmaya baslamistir. Oyle ki ABD’nin eski Dis Isleri Bakan1 Dean
Rusk, Birlemis Milletler (BM) organlari ile ulusal parlamentolardaki karar alma
stirecleri arasindaki benzerlikler kapsaminda parlamenter diplomasi terimini
kullanmustir (Ozdal, 2022: 66). Bu donemde Rusk’a referansla Philip C. Jessup,
bahsi gegen terimi Uluslararast Hukuk ve Uluslararas: Iliskiler alanlar1 dahilinde
ele almistir (Seving, 2023: 44). Bununla birlikte modern donemde parlamenter
diplomasinin gelisiminin pratikte 19. yiizyilin sonu itibariyla bagladig: ifade
edilebilir. 1889°da parlamenterler arasi diyalog ve diplomasi yoluyla uluslararasi
barisin desteklenmesini hedefleyen ve hala faaliyette olan Parlamentolar Arasi
Birlik (Inter-Parliamentary Union-IPU) (IPU, T.Y.), 1907°de Iskandinav
devletlerinin parlamento iiyelerinden olusan Nordik Parlamentolar Aras1 Birlik ve
1911°de Britanya’nin dominyonlar1 ile kendi kendini idare eden kolonilerinin
parlamenterleri arasinda etkilesimler kurulmasi maksadiyla olusturulan
Imparatorluk Parlamento Birligi, orgiitsel anlamda parlamenter diplomasinin
gelisimi agisindan kritik gelismeler olmustur (Cofelice, 2012: 4). Bunlarin yani sira
I. Diinya Savasi devam ederken Rusya ve Itilaf devletleri arasindaki iliskileri
giiglendirmek amaciyla Rus parlamenter delegasyonunun Ingiltere, Fransa ve Italya
devletlerine gergeklestirdigi ziyaret (Sabi¢ & Huang, 2021: 143) ve Danimarka,
Norveg, Isve¢ ve Finlandiya devletlerinin parlamenterler delegasyonun Milletler
Cemiyeti biinyesindeki faaliyetleri (Go6tz, 2005), modern dénemde parlamenter

diplomasinin erken pratikleri olarak gosterilebilir.

Parlamenter diplomasi teriminin kavramsal i¢eriginin literatiirde cesitli sekillerde
tanimlandig1 goriilmektedir. Bilhassa Soguk Savas sonrasi donemde parlamenter
aktorlerin uluslararasi iliskilerdeki artan roliine yonelik akademik ilgi artmis ve s6z

konusu terimin kavramsallagtirilmasina dair calismalar yapilmaya baglamigtir
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(Stavridis, 2021). Bahsi gecen terim, genellikle kiiresel risklerin ve sorunlarin ele
alimmas1 maksadiyla diyalogun, karsilikli anlayisin ve giiven insasinin
gelistirilmesine iliskin uluslararasi eylemleri isaret eder sekilde kullanilmaktadir
(Sayfullaev, 2016: 8591). IPU, devletler arasi iliskilerin gelistirilmesine yonelik
olarak parlamentolar arasi is birligi anlagmalarinin yapilmasi, catigsmalarin
cozlimlenmesi, gliven tesis edilmesi ve bilgi teatisinin yapilmasi hedefleriyle
parlamenterler arasi diizenli toplantilar ve goriismeler gergeklestirilmesi, dostluk
guruplart ve ad hoc komiteler kurulmasi ve ¢ok tarafli parlamentolar arasi
kurumlara ve konferanslara katilim gibi eylemleri, parlamenter diplomasi
kapsaminda degerlendirmektedir (Stavridis & Janci¢, 2017: 6). Weisglas ve de
Boer’e (2007: 93) gore parlamenter diplomasi, “devietler arasinda karsilikl
anlayis1  giiclendirmek, hiikiimetler iizerindeki denetimi ve halkin temsilini
kuvvetlendirmek ve hiikiimetler arasi kurumlarin demokratik megsruiyetini
desteklemek amaciyla parlamenterler tarafindan gerceklestirilen tiim uluslararasi
eylemleri” isaret etmektedir. Stavridis ve Janc¢i¢ (2017: 6), genis anlamda
parlamenter diplomasinin “parlamenterlerin kitalar ve yonetisim diizeyleri
boyunca ¢ok sayida acik politika meseleleriyle ilgili olarak mevkidaslariyla diyalog
yvoluyla parlamentolarin  halihazirdaki  anayasal iglevierini  gii¢lendirmeyi,
kolaylastirmayi ve harekete gecirmeyi (catalyzing) hedefleyen bireysel veya kolektif
eylemi” seklinde tanimlanabilecegini ve ayrica bu diplomasi bi¢iminin yiiriitme
aktorleriyle olan etkilesimlere de uzanabilecegini ifade etmektedir. Sabi¢ ve Huang
(2021: 15), “parlamenterlerin yani sira diger aktorlerin tiim uluslararasi is birligi
seviyelerinde diger parlamenterlerle etkilesim kurdugu eylemleri” parlamenter

diplomasi kapsaminda degerlendirmektedir.

Parlamenter diplomasi terimine dair yukar1 belirtilen tanimlar dikkate alindiginda,
s0z konusu terimin gerceklestirilen eylemler veya katilimci aktorler veya her ikisi
acisindan degerlendirildigi goriilmektedir. Aktorler bakimindan parlamenter
diplomasi faaliyetlerine, parlamenterler, yerel, ulusal, uluslararasi ve bdlgesel
parlamenter gruplar ve birimler, bagkan, basbakan veya disisleri bakani gibi
yiiriitmeyi temsil eden kisiler dahil olabilmektedir. Diger yandan cografi ve siyasal
Olcek acisindan parlamenter diplomasi faaliyetleri, devlet i¢inde, devletler arasinda,

bolge i¢inde ve bolgeler arasinda uygulanabilmektedir (Fiott, 2011: 2-3).
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Gortldugu lizere parlamenter diplomasi, cesitli diizeylerde
gerceklestirilebilmektedir ve bu hususta UPK’lerin uluslararas: iliskilerde
parlamenter diplomasinin kurumsal seviyede gelismesinde kritik bir etkiye sahip
oldugu soylenebilir. Bu konuda ilk girisim, 19. yiizyilinda sonunda IPU’nun
ihdasiyla yapilmis olmak birlikte, UPK’lerin sayis1 bilhassa II. Diinya Savasi
sonrasinda artmistir. Savas sonrasinda, Ozellikle Avrupa’da olmak {izere
uluslararasi politikada karar alma siireclerinde seffafligin saglanmasina iliskin
halklarin beklentisi, dekolonizasyon, teknolojik ilerlemeler ve kiiresellesme stireci,
parlamenterler arasi ig birligini kolaylastiran gelismeler olarak ortaya ¢ikmustir.
Diger yandan bolgeselciligin yayginlagsmasi, bdlgesel Orgiitler biinyesinde
parlamenter organlarin kurulmasini beraberinde getirmistir. Bu gelismeler altinda
uluslararasi alanda parlamenter birimlerin kuruldugu ve sayilarinin arttigi tespit
edilmektedir. S6z konusu birimler, kurumsal yapilar, isleyis kurallart ve
prosediirleri, yasal statiileri, kurulug bigimleri, {iyelerin se¢cim usulii, kaynaklari,
islevleri ve yetkileri agisindan ¢esitlilik sergilemektedir (Cofelice, 2012; Costa vd.,
2013; De Puig, 2008; Sabic, 2008).

Uluslararas1 iliskilerde kurumsal seviyede parlamenterler arasi is birliginin
yogunlasmasiyla birlikte UPK’lere yonelik ilgi artmis ve literatiirde bunlarin
tanimlanmasina dair onermeler gelistirilmistir (Bkz. Cofelice, 2012). Bu hususta
siklikla referans verilen tanimlardan biri, Cutler tarafindan yapilmistir. Cutler’e
(2001: 209) gore bir UPK, “parlamento niteligi bulunan, yasama veya danigma
amagli olan ve ii¢ veya daha fazla devletten olusan, parlamenterleri ulusal yasama
organlarmmin belirledigi usulde veya iiye devletlerin se¢menleri tarafindan halk
oylamasiyla secilen ve uluslararasi bir érgiite bagl veya kendisi bir uluslararasi
orgiit olan [ve] kurulu bir temelde c¢ok tarafli miizakereler igin diizenli forum
olusturan bir uluslararast kurumdur.” Cutler’in bu tanimin1 degerlendirerek bir
UPK taniminin yalnizca s6z konusu kurumlarin ne oldugunu degil, ayn1 zamanda
ne yaptigmi ortaya koymasi gerektigini ifade eden Sabic’e (2008: 257) gore
UPK’ler, “parlamenterlerin, c¢ikarlarimi belirlemek, kararlar, stratejiler veya
programlar benimsemek maksadiyla is birligi yaptikliari kurumlardir” ve bu
hususta parlamenterler, diger aktorlerle etkilesim halinde, ikna, savunuculuk
(advocacy) veya kurumsal baski gibi ¢esitli yollarla formel ve enformel eylemlerde

bulunmaktadir. De Puig (2008), katilimc1 kompozisyonunu dikkate alarak tim
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asamblelerin parlamenter niteliginin bulunmadigini ve tiim parlamenter forumlarin
parlamento olmadiginin altini ¢izerek, farkli devletlerden parlamenterlerin bir araya

geldigi asambleleri uluslararasi parlamento olarak tanimlamaktadir.

Yukarida belirtilen tanimlar dikkate alindiginda, kurumsallasma seviyesi ve
yetkileri/islevleri gibi nitelikler bakimindan UPK ’lerin farkli 6zellikler gdsterdigi
de goz Onilinde tutularak, UPK terimine iliskin olarak, farkli devletlerden
parlamenterlerin  katildigi, bu parlamenterlerin ulusal ve/veya ulus alt®
parlamentolarca ya da dogrudan se¢menlerce belirlendigi ve danigsma/miizakere
veya yasama niteligindeki faaliyetler i¢in diizenli bir platform sunan kurumlar
seklinde bir tanimlama yapilabilir. S6z konusu kurumlar, iiyelik yapisinin cografi
uzantist acisindan IPU gibi tiim devletlerin veya Baltik Asamblesi, Afrika
Parlamenter Birligi ve Asya Parlamenter Asamblesi gibi belirli bir cografi alan
icerisinde yer alan devletlerin katildig1 kurumlar olabilmektedir (Bkz. Cofelice,
2012: 26-28). Bu ¢alismada inceleme konusu olan EuroLat ise farkli bolgelerden
parlamento iiyelerinin katildig1 bir platformdur. Kavramsal acidan bdlgeler arasi
iliski bi¢cimi, “iki (veya daha fazla) belirli bolgenin bolgeler seklinde etkilesime
girdigi bir siire¢ veya durum, bagska bir deyisle, bolgeden bolgeye etkilesim” (Baert
vd., 2014, Aktaran Yilmaz, 2022a: 149) ya da “uluslararas: bolgeler arasindaki
siyasal, ekonomik ve toplumsal etkilesimlerin genisletilmesi ve derinlestirilmesi
stireci” (Roloff, 2006, Aktaran Yilmaz, 2022a: 149) seklinde tanimlandiginda,
UPK’lerin, katilimci liyeler itibariyla farkli bolgelerden parlamentolarin veya
parlamenterlerin bolgesel temsil ¢ercevesinde katilimiyla da kurulabilecegi ifade

edilebilir.?

2 Ingiliz Uluslar Toplulugu Parlamenter Birligi (Commonwealth Parliamentary Association),
Fransizca Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (Parliamentary Assembly of the Francophonie)
ve Pasifik Adalar1 Yasama Birligi (Association of Pacific Island Legislatures) érneklerinde oldugu
iizere, katilimci devletlerin bdlgesel veya eyalet parlamenterlerinin de faaliyetlerine dahil oldugu
UPK ’ler bulunmaktadir (Sabic, 2008: 259).

3 Cofelice (2012), UPK’lerin bolgesel bir drgiitiin organi olabilecegi gibi kendi baglarina bir 6rgiit
olarak da uluslararas iliskilerde yer alabilecegini belirtmektedir. Diger yandan Cofelice, UPK’lere
yonelik gelistirdigi bu iki kategorinin yani sira bolgeler arasi nitelikte parlamenter kurumlar
kategorisinin de ortaya ¢ikmakta oldugunu ve bu kategori biinyesinde, Afrika-Arap Parlamenter
Diyalogu, AB-Arap Parlamenter Diyalogu ve Asya-Avrupa Parlamenter Ortaklig1 gibi “bolgeler
aras1 parlamenter forumlar” ve Afrika, Karayip ve Pasifik Devletleri Orgiitii-AB Ortak Parlamenter
Asamblesi ve EuroLat gibi “kurumsallasmis bolgeler aras1 parlamenter asambleler” gruplarinin yer
aldigin1 belirtmektedir. Ancak ilgili yazar, bu kategori icerisindeki ilk grubun daimi nitelikte
olmadigini, ikinci grubun ise en azindan o donem itibariyla AP’nin parlamenter diplomasi
cabalarinin 6zel bir sonucu oldugunu belirterek s6z konusu kategori ve bu kategori igerisindeki
gruplari, kendi gelistirdigi siniflandirmaya dahil etmemektedir. Ona gore bunlarin arastirmaya dahil
edilmesi, kendi arastirmasinin kapsamini asan 6zel bir analizi gerektirmektedir.
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AB VE LATIN AMERIKA ARASINDAKIi BOLGEDEN BOLGEYE
ILISKILER: KISA BiR BAKIS*

AB ile Latin Amerika arasinda bolgeden bolgeye iliskilerin gelisimini ana hatlariyla
ortaya koymadan dnce, devletler aras1 6rgiitsel is birligi dahilinde, Avrupa ve Latin
Amerika’nin bolgesel aktorliik seviyesinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bolgeler, yalnizca aktorlerin faaliyetlerini gergeklestirdigi cografi veya idari
nesneler degildir; degisen seviyelerde aktorliik kabiliyetine sahiptir ve kiiresel
iliskilere dahil olmaktadir (Hettne, 2005; Soderbaum, 2016). Bu kapsamda II.
Diinya Savas1 sonrasi donemde sayis1 artan bolgesel orgiitler, genel ve soyut olarak,
bulunduklar1 bolgelerin aktorliik seviyesini destekleyen ve kiiresel etkilesimlere
bolgesel temsil cergevesinde katilim saglayan kurumsal is birligi mekanizmalar
seklinde goriilebilir. Bu baglamda bir degerlendirmede bulunmak gerekirse Avrupa
ile Latin Amerika’nin bolgesel temsil agisindan aktorliik kapasitelerinin veya
seviyelerinin farkli oldugu ifade edilebilir. Biitiinlesme seviyesi, yetkileri,
kurumsallagsma derecesi ve uluslararasi iligkilerdeki etkinligi dikkate alindiginda,
AB’nin goreceli olarak gelismis bir bolgesel orgiitlenme modeli sundugu (Hettne,
2008) ve bu bakimdan Avrupa’y1 bir bolge olarak temsil etme yeteneginin nispeten
ileri seviyede oldugu soylenebilir. Latin Amerika’da ise bolgesel temsil agisindan
parcali bir yapinin bulundugu belirtilebilir. S6z konusu boélgede, bolge diizeyinde
is birligi yapilmasi veya birlik olusturulmasi amaclh girisimler ile alt bolgesel
diizeyde ekonomik biitliinlesme yoluyla birlik tesis edilmesine dair orglitsel
mekanizmalar bir arada yer almaktadir (Bkz. Karluk, 2014; Onal, 2017). Bu durum,
Latin Amerika bolgesinin 6zgili ekonomik ve siyasal sorunlarinin veya niteliklerinin
de etkisi altinda, bu bolgedeki bolgesel is birligi mekanizmalarimin biitiin bolgeyi
temsil eder seviyede ortak eylemde bulunabilme becerisinin Oniinde engel
olusturdugu seklinde yorumlanabilir (Bkz. Malamud, 2013; Katitas, 2019). Bu
cercevede AB nezdinde Avrupa’nin tek bir blok halinde kiiresel iligkilerde temsil
kabiliyetinin giiclii, buna karsilik Latin Amerika bolgesinin tek bir blok olarak
hareket etme yeteneginin Avrupa’ya kiyasla zayif oldugu one siiriilebilir
(Dominguez, 2015). Diger yandan AB-Latin Amerika iki bolgeli iligki siirecinin

yapisal bakimdan asimetrik bir nitelige sahip oldugu ifade edilebilir. S6z konusu

4 Bu basliktaki bilgiler, bazi revizyonlar ve eklemelerle, “Avrupa Birligi Dis iliskilerinde Bolgeler
Arasicilik: Avrupa Birligi-Latin Amerika Bolgeler Arasi iliskileri” baslikli alismadan &zet halinde
bu ¢aligmaya dahil edilmistir (Bkz. Yilmaz, 2022a).
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asimetrik iligki bigiminin g¢esitli goriinlimleri bulunmaktadir ve temelinde, AB’nin
bolgesel kurumsallasma ve biitiinlesme, ekonomik tiretkenlik ve gelismislik ve
sosyal kalkinma gibi degiskenler agisindan Latin Amerika’dan daha ileri bir
seviyede olmasinin yer aldig1 ifade edilebilir. (Dominguez, 2015; Gardini & Ayuso,
2015; Jeger vd., 2022)

Tarihsel agidan bakildiginda Avrupa ile Latin Amerika arasindaki iligkiler, 15.
yiizylla dayanan uzun bir geg¢mise sahiptir. Bilindigi iizere Ispanyollarin ve
Portekizlilerin 15. yilizyilin sonuna dogru Amerika kitasina gergeklestirdigi
seyahatlerle Avrupa ile bu kita arasinda temas kurulmus, ilerleyen dénemde soz
konusu kitanin Avrupali devletlerce sOmiirgelestirilme siireci baslamis ve
Avrupa’nin Amerika kitasi lizerindeki niifuzu artmistir. Avrupali devletlerin Latin
Amerika tizerindeki ekonomik ve siyasal niifuzu, I. Diinya Savasi1 sonras1 donemde
azalmaya baslamistir (Eylemer, 2015: 302; Gardini, 2021: 29-30; Hardacre, 2009:
111-112).

II. Diinya Savag1 sonras1 donemde Avrupa’nin diinya politikasindaki azalan etkisi
ve dekolonizasyon siireci, Latin Amerika’nin Avrupa dis politikasi i¢erisinde ikinci
planda kalmasini beraberinde getirmistir. Savas sonrasinda Avrupali devletler,
enerjilerini yeniden kalkinmaya ayirmis ve uluslararasi angajmanlarini azaltmistir.
Dolayistyla bu devletler, Latin Amerika bolgesiyle yogun iligkiler kuracak yeterli
ekonomik kapasiteye ve siyasi iradeye sahip olmamustir (Gardini, 2021: 30).
1970’11 yillarda Avrupa ile Latin Amerika arasindaki iliskilerin gelistirilmesine
iliskin baz1 adimlar atilmistir. Bu donemde AB temsilcileri ile Latin Amerika
Biiytikelgileri Grubu arasinda “Briiksel Diyalogu” seklinde adlandirilan toplantilar
yapilmis, 1971°de uygulanmaya baslayan Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nden
bazi Latin Amerika devletleri faydalanmis ve AB, Arjantin, Uruguay ve Brezilya
devletleriyle ikili ticaret anlasmalar1 yapmistir (Eylemer, 2015: 302-303). Genel
kapsamda 1970 ile 1980 aras1 donemde AB ile Latin Amerika arasindaki iliskiler,
1970’lerdeki kiiresel ekonomik kriz sebebiyle dayanigma ve kalkinma temal bir

isleyis gostermistir (Selleslaghs, 2019: 611).

1980’11 yillarin ortalarina kadar AB-Latin Amerika iliskileri nispeten distik
yogunluklu bir seyir izlemistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren AB’nin Latin
Amerika’ya yonelik ilgisi artmistir. Bu ilginin artmasinda, Latin Amerika’da

ekonomik liberallesme girisimlerinin yapilmasi, 1986°da Ispanya ve Portekiz’in
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AB iiyesi olmas1 ve AB’nin uluslararas1 alandaki etkinligini artirmaya yonelik bir
politika izlemesi belirleyici olmustur. 1980°lerden 2010’lara uzanan donemde AB,
ABD’nin bolgedeki etkinligini dengelemek maksadiyla Latin Amerika’yla yiliksek
diizeyli iliski kurmaya yonelmistir. AB ile Orta Amerika arasinda 1984’te hayata
gecirilen “San Jos¢ Diyalogu” ile 1987°de baslayip 1990’da kurumsal hale gelen
“AB-Rio Grubu Diyalogu”, iki bolgeli siyasal diyalogun kurulmasinda belirleyici
gelismeler olmustur (Eylemer, 2015: 304). Bu donemde AB ile Latin Amerika
arasindaki diyalog ve is birligi siireci, ekonomik meselelerin yani sira, ¢cevre ve go¢
gibi diger alanlardaki is birligi olanaklarini igerecek sekilde genisletilmistir. Ayrica
AB, Latin Amerika’daki bolgesel biitiinlesme siireglerini desteklemeye yonelik bir
tutum benimsemistir (Y1lmaz, 2022a: 158-159).

AB ile Latin Amerika arasindaki iliskilerin gelisiminde 1999 yil1 kritik bir 6neme
sahiptir. 1999’da devlet ve hiikiimet baskanlar1 seviyesinde Rio de Janerio’da
diizenlenen ve Avrupa Komisyonu Baskaninin da katildig1 iki bolgeli zirvede, AB
ile LAK arasinda stratejik ortaklik ihdas edilmistir. Bu zirve sonrasinda yayimlanan
deklarasyonda esitlik, saygi, ittifak ve is birligi temelinde s6z konusu stratejik
ortakligin, siyasal, ekonomik ve kiiltlirel boyutlar itibartyla iki bolge arasindaki
baglarin kuvvetlendirilmesine yonelik oldugu ifade edilmistir. Bahsi gecen
deklarasyonda belirtildigi iizere, AB-LAK stratejik ortakligi, siyasal boyut
bakimindan demokrasiye, hukukun {istiinliigiine, insan haklarina ve uluslararasi
iliskilerde c¢ok tarafliliga, ekonomik boyut agisindan ticaretin ve sermaye
hareketliliginin dengeli bir liberalizasyonuna ve egitim, bilim ve teknoloji alaninda
ve beseri nitelikteki diger alanlarda is birligine dayanmaktadir (EU-LAC Summit,
1999).

2010’lu  yillarda AB ile LAK arasinda iligkilerin derinlestirilmesi ve
cesitlendirilmesine yonelik bir giindem ¢ergevesinde, AB, genis 6lgekli ve LAK
bolgesinin tiimiinlii kapsayan programlar yoluyla bodlgedeki sorunlarin ¢dziim
stirecini kolaylagtirmay1r ve bolgesel is birligini giiclendirmeyi hedeflemistir
(Y1lmaz, 2022a: 160). Ayrica bu donemde, iki bolgeli iliskilerde LAK’1n temsili
acisindan kritik bir gelisme gerceklesmistir. Rio Grubu ile Latin Amerika ve
Karayipler Biitiinlesme ve Kalkinma Zirvesinin (Summit of Latin America and the
Caribbean on Integration and Development [Cumbre de América Latina y el

Caribe]-CALC) katilimiyla gerceklestirilen toplantida, Latin Amerika ve Karayip
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Devletleri Toplulugunun (Community of Latin American and Caribbean States
[Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios]-CELAC) ihdas edilmesine
karar verilmistir. Bu toplantida kabul edilen Canctin Deklarasyonu’nda, CELAC’1n
temel hedefinin, LAK bolgesi boyunca siyasal uyumun kuvvetlendirilmesi,
uluslararasi iliskilerde bolge devletlerinin ¢ikarlarinin korunmasi ve demokrasi ile
miisterek degerler kapsaminda s6z konusu bdlgenin kimliginin biitiinlestirilmesi
oldugu ifade edilmistir. Ayrica CELAC’1n, LAK bdlgesinin diger bolgelerle ve
devletlerle iligkilerinde, bu bolgeyi temsil eden bir muhatap oldugu belirtilmistir.
Bu gelismenin neticesinde 2011°de kabul edilen Caracas Deklarasyonu’yla birlikte,
Rio Grubu ile CALC’1n halefi olan, tiizel kisiligi bulunmayan, esnek bir isleyise
sahip ve kararlarini1 konsensiisle alan CELAC kurulmustur. S6z konusu gelismeyle
birlikte Avrupa ile LAK arasindaki iki bolgeli zirve diplomasisi, AB-CELAC
Zirveleri kapsaminda gerceklesmeye baslamistir (Y1lmaz, 2022b).

EUROLAT: AB-LATIN AMERIKA ILISKILERININ PARLAMENTER
BIiLESENI

Onceki kistmda belirtildigi {izere AB ile LAK arasinda 1999°da iki bélgeli stratejik
ortaklik kurulmus ve CELAC’1n olusturulmasi sonrasinda iki bolgeli zirveler, AB-
CELAC mekanizmas: biinyesinde yiiriitiilmeye baslamistir. AB ve CELAC
tiyelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katildig1 zirvelerle birlikte, bakanlik
seviyesindeki toplantilar (prensip olarak disigleri bakanlari), list seviyede resmi
yetkililerin katildig1 toplantilar ve sendikalar, akademisyenler, genclik gruplari ve
1§ cevreleri gibi ¢esitli toplumsal gruplarin bir araya geldigi tematik forumlar
vasitastyla AB ile LAK arasindaki iki bolgeli iligkiler yiiriitiilmektedir. Ayrica bu
iligkilerin kurumsalliginin gii¢clendirilmesine ve hiikiimetler arasi is birligi slirecinin
sivil toplumla baglantisinin kurulmasina iliskin olarak, AB-LAK Vakfi (EU-LAC
Foundation) kurulmustur (Yilmaz, 2022b: 88).

Aktarilan bilgilerden de anlasilabilecegi lizere AB ile Latin Amerika arasindaki
bolgeden bolgeye iliskiler, cesitli kanallar vasitasiyla yiiriitiilmektedir. iki bolgeli
iligki siirecinin gelisiminde etkilesim kanallar1 artmis ve siirece dahil olan aktorler
cesitlenmistir. Bununla birlikte genel cercevede AB ile Latin Amerika arasindaki
iliskilerin isleyisinde, zirvelerin, bakanlik seviyesindeki toplantilarin ve {ist

seviyedeki resmi yetkililerin katildig1 toplantilarin belirleyici oldugu sdylenebilir
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(Hardacre, 2009: 168). Bu yap1 icerisinde bilhassa zirveler, iki bolgeli iliskilere
dinamizm kazandiran ve sivil toplum unsurlarinin da iliskilere katilimini tesvik
eden bir islev gormektedir (Jarrin, 2018). AB-LAK Vakfi da iki bolgeli iliskilere
formel birimlerin yan sira sivil aktorlerin dahil olmasinin desteklenmesine iliskin
bir kanal sunmaktadir (Barrera & Bonilla, 2025). Bu kapsamda parlamenterlerin iki
bolgeli etkilesim siirecine katilimi, prensip olarak bu siirecin ¢ogulculugunun veya
demokratik temelinin giiglendirilmesi agisindan 6nemli hale gelmektedir. Esasinda
AB ile Latin Amerika arasinda parlamenterler arasi iliskiler, ilerleyen basliklarda
detaylandirilacagi lizere, nispeten eski bir tarihe sahiptir. Bununla birlikte daimi bir
mekanizma ihdas edilerek bu iliski bigiminin kurumsal bir stireklilik igerisinde

yiriitiilmesi, 2000’11 yillarin ikinci yarist itibariyla gerceklestirilebilmistir.
Kurulusu

Bolgesel biitiinlesme projeleriyle de baglantili sekilde, Avrupa ve Latin
Amerika’nin bolgesel parlamentolarin olusturulmasina yonelik bir parlamenter
diplomasi gelenegine sahip oldugu ifade edilebilir (Luciano, 2017: 318). Avrupa ve
Latin Amerika’da, bolgesel parlamenter birimlerin II. Diinya Savasi sonrasi
donemde kurulmaya bagladig1 goriilmektedir. 1949’da Avrupa Konseyi biinyesinde
bir asamble olusturulmus ve 1974’de bu asamblenin ismi, Avrupa Konseyi
Parlamenter Asamblesi seklinde degistirilmistir (Sabic, 2008: 260). AB
biitiinlesmesi siireci igerisinde, temeli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran
Paris Antlasmasi’na dayanan ve bu biitliinlesme siirecinin parlamenter siitununu
olusturan AP, Avrupa’nin yonetisim sistemi icerisindeki siyasal kanallardan biri
olmus ve biitiinlesme siireci boyunca yetkileri artirllmigtir (Servent, 2018: 7-27).
Latin Amerika’da 1964’te kurulan ve 1987°de akdedilen uluslararasi1 antlasmayla
kurumsallasan Latin Amerika Parlamentosu (Parlatino), Andean Toplulugunun
organlarindan birini olusturan ve 1979°da kurucu anlagmasi imzalanan Andean
Parlamentosu (Parlandino), 1991°de ihdas edilen ve Orta Amerika Biitiinlesme
Sisteminin bir orgam1 olan Orta Amerika Parlamentosu (Parlacen) ve temeli
1991°de olusturulan Giliney Amerika Ortak Pazari (Mercosur) kurucu
antlasmasinda diizenlenen Ortak Parlamento Komisyonu organina dayanan,
2005’te kurucu anlasmasi1 akdedilen ve 2007°de operasyonel héale gelen Mercosur
Parlamentosu (Parlasur) gibi boélgesel UPK’ler ihdas edilmistir (Malamud & de
Sousa, 2007).
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Avrupa ile Latin Amerika arasinda iki bolgeli parlamenter diyalog siireci,
1970’lerde baslamistir. 1974 yilinda, AP ile Parlatino temsilcilerinin katilimiyla ilk
parlamenterler aras1 konferans gerceklesmis ve 1974’ten 2006’ya uzanan donemde
toplam on yedi parlamenterler arasi konferans diizenlenmistir. Bu donemdeki
parlamenterler arasi bu iliski bicimi her ne kadar asgari seviyede kurumsallagmis
olsa da iki bolge arasindaki parlamenter diyalogun siirdiiriilmesini ve ilerletilmesini
saglamistir (Luciano, 2017: 322). Diger yanda s6z konusu konferanslar, ortak
sorunlarin tartisilmasi ve siyasal diyalogun gelistirilmesi agisindan iki bolgedeki
parlamenterlerin bir araya gelebilmesi i¢in bir kanal sunmustur (Costa & Dri, 2014:

141).

2001’de AP, AB ile Latin Amerika arasinda 1974’te baslayan iki bolgeli
parlamentolar arasi diyalog siirecinin kurumsal niteliginin giiclendirilmesine ve
mevcut parlamentolar arasi konferanslarin yerini almasina iligkin bir karar tesis
etmis ve bir transatlantik asamble kurulmasi 6nerisinde bulunmustur. Fakat AP’ nin
bu 6nerisi, 2002 AB-LAK Zirvesinde giindeme alinmamaistir. 2004, 2005 ve 2006
yillarinda diizenlenen iki bolgeli parlamentolar arasi konferanslarda, AP nin 6nerisi
tartisilmig ve 2006°da iki bolgeli bir asamble kurulmasi 6nerisi AP tarafindan tekrar
giindeme getirilmistir. Bu gelismeler ertesinde 2006’da diizenlenen AB-LAK
Zirvesinde katilimcilar, iki bdlge arasindaki parlamentolar arasi iligkilerin
yiiriitiilmesine yonelik bir asamble olusturulmasi hususunda uzlasmistir. Bahsi
gecen zirvede kabul edilen deklarasyon, EuroLat’in temelini teskil etmis ve AP,
Parlatino, Parlandino ve Parlacen temsilcilerinden olusan bir teknik grup

olusturulmustur (EuroLat, T.Y.-b).

AP, Parlatino, Parlandino ve Parlacen temsilcilerinden olusan séz konusu teknik
grup, AB ile Latin Amerika arasinda iki bolgeli bir asamble olusturulmasi
uzlagisia yonelik olarak, Gegici ¢ Tiiziik (Rules of Procedures) de iceren bir
Kurucu Senet (Constituent Act) hazirlamis ve bu metin, 8-9 Kasim 2006’da
Briiksel’de diizenlenen EuroLat agilis oturumunda resmen kabul edilmistir. Kurucu
Senet’te katilimin goniilliiliik ilkesine dayaliyr oldugu belirtilmis ve EuroLat’in,
AB ile LAK arasindaki iki bolgeli stratejik ortakligi desteklemeye, gelistirmeye ve
ilerletmeye yonelik bir amaca sahip oldugu ve bu ortaklig1 vatandaslarin ¢ikarlarina
ve beklentilerine daha yakin hale getirmeyi hedefledigi vurgulanmistir. Bu

kapsamda s6z konusu parlamenter kurum, “demokrasi, dis politika, yonetigim,
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biitiinlesme, barig ve insan haklar1”, “ekonomik, finansal ve ticari iligkiler” ve
“sosyal meseleler, beseri etkilesimler (human exchanges), ¢evre, egitim ve kiiltiir”
olmak fizere ii¢ ana faaliyet alanina sahiptir (EuroLat, 2006a). Bahsi gecen agilis
oturumunda kabul edilen Briiksel Deklarasyonu’nda, genel hatlariyla belirtmek
gerekirse, EuroLat’in demokratik yonetisimin tesis edilmesine ve siyasal partilerin
giiclendirilmesine, insan haklarinin korunmasina yonelik etkin ulusal politikalarin
ve mekanizmalarin olusturulmasina, uluslararasi alanda ¢ok tarafliligin ve AB ile
Latin Amerika’nin roliinlin desteklenmesine katki saglayacagi belirtilmis ve
uyusturucu kacakeiligl, organize su¢ ve terorle miicadelede ortak sorumluluk
ilkesine bagli olacag1 ve daha az dislayic1 ve daha adil toplumlarin olusturulmasi

icin ¢alisacagi ifade edilmistir (EuroLat, 2006b).
Yapisi ve i§leyi§i

EuroLat, bir tarafta AP diger tarafta Parlatino, Parlandino, Parlacen, Parlasur ve
Meksika-AB Ortak Komitesi ve Sili-AB Ortak Komitesi olmak tizere, her iki
taraftan esit sayida liyeden (parlamenterden) olusan bir asambledir. Bu asamble,
yetmis besi AP, diger yetmis besi ise Latin Amerika’dan olmak {izere toplam yiiz
elli iiyelidir. Uyeler, AP ve Latin Amerika taraflarinin gesitli siyasi gruplarinin ve
delegasyonlarinin miimkiin oldugunca temsilinin saglanmasina iligkin olarak, her
bir parlamentonun saptayacagi usullere uygun olarak belirlenmektedir (EuroLat,
2018: Madde 2; Miiller, 2019: 327). Genel Kurul toplantilari, Es Baskanlar
tarafindan ve prensip olarak yilda bir kez, doniisiimlii olarak Latin Amerika
devletlerinin birinde ve AP’de veya AB {iyesi devletlerin birinde, s6z konusu liye
devletin daveti Tlizerine ve AP’nin yetkili makamlarmin mutabakatiyla

diizenlenmektedir (EuroLat, 2018: Madde 7).

EuroLat, AB ile LAK arasindaki iki bolgeli stratejik ortaklig: ilgilendiren tiim
konularla ilgili olarak tartismanin, istisarenin, denetimin ve takibin yapildig1 bir
forumdur. Bu kapsamda s6z konusu parlamenter asamble, diger hususlarla birlikte,
AB-CELAC Zirvesine ve iki bolgeli stratejik ortakligin gelistirilmesine iliskin
diger kurumlara, organlara, gruplara ve bakanlar konferansina® yonelik kararlar
alma ve tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir. Ayrica EuroLat, AB-CELAC

Zirvesinin ve bakanlar konferansinin talebi tizerine, AB-LAK iki bolgeli stratejik

5 AB-CELAC Diusisleri Bakanlar1 Toplantisi.
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ortakliginin faaliyet alanlariyla ilgili belirli 6nlemlerin alinmasina dair raporlar ve

Oneriler hazirlamakla gorevlendirilmistir (EuroLat, 2018: Madde 3).

Genel Kurul toplantilarinda toplant1 yeter sayisi, her iki bolgeden yirmi beser
tiyenin katilimi kaydiyla, toplam elli {iyenin hazir bulunmasiyla saglanmaktadir
(EuroLat, 2018: Madde 10). Oy kullanma hakkina sahip her bir {iyenin tek, kisisel
ve devredilemez oy hakki bulunmaktadir. Genel Kurul biinyesinde prensip olarak
bir karar, oy ¢okluguyla alinmaktadir. Bir oylamanin baslamasindan once, sayet
AP’den en az iki siyasi gruba mensup en az on bes iliye veya Latin Amerika
temsilcilerinin iki delegasyonu tarafindan ayri ayr1 parlamentolarda oylama
yapilmasi talebinde bulunulmus olmasi1 halinde, Latin Amerika ve AP
temsilcilerinin ayr1 ayr1 ancak es zamanli sekilde oy kullanacagi bir oylama usulii
izlenmektedir. Boyle bir durumda s6z konusu karar hem Latin Amerika hem de
AP’nin temsilcilerinin kullandig1 oylarin ¢ogunluguna ulagmasi halinde kabul

edilmis sayilmaktadir (EuroLat, 2018: Madde 15).

EuroLat’a, biri Avrupali, diger Latin Amerikali olmak {izere iki Es Bagskan
baskanlik etmektedir. Es Baskanlar, Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir. Genel
Kurul, kendi iiyeleri arasindan, esit statiide iki Es Bagkan ve katilimci taraflarin esit
sayida temsil edildigi toplam on dort Es Baskan Yardimcisindan olusan bir
Yiiriitme Biirosu (Executive Bureau) segmektedir. Yiiriitme Biirosu, ana hatlariyla
belirtmek gerekirse, EuroLat’in ¢aligmalarinin koordinasyonu ve takip edilmesi ve
AB ile Latin Amerika arasindaki iki bolgeli etkilesim siireci i¢erisinde olusturulmus
olan kurumlar arasinda iliskilerin ihdasinin saglanmasiyla gorevli bir birimdir

(EuroLat, 2018: Madde 4).

EuroLat biinyesinde gerceklestirilen calismalar ve Genel Kurulca tesis edilen
kararlar, agirlikli olarak dort daimi komitenin, ¢caligma gruplarinin ve aragtirma
misyonlarinin  (fact-finding missions) faaliyetlerine dayanmaktadir. Daimi
komiteler, senede bir veya iki kere bir araya gelmektedir ve kendi caligma
alanlariyla ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. EuroLat dahilinde “siyasal meseleler,
giivenlik ve insan haklar1”, “ekonomik, finansal ve ticari meseleler”, “sosyal
meseleler, genglik ve c¢ocuklar, beseri etkilesimler, egitim ve kiiltiir” ve
“siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evre, enerji politikasi, aragtirma, inovasyon ve teknoloji”

olmak tizere dort komite bulunmaktadir (EuroLat, T.Y.-c; Miiller, 2019: 326-328).

Caligma gruplar1 ve arastirma misyonlar1 ise Yiriitme Biirosu veya daimi
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komitelerin Onerisi lizerine, Ylriitme Biirosu tarafindan olusturulmaktadir.
Yiiriitme Biirosu, AB-LAK iki bolgeli stratejik ortakligi kapsamindaki belirli bir
konuyla ilgili olarak ¢alisma gruplarinin ihdasina ve Latin Amerika veya AB liyesi
devletlere veya uluslararas1 kuruluslara gonderilmek {izere arastirma misyonlari
olusturulmasina karar verebilmektedir. Bu caligma gruplar1 veya misyonlarina
Yiiriitme Biirosu tarafindan Genel Kurula sunulmak tizere raporlar ve karar veya
tavsiye onergeleri hazirlama talimati verilebilmektedir (EuroLat, 2018: Madde 25).
Son olarak EuroLat bilinyesinde, AB ve Latin Amerika’nin temsilcilerinden olusan
ve EuroLat birimlerinin ¢aligmalarinin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve izlenmesi
bakimindan destek vermekle gorevlendirilmis olan bir Sekretarya bulunmaktadir

(Miiller, 2019: 328).
Giindemi

AB-LAK iki bolgeli stratejik ortakliginin parlamenter boyutunu olusturan EuroLat,
Kurucu Senet ve I¢ Tiiziik’te yer alan hedefler kapsaminda faaliyetlerde
bulunmaktadir. S6z konusu parlamenter kurum, I¢ Tiiziik’te belirtilen araglar
vasitastyla islevlerini yerini getirmekte ve AB-LAK iki bolgeli stratejik ortakliginin
ilerletilmesini saglamaya calismaktadir. Bu hususta EuroLat I¢ Tiiziigi’nde
diizenlenen kararlar ve tavsiyeler, mesajlar ve bildiriler/deklarasyonlar,® katilimci
taraflar agisindan ortak giindemlerin olusturulmasinda ve bu taraflarin stratejik
ortaklik kapsaminda belirli meselelere veya gelismelere iliskin olarak ortak

pozisyonunun belirlenmesinde basvurulan temel araglardir.
Kararlar ve Tavsiyeler

Genel Kurul, EuroLat’1n kurumsal hiyerarsisi igerisindeki en yiiksek birimdir ve bu
birim tarafindan oy ¢okluguyla kabul edilen kararlar, iki bolgeli ortak giindemlerin
belirlenmesi ve EuroLat’in kurucu metinlerinde yer alan hedeflerin yerine
getirilmesi agisindan kritik araglardir (Miiller, 2019: 329). Daimi komitelerce
hazirlanan raporlarin konusu ve istisnai olmakla birlikte daimi komitelerce veya
Yiiriitme Biirosu tarafindan sunulan acil durumlar, her bir Genel Kurul oturumunun

taslak glindemini olusturabilmektedir (EuroLat, 2018: Madde 8). S6z konusu kurul,

¢ flgili baglhkta detaylandirilacag iizere EuroLat I¢ Tiiziigii’niin 18’inci maddesi, Es Baskanlarin
kimi hallerde bildiriler (statement) yayimlayabilecegini diizenlemektedir. Bu metinler, ayni
maddeye istinaden deklarasyon ismi altinda da yayimlanabilmektedir. Bu bakimdan caligmada
bildiriler ve deklarasyonlar bir arada degerlendirilmistir.
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iki bolgeli ortaklik kapsaminda yer alan meselelerle ilgili olarak, AB-CELAC
Zirvesine ve diger ortaklik kurumlarina, birimlerine, gruplarina ve bakanlar
konferansina yonelik kararlar alabilmekte ve tavsiyelerde bulunabilmektedir. Genel
Kurul, daimi komitelerce sunulan raporlara istinaden karar alabilecegi gibi acil
hallerde de karar tesis edilebilmektedir (EuroLat, 2018: Madde 16). Genel Kurulca
alinan kararlarin taraflar i¢in yasal baglayiciligi bulunmamaktadir (Miiller, 2019:
330). Grafik 1’de EuroLat Genel Kurulunun, daimi komitelerden ve ¢alisma
gruplarindan gelen raporlara gore ve acil durum koduyla tesis ettigi kararlarin

(kararlar ve tavsiyeler) dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 1. EuroLat Genel Kurulunun Tesis Ettigi Kararlarin (Kararlar ve

Tavsiyeler) Dagilimi

Ekonomik, Finansal ve Ticari
Meseleler Komitesi

Siyasal Meseleler, Giivenlik ve
Insan Haklar1 Komitesi

Sosyal Meseleler, Genglik ve
Cocuklar, Beseri Etkilesimler,
Egitim ve Kiiltiir Komitesi

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre,
Enerji Politikasi, Arastirma,
Inovasyon ve Teknoloji Komitesi

Acil Durum

Go¢ Cahisma Grubu

Gida Giivencesi ve Achikla
Miicadele Calisma Grubu

Giivenlik, Orgiitlii ve Uluslar Otesi
Sug¢ ve Terorizm Calisma Grubu

Karar Sayisi

2006 Agilis Oturumundan sonra EuroLat biinyesinde Briiksel’de birinci olagan
Genel Kurul toplantisinin yapildigt 18-20 Aralik 2007°den Lima’da diizenlenen son
Genel Kurul toplantisinin yapildigi 1-3 Haziran 2025°e¢ uzanan siiregte, toplam
atmis bes karar (karar ve tavsiye) alinmistir (EuroLat, T.Y.-d). Bunlarin dagilimina
bakildiginda en fazla kararin ekonomik, finansal ve ticari meselelerle ilgili oldugu
goriilmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren daimi komitenin sundugu raporlara

istinaden Genel Kurul, ana hatlariyla dijital ekonomi, ticaret miizakerelerinin ve
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anlagsmalarinin  parlamenterler tarafindan izlenmesi, yasa dis1 balikgilik,
kiiresellesme, gida giivencesi, ticaret ve iklim degisikligi, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
reformu, Latin Amerika ve Avrupa arasindaki ticari iligkiler ve AB-Latin Amerika
stratejik ortakligi kapsaminda Cin Halk Cumbhuriyeti’yle finansal ve ekonomik

iligkiler gibi konularla ilintili kararlar alinmistir.

Siyasal Meseleler, Giivenlik ve insan Haklari Komitesinin hazirladigi raporlar
kapsaminda Genel Kurulca tesis edilen on alt1 karar, genel ¢ercevede ceza hukuku,
hava giivenligi, vatandaslarin katilimi ve demokrasi, uyusturucu kagakc¢iligi ve
organize sug, seffaflik ve yolsuzluk, enerji ve COVID-19 gibi sorunlara karsi
uluslararasi is birligi ve ¢ok taraflilik gibi konularla alakalidir. S6z konusu kurul,
Sosyal Meseleler, Genglik ve Cocuklar, Beseri Etkilesimler, Egitim ve Kiiltiir
Komitesince sunulan raporlara istinaden, ana hatlariyla saglik, siirdiiriilebilir
kalkinma, yoksulluk, dogal felaketler, iklim degisikligi ve esitsizlik gibi meselelerle
ilintili kararlar almistir. Diger bir komite olan Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre,
Enerji Politikas1, Arastirma, Inovasyon ve Teknoloji Komitesinin Genel Kurula arz
ettigi raporlar dahilinde, agirlikli olarak suya erisim, dongilisel ekonomi,
stirdiiriilebilir kalkinma, arastirma ve teritoryal uyum gibi konularla ilgili kararlar,

bahsi gecen kurul tarafindan tesis edilmistir.

Daimi komitelerce Genel Kurula sunulan raporlar ¢ercevesinde alinan kararlara
ilaveten ¢alisma gruplarinin hazirladigi raporlara istinaden bu kurul tarafindan dort
karar tesis edilmistir. Ayrica s6z konusu kurul, COVID 19’un kadinlar tizerindeki
etkisi, Avrupa ve Latin Amerika’nin 2015 Paris Zirvesinde iklim degisikligine
iliskin meselelere yonelik pozisyonu, Avrupa ve Latin Amerika’da kadin
cinayetleri ve 2008-2009 finansal krizi konulariyla ilgili olarak acil durum koduyla

kararlar almistir.
Mesajlar ve Bildiriler/Deklarasyonlar

Genel Kurul toplantilarinda alinan kararlara ilaveten, EuroLat biinyesinde kabul
edilen mesajlar ve bildiriler/deklarasyonlar da s6z konusu parlamenter kuruma
yiiklenen iglevlerin yerine getirilmesinde bagvurulan diger araglar1 olusturmaktadir.
Bunlar igerisinde mesajlarin hazirlanmas1 ve kabul edilmesiyle, EuroLat Eg
Baskanlar1 ve Yiiriitme Biirosu gorevlendirilmistir. EuroLat Es Baskanlari, Genel

Kurulca kabul edilen kararlara ve tavsiyelere dayali sekilde, AB ile Latin Amerika
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arasindaki zirve toplantilarina sunulmak iizere, Yiirlitme Biirosuna bir mesaj taslagi
sunmaktadir. Bu taslaklar, gerekli olmasi halinde, Yiiriitme Biirosunun iki tarafinin
her birinin ¢ogunluk goriislinii ifade eden pozisyonlara dayali olarak da
sunulabilmektedir. S6z konusu taslaklar, Yiriitme Biirosu tarafindan tartigilip kabul

edildikten sonra, zirve toplantilarina iletilmektedir (EuroLat, 2018: Madde 17).

2008, 2009, 2010, 2013, 2015, 2023 ve 2025 yillarinda, bu yillarda gergeklesen
AB-LAK/CELAC Zirvelerine gonderilen mesajlarda, ana hatlartyla iki bolgeli
stratejik ortakligin ilkeleri ve oncelikleri ile kurumsal durumunun iyilestirilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi, iklim degisikligi, ¢cevre ve
enerji konularinda is birligi yapilmasi, go¢ konusunda is Dbirliginin
yogunlastirilmasi, kiiresellesme ve finansal krizlerle ilgili olarak koordineli
eylemin gerceklestirilmesi ve kural merkezli ¢ok tarafliligin desteklenmesi ve ¢ok
taraflt uluslararast kurumlarin islerliginin tesis edilmesi ve giliglendirilmesi gibi
hususlar {izerinde durulmus ve demokrasinin iyilestirilmesi, insan haklarinin
gelistirilmesi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi gibi konular ile giincel gelismeler
baglaminda iki bolgeyi ilgilendiren diger meselelere deginilmistir (EuroLat, T.Y .-
a).

Es Baskanlar, miimkiinse Yiriitme Biirosu liyeleriyle istisarede bulunduktan sonra,
iki bolgeli stratejik ortakligi ilgilendiren herhangi bir konuda ve dogal afet, kriz
baslangic1 veya ¢atismanin ortaya ¢ikmasi durumunda, ilgili taraflar arasinda
siiklinet ve siyasi miizakere ¢agrisi yapilmasi veya etkilenen kisilerle ve devletlerle
dayanisma ic¢inde olunmasi maksadiyla acil kurumsal bir ¢agri yapmanin uygun
veya gerekli oldugunun diistiniildiigii hallerde, bildiriler yayimlayabilmektedir. S6z
konusu bildiriler, Genel Kurulca kabul edilen kararlara ve tavsiyelere uygun olmali
ve yayimlandiktan sonra Es Baskanlar, Yiirlitme Biirosunu ve miimkiin olan en kisa

siirede Genel Kurulun tiim tiyelerini bilgilendirmelidir (EuroLat, 2018: Madde 18).

EuroLat biinyesinde Es Baskanlarca kabul edilen bildiriler/deklarasyonlar, iki
bolgeli stratejik ortakligr ilgilendiren siyasal, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve benzeri
konularla ilgili olarak, s6z konusu parlamenter kurumun ortak pozisyonu
hususunda bilgilendirme mahiyeti iceren metinler seklinde degerlendirilebilir. Bu
metinlerde, ele alinan konu veya meseleye bagli olarak, demokrasi, hukukun
istlinliigl, insan haklari, iklim degisikligi ve ¢evrenin korunmasi, ticaret ve goc

gibi hususlara deginilmekte ve glincel gelismeler ele alinmaktadir (EuroLat, T.Y .-
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a). Ornegin 7 Subat 2017°de kabul edilen deklarasyonda, Trump idaresinin yabanci
diismani ve ayrimci politikalar elestirilirken (EuroLat, 2017a) 30 Kasim 2022°de
yayimlanan deklarasyonda, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya gerceklestirmis
oldugu askeri operasyona derhal son vermesi ve Ukrayna’nin toprak biitlinliigiiniin
korunmasi gerektigi belirtilmistir (EuroLat, 2022). 5 Kasim 2020 tarihli
deklarasyonda COVID-19’un toplumlar {izerindeki ekonomik, sosyal ve psikolojik
olumsuzluklariyla miicadelede koordineli ve ortak eylemin gerekliligi iizerinde
durulmus ve demokrasinin, kurumlarin, hukukun iistiinliigiiniin ve insan haklarinin
giiclendirilmesinin salgin sonrasi toparlanma i¢in kilit konular arasinda yer aldig:
ifade edilmistir (EuroLat, 2020). 17 Mayis 2011°de yayimlanan bildiride ise sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak Avrupa ve Latin Amerika
devletlerinin iki bolgeli stratejik ortaklik kapsaminda ortak standartlar ve izleme
mekanizmalariyla ilgili konulara yonelik teknik is birligine daha fazla odaklanmas1
gerektigi ve boylece 2011 Kasim ve Aralik aylarinda yapilmasi planlanan Durban
Zirvesinde belirlenecek hedeflere ulagilmasina destek verilebilecegi ifade edilmistir

(EuroLat, 2011).

DEGERLENDIRME

Calismanin buraya kadar gelinen kisminda, kavramsal ¢erceve ortaya konulmus,
AB ve Latin Amerika arasindaki bolgeden bolgeye iliskilerin tarihsel gelisimi ana
hatlartyla belirtilmis ve kurulus siireci, yapist ve isleyisi ve kabul edilen kararlar,
tavsiyeler, mesajlar ve bildiriler/deklarasyonlar dahilinde EuroLat’in giindemi
tizerinde durulmustur. EuroLat, Avrupa ve Latin Amerika arasinda 1970’lerde
baslayan parlamenterler arasi iliskilerin ve uluslararasi iliskilerin ve bolgesel is
birligi siireclerinin artan sekilde parlamenterlesmesinin sonuglarindan biri olarak
ortaya ¢ikmis olan (Stavridis & Ajenjo, 2010: 17), bdlgesel temsile dayanan ve iki
bolge arasinda diizenli etkilesim kanali sunan bir bolgeler arasi parlamenter
kurumdur. S6z konusu kurum, AB-Latin Amerika iliskilerine parlamenter boyut
kazandirilmasi ve ayrica sivil toplum unsurlarinin katiliminin saglanmasina yonelik
bir platform olusturulmast bakimindan bu iligskilerin  mesruiyetinin
desteklenmesinde dnemli bir mekanizmadir (Miiller, 2019: 338). Bir bagka deyisle
EuroLat, iki bolgeli iliskilerin daha ¢ogulcu héle gelmesi ve farkli siyasal gruplarin
temsil edilmesi agisindan firsatlar sunmaktadir. Diger yandan bahse konu olan

kurum, iki bolgeyi ve uluslararasi iligkileri ilgilendiren konulara yonelik olarak

21



Bolgeler Arast Parlamenter Diplomasi: EuroLat'in  AB-Latin Amerika [liskileri
Icerisindeki Konumu

parlamenterler arasinda miizakerelerin yapilabilmesine olanak saglamaktadir.
Calisma kapsaminda, AB-Latin Amerika iki bolgeli iligkilerinin gelisimini ve ana
unsurlarin1 da dikkate alarak, EuroLat’in bu iliskilerin isleyisi igerisindeki

konumuna dair bazi degerlendirmelerde bulunulabilir.

EuroLat, AB ile Latin Amerika arasindaki etkilesimlerin gerceklestirilmesine
yonelik kanallarin ¢ogalmast ve iki bolgeli iliski siirecinin diizenli kurumsal
kanallar vasitasiyla devamliliginin desteklenmesine iligkin bir platform seklinde
degerlendirilebilir. Bu durum, bilhassa iki bolge arasinda siyasal meselelere dair
ayrigmalarin ortaya ¢iktig1 ve zirve diplomasisi gibi AB-LAK iligkilerinin veya
stratejik ortakliginin derinlesmesinde belirleyici olan kanallarin islemedigi
hallerde, iki bolgeli etkilesim siirecinin devamliliginin tesis edilmesi bakimindan
EuroLat’1 kritik bir mekanizma haline getirmektedir. Ornek vermek gerekirse
2015°teki II. AB-CELAC Zirvesinden sonra olagan olarak 2017’de yapilmasi
gereken lakin Venezuela’daki siyasi kriz ve bu krize kars1 AB ve LAK taraflarinin
yaklagimlariin farkli olmas1 sebebiyle ertelenen ve ancak 2023’te diizenlenebilen
III. AB-CELAC Zirvesine giden siirecte EuroLat, isleyen iki bolgeli etkilesim
kanallarindan biri olmustur. Esasinda s6z konusu kriz, EuroLat igerisinde de
ayrismalarin meydana gelmesini beraberinde getirmis ve Latin Amerika tarafi, soz
konusu krize kars1 daha korumaci bir tavir alirken Avrupa tarafi, kinayici bir tutum
benimsemistir. 2015°te EuroLat Es Bagkanlari, Venezuela kriziyle ilgili ortak bir
pozisyon belirleyememis ve taraflar, bu yil diizenlenen AB-CELAC Zirvesine ayri
ayr1 mesajlar gondermistir (Luciano, 2017; 2022). Bununla birlikte ilerleyen
donemde EuroLat’in taraflar1 arasinda bir yakinlasma olmustur. 2017°de Es
Bagkanlar tarafindan yayimlanan ortak deklarasyonda (EuroLat, 2017b), hukukun
istiinliigiinlin saglanmas1 ve tiim vatandaslarin baris igerisinde 0zgiirce bir arada
yasama hakkinin giivence altina alinmasi i¢in Venezuela hiikiimetine g¢agrida
bulunulmustur. Fakat bu ortak deklarasyonda Venezuela krizi nedeniyle ertelenen
zirve toplantisinin 2018’in ilk yarisinda yapilmast cagrist beklenen neticeyi de
vermemistir. Ancak Venezuela krizi nedeniyle AB ile Latin Amerika arasindaki
zirve diplomasisi silirecinin duraklamasi, iki bolgeli parlamenter diplomasinin
isleyisini sekteye ugratmamis ve Genel Kurul toplantilar1 diizenlenmeye devam
etmistir. Dolayisiyla EuroLat’in, 2017 Es Baskanlar Deklarasyonu’nda da

belirtildigi tizere, gerilim ve kriz zamanlarda gerekli olan siyasal diyalogun
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stirdiiriilebilmesi i¢in agik tartigmalarin yapilabilecegi bir platform islevi gordiigi

sOylenebilir.

Bolgeler aras1 bir parlamenter kurum olarak EuroLat’in, Avrupa ve Latin
Amerika’yi ilgilendiren konulara dair bilgi teatisinin yapilabilmesine ve katilimci
parlamenterler arasinda diyalog yoluyla iki bolgeli stratejik ortaklik dahilindeki
meselelerle ilgili ortak tutumlara ulasilabilmesine iliskin bir platform sundugu ifade
edilebilir. Aciktir ki EuroLat biinyesinde kabul edilen kararlarin, yayimlanan
bildirilerin/deklarasyonlarin ve AB-LAK stratejik ortaklik birimlerine gonderilen
mesajlarin, iki bolgeli glindemlere yonelik ortak bakis acilarinin sekillenmesi veya
yiirtitme aktorlerinin etkin oldugu AB-LAK iliskilerinin yonlendirilmesi tizerindeki
belirleyiciliginin 6zellikli vaka incelemeleri cercevesinde tetkik edilmesi, bu
hususta somut verilere dayanan sonuglara ulasilmasi igin gereklidir.” S6z konusu
kurum dahilinde tesis edilen kararlar tavsiye niteligindedir ve parlamenterler, iki
bolgeyi veya uluslararasi iligkileri ilgilendiren konulari EuroLat igerisinde
miizakere etmektedir. Baska bir deyisle bolgeler arasi bir parlamenter kurum olan
EuroLat’in danisma/miizakere niteligi belirgindir ve iki bolgeden parlamenterler,
diizenli etkilesimler yoluyla diyalog kurmaktadir. Bu baglamda bahsi gegen
parlamenter kurumun AB ve Latin Amerika arasindaki is birligi siireci lizerindeki
potansiyel etkisinin, bu is birligi siirecinin veya bu is birliginin sonug¢larinin
dogrudan belirlenmesinden ziyade, iki bolgeyi ilgilendiren giindem maddelerine
iliskin yakinlasmanin tesis edilmesiyle alakali oldugu soylenebilir (Miiller vd.,

2017: 58-59).

Daha 6nce de belirtildigi tizere AB ve Latin Amerika arasindaki iki bolgeli iligkiler,
yapisal ozellikler itibariyla asimetrik bir nitelik gdstermektedir ve iki bolgenin

biitiinlesme ve buna bagli olarak kurumsallasma seviyesindeki farkliliklar, bu

7 Luciano (2017), 2013 ve 2015 yillarinda diizenlenen AB-CELAC Zirveleri sonrasinda yayimlanan
belgeler ile bu zirvelere EuroLat tarafindan gonderilen mesajlarda iizerinde durulan konular
inceledigi ¢alismasinda, AB-CELAC Zirvesi ile EuroLat’in giindemi arasinda benzerliklerin ve
farkliklarin oldugunu belirmektedir. Ilgili yazar, bu iki platformun giindemleri arasinda bir
yakinlagsmanin bulundugunu ve EuroLat’in AB ve CELAC iiyesi devletlerin hiikiimetlerine ilettigi
mesajlarin igerigi dikkate alindiginda, iki bolgedeki yiiriitme aktorlerince gercgeklestirilen
diplomatik etkilesimler ile parlamenterler arasi etkilesimler arasinda tamamlayicilik oldugunu ifade
etmektedir. Ancak yazara gore bu durum, AB ve CELAC f{iyesi devletlerin hiikiimetleri
parlamenterler arasi diyalog kurulmasinda EuroLat’1n roliinii kabul etmekle birlikte, EuroLat’in AB-
CELAC diplomatik giindemini 6nemli Ol¢iide etkiledigi anlamima gelmemektedir zira EuroLat,
kiiresel ve bolgesel meselelerin ele alinmasinda siyasi goriislerin ve fikirlerin ¢ogulculugunu temin
etmeyi hedefleyen bir platformdur lakin AB-CELAC iligkisi i¢erisinde yiiriitme merkezli diplomatik
iliskiler, konsensiis olusturmaya yoneliktir.
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asimetrinin nedenleri kapsaminda yer almaktadir. Bu durum, AB ile Latin Amerika
arasindaki iki bolgeli parlamenter iliski siireciyle ilgili olarak da ileri siiriilebilir.
Esasinda EuroLat’in yapis1 ve isleyisi dikkate alindiginda, AB ve Latin Amerika
taraflarinin esit aktorler olarak EuroLat kapsamindaki is birligi siireglerine dahil
oldugu sdylenebilir. Oyle ki Genel Kurul, Es Baskanlik ve Yiiriitme Biirosu gibi
EuroLat birimlerinin kompozisyonu, AB ve Latin Amerika taraflarinin esit
temsiline dayanmaktadir. Bununla birlikte AB ve Latin Amerika arasindaki
iliskilerin asimetrik niteliginin EuroLat’in isleyisi agisindan da yansimalarinin
oldugu ifade edilebilir. Bu hususta ele alinacak olan faktorlerin EuroLat i¢erisindeki
is birligi siireclerine etkisine yonelik Ozellikli vaka incelemelerinin yapilmasi
gerekmekle birlikte, AB ve Latin Amerika taraflarinin temsil edildigi bahsi gecen
parlamenter kurum biinyesindeki is birligi siireclerinin asimetrik bir nitelik

gostermesiyle ilgili olarak birbirleriyle baglantili ti¢ faktorden bahsedilebilir.

Bunlardan ilki, bolgesel parlamentolarin yetki kapasiteleri ve parlamenterlerin
birincil kurumsal baglantilaridir. AP iiyeleri, 1979’dan itibaren dogrudan AB iiyesi
devletlerin vatandaslar1 tarafindan secilmektedir ve AP, bolgesel biitiinlesme
siirecini etkileyebilecek onemli yetkilerle donatilmistir. Buna karsilik EuroLat
icerisinde Latin Amerika tarafini temsil eden bolgesel parlamenter kurumlarin
yetkileri, Parlacen hari¢, miizakereyle smirlidir ve bu kurumlarin boélgesel
biitlinlesme {iizerindeki etkisi kisithidir. Ayrica Latin Amerika’daki bolgesel
parlamentolarin bir¢ok tiiyesi, ulusal parlamentolardan atanan parlamenterlerden
olugmaktadir. Bu durum, Latin Amerika tarafinin EuroLat bilinyesindeki is birligi
stireclerine etkin katilim1 agisindan iki olumsuzlugun ortaya ¢ikma olasiligin
beraberinde getirmektedir. Ilk olarak Latin Amerikali iiyelerin zamanlarmin biiyiik
bir kismint ulusal parlamentolardaki islere ayrima ihtimali, bunlarin EuroLat
toplantilar1 disinda kurumsal bir ortamda sosyallesme ve ortak bdlgesel
pozisyonlar1 tartisma firsatini azaltabilir ve bu bakimdan Latin Amerika tarafinin
EuroLat igerisinde biitlinliiklii bir durus sergileme yetenegi lizerinde kisitlayici bir
etki ortaya ¢ikarabilir. ikinci olarak Latin Amerika’da devlet baskanlarnin ve
disisleri bakanliklarimin dis politikanin idaresindeki 6zerk konumu, EuroLat
biinyesindeki Latin Amerikali iiyelerin dis politikanin belirlenmesi hususundaki
etkisine ve dolayisiyla EuroLat igerisindeki 6zerkligine zarar verebilir (Miiller,

2019: 335-336; Miiller vd., 2017: 58-59).
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Ikinci faktdr, AP ve Latin Amerika parlamentolarinin harekete gegirebilecekleri
kaynaklarla ilintilidir. Bu parlamentolarin maddi kaynak ve personel sayisi
acisindan birbirilerinden farkli imkanlarinin bulunmasi, EuroLat’in isleyisinde ve
toplantilarinin diizenlenmesinde AB tarafinin daha etkin olmasini beraberinde
getirmektedir. AP’nin daha fazla mali ve personel kaynaginin bulunmasi, EuroLat
Genel Kurul ve komite toplantilarinin organizasyonunun biiyiik 6l¢iide AP’nin
liderliginde veya yonlendiriciliginde ger¢eklesmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir
(Luciano, 2022: 157). Katilimc1 taraflarin  etkinlik seviyesi, diger bagka
kademelerde de gdzlemlenebilmektedir. Ornegin AP Sekretaryasi, EuroLat’in
giindeminin bigimlendirilmesi ve bunun yayilmasinin saglanmasina ilaveten, soz
konusu bolgeler arasi parlamenter kurumun web sitesinin yOnetiminden de

sorumludur (Luciano, 2017: 324).

Ugiincii faktor, iki bolgedeki kurumsal diizenlemeler ve rejim tiirleriyle alakalidir.
Avrupa tarafini temsil eden AP, yasama niteliginde olmayan kararlarla AB’nin disg
politikasinin belirlenmesinde etkiye sahip olabilmektedir. Ayrica AB’nin ii¢lincii
aktorlerle yapacagi ortaklik ve ticaret anlasmalarinin AP tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda AP iiyelerinin, bireysel veya kolektif olarak EuroLat
bilinyesindeki deneyimlerine veya etkilesimlerine dayanarak, yasama niteliginde
olmayan kararlar da dahil olmak iizere, AB’nin dis eylemlerini yonlendirebilme
konusunda daha aktif bir rol oynayabilecegi sOylenebilir. AP’yle
karsilastirildiginda, Latin Amerika tarafinin bu husustaki yeterliliginin kisith
oldugu ifade edilebilir. Genel kapsamda dis politikanin belirlenmesinde Latin
Amerika bolgesindeki devletlerin rejimlerinin yiiriitme birimlerine giiglii 6zerklik
saglamas1 nedeniyle bolgedeki ulusal parlamenterlerin dis politika alanindaki
etkinliginin kisitli olmasi, EuroLat’in Latin Amerika tarafinin AB’yle olan iki
bolgeli iliskilerin seyrini sekillendirme kabiliyetini veya yetkinligini sinirlandiran

bir faktor seklinde degerlendirebilir (Miiller, 2019: 336-337; Miiller vd., 2017: 60).

SONUC

Bu calismada, AB ile Latin Amerika arasindaki iliskilerin parlamenter bilesenini
olusturan EuroLat’in bu iliskiler i¢erisindeki konumuyla ilgili olarak, s6z konusu
bolgeler arasi parlamenter kurumun yapisi, isleyisi ve bu kurum biinyesinde kabul

edilen belgelerde yer alan konular dahilinde gilindemi dikkate alinarak
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degerlendirilmelerde bulunulmustur. EuroLat, uluslararasi iligkilerde sayisi ve
gorlinlirliigii artan parlamenterler veya parlamentolar arast is birliklerinin
orneklerinden birini olusturmaktadir. Calisma boyunca iizerinde durulan unsurlar
cercevesinde, EuroLat’in AB ile Latin Amerika arasindaki iliskiler icerisindeki

konumuna yonelik bazi tespitler yapilabilir.

AB-LAK stratejik ortakligini ilerletmeyi ve gelistirmeyi hedefleyen EuroLat,
1970’lerde AP {iyeleri ile bunlarin Latin Amerikali mevkidaslar1 arasinda baslayan
iliski siirecinin daha kurumsal bir yapida yiiriitiilmesini saglamaktadir ve bu
yoniiyle de iki bolgeli iligkilerin devamliligimi kurumsal bir ¢ercevede
desteklemektedir. Diger yandan bahse konu olan parlamenter kurum, yiiriitme
birimlerinin etkin oldugu AB-Latin Amerika bolgeler arasi iliskilerine parlamenter
boyut kazandirilmasi ve bdylece bu iliskilerin ¢ogulculugunun gii¢clendirilmesine
iliskin bir kanal sunmaktadir. Her ne kadar AB-Latin Amerika iki bolgeli
iligkilerinin isleyisinde ve somut sonuglar iiretmesinde bu bdlgelerde yer alan
katilimc1 devletlerin yiiriitme aktorleri belirleyici olsa da parlamenterler arasi
diyalog ve bilgi teatisi yoluyla, en azindan bu parlamenterler arasinda, iki bolgeli
ortak giindemlerin olusturulabilmesi veya ortak tutumlarin belirlenebilmesi
acisindan EuroLat’in islevselliginden bahsedilebilir zira genel kapsamda diyalog,
diplomatik iligkilere katilan aktorler arasinda degerlerin ortaklagmasinda veya ortak

degerlerin olusturulmasinda kritik bir 6neme sahiptir.

EuroLat’in kurumsal orgiitlenmesi ve isleyisi, AB ve Latin Amerika taraflarinin esit
temsiline dayanmaktadir. Bununla birlikte yapisal bakimimmdan AB ve Latin
Amerika arasindaki iki bolgeli iliskileri etkileyen bdlgesel is birliginin
kurumsallasma seviyesi ve gelismislik kaynakli farkliliklarmm, EuroLat
biinyesindeki is birligi siireglerinin etkinligi iizerinde de yansimalariin oldugu ve
bu stirecleri olumsuz etkileyebilecegi sdylenebilir. Ancak EuroLat, iki bolge
arasindaki  yapisal asimetrik faktorlere ragmen parlamenter diplomasi
faaliyetlerinin yiiriitilmesine ve diyalog kurulmasma ydnelik olarak belirli
seviyede kurumsallagsmis bir bolgeler arasi parlamenter kurumdur. Bu hususta
demokrasi, insan haklari, ¢ok taraflilik ve iklim degisikligi gibi 6zellikli politika
alanlar1 veya iki bolgeyi ilgilendiren ve taraflarin farkh diisiincelere sahip oldugu
hassas siyasal meseleler baglaminda ¢aligmalarin yapilmasi, bu parlamenter

kurumun AB-Latin Amerika iki bolgeli iligkileri igerisindeki etkisine veya bu
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iligkilerin seyrinin sekillendirilmesi iizerindeki belirleyiciligine iliskin olarak daha

belirgin sonuglara ulasilabilmesi agisindan yararli olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

This study examines the Euro-Latin American Parliamentary Assembly (EuroLat),
an institution that constitutes the parliamentary component of bi-regional relations
between the European Union (EU) and Latin America. Established in 2006,
EuroLat is one of the mechanisms for conducting interregional parliamentary
diplomacy. It provides that the process of inter-parliamentary relations between
Europe and Latin America, which began in the 1970s, operates within a more
institutional framework, thus supporting the institutional dimension of the
interaction process between the two regions. Furthermore, an equal number of
parliamentarians from the EU and Latin America engage in dialogue within
EuroLat on matters concerning both regions and international relations, and aim to
reach common positions on those matters. In this sense, the study analyzes the place
of the aforementioned parliamentary institution within the process of region-to-
region relations between the EU and Latin America, considering the development
and structural characteristics of these relations, the structure, operation and agenda

of EuroLat as addressed in the documents adopted by that institution.

EuroLat is a platform where parliaments from Latin America and the European
Parliament (EP) meet in a regular manner, the fundamental purpose of which is to
bring the EU-Latin America and the Caribbean (LAC) strategic partnership closer
to the interests and expectations of citizens of both regions. Accordingly, it is an
institutional mechanism which aims to ensure the participation of parliamentarians
and civil society elements from both regions and foster the interaction between
them. This institutional mechanism provides a platform for ensuring pluralism in
the functioning of region-to-region relations between the EU and Latin America, in
which executive bodies are effective in the management of these relations, and it
promotes the institutionalization of these relations, fosters dialogue between
parliamentarians from both regions, and facilitates the exchange of information and
establishment of common agendas. Thus, it is a considerable institution in
supporting the legitimacy of EU-Latin American relations by bestowing the
parliamentary dimension on these relations and also by forging a platform for

ensuring the participation of civil society actors.

It is fair to say that EuroLat as an interregional parliamentary institution offers a

platform for advancing the interaction channels between the EU and Latin America
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and supporting the continuity of the bi-regional relationship process through regular
institutional meetings. In other words, it is a critical mechanism for establishing the
continuity of the bilateral interaction process, especially when political
disagreements between the two regions arise and significant bodies of EU-Latin
America relations, such as bi-regional summits, fail to function. Therefore, EuroLat
serves as a platform for open discussions, which is necessary for maintaining the
political dialogue that is needed in times of tension and crisis. The fact that the
parliamentary interaction continued at a time when the bi-regional summitry
process was delayed because of the divergent positions of EU and Latin America
about the political crisis in Venezuela emerged in 2014 displays the functionality

of EuroLat in maintaining of relations between the two regions in such periods.

As an interregional parliamentary institution, EuroLat provides an interaction
mechanism for parliamentarians in both regions, facilitating networking and the
exchange of information or the establishment of common positions on issues
concerning Europe and Latin America, or bi-regional strategic partnership. It may
be suggested that EuroLat’s potential impact on the cooperation process between
the EU and the Latin America is not directly related to determining the process or
its outcomes, but rather to establishing convergence on matters that concerns both
regions and facilitating the dissemination of best practices related to regional
governance processes. Though the executive actors of the participating states in
both regions are decisive in the management of EU-Latin America relations and in
the production of concrete achievements in bilateral relations, EuroLat’s
functionality is primarily related to establishing common bilateral agendas or
determining common positions through inter-parliamentary dialogue and
information exchange, at least for the parliamentarians of both regions, considering
that dialogue in general is of critical importance in the convergence or generation
of shared values among the actors involved in diplomatic relations. Naturally,
further studies, which may specifically deal with particular policies concerning the
bi-regional relations between EU and Latin America, are needed to better

understand the functionality of EuroLat in those relations.

It may be stated that there are some structural asymmetries in the bi-regional
parliamentary relations between the EU and Latin America. Specific case studies

are needed to examine the impact of these factors on cooperation processes within
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EuroLat; however, three interrelated variables may be specified about the
asymmetrical nature of cooperation processes within EuroLat, which include
different competences of EU and Latin American components of EuroLat and
primary institutional affiliation of their participant parliamentarians, the financial
and personal imbalances between the EP and Latin American component; and the

differences in institutional arrangements and regime types in both regions.
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