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Oz

Yerel Yonetim kurumlar: konusunda bugiine kadar tespit edilen yeniden yapilanma konularinda
mevcut yasal diizenlemeler ve siyasal yaklasimlar konunun ¢bziimiinde farkli bakis acilar:
gelistirilmesine imkan vermeye baslanustir. Bu bakis agilarimn ortak ¢oziim noktalarimn fark
edilmesi ve sonucta vatandaga/hemsehriye yonelik hizmet sunumlarinin kolaylasmasi, yerindeligi
ve tasarruf yaratiimas: devletin merkezdeki yiikiiniin daha insancil ve ekonomik kosullarda top-
lumla islenmesi anlamina gelebilecektir. Nitekim bu bakis acistyla birlikte yerel yonetimlerin karak-
teristik dzelliklerinin yeniden tantmlanmasinda hichir sakinca goriilmemelidir. Tiirkiye'de yaklasik
iki astrdr devam eden yonetsel reform arayislartmn Snemli bir béliimii yerel yonetim aglarimin
gelistirilmesi ve etki alanimin giiclendirilmesine yonelik olmustur. 2000°li yillar ile beraber yeniden
tanimlanan il, belediye ve koylere ait yasal diizenlemeler siyasi etki alanlarindan payimi almaya
devam etmektedir. Arastirma gecmise doniik yerel yonetim reformlarmmn biitiinciil olmayan yonl-
erine katkida bulunacak Oneriler getirmeyi hedeflemektedir. Ciinkii vatandaslarin yaganmin
siirdiirdiigii ve en yakiminda olmastyla sorunlarimin ¢oziim ortagr olmasini arzu ettigi kurumlar
yerel yonetim kurumlaridir. Bundan vazgegmek 21. Yiizyihn kiiciilen diinyasinda neredeyse im-
kansiz hale gelmistir. Tiirkiye'de uzun yillardir siiven yonetsel reform arayislar: geleneksel an-
lamda giiglii bir merkezi yapimn ekonomi dinamikleri ve kiiresellesmenin de etkisiyle yukarida
bahsedilen dénemde devam etmektedir. Calisma bu yon arayislarina ilave goz oniinde bulundu-
rulabilecek alternatif reform baghklarina vurgu yapmay: amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim Reformu, Katilim, Yerel Demokrasi, Kamu Yonetimi.
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A Pragmatic Perspective on Local Government
Reform Issues in Turkey: Alternative Searches for
Creation of Solution Areas

Abstract

The current legislative and political approaches to restructuring issues identified so far in the field
of local government institutions have begun to enable different perspectives on the solution of the
issue. Recognizing the common solution points of these perspectives and, consequently, facilitating
service offerings for the citizen / citizen, means that the relocation and saving of the state can mean
the central burden of the state in the more humane and economic conditions. As a matter of fact,
with this point of view, there should be no drawbacks in redefining the characteristic features of
local administrations. An important part of nearly two centuries of ongoing administrative reform
in Turkey has been seeking to strengthen the development and management of local network do-
main. With the 2000s, the legal regulations of the provinces, municipalities and villages, which are
redefined, continue to take their share from the political domains.The research aims to provide
suggestions that will contribute to the non-integral aspects of past local government reforms.
Because the citizens are living near and the closest to the problems of the institutions that they wish
to be a partner of the local government institutions. Giving up is almost impossible in the shrink-
ing world of the 21st century. Looking for direction in the above-mentioned period of administra-
tive reform with many years of seeking influence with central structure of the economy traditional-
ly strong dynamics and globalization in Turkey are ongoing. The study aims to emphasize alterna-
tive reform topics that can be considered in addition to these directions.

Keywords: Local Government Reform, Attendance, Local Democracy, Public Administration
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Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Meselesine Pragmatik Bir Bakis: Coziim Alanlar1 Yaratilma-
sinda Alternatif Arayislar

Giris

Yerel yonetim konusunun en ¢ok dikkat ¢eken o6zelliklerinden birisi de
devletlerin tarihsel siireglerinde olduk¢a 6nemli bir yer tutmasidir. Ozel-
likle son 40-50 yil igerisinde yapilan yOnetim arastirmalarinda elde
edilen veriler yerel yonetimlerin ¢ogunlukla tiniter devletlerde federal
devletlere nazaran merkez siyasetin bir uzantisi olduklarini isaret et-
mektedir. Bunun da dogal bir sonucu olarak kamu hizmetlerinin
goriilmesinde siklikla merkez yonetimin sagladigir imkanlar ve kamu
politikalar1 goze carpmaktadir. Teoride anayasadan gii¢ bulan bu tiir
yerel yonetimlerin merkez siyasetin bir onciil uzantis1 olmalarinin
yaninda vatandaglarin demokratik katilimlarinin kiigiimsenemeyecegi
kabul edilmis olmakla birlikte uzunca bir siire merkez yonetim-yerel
yonetim gii¢ dengesinin el degistirmeye calistig1 bir yonetsel akigkanlik
odaklar1 haline gelmektedir.

Bircok gelismis iilkenin yerel yonetimlerine bakildiginda vatandasin
devletin yiiriitme ve kamu politikasi olusturmadaki giictiniin karsisinda
yasalardan gii¢ alarak yerel yonetim yoneticileri {izerindeki subjektif
denetim mekanizmasi1 sagladig1  goriilmektedir. Bu anlamda
calismanin temel amaci yerellesme ve yerel yonetim konularini basta
yonetim davraniglar1 olmak iizere yakin ¢agin ekonomi dinamikleri ve
yeni kamu yonetimi Olgiitleri agisindan tanimlamak ve vatandaslarin
beklenti ve ihtiyaglarina cevap aramaktir. Uygun kamu yonetimi ele-
manlarmin gelismesi ve yayginlasmasi ve bunun yaninda yonetsel ve
anayasal diizenlemelerin bu noktada yasalar1 destekleyici olma zorunlu-
lugu giin gectikce daha agik hale gelmektedir 6nermesi arastirmanin
denencesidir. Yeni donemde toplumsal Ozellikler politik-ideolojik ve
teknolojik-ekonomik gercevede sekillenmeye baslamistir. Bu 6zelliklerin
neredeyse tamami hizmet toplumu olmanin zorunlu sonuglari olarak
degerlendirilmeli ve sonugta toplam ¢oziim pratigi gelistirilmelidir.
Calismada bu ¢oziim pratigine yonelik degerlendirmelere yer verilerek
gecmisten gelecege yerel yonetimlerin gilincel ve reformist bir resmi
cizilmeye ¢alisilmistr.
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Yerel Yonetimler, Reformlar ve Yeni Donem Karakteristik Ozellikleri

Bir iilkede yasayan insanlarin kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in genel
olarak devletin Orgiitlenmesinde hizmetlerin merkezden yiiriitildigi
yonetim bi¢gimine merkezi yonetim denmektedir. Ancak bunun yaninda
hizmetlerin biiyiik 6lgekte merkezden ayr1 vatandaslara daha yakin ve
hizl1 bir sekilde yiirtitiildiigii hizmet yonetim sekline ise yerinden yone-
tim adi verilmektedir. Yerinden yonetim bicimleri cografyaya ve hiz-
metin tiirtine bagh olarak kurumsal ve/veya yonetsel anlamda isim-
lendirilmektedir.

Keleg'in (1992) de vurguladig: iizere, yukarida bahsedilen bu yonetim
bicimleri belli amaglara ulasmak ve belli gereksinmelere karsilik vermek
iizere toplumlarin tarihsel gelisimlerine destek verecek sekilde ve paralel
olarak ortaya ¢ikmiglardir. Gormez (1997) ge¢misten bugiine degin yerel
yonetim olusumlarmin bu nosyonlarmmi inisli ¢ikishh bir grafikte
stirdiirdiiklerini ve boylelikle kiiclik topluluklarin yonetiminde ilk
olarak ortaya c¢ikan bu birimlerin Orta Cag'da ozellikle Avrupa’da
merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu 6nce piskoposlar yonetiminde
sonra halktan veya senyorlerden miicadeleyle alinan beratlarla kendi
kendini yoneten birimlere doniistiiklerini sdylemektedir. Gergekten de
yerel yonetimlerin tarihsel arka planinda bir degisim karsimiza ¢ikmakta
ve bunun sonucunda uygar kentlerin yonetimini ve vatandaslarin
beklentilerine cevap arayan yeni faaliyet alanlar1 meydana gelmekte ve
gelismektedir.

Gilintimiizde insanlarin ve buna bagli olarak toplumlarin ihtiyaglar
artarken genis topraklar: olan tilkelerde tiim kamu hizmetlerinin bir tek
merkezden yiriitiilmesi imkani gittikce azalmaktadir. Bolgesel ni-
telikteki kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik 6zellikler arz eden bazi
hizmetlerin merkezi idareden alinarak ayr1 kamu tiizel kisiliklerine ver-
ilmesiyle yerinden yonetim ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir (Boskin, 1973).
Konu reform agisindan ele alindiginda karsimiza onemini ciddi bir
bicimde merkezi diisiince perspektifinden hissettirmeye devam eden
“idari vesayet” uygulamasi g¢ikmaya devam etmektedir. Oysa buna
karsilik yerel yonetimlerin vatandaslar tarafindan denetlenebilmesinin
(hesap verebilirlik) yollarinin agikliklar1 ve etik temellere dayali hizmet
anlayisi ile sosyal devlet anlayisi yerine etkin ve pratik regiilasyonlar
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iceren politikalar uygulanarak basta sivil toplum orgiitleri ve dernekler
sayesinde hizmet akisi kesintisiz, ekonomik ve yaygin bir sekilde
stirdiiriilebilmektedir.

Literatiirdeki reform yaklasimlarini kronolojik ve biitiinciil bir sekilde
smiflandirmak miimkiindiir. Bu smiflandirmay1 yerel yonetimlerin kent-
lesmeyle birlikte diistiniilmeye baslanan konu basliklarinin tarih igeris-
inde kendi kendini yoneten kiigiik topluluklarda (site) bugiinkii biiytik
metropollere uzanan evriminde artik tek bir kamu hizmeti amaglamadig:
da goz oniinde tutulmaktadir. Bu durumda reforma dayal1 yerel yone-
timleri gelistirme calismalar1 ve diizenlemeler akla gelen baslica
inceleme bagliklaridir.

Kamu yonetiminin diizenleyici islevinin {stiinliigii distiniilerek
mevcut isleyis ve yonetimi yeniden yapilandirma ve reforma tabi tutma
hareketlerinde temel amag¢ karsilasilan krizden kurtulmak ve birikim
stirecinin yeniden islerligini saglamak olarak agiklanabilir. Ancak
yayginlasan refah devleti uygulamasi krizlerin temel sebebi olarak
goriiliiyorsa yeniden yapilandirma ve reform siirecinin refah devletinin
tasfiyesini de giindeme getirecegi diisliniilebilir (Saylan, 1995). Bu
gercekler dogrultusunda en giincel kamu y6netimi yeniden yapilanma
ve reform galismalari kisaca verimlilik artisi, ademi merkeziyetcilik,
sorumluluk artisi, kaynak yonetiminin gelistirilmesi ve piyasa mekaniz-
masinin hakim kilinmasi konularinda gergeklesmis ve bu sayede mali-
yetler diismeye baslamis, verimlilik artis gostermis ve hizmet dagilimin-
da etkinlik ytikselmistir (Heeks, 2001).

Ozer (2013)’e gore diinya iizerinde bu galismalarin gergeklesmesine
yonelik dort tiir yontem goze ¢arpmaktadir. Bunlar sirasiyla kismi-gegici
diizenlemeler, asamali degisim yontemi, kapsamli ve koklii diizen-
lemeler iceren yontem ve siirekli reform yontemleridir. Yilmaz (2001)
buna ek olarak siirekli reform yontemini uygulamak igin yola ¢ikan
iilkelerde bu yontemin kendi karakteristigi geregi reform hizinin ya-
vaglatildigini, asamali reform icin program yapan tiilkelerde de reform
alanlarinin genisletildigini belirtmektedir. Reformlarin uygulanmasinda
verimliligin en 6nemli belirleyicisi {ilkenin i¢inde bulundugu sartlarin
g6z oniinde bulundurularak en uygun yontemin segilmesidir.

Modern devlet klasik devletin yonetim ve politikasindan farkli olarak
insanlarin maddi ve manevi anlamdaki basarisina ve mutluluguna
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odaklanmistir. Devlet, hizli ve dengeli kalkinmay1 gerceklestirmeyi
amaglamaktadir. Bu {istiin sorumlulugun devlet tarafindan yerine
getirilmesi yerel yonetimlere yardimci olmayi, onlara yol gostermeyi ve
yerel yoOnetimlerin denetimini de beraberinde diistinmeyi gerek-
tirmektedir (Oktem, 1988).

19801er ile birlikte refah diizeyi yiiksek iilkelerde bu tipoloji yoniinde
oldukga radikal adimlar atilmistir. Ornegin ABD’de yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi konusunda ¢ok seri gelismeler gozlenmistir. 1942 yilinda
sahip olunan 155.067 kamu y&netimi idaresi 1977’de ayru tilkede 81.299'a
gerilemistir. Benzer durum Ingiltere’de de yasanmis ve 1970'lerde 1449'a
ulasan yerel yonetim {initelerinin sayis1 1993’te 550 olmustur. Son olarak
Fransa’da belediyelerin sayis1 1968 yilinda 37.708 iken 1975’te 36.400"e
indirilmistir (Wildasin, 1990). Goriildiigli tizere bu tiilkelerde merkezi
yonetimler {istlenmis olduklar1 fonksiyonlarin bircogunu yerel yonetim
unsurlarina devretme konusunda oldukc¢a hizli hareket etmiglerdir.

Giincel ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler gostermistir ki
kiiresellesen diinya tizerinde iilkelerin yonetsel reform arayislar1 biiyiik
oranda benzesmektedir. Bu benzesme bolgesel ulus tistii kuruluglarin da
dikkatini ¢ekmis ve toplam fayda olusturulmasi hedeflenerek baglh
bulunan iilkelerin 0Ozellikle yerel uygulamalardaki ihtiyaclar1 esas
basliklar olarak diizenlenmistir. Bu ihtiyaclar reel siyasetin stirdiiriilme-
sinde devlet-birey biitiinlesmesinde ¢ok onemli bir koprii olusturmak-
tadir. Bu kopriiniin islevini yitirmesi hicbir yonetimin arzu etmedigi bir
durumdur.

Ornek olarak AB (Avrupa Birligi) icerisinde yerel yonetimlerin yasal
siireg ile birlikte gelistirilmelerine yonelik cesitli ¢alismalar yapilmistir.
Ayn1 doneme rastlayan calismalarin basinda yerel yonetimlerin fonlama-
larinda ve mali kurumlar araciligiyla bu tip bolgelerin gelistirilmesi ve
gliclendirilmesi amaglanmistir. Bu, genel olarak AB'nin subsidiarite il-
kesi ile ortaya ¢ikmustir. Bu ilke ilk olarak 1985 yilinda imzaya agilmis ve
Tiirkiye 1988 yilinda imza koymus ve 3 Ekim 1992 giini yurirlige
girmistir. Bu andan itibaren iiye devletlerin ve anlasmada imzasi
bulunan tiilkelerden 6zenle uygulanmasi istenmistir.

Ancak Tiirkiye'nin cesitli ¢ekinceler ile uygulama konusunda
yasadig1 sorunlar sebebiyle bir¢ok madde konu bagliklar1 olarak da goz
ardi edilmistir. Bunlara genel olarak bakildiginda cekinceler Avrupa

1530 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Meselesine Pragmatik Bir Bakis: Coziim Alanlar1 Yaratilma-
sinda Alternatif Arayislar

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYC)S) anlagsmasmin 4., 6., 7., 8., 9., 10.
ve 11. maddelerinin cesitli fikralarmin uygulanmasinda yerel 6zerklik
konularmin bir kismimin sadece yilizeysel olarak ele alindiklar
goriilecektir. Bu maddeler incelendiginde uygulamalarinda gekince olan
konularin basinda yonetsel yap1 diizenlenmesi inisiyatifinin yerelde ol-
masinin, merkezi denetimin yetkisinin belirlenmesinin, kaynak
saglanmasinin ve yerel makamlarin harcama ve tahsis yetkileri ile diger
iilke belediyeleriyle ortak eylemler olmaktadir. Bu basliklar biitiinctil bir
bicimde ele almip sadelestirildiginde ortaya cikan en gercek sonug yer-
inden yonetim kuruluslarinin AB’'nin sagladig1 imkanlardan he teorik
hem de fiziki anlamda yeterince fayda saglayamamasidir.

Tortop (1999), vatandaslara ulastirilmak istenen hizmetlerde gozlenen
degisimlerin teknolojik atilimlar oldugu kadar kapitalizmdeki nitelik
degisimine de dikkat cekmektedir. Cesitlenen kamusal hizmetlerin
biliylimesinde merkezi giic gittike tekellesen bir konumda seyretmeye
baglamistir. Bu durum Kkarsisinda yerel yonetimlerle kaynak
boliistimiinde merkezi yonetim hep {istiin gelmeye baslamistir. Buna
kargilik yerel nitelikli bir hizmet demokrasinin de 6nemli bir giivencesi
olarak halka en basit ve ucuz yontemlerle ulagtirildiginda hem yerinde
hem de nitelikli sekilde gerceklesecektir. Bu sayede ayn1 zamanda dem-
okratik rejimin giivencesi olan bu kurumlarda halk, se¢men, iiye ve
yonetici olarak gorev ve sorumluluk almak suretiyle uygar bir bicimde
ve demokratik kurallara bagli olarak yasamay1 6grenir.

Ister kapitalist ister sosyalist diizende olsun giiniimiizde tekgi sistem-
lerin idari yapisinda goze carpan iki birim merkezi ve yerel yOne-
timlerdir. Devlet yonetim sekillerinde farkli bigcimlerde adlandirilabilen
merkezi ve yerel birimler bazi ortak temel degerlere sahiptirler. Yerel
yonetimlerin bu temel degerleri klasik liberalizmin ilk donemlerinde
ortaya atilan dusiincelerden gelistirilen Ozgiirliik, esitlik ve refah
kavramlariyla viicut bulmustur (Hill, 1974). Burada bahsedilen 6zgiirliik
yerel toplulugun ozgiirliigtidiir. Yerel yonetim bu kavram ile birlikte
iktidarin merkezden yerel birimlere, topluluklara dagilimini saglamak
suretiyle Ozgiirliik anlayisini giliglendirip yayginlastirmaktadir. Esitlik
anlayisinda ise 6n plana ¢ikan tamamen katilim sorunsalidir. Esitligin
gelistirilmesinde halkin katilminin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Bu an-
lamda demokratik degerlerin de hayata gegmesinde 6nemli bir konum-
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dadir. Refahin elde edilmesinde toplumun genel ve oOzel tiim ih-
tiyaglarinin hizli, ekonomik ve pratik bir bi¢cimde karsilanmasinin ve
esneklik ilkeleriyle sunulan halka yonelik hizmetlerin yeri ve énemi git-
tikce daha da ciddi olmaktadir.

Reformun gerekli hale gelmesinde en 6nemli sebep sistemin artik
kullanilmamasi ya da kullanim dis1 olmasidir. Yerel yonetim sistem-
lerinde yOnetsel yapmn etkin ve verimli islev gormesinden,
vatandaglarin hizli, pratik ve ekonomik hizmet edinebilmesine kadar
izlenen siireglerin derinlikli analizinin yapilabilmesi yonetsel yapilarin
merkezi siyasi irade de dahil olmak {izere {izerinde karar almak zorunda
olduklari sistematik konular: icermektedir. Toplumsal ihtiya¢ ve beklen-
tilerin ¢oziimiinde hicbir sey Onemsiz goriilmemeli ve mutlaka goz
oniinde bulundurulmalidir. Gliniimiiziin en karmasik toplumsal sorun-
lariin ¢oziimlerinde yeni ve kalici yontemler gelistirilerek teknolojik
imkanlar tam ve etkin bicimde kullanilmaktadir. Tiim yasal, ekonomik
ve fiziki imkanlar kullanilmaktadir.

Yine giiniimiiziin reform gerektiren yerel yonetim calisma alanlari
mercek altina alindiginda vatandaslarin dogrudan ya da dolayl olarak
icinde bulunduklar1 genel giincel konularin yaninda demokratik, top-
lumsal, ekonomik ve kiiltiirel konularin da goz oniinde bulundurulmas:
gerekliligi devam etmektedir. Ulkemizde zellikle 200 yila yakin bir za-
mandir siiregelen reform hareketlerinin odak noktasinda siyasi ve
ekonomik bagliklar dikkat ¢ekmektedir. Bu bagliklar 6nem derecelerini
korumaya kismen de olsa devam etmektedir. Ancak bu basliklara ek
olarak g6z oniinde bulundurmamiz gereken cesitli reform konular1 da
gittikce Onem kazanmaya baslamistir. Demokratik katilim, yeni
teknolojiden azami faydalanabilme, uzman-profesyonel kadrolasma,
yerel bilgi sistemlerinin kurulmasi ve siirekliligi ile korunmasi, siyasi
biirokrasi-idari biirokrasi ayriminin yapilmast vb. bagliklardir. Bu
basliklar giin gectikge 6nem derecelerini artirmakta ve diger bagka tiir
sorunlar1 da kendilerine ¢cekmektedir. Tiirkiye’de, mevcut temel hak ve
hiirriyetlerin kullanim bigimleri basta olmak {izere anayasal diizen-
lemelerin yerel yonetimleri bir¢cok anlamda serbest c¢alismaya
yoneltebilecek giice kavusturmas: artik tartisma gotiirmeyen bir konu
haline gelmistir.
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Yerel Yonetimlerin Yerlesikligi, Zitliklar1 ve Kronolojik Avantajlar

Yerel yonetimler bulundugu cografyanin ve {izerinde yasamakta olan
insanlarin ozellikle siyasi, ekonomik ve toplumsal Ozelliklerine gore
yapilanan bir karakter tasimaktadir. Ayrica bir¢ok savasin, bu savaslar
sonunda yapilan anlasmalarin, kurallarin ve bolgesel ya da uluslararasi
birlesmelerin de bu yapilarin gelismesinde ¢ok 6nemli bir yeri bulun-
maktadir (Parlak ve Okmen, 2016). Yerel yonetimlerin dogal bir kronoloji
sonrasinda ortaya ¢tkmasi ve bundan etkilenmesi ka¢imilmazdir. Yone-
timlerin yukarida anlatilanlar 1s181nda keskin ¢izgilerle tanimlanabilmesi
zor olsa da literatiirde genel kabul goren yerel yonetim bigimleri; varlik
nedeni islevsel olmaktan ¢ok siyasal bir konumda olan Napolyonist Yerel
Yonetim Modeli, parlamento eliyle kurulan ve tam anlamiyla gercek bir
ozerklikten yararlanan Anglosakson/Ingiliz Yerel Yinetim Modeli, genel
anlamda yasa ile kendilerine verilmis yetkiler disinda da genis bir yetki-
ye sahip bulunan Kuzey/Orta Avrupa Modeli ve Eski Sovyet/Dogu Avrupa
Yerel Yonetim Modeli olarak sayilabilir.

Yerel yonetimlerin en 6nemli onceliklerinden biri yakin ve uzak do-
nemde yasayan halklarin i¢ ice olmasi ve ortak kamusal alan
paylasimlaridir. Yine bu halklarin ortak menfaat alanlarinin antik do-
nemden itibaren gelismeye baglamasi ile birlikte site yasantilarinda goze
carpan toplumsal tutum ve eylemler kent yasamina gecisi ko-
laylagtirmistir. Orta ¢ag kentleri kirsal ekonomi ile birlikte biiyiime
gostermigseler de sanayilesme ile birlikte demokratik katilimin
glclendigi alanlar olmuslardir. Bir toplumun yerellesmesi o toplumun
saf ve tlimlesik bir bigimde kamuyu ilgilendiren ihtiyaglarda ortak
menfaat alanlarmda  birlesmesi/biitiinlesmesi demektir. Bu
birlesme/biitiinlesme ekonomik anlamda oldugu kadar gec¢mis ve
gelecekle ilgili psikolojik bir dengenin de saglanmasini zorunlu kilan
insani Ozellikler barindirmaktadir. Birbirine bagli bu zincirleme yerlesi-
klik fonksiyonlariyla ortaya cikan temel oncelikler halkin genel ortak
ihtiyaglarina odaklanan yerel tegkilatlarin ilgi alanlarimi olusturmaktadar.
Buna bagh olarak da vatandaslarin basit, ucuz ve hizli bigcimlerde edi-
nebilecegi hizmet alanlarmni ¢ogaltacaktir.

Yerel yonetimlerin yerlesikliginde olusan ¢at1 altinda karsilagilan yeni
kavramlar, ortak katilimdaki sorumluluk alaninda hesap verebilir
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hemseriler, pozitif toplumsal degisim ve stirekli gelisen yerel yonetim
birimleridir. Goriildiigii tizere birbirlerinden soyut veya somut herhangi
bir anlamda ayrilamayacak bu kavramlar yerlesikligin dogal sonuglar:
olarak kabul edilmektedir. Bu dogal sonuglar yerlesiklikten gii¢ alan
kronolojik avantajlar olarak diistiniilmelidir. Bu giiclin korunmasinda
yerel yoOnetimlerin ¢ogunlukla olumsuz etkilerine maruz kaldig:
basliklar gog, ekonomik krizler ve kati merkezi yonetime yonelistir.
Demokrasinin kiiresel anlamda olumsuz bicimde etkisi altinda kaldig:
bu kavramlar, refah toplumunun olugsmasinin 6éniinde 6nemli birer engel
olmaktadir. ABD’de uygulanan ve elde ettigi sonuglarda oldukca basarili
olan “yonetimler arasi iligkiler” sistemi karmasik hale gelmis kati merke-
zi yonetimin yerini alan sorun ¢6zme alani olmustur. Bu sistemde sorun
¢ozme ve is birligi {izerine odaklanilmistir. Bu sorun ¢6zme alani ytiz
milyonlarca vatandasin, milyonlarca kamu gorevlisinin ve binlerce kamu
orgiitiiniin etkilesimi anlamina gelmektedir. Saglanan yiiksek diizeydeki
is birligi, 6zerklik ve tamamlayicilik vatandaslarin katilim, yerel orgii-
tlenme ve yerel demokrasi konularindaki yerini saglamlastiracak ve re-
fah diizeyini artiracaktir.

Boylesine onemli bir yerde bulunan yerel yonetim diisiincesinin ka-
zandig1 giiclin stirdiirtilmesi demokrasinin merkezi yonetim diizeyinde
de elini rahatlatacak 6nemli bir konu olmustur. Bu giice yonelik tehditler
incelendiginde toplumun kamu diizeni igerisinde 6zellikle i¢ ve dis gog
ile yeniden tanimlanmasi oldukga hassas bir konudur. Gelismis tilkelerin
formiile ettikleri ¢oziim yontemleri ve buna uygun yaklasimlarin
incelenmesi yerel yonetimlerde gog sebebi ile karsilasilabilecek olasi so-
runlarin  onlenmesinde ¢ok ciddi sonuglar verebilir. Merkezi yone-
timlerin, saglik, egitim ve mali kaynak saglama konularinda yerel yone-
timlere biraktig1 serbest alan, gocle birlikte dogabilecek sorunlarin tecrit
edilmesine, i¢ ve dis sonucu yeni yerlesen niifusa destek olmakla birlikte
iyi bir politika analizi sonucunda yerel yonetimlerin bu durumu avantaja
dontistiirmesi beklenmelidir. YoOneticilerin gercek basarisi ve siyasi
gelecekleri, kendine 6zgiin yapisin1 devam ettiren yerel yonetimler ile
beraber yasayabilen go¢ edenleri biitiinlestirecek  politikalar
gelistirmekte goriilecektir. Tiirkiye’de Ozellikle cesitli donemlerde
yasanan Balkanlar, Orta Asya, ve Orta Dogu kaynakli biiyiik go¢ ha-
reketlerinin ve Ozellikle 2011 yilindan itibaren Suriye’den {iilkemize
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dogru gelisen insan hareketlerinin i¢ gogler kadar goz 6niinde bulundu-
rulmasi ve sebep-sonug iligkisi ile sorunlarin iyi tanimlanarak ¢oziime
kavusturulmasi biiyiik bir is birligi ve ¢alismay1 gerektirmistir. Merkezi
yonetimin kontroliinde yiiriitiilen yerlesme, barinma, istihdam, egitim,
saglik, giivenlik vb. konular oldukg¢a hassas bir yonetsel siire¢ gegirmeye
baslamuistir.

Yerel Yonetimlerin Ayirt Edici Ozelliklerindeki Farkliliklarin Demo-
krasi ile iligkisi

Etkili kamu y6netimi, verimlilige ve vatandaslarin gereksinimlerini yer-
ine getirmeye yonelik yonetsel uygulamalara bagvurmak zorundadir.
Birgok gelismis iilkede yasanan hizli kentlesme siirecinin tasidig1 ozel-
likler ve gilintimiiz toplumlarinin destek vermekte zorlanmadig:
‘yonetisim” kavrami ve bu kavramin kapsadig1 katilimci, saydam, demo-
kratik, insan ve hizmet odakli yonetimler yerel yonetim felsefesiyle
uyusmaktadir (Gormez, 1997).

Yerel anlamda disiiniilen kamu yonetimi konularmmin belli bir
disiplin igermesi ve bu disiplin dogrultusunda yol almas: sartlar iilkeler
icin yeni bir ¢6ziim agilimi degildir. Bugiin gelismislik siralamasinda
diinyanin 6nde gelen ftilkeleri yerel yonetimler anlaminda yapilan
incelemelerde en giiclii yapisal ve islevsel oOrgiitlenmeleri olustur-
muslardir. Yerel yonetimin merkez yonetimlerden ayri diistiniilmesi
gereken basliklar bugiin oncelikli bir¢ok konu basgligindan dolay1 degisi-
klikler gosterebilmektedir. Ancak bu durum bazi gercekleri ortadan
kaldirmamakta, tersine bu gerceklikler {izerinde daha ¢ok
diistintilmesini zorunlu kilan gegerli ve giincel bir durumdur.

Castells (2000)’e gore kiiresel ag etkisinin yarattigi paradigma do-
niisimiinde kiiresellesme, iilke yonetimlerini, kiiltiirleri ve kurumsal
yapilari farkli bigcimlerde birbirlerine baglayan, islevsel bir enformasyon
agiyla harekete gecmektedir. Bu diisiince ile birlikte siyasetin yonetsel
disiplinlerden farkli olarak enformasyon ag ile iligkilendirilmesi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik bir ifadeyle yonetsel aglarin kullandig:
yontemlerin siirekliliginin saglanmasi igin biirokrasinin es zamanl
olarak enformasyon {ist diizey ve kesintisiz bir fayda saglamas1 gerek-
mektedir.
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Iste tam da bu noktada klasik yerel yonetim anlayisinin disina ¢ikan
basliklara yer vermek ve bunlar1 gelistirmek 6nem kazanmistir. Genel
olarak bu farkliliklar, hizmetler esnasinda hizli ve elektronik siireg
isletimi, yerel halkin dilek ve Onerilerinin son derece profesyonel bi-
rimlerce incelenmesi, yerel yonetimler-vatandas iliskisi, erisilebilirligin
ve siirekli gelismenin ilke edinilmesi, kurumlar arasi biitiinlesme ve
etkinligin ve calisanlarin bireysel anlamda performanslarinin tarafsiz
Olgiitlerle kesintisiz bir bicimde yiiriitiilmesinin saglanmasi olarak
sayllmaktadir.

Vatandaslarin refah diizeylerinin gelistirilmesi, anayasal haklarin
kullanilmasi, beklentilere acil ve kesintisiz hizmet sunumu vb. du-
rumlarda bir¢ok yontem hayata gegirilmistir. Bu yontemlerin ¢ikis nok-
tas1 olarak ise yerel yonetimlerin giincel karakteristik 6zelliklerinin ye-
niden tanimlanmasi sayilabilir. Bu 6zelliklerden ilki yerel yonetimlerin
kacinilmaz olarak yerlesikligi (halkla beraber yasadig1) ve bu yerlesiklik
sayesinde merkez yonetimin formiile etmeye calistig1 politikalarin yerel
yonetimlerdeki ¢abukluk, dogruluk ve yerinde yapilan formasyonlardan
higbir sekilde etkin olmayacaginin artik kesin bir sekilde anlasilmasi,
ikinci olarak yerel yonetisim calismalar1 sonucunda yerel otoritelerin
merkezi yonetimden bagimsiz olarak, vatandaslarin daha kaliteli bir
yasam kazanmalar1 yolunda yerel yonetimler lehine doniisen ve ¢ogun-
lukla baskin olduklar1 toplumsal kaynak bdliisiimii konusunda
tanimlanan yeri rolii ve son olarak da her bir yerel yonetim alaninin
calisma sisteminin farkli olmasinin perde arkasinda bulunan ve kendi
karakteristik 6zelliklerinden tarihi, kiiltiirel, cografik konum, dogal 6zel-
likler, sosyal gelenek ve kaynak saglama imkanlar1 gibi konulardan
olusan 0Ozgilin yerel yonetim calismalariyla kalkinma calismalarinda
zenginlik yaratacak potansiyel alanlara oncelik kazandirilmasi sayila-
bilmektedir.

Yukarida agiklanan yeni donemin giincel dncelikleri haline gelen bu
ayricalikli bagliklar demokrasilerin merkezi yonetim ile elde edecegi
gliciin yerele aktarilmasi ve halkin 6nemli ¢cogunlugunun bir giiven iger-
isinde katiliminin saglanmasi ve sorumluluk tasimas: ile gerceklese-
bilecegi acik hale gelmistir. Buradan anlasilmasi gereken onemli nokta
siyasi temsilcilerin miimkiin oldugunca vatandasin memnuniyeti har-
icinde kalic1 olmamalari, teknokrasinin anayasanin sagladig: imkanlarla
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yerlestirilmesinin ve tarafsiz bir bicimde yasatilmasinin ve son olarak da
gorevden almalarin demokrasinin temel nitelikleri dogrultusunda
vatandaslarin kullanmaktan ¢ekinmeyecekleri temel hak ve hiirriyetler
icerisinde yer almasmin gerceklesmesidir. Birkag¢ oOrnekle konu
gelistirilecek olursa, ornegin bir bolgenin cografi ya da yeraltt ozel-
liklerindeki oOzelliklerin 6n plana ¢ikarilmas: ile birlikte inang, bolge,
eglence, kiiltiir, tarihi turizm vb. konularda atiim yapilarak ekonomiye
onemli girdiler saglanabilecektir. Bu da pekala yerel yonetimlerin
ayrintili calismalariyla ucuz ve verimli olarak yerine getirilebilir. Bir
bagka Ornekte ise egitim ve adalet konulariin gelistirilmesinde yerelde
bulunan halklarin aliskanliklari, ticari karakterleri, egitime bakisi, tarihi
ve kiiltiirel ozellikleri ile adalet arayislar1 bir¢ok baslik hakkinda yeterli
veriyi olusturabilecektir. Bu bagliklarin analizi ve yeterli anayasal diizen-
leme yardimiyla saglikli, katilimin arttig1, insanlarin fiziki ve sosyal an-
lamda giivenliklerinin saglandigi, egitim, sanat ve gelisim adimlarinin
atildig: bir yerel ortam gergeklestirilebilecektir.

Yerel Yonetim Sorunlarindaki Benzerlikler, Yeni Reform Yollar1 ve
Alternatif Diisiinceler Uzerine Oneriler

Yukarida sozii gegen konularin yerel yonetimlerde benzerlik tasiyan
basliklar olarak belirmesi yeni bir durum degildir. Ciinkii anlatilan tiim
konularin temelinde yereldeki insan, doga, ekonomi, sosyal yaps, siyasal
iliskiler ve toplumsal gelisim konularmin her birisinin ayr1 ayr bilgile-
rinin  toplanmasi, degerlendirilmesi ve Onemli ipuglarindan
yararlanilarak ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak
bunun belli bir veri giivenligi ile saglanmasi ve yerel yonetimlerin yonet-
sel yapilarinin olusturulmas: ve yerel politikalarinin yiiriitiilmesinde
basvuru kaynag olarak kullamilmasi hukuki bir giivence altina da
alinmalidir. Bu tamamen yerel bilgi sistemi adi altinda diistiniilmesi
gereken, giincel bilgilerin yer aldig1 sistematik bir ¢alisma olmalidir. Her
ne kadar bir takim yerel birimde bu tarz ¢alismalarin oldugu bilinse de
bu calismalarin kalicili1 tartisma konusudur.

Yerel yonetimlerin gelismesinde belirgin yollarin kullanilmasinda
demokrasi ve katilimin oncelikli roliinden daha Once bahsedilmisti.
Gergekten de hizmet bekleyen sahalarin kamu yararina isletilmesi ve
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hizmetlerin sunumunun yerlesiklikle simetrik olarak islemesi, bunun
aksine asimetrik olarak ortaya ¢ikan basta gog¢ ve diger bazi engelleyici
sebeplerden dolay1 yeni reform bicimleri aranmaya baslanmistir. Yerel
yonetimlerin 6360 Sayili Kanun ve getirdikleriyle beraber ytiriittigi
gelir artiric1 politikalarin vergiler tizerinde yogunlastig1 bilinmektedir.
Ozellikle emlak vergilerindeki iki kat, cevre temizliklerindeki yiizde 25
oraninda gergeklesen artis 6nemli miktarlara ulasan kaynaklar1 belediye-
lerin kullanimlarina eklemistir.

Ancak vergilerin degisimi ve kaynaklarin ¢ogaltilmasina ragmen bir
takim genel sorunlar 6zellikle belediyelerimizde goriilmeye devam et-
mektedir. Parlak ve Okmen (2016)’e gore bu sorunlar su sekilde sirala-
mamiz miumkiindir;

-~ Yetki ve sorumluluk alanlarindan kaynaklanan sorunlar,

— Mali sorunlar ve biitce yetersizlikleri,

— Kaynaklarm etkin kullanilamamasi, belediye Tktisadi Tesebbiisle-

rinin yonetim ve denetim sorunlari,

— Katilim ve demokratik isleyise iliskin sorunlar,

— Belediye baskanlarmin yonetim uygulamalarindan kaynaklanan

sorunlar,

—  Gelirlerin tahakkuk ve tahsiline iligkin sorunlar,

— Belediye miilklerinin etkin degerlendirilememesi,

—  Seffaflik, agik yonetim ve isleyisteki noksanliklar,

— Yonetsel ve politik yozlasma,

— Personel politikalari ile ilgili sorunlar,

— Yasalarin anlagilmasi ve uygulanmasi ile ilgili sorunlar,

— Anayasadan kaynaklanan sorunlar ve kisitlar,

— Biyiiksehir ve Belediyeler arasindaki gorev, yetki ve sorumlu-

lukla ilgili sorunlar,

— YOnetimler arasi gorev ve yetki boltisiimii sorunlari,

— Esgtidiim ve is birligi sorunlari,

— Gerekli ve yeterli uzman personel galistirilmamasmdan kaynak-

lanan sorunlari,

— Denetime iliskin genel sorunlar,

— Imar planlamasi, uygulamasi ve izlenmesine dair sorunlar,

— Imar tadilatlar1 ve davalar,

— Kamulastirma sorunlari,
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— Kentsel doniistimiin anlasilmas1 ve uygulanmasiyla ilgili sorun-

lar,

— Temel kentsel politikalarin akilc bir sekilde belirlenememesi ve

etkin uygulanamamasi sorunu,

— Yerel yonetim birliklerinin etkinligi sorunlari,

—  Yerel meclislerin temsil sorunlari,

— Yerel siyaset ile ulusal siyaset etkilesimi baglamindaki sorunlar.

Buna gore temel sorunlarin toplandigi alanlar cogunlukla yerel
siyasetin etki alanindaki konular ile merkezden ¢oziimlenmesi gerekli
konular olarak ele almabilir. Bu konularin ana bashklarini yerel biir-
okrasi ile siyasi biirokrasi arasinda kurulacak 6zel bir denge mekaniz-
masinda gormek miimkiin olabilecektir. Boylelikle yerel siyasetin etki
alanu ile idari biirokrasinin kaliciligr gelistirilebilir. Tiirkiye’de belirgin
olarak goriilmekte olan bu sorunlar giin gectikge rant ve siyasi kaygi ile
biliyiimekte olan partizan egilimlerin ve yeni ¢agin rasyonel araclarinin
(teknoloji, medya, kitle iletisim araglar1 vb.) da tek tarafli olarak harekete
gegirilmesiyle 6nceligini bu faaliyet alanlarindan kisisel gelir elde etme
aract olarak goriilmekten ileri gidememektedir. Bu sebeple sorunlar
higbir zaman gercekg¢i bir bicimde analiz edilmemekte ve bu sorunlara
yenileri eklenmektedir.

Toplumsal gelisimin en énemli sorunu olan refah diizeyinin artiril-
masinda yerel yonetimlerin kiiciimsenmeyecek bir yeri vardir. Bircok
kiimeye ayrilarak siniflandirilabilecek bu sorunlarin ortaya konularak
ciddi ve samimi bir yerel bilgi agimin olusturulmasi, bu bilgi sistemleri
sayesinde yapilacak analitik degerlendirmeler ve kesintisiz yerel yone-
tim reformlari ile zenginlestirilmesi, vatandaslarin katilimi istemesi,
demokratik katilimda yer almasi, yerel yonetim birimlerinin higbir siyasi
ya da idari menfaat yasamaksizin is birligi yollarinin agik tutulmasi, her-
kesin esit derecede adalet, ekonomi, egitim, saglik vb. hizmetlerden
yararlanarak refah toplumuna yonelmesi igin Onemlidir. Yerel
otoritelerin demokratik anlamda yenilenerek yonetimin idari gereklili-
kleri ile siyasi ¢alismalarin birbirlerinden hassas sekilde ayrilmasiyla,
kaynak havuzlarinin olusturulmasmin, adil bir gelir gider dengesi
olusturulmasinin, egitim, saglik, giivenlik, alt yap1 benzer 6zellikteki ve
genel hizmetler gibi aksamamasi gereken faaliyet alanlarinin canl tu-
tulmasinin ve genel olarak merkezi idarenin destek ve hakemligini ger-
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ektiren konularda o©nemli bir biirokratik otorite olmaktan c¢ok
yardimailik pozisyonunu gergeklestirmesinin zorunlulugu olmaktadar.

Bunlara ek olarak yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel olarak merke-
zi yOnetimlere {stiin gelen yanlarinin 6n plana ¢ikarilmasinda,
vatandaslarin huzur ve giiven ortamlarmnin olusturulmasinda ve refah
gelisiminde oncelikle yerel yonetimlerin son donemlerde giicli 6nemli
sekilde artan kitle iletisim araclarinin kullanilmasina 6nem vermesi
vatandag tzerindeki olumlu etkinin artirilmasina ve c¢aligmalarin
yayginlastirilmasma katki saglayacaktir. Boylelikle halka daha ¢ok so-
run/beklenti iletimi agisindan fazlasiyla kanal yaratilmis olacaktir. Tkinci
olarak yerel yonetimlerde bulunan calisanlarin yerel bilgi sisteminin
gelistirilmesi igin toplanan her tiirlii, tarihi, kiiltiirel, ekonomik, tarimsal,
toplumsal bilginin egitimlerle desteklenmesi ve yiiksek bir hassasiyet
olusturulmas: gerekmektedir. Yerel yoOnetimler ancak bu bicimde
gorevlilerini etkinlik ve verimlilik anlaminda harekete gecirebilecek ve
kapsamli bir yerel kamusal bilgi ag1 olusturulabilecektir. Bu sistem
sayesinde yoOnetisimin geregi ya da ihtiyaci olan konular kontrollii ve
ekonomik sekilde isletilebilecek, kaynak israfi sifira indirilecektir.
Uciincii olarak yerel yonetimler “think-tank” benzeri beyin takimlar1 ve
danismanlar1 yeni kadrolarinda istihdam etmek suretiyle toplumsal
gelisime destek olacak tiim giincel yenilik, girisimcilik ve gelisim
basliklarini arastirabilecektir. Yerel yonetimlerdeki atil kapasitelerin yok
edilmesinde Onemli bir adim olarak bu seckin danismanlara Onemli
gorevler verilmelidir. Son olarak da tiim oOnerilerin ortak kiimesi
biciminde elde edilen yerel bilgi sisteminin yoneticiler, calisanlar ve
vatandaglar tarafindan ¢ok iyi bir bicimde anlasilmasi ve ciddi bir sekil-
de korunmas: biiyiik bir onem arz etmektedir. Bu bilgilerin kronolojik
formatta kitaplastirlarak komisyon ve gruplarca kullanilabilmesi
saglanmalidir.

Genel Degerlendirme ve Sonug
Yerel yonetim algis1 merkeze bagli gelisen bir tiir hizmet alan1 olmaktan
¢ok giliniimiizde demokrasilerin, gelismisliklerin ve kamusal alan

ozgitirliikklerinin hizmetle bulustugu bir durum olarak goriilmektedir.
Ulkelerin gelir ve gider dagilimlari incelemelerinin odak noktasinda
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yerel yonetimler bulunmaktadir. Gergekten de basta Almanya olmak
tizere bir¢ok gelismis iilkede halka en yakin ve en uygun yonetim
bigiminin yerel yonetimler oldugu bilinmektedir. Ozellikle yeni dénem
belediyecilik hizmetlerinin yerel kamusal alanlara gotiiriilerek bireyin
refah toplumundaki durumunu zenginlestiren, yaygmn ve ulasilabilir
kilan yeni Ozelliklerin yerel yonetimler bashgi altinda gergeklestigi
goriilmektedir.

Yakin donem igerisinde Ozellikle yerel demokrasilerdeki olumlu
egilimlerin toplumlarin demokratik diizenine dogrudan katk: saglayarak
kamu diizeni saglamada oncelikli hale geldikleri gozlenmektedir. Dem-
okrasinin yerelde gelisimini, ¢ogunlukla bireylerin katilimlarinin
sadelesmesine, ekonomik ve toplumsal beklentilerde yerel yonetimler ile
bireyler arasinda kurulacak biitiinctil bir is birligi ortaminin tesis edilme-
sine ve hukuki aygitlarin merkez yonetimlerce saghkli bir bicimde
ylritiilmesinde aramak yerinde olacaktir. Bu cercevede yerel yone-
timlerin var olus nedenleri anayasalarda acik ve net bir bi¢imde ortaya
konulmali1 ve bununla birlikte merkezi yonetim ile yetki ve gii¢ alan-
larmin simirlar1 belirlenerek yerel demokrasinin ve yerinden yonetim
ilkelerinin gerekliliklerine uygun hale getirilmelidir.

Vazquez ve McNab (2001)’e gore Mali Yerinden Y&netim siireci mak-
roekonomik istikrarsizliklara ve yonetimler arasi yatay mali esitsizliklere
sebep olma riskini de iginde bulundurmaktadir. Fakat bu duruma
ragmen kamusal harcamalarin etkinligine iligskin olarak yerel yone-
timlere olan genel giiven ortami 6zellikle mali yerinden yonetim stirecin-
in temelini tegkil etmektedir.

Boylesine hassas bir noktada yerelde hesap verebilirligin, seffafligin,
rekabetin, giivenin ve etkinligin bireylerin yeterli siyasi katilhimlariyla
rasyonellesmesi saglanmalidir. Yerel yonetimlere merkezden yasal ve
ayn1 zamanda yonetsel anlamda gerceklesecek yetki devri ile
vatandaglarin yoneticilere yakinlasmasi saglanabilecektir. Bu sayede
bireylerin siyasal, ekonomik ve toplumsal katilim kanallar1 agik hale
gelerek yerelde yonetimin igerisinde yer alan bir halk kitlesi olusacak ve
demokratik ilkeler daha seffaf, kamusal hizmet daha etkin ve ucuz
olacak refah diizeyi hizla artacak ve merkezi yonetimin yonii farkl
kamu politikalarina donebilecektir.
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Yukarida vurgulanan giiven ve inan¢ kavramlarmin vatandaslar
arasinda yayginlasmasma destek olacak araglar hukuk sisteminin ve
siyaset adamlarinin siyasi etik kurallar kapsaminda davranmalar:
seklinde Ozetlenebilir. Bunu saglayacak siyasetgilerin kamu yarar1 disina
¢itkmayacak programlarda aktif rol almasi ve samimi ve sonug getiren
calismalarda yeterince giiven kazanmasi aranan bir deger olmalidir. Bu
glivencenin anayasa ile tam bir esasa baglanmasi oldukga 6nemlidir.

Siirekli degisen toplumsal yapinin karsisinda eskiyen ya da giincel-
ligini kaybeden yonetsel yap1 ve etkisiz islevsellik giderek Onemini
kaybetmistir. Farklilasan faaliyet alanlarmin yeniden tanimlanmasi,
anayasal diizenlemeler, yerel yoOnetimlerin kaynak zenginligi, Yerel
yonetimlerin ilkesel amaglarma yer verilmesinin yaninda yapisal ve
yonetsel anlamda kurulus, isletim ve sorumlu olunan yerel bdlgenin
beklenti ve tercihlerine en 1iyi cevap verebilecek bigimde
yapilandirilmalidir. Burada karsimiza siireklilik, kesintisiz kaliteli hiz-
met ve rekabet kavramlar1 ¢ikmaktadir. Bireyin refah i¢inde yasamasin
saglayacak alanlar saglik, egitim ve sosyal alanlar basta olmak tizere
ekonomi ve giivenlik konularmi kapsayan alanlardir. Toplumlarin
yonetilmesinde kalic1 ve giincel politikalarin hayata gegirilmesi, siyasi ve
idari biirokrasi ayriminin yapilmasi, vatandaslara en yakin hizmet, sef-
faflik ve is birligi ile miimkiind{ir. Yerel yonetimlerin Tiirkiye’de kendis-
ine has ozellikleri ile biitiinlesmis, zengin, atiimcr ve birey odakli hiz-
metleri iireten karakteriyle yenilenmesi ve mutlu ve refah toplumun
olugsmasi tiim ¢alisma alanlarinin ortak noktasidir. Bu sebeple tilkemizin
karakteristik ozellikleri goz oniinde bulundurularak gelecege doniik
yerel yonetim politikalar1 olusturulmasi yoniinde adimlar atmasi ve
yonetimlerin bir¢ok yetkilerinin esas alinarak reformcu bir anlayisla
ulusal refah standartlarin yiikseltmesi gerekmektedir.
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One of the most striking features of the issue of local government is the
fact that states have a very important place in the historical process. In
particular, the data obtained during the last 40 to 50 years indicate that
local governments are often an extension of central politics in unitary
states compared to federal states. As a natural consequence of this, pub-
lic services are often seen in public services and public policies and op-
portunities provided by the central government are remarkable. In the-
ory, this kind of local administrations, which gained power from the
constitution, is considered to be a preliminary extension of central poli-
tics, but it has been accepted that the democratic participation of citizens
cannot be underestimated. When we look at the local governments of
many developed countries, it is seen that the state has provided the sub-
jective supervision mechanism on the governance of local governments
by taking power from the laws against the power of the state in creating
executive and public policy.

In this sense, the main aim of the study is to define the localization
and local government issues in terms of the administrative dynamics of
the recent period, especially the management dynamics, the new econo-
mic dynamics and new public management criteria and to respond to the
expectations of needs of the citizens. The development and diffusion of
appropriate public administration elements as well as the necessity of
administrative and constitutional regulations to support laws at this
point are becoming more and more clear.

In the new era, social characteristics started to take shape in the politi-
cal-ideological and technological-economic framework. Almost all of
these characteristics should be considered as the mandatory results of
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being a service society and as a result, total solution practice should be
developed.

In this study, the current and reformist picture of local governments was
tried to be drawn from the past to the future by including the evalua-
tions regarding this solution practice. In order to see the public services
of the people living in a country the form of government in which the
services are carried out from the center is generally called the central
government. However, the service management method in which the
services are carried out in a closer and faster manner to the citizens apart
from the center is called decentralization.

The forms of decentralization are named in the institutional and / or
managerial sense depending on the geography and the type of service.
Nowadays, the needs of people and societies are increasing, while in
countries with large territories, the possibility of carrying out all public
services from a single center is decreasing.

The need for decentralization emerges when the public services and
activities with regional characteristics and technical services are taken
from the central administration to separate public legal entities.
In terms of reform, administrative practice continues to emerge from the
perspective of central thought. On the other hand, the openness of the
ways in which the local administrations can be controlled by citizens
(accountability) and the service flow based on ethical principles, and the
implementation of policies that include effective and practical regula-
tions instead of the social state approach to help the flow of services in
an uninterrupted, economic and widespread manner. It can be conduct-
ed. It also draws attention to the change in the capitalism as well as the
technological advancements observed in the services desired to be deli-
vered to the citizens.

In the growth of the diversified public services, central power has be-
come increasingly monopolized. In this situation, central government
always started to prevail in the allocation of resources with local gov-
ernments. On the other hand, a local service will be both in place and
qualified when it is delivered to the public by the simpler and cheaper
methods as an important assurance of democracy. In this way, by the
help of these institutions which are the assurance of the democratic re-
gime, they learn to live in a civilized and democratic way by taking re-
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sponsibility and duty as the people, voters, members and administrators.
The most important reason for the reform to become necessary is that the
system is no longer used or is out of use.

In depth management of the processes monitored from the efficient
and efficient functioning of the managerial structure in the local gov-
ernment systems, and the rapid, practical and economic service of the
citizens includes the systematic issues that the managerial structures
have to decide and including the central political will.

New and permanent methods are developed in the solutions of to-
day's most complex social problems and technological facilities are used
fully and effectively. One of the most important priorities of local gov-
ernments is the convergence of the inhabitants of the nearby and far-
away areas and the sharing of common public spaces. Admins must fo-
cus on this issue to perform more and more democracy.
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