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IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’NIN KROM SATISI
VE MUTTEFIK POLITIKALARI

Nuri KARAKAS"

Ozet

Tirkiye’de zengin yataklar halinde bulunan krom cevheri, silah sanayisi icin vazgegilmez bir
hammaddedir. Bu nedenle, Ikinci Diinya Savast yillarinda diinya krom tiretiminde 6nemli bir
konuma sahip olan Tiirkiye, miittefik ve mihver blogunun ilgi odagi haline gelmis, bu iki blok
arasinda Tirkiye kromuna sahip olmak igin kiyasiya bir miicadele yaganmustir. Birlesik
Devletlerin krom ihtiyact bir tarafa, miittefikler agisindan bu miicadele Almanya’nm Tiirkiye’den
krom satm almasmi engellemek iizerine gekillenmigtir. Bu dogrultuda Almanya, miittefikler
tarafindan yiiriitiilen ekonomik abluka nedeniyle Tiirkiye haricinde bagka bir kaynaktan krom
tedarik edemez duruma getirilmigtir. Her iki blok arasinda yaganan bu rekabetten faydalanan
Tiirkiye ise elindeki nadir ekonomik kaynaklardan kromu uygun sartlarda satmay: basarmigtir, Bu
basanda, uyguladig esnek denge politikasinin pay: bityiiktiir.

Anahtar Kelimeler: Krom, Ingiltere, Almanya, Amerika Birlesik Devietleri, Numan
Menemencioglu, Carl Clodius

Abstract
Turkish Chrome Sale during the Second World War and Allied Policies

Turkey has rich chrome deposits and this raw material is indispensable for armament industry.
Therefore, Turkey became the centre of the attention between the Allied and Axis Powers because
of her (Turkey) prominent place in the World chrome production during the Second World War.
Thus, between those two blocks, a cruel rivalry started to hold The Turkey’s chrome production.
Besides United States’ chrome needs, this rivalry had been shaped to impede Germany not to
import chrome ore from Turkey for Allied Powers. Because of the Allied economic blockade
policy, Germany was forced to supply her chrome needs just from Turkey. For this reason,
Turkey took advantage of this rivalry between the two blocks and managed to sell her chrome
production in appropriate prices. Turkey’s flexible balance policy hold an important place in this
success.
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Giris

Krom, celik malzemelerin sertligini, kirilma ve darbe mukavemetini
artirmak, aym zamanda da korozyona, oksitlenmeye ve aginmaya kars: direncini
yiikseltmek i¢in kullanilan 6nemli bir madendir. Kromun ana kullanim alani
cesitli alasimli gelik firetimidir. Krom ve demirden meydana gelen alagima da
ferrokrom ad: verilmektedir. Ferrokrom celik sanayisinde énemli bir yer isgal
eden ana alasim elamamdir. Dolayistyla karbonlu ¢eliklerde, paslanmaz
celiklerde, tam alasimli geliklerde ve yiiksek mukavemetli diistik alagimli
celiklerde alagim elamani olarak kullanilir'. Zirh plakasi, top mermisi, yiiksek
devirli kesici aletler, disli, siispansiyon makas yay1 ve ¢esitli otomobil pargalari
tiretiminde ferrokromdan faydalanili®. Krom, catal-bicak takimi, kirma-
ufalama-ezme makineleri, kesme-bigme aletleri, kaz1 makineleri, ugak gévdesi,
rulman, digli, 1stya dayamkli techizat ve kimyevi cihazlarn iretim ve
yapimlarinda vazgecilmez bir maden olmakla birlikte, savas halinde
silahlanmayla neredeyse ayni anlama gelmektedir. Zirh kaplamalarnda ve zirh
delici mermilerinde krom ¢elik kullanilarak donatilan bir ordu, bu donamma
sahip olmayan ordulardan tartigmasiz olarak tistiindiir®. ikinci Diinya Savas
yillarinda tanklarin, ugak motorlarin ve bir kisim diger askeri malzemenin
tiretilmesinde kullamilan yiiksek vasifli geligin elde edilmesinde, kromun yerini
alabilen bagka bir maden bulunmamaktaydi*.

Bu nedenle krom, Ikinci Diinya Savagi’mi cepheye siirdiikleri fistiin
donanimli ordular sayesinde zaferle sonuglandirmak isteyen Almanya, Ingiltere
ve Amerika icin vazgegilmez bir madendi. Krom aym zamanda stratejik bir
madendi. Bu 6zelligini, savas sanayisi i¢in vazgecilmezlifine ve ondan
faydalanan tilkelerin 1ht1yaglar1mn biitiiniinii veya 6nemli bir miktarin1 digaridan
almalan gerektigine bor¢luydu’. Bu baglamda Almanya, Ingiltere ve Amerika,
Ikinci Diinya Savast baglarinda krom tedarik edebilirlii bakimindan farkh
imkéanlara sahip olsalar da krom rezervi agisindan disa bagumh tilkelerdi. Bu
bagimhiligin yénlendirmesiyle Tiirkiye, zengin krom yataklarina sahip olmasina
bagli olarak miittefiklerin® ve Almanya’nm ilgi odagi haline gelecekti.
Almanya, Tiirkiye’nin sahip oldugu bu stratejik kaynaktan azami derecede

! Sagdic ve Ofsel 1981, 48; Basmactyan 1964, 26.
2 Tyler 1940, 3.
3 Kemp 1942, 203. Bu hitkmiin, makalenin yazildipy tarih dikkate almd1gmda Ikinci Dunya
Savasi’nda garpigan ordular igin gegerli oldugu séylenebilir.
(PRO) FO 371/37460, R 128/49/44, “Turkish Deliveries of Chrome to Germany”, December 17,
1942,
> Tyler, 1940, 2.
6 Miittefik devletlerden kastedilen Ingiltere, Amerika ve Almanya tarafindan 1940 baharinda
savag dig1 birakilan Fransa’dir.
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faydalanmak, miittefikler ise hasimlari Almanya’yt bu madenden mahrum
birakmak i¢in biiyiik bir ¢aba ortaya koyacaklarda.

Tiirkiye’nin Diinya Krom Uretimindeki Yeri

Fransiz Kimyager Vauquelin tarafindan 1797°de Sibirya bélgesinde
kesfedilen krom, Tiirkiye’de ise 1848 yilinda Bursa’nm bugiinkii Harmancik
ilgesinde Amerikali jeolog Lawrence Smith tarafindan bulunmustur’. Bu kesifle
birlikte Osmanli Imparatorlugu zamaninda ¢ikarilmaya baglanan kromun,
Cumbhuriyet donemmde ozellikle 1930°1u yillardaki tiretim miktarmda biiyiik bir
artts yasanmugtir®. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas: 6ncesinde tiretim yaptig1 en
Onemli krom yataklart Kiitahya-Bursa, Eskisehir ve Fethiye-Koycegiz
bolgesinde yer almaktayd:’. Uretiminin cogunu bu bdlgelerde gerceklestiren
Tiirkiye’nin diinya krom madenciligindeki yeri ise her zaman dikkat ¢ekiciydi.

Amerika Birlesik Devletleri’nin 1827-1860 yillar1 arasindaki liderligi
sonrasinda Tiirkiye, diinya krom firetim miktar1 agisindan Rusya, Yeni
Kaledonya ve Rodezya ile beraber bagi ¢ekmekteydi. 1920°li yillarda Kiiba,
Yunanistan, Yugoslavya ve Giiney Afrika Birligi de diinya krom iiretiminde
adlarindan s6z ettirmeyi bagarmigt:. Buna karsin Ikinci Diinya savas: arifesinde
sadece Tirkiye, Sovyetler Birligi, Rodezya ve Giiney Afrika Birligi diinya krom
tiretiminde yiiksek pay sahibi {ilkeler olarak goriilmekteydi'®. Ozellikle 1938
yihnda Tiirkiye’nin krom tiretimi resmi rakamlar dogrultusunda 213.831 ton ile
doruga ulagmist''. 1938 yil tiretimini resmi rakamlardan kiigtik bir sapma ile
208 bin ton civarinda gosteren bagka kaynaklara gore Turkiye, aym yil
gerceklesen diinya krom tiretiminin %17,5’ini karsilamist%,

Ikinci Diinya Savasi’nin baglangic yili olan 1939 yili firetimi ise resmi
rakamlar 15131nda 183.285 ton olarak gerceklesmisti'’. Resmi rakamlara yakin
bir miktar veren diger kaynaklara gére Tiirkiye’nin 1939 yili krom {iretimi 190
bin ton civarindaydi. Bu miktar diinya krom iiretim paymnm yaklasik olarak %

7Czwdar 1964, 1, 4; Bekisoglu 1952, 12, 15; Bekisoglu 1961, 306; Kemp 1942, 201.

Beklsoglu 1952, 15,
® Kemp 1942, 208; Cavdar 1964, 4.

' Kemp 1942, 204-206.

1 Istatzstzk Yilligi (1941-1942), 205; Istatistik Yillig: (1942- -1943), 196.
12 Bekisoglu 1952, 22; Cavdar 1964, 19 (Tablo I). Turklye nin 1938 yilindaki krom iiretimi 210
bin ton civarinda da gosterilmektedir. Béylece Tiirkiye nin, aym yila ait diinya krom iiretiminin
% 19,5’ini kargilayarak ¢ikardigi miktar agisindan diinya iilkeleri arasmda birincilige ulagtig
gorillmektedir. Bkz., Kemp 1942, 205-206.

B Istatistik Yilig (1941 1942), 205; Istatistik Yilligr (1942-1943), 196; Ingiliz Biiyiikelgiligi
Ticaret Miistesann T.G.A. Muntz da 1939 yihi krom firetimini 183,285 ton olarak
gostermektedir. Bkz., Muntz 1951, 179.
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16,5’ine karsilik gelmekteydi'*, Bu yiiksek iiretim miktarmmn yanmda, cevherin
ten6rii (madenin iginde bulunan yiizde orani) ve kalitesi bakimmdan diinyanin
en zengini Tiirkiye kromlartydi". Dolayistyla ¢ikanilan miktar, kalite ve Avrupa
pazarlarina yakmhk agisindan Tiirkiye kromu, silah tireticisi Avrupa devletleri
ve ozellikle de Almanya i¢in vazgegilmez bir 6neme sahipti.

ikinci Diinya Savasi’na Dogru Tiirk-Alman Ticareti ve Krom

Ikinci Diinya Savasi’nmn arifesinde Tiirkiye ekonomisinin Almanya’ya
bagmmhi bir yapi i¢inde oldugu goriilmekteydi. Bu durum Adolf Hitler’in
1933°te iktidara gelmesinden sonra Alman Maliye Bakam Hjalmar Schacht
tarafindan uygulanmaya baglanan dig ticaret politikasimin dogal sonucuydu. Bu
politika ise Birinci Diinya Savagi sonunda kaybettigi topraklar ele gegirmek ve
stirekli artan niifusuna yagam sahasi bulmak i¢in yayilmact politikalara yonelen
Almanya’nin, bunun neden olacagi muhtemel savasa hazirhikli girebilmek
amaciyla baglattifi  silahlanma programimnmn  desteklenmesi  {izerine
sekillenmekteydi. Boylece Almanya, sanayisi igin gerekli hammadde ihtiyacini
karsilamak amaciyla Giineydogu Avrupa, Balkan ve Yakin Dogu u]kelenyle
ticareti miimkiin oldugunca gelistirmeye yoneldi.

Almanya, yagamlan doviz sikintisi nedeniyle, ihtiyac: olan hammaddeleri
takas (kliring-clearing) sistemiyle -satin aldig1 mahn karsihfinda mal satarak-
almay1 tercih etmekteydi. Bu sistem iizerinden yapilan ticaret, Balkan ve Yakin
Dogu iilkelerinin de isine gelmekteydi. Urettikleri tarm - iiriinlerini ve
hammaddeleri siirekli satabilecekleri bir pazar arayisinda olan bu iilkeler,
ihtiyac duyduklar1 sanayi mallarim takas sistemi sayesinde doviz 6demeden
Almanya’dan satin alabilme imkini elde etmislerdi. Ancak Almanya, takas
sistemi i¢inde ihtiya¢ duydugu mallari, rekabeti 6nlemek amaciyla diinya piyasa
fiyatlarindan daha yiiksege almasina kargin, kendi sanayi mallarim da diinya
piyasa fiyatlaninin iizerinde satmaktayd:. Boylece Almanya, yapilan ticaretten
daha fazla kazan¢ saglamaktaydi. Diger taraftan bu ticari yapi, ekonomik
niifuzun siyasi niifuza yol agacagi beklentlsmde olan Almanya’nm, siyasi ve
askeri yay1lma politikasina da hizmet etmekteydi.'®

Tiirkiye ise Alman Maliye Bakani Schacht tarafindan yiiriitiilen ve
silahlanmaya genis 6lciide yardimei olan dig ticaret politikasmnda 6ncelikli bir
konuma sahipti. Tiirkiye’den ithal edilecek hammaddeler, savas hazirhgina
y6nelmis Almanya i¢in hayati bir rol oynamaktaydi. Bu dogrultuda Almanya,

" Weisband 1973, 110; Bekisoglu 1952, 22; Gavdar 1964, 19 (Tablo I).
15 Cavdar 1964, 5.
16 Kogak 1991, 199-200.
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Tiirkiye’nin tarim tiriinlerini ve sanayi hammaddelerini alabilmek i¢in bir ¢esit
satin alma tekeli olusturmustu. Tiirkiye Disisleri Bakanhigi Genel Sekreteri
Numan Menemencioglu'nun, Temmuz 1938’de Tirk-Alman ekonomik
goriismeleri'’ nedeniyle Berlin’de bulundugu swada, Almanya Dasisleri
Bakanligi Ekonomik Politika Dairesi Bagkan Yardimcisi Carl Clodius’a
belirttigi gsekliyle Almanya, bu satin alma tekeline dayanarak fiyatlar1 dikte
ettirmekteydi. Boylece Tiirkiye, Alman mallarimi diinya piyasa fiyatlarindan
%?20-40 oraninda daha pahaliya almak zorunda birakiliyordu. Clodius’un
verdigi cevap dogrultusunda Almanya da Tiirk tarim iiriinlerini diinya piyasa
fiyatlarina nazaran %12, ozellikle pamugu %40 daha pahaliya almaktaydu.
Fakat sanayi tirtinleriyle tarim iiriinleri arasindaki fiyat fark: dikkate alimdiginda,
Almanya’nin karsilikli olarak fiyatlar yiikseltilmis mallar iizerinden yapilan
ticaretten daha kazanch ¢iktip goriilmekteydi'®.

Yapilan ticaretten Almanya’nmin daha kéarli ¢iktigi Tirk yetkililer
tarafindan fark edilsin ya da edilmesin, Ankara’min diger Bat1 iilkeleriyle olan
ticaret hacmini artirmasi zordu. Ciinkii bu iilkeler ihtiya¢ duyduklari tarim
tirlinlerini ve hammaddeleri kendi somiirgelerinden daha ucuza alabilme
imké&nina sahipti. Bunun yaninda Tiirkiye, déviz sikintis1 nedeniyle dig ticaretini
%90 oraninda takas yoluyla yapmakta, boylece ancak mal sattig iilkelerden mal
alabilmekteydi. Bu durum Tiirkiye’yi, silahlanmaya y6nelen Almanya icin ideal
bir ticaret ortag: haline getirmekteydi'®.

1936°da ortaya ¢iktig1 gibi Almanya’nin silahlanma i¢in Tiirkiye’den ¢ok
miktarda hammadde satmm almasi kliring hesaplarindaki Tiirk alacaklarim
olduk¢a arturmig, bu da Ankara’y: kliring borglarini tahsil etmek amaciyla
Almanya’ya biiyiik gemi siparigleri vermek zorunda birakmusti. Bu ticari
dongiiniin ileriki yillarda da yaganmasi sonucunda Tirkiye, siirekli olarak
Alman mallari ithal etmek zorunda kalmus, bu da Tiirk ticaretindeki Alman
paymi bagka higbir iilkeyle karsilastiriimayacak kadar artirmisti®®. Almanya’mn,
Ikinci Diinya Savagi’min baglangic yili olan 1939°a gelindiginde Tiirkiye’nin
toplam ithalatindaki pay1 % 50,86’ya, ihracatindaki pay1 da % 37,29’a ulagmugti.
Boylece Tiirkiye, bircok iilke kargismda yiiksek oranlarda dig ticaret fazlasi
veritken, Almanya’ya o donemki kur itibariyle 14.638 Tiirk liras: tutarinda dig

' Bu goriigmelerin netice vermesi iizerine 25 Temmuz 1938°de Tirk-Alman Ticaret Antlagmasi
imzalanmigti. Yeni ticaret antlasmas1 31 AZustos 1939’a kadar gecerli olacakt. Bkz., Kogak
1991, 222,

18 Glasneck, 63-65.

¥ Kogak 1991, 201; Glasneck, 65.

2 Glasneck, 65-66.
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ticaret agif1 vermisti®'. Dolayistyla takas (kliring) sistemi sayesinde Tiirkiye’nin
dis ticareti ve buna bagh olarak ekonomisi Almanya’ya bagimh hale gelmis,
Tiirkiye’nin ticaret hacmindeki Alman paymmn yiiksek oranlarda seyretmesi de
Tiirkiye’nin bagka ticari ortakliklara yonelmesini engelleyen bir zemin
olusturmustu. Bu nedenle Tiirkiye’nin Bat: iilkeleriyle gerceklestirdigi ticaret
hacmi Almanya’nm tersine oldukea diisiik oranlarda kalmist1. $6yle ki Tiirkiye,
1939°da toplam ithalatinm % 6,25°ini Ingiltere’den, % 1,89’unu Fransa’dan ve
% 9,88’ini Amerika’dan karsilarken, aym iilkelerin Tiirkiye nin 1hracatmdak1
paylari ise sirasiyla % 5,73, % 4,42 ve % 14,3 olarak gergeklesmlsu

ikinci Diinya Savasi’na dogru Almanya’mn Tiirk dig ticaret hacmindeki
pay1, Tirkiye ekonomisini kendisine bagimli hale getirecek kadar yiiksek
olmasma karsmn, Tiirkiye’nin toplam Alman dig ticaretindeki payi %2-3 gibi
kiiciik bir oranda kalmist:. Buna ragmen Tiirkiye’nin Alman dis ticaretindeki
onemi, Almanya’nin Tirkiye’den aldifi mallarm o6zelligine bagh olarak
artmust1®®. Bu mallarin baginda ise Alman silahlanma programu igin vazgecilmez
olan krom hammaddesi gelmekteydi. Savas sirasinda Giiney Afrika Birligi ve
Rodezya’da bulunan kaynaklara nazaran daha kolay ulagilabilecek olan Tiirkiye
kromu, 1937°ye gelindiginde Alman krom ithalatiun %52’sini kargilar
durumdaydi. 1936’da Alman ekonomisini savasa hazirlamak igin yiirlirlige
konulan “dért yilhk plan™mn sorumluluguna getirilen Hermann Goring’in 14
Ekim 1938’de acikladign genis ¢apli silahlanma hamlesi i¢in krom
hammaddesine ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu dogrultuda hava kuvvetlerinin bes
katma cikarilmasi, ordunun kisa siirede agwr top ve tanklarla donatilmasi
ongoriilmekteydi. Ugak, top kundagi ve tank levhalarmm yapimm icin krom
bilegikleri mutlaka gerekliydi®*. Bu gerekliliginin yonlendirmesiyle Almanya,
1939 yllmda Tirkiye’den 104.756 ton olmak fiizere yiiksek miktarda krom ithal
etmlstl

Tirkiye’'nin ekonomik anlamda Almanya’ya olan bagimlihi,
Almanya’nmn da Tirk kromuna duydugu gereksinim bir tarafa, Ankara’min
1930Iu yillarin sonlarna dogru siyasi agidan Ingiltere ve Fransa ile yakinlasma
politikasina yoneldigi gorilebilmekteydi. Bizzat Atatiirk, bunun isaretini 1936
yilmda mevcut ftalyan ve gelecekteki Alman tehdidi karsisinda Ingiltere ve

I Jstatistik Tilbg (]941 -1942), 212-213; Kiiciik Istatistik Yilligr (1940-1941), 175; Medlicott
1952, 610; Tiirkiye’nin, baska bir resmi kaynaga gére Almanya’ya 1939 yihnda verdigi dig
ticaret ag1f1 12,638 liradir. Bkz., Thornburg-Spry-Soule 1968, 284. )

2 [statistik Yilhg (1941-1942), 213-214.

% Leitz 2000, 88.

* Glasneck, 66-67.

B [statistik Yillg (1942-1945), 380. Tiirkiye'nin 1939 yilinda Almanya’ya yaptig1 krom ihracati
115,000 ton civarinda da gosterilmektedir. Bkz., Kogak 1991, 224.
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Fransa ile ittifak yapilmasmi isteyerek vermisti®. Atatiirk tarafindan da salik
verilen bu politika dogrultusunda Tiirkiye, Ingiltere ile 12 May1s 1939°da, esas
olarak Akdeniz bolgesinde ¢ikacak bir savasta iki iilkenin birbirlerine her tiirlii
yardimi yapmasmmn ongoriildiigii bir deklarasyonda bulunmustu®’. 19 Ekim
1919°da Tiirkiye- Ingiltere-Fransa arasinda bir ittifaka déniisecek olan bu
deklarasyon, Tiirk-Alman ticarine de olumsuz bir etkide bulunmusgtu.

Almanya Dasigleri Bakani Ribbentrop, 12 Mayis 1939 tarihli “Ttirk-
Ingiliz Ortak Deklarasyonu”nu 6nleyemeyecegini anlaymca, 7 Mayis 1939°da
Tirkiye tarafindan Almanya’ya 1smarlanan her tiirlii savas malzemesinin
gonderilmesini dig politika sorunlart nedeniyle durdurma emri vermisti. Hitler
ise 14 Mayis 1939°da, icerisinde Alman hava kuvvetleri tarafindan yaygin
olarak kullamlan 60 adet Messerschmidt-109 avcl ve 8 adet Heinkel-111
bombardiman ugagmin da bulundugu Tiirk silah sipariglerinin teslim edilmesini
yasaklamisti?®, Deklarasyona yonelik Alman tepkisi bununia da kalmamis, 24
Mayis 1939°da ¢esitli bakanlik ve ordu temsilcilerinin bulustugu toplantida,
Tiirkiye’ye 150 milyon Reich mark (RM) tutarinda kredi verilmesini 6ngéren
antlagmanin (16 Ocak 1939) onaylanmamas: ve 31 Agustos 1939°da sona
erecek olan 25 Temmuz 1938 tarihli Tiirk-Alman Ticaret Antlagmasi’nin
uzatilmasina iligkin goriismelere simdilik baglanmamasi karar1 almmigti. Bunun
yanimnda, Tiirkiye’den Almanya’ya yapilan krom sevkiyatim tehlikeye atmamak
icin, agir silahlarm gonderilmemesi yoniindeki Hitler’in karari da dikkate
almmarak, Ankara’nmn hafif silah sipariglerinin miimkiin oldugunca yerine
getirilmesi, ancak yeni sipariglerin alimmamas: kabul edilmisti*®.

Onemli savas malzemeleri sevkiyatmin kesilmesi ve sanayi-askeri amacl
malzeme alimina yonelik olan 150 milyon RM’hik kredi antlagmasinin
onaylanmamasi geklinde viiriitiilen ekonomik ve askeri bask: karsisinda
Tiirkiye, Almanya’ya yaptig1 krom ihracatini azaltma ve yavaslatma yoluna
gitmisti. Menemencioglu, 19 Agustos 1939°da Almanya’nin Ankara
Biiytikelgiligi gorevlilerinden Hans Kroll’a, askeri malzeme sevkiyatinin
durdurulmas: karsiliginda Tiirkiye’'nin de krom sevkiyatim durdurabilecegi
uyarisinda bulunmustu. Kroll da krom sevkiyati olmadan Berlin’in 25 Temmuz
1938 tarihli ticaret antlagmasimmi uzatmasmin miimkiin goziikmedigini

26 Millman 1992, 153.

T Millman 1992, 323-324. Fransa tarafindan Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasimm kabul edilmesi
iizerine 23 Haziran 1939°da, Tiirkiye ile Fransa arasmda “Tiirk-Ingiliz Deklarasyonu” ile
benzer nitelikte bir deklarasyon imzalanmugti. Bkz., Millman 1992, 328.

2 Glasneck, 103; Kogak 1991, 192; Kogak 1996, 414.

* Glasneck, 103; Kogak 1991, 226, 238; Giiclii 1999, 78.
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belirtmisti®®. Kroll’un bu so6zlii agiklamas1 sonrasmda Berlin, 21 Agustos
1939°da 6nerilerini yar iiltimatom geklinde Ankara’ya bildirmisti. Almanya’nm
onerisi, gecerliligini koruyan biitiin silah sozlesmeleri ile daha Once
onaylanmayan 16 Ocak 1939 tarihli kredi antlagmasinm iptali karglhgmda
Tiirk-Alman Ticaret Antlagmasi’nin (25 Temmuz 1938) uzatilmastyds®’ . Bunun
fizerine Disisleri Bakam Siikrii Saragoglu, Tiirk-Sovyet iligkilerinde giiven
bunalmmna neden olan tekliflerle karsilagacagi Moskova ziyaretinin hemen
oncesinde, 24 Agustos 1939°da Almanya’nm Tiirkiye Buyukelglsl Franz Von
Papen’e, Tiirkiye’nin Alman baskisma boyun efmeyecegini ifade etmigti*Z.
Boylece 25 Temmuz 1938 tarihli Tiirk-Alman Ticaret Antlagmasi,
yenilenmedigi ve siiresi uzatilmadif: icin sona ermig, Alman ordusunun
Polonya’ya saldirmastyla baglayan Ikinci Diinya Savagi’nm ilk gunu 1 Eylul
1939°da Tirkiye ile Almanya arasindaki ticaret de durmustu®. Bu durum,
Almanya’nin artik savagin baglamasiyla birlikte daha da onemli hale gelmig
olan Tiirk kromundan mahrum olacagi, Tiirkiye’nin de firiinleri igin bagka bir
pazar bulmak zorunda kalacafi anlamma gelmekteydi. 12 Mays tarihli
deklarasyonun 19 Ekim 1939°da Tiirk-Ingiliz-Fransiz tiglii ittifakina déniigmesi
ile Ankara, miittefikler ile daha siki ticari baglar kuracaginin isaretini verse de
Ingiltere ve Fransa’mmn ticari anlamda Almanya’nmn yerini alip alamayacaklart
diplomatik goriismelere ve savagin seyrine bagh olarak cevap bulacakt.

Ingiltere’nin Almanya’ya Karg; Yiiriittiigii Ekonomik Savas ve
Krom ‘ .
3 Eyliil 1939°da Almanya’ya savas ilan ederek Ikinci Diinya Savasi’na

fiili olarak katilan Ingiltere, aym giin “Ekonomik Savag Bakanligi” adinda yeni
bir bakanlik olusturmustu. Ingiltere’nin ana amaci, diigmamn savagi
siirdiirmesini engelleyecek sekilde ekonomik faaliyetlerini baltalamak ve
ekonomik diizenini alt iist etmekti. Bu dogrultuda ekonomik abluka politikas:
yiiriiten Ingiltere, gerek diplomatik yollarla gerekse deniz trafigini kontrol
ederek, basta Almanya olmak iizere Mihver giiclerine komsu veya taraf51z
devletlerden gelebilecek malzeme akigin1 durdurmaya da g:ahsmaktaydl

Dolayistyla “Ekonomik Savas Bakanligi”, 19 Ekim 1939 tarihli Tiirk-Ingiliz-

Fransiz Antlasmasi’nin sagladign iyi niyet ortamindan hemen faydalanarak,

¥ Glasneck, 105; Kogak 1991, 230.

3! Giighii 1999, 80-81.

%2 Giiclii 1999, 81; Glasneck, 105; Kogak 1991, 230.
33 Kogak 1991, 230-231; Glasneck, 105-106.

3 Medlicott 1952, 1-3.
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Alman silah sanayisini stratejik Oneme sahip Tiirkiye kromundan mahrum
etmeye doniik gériismelere bir an evvel baglamigt1.

Ugli Antlasma sonrasmnda ivme kazanan Tiirk-Ingiliz goriismelerinin
Ankara’da gergeklesen ilk bélimiinde Tirk hiikiimeti, Almanya’ya krom
sevkiyatinda bulunmama karsiliginda Ingiliz hiikiimetinden, y1lda 200 bin tonun
altinda olmamak tizere krom satin alma teminatinda bulunmasmm istemisti.
Londra da bu teklifi 30 Ekim 1939°da kabul etmisti. Bununla birlikte, 16 Kasim
1939°da Ingiltere’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Knatchbull-Hugessen, Ankara’nin
Almanya’ya krom sevkiyatinda bulunmama vaadini, Ingiltere’nin Tiirkiye’den
bol miktarda incir, kuru iiziim, findik ve tiitiin satmn almasi sartina baglamak
istedigini bildirdi. Ankara’min bu istegi Fransa ve Ingiltere olmak iizere
miittefiklerin Tiirkiye’den zaten bir kisim tarim {irlinii aldigim diistinen Ingiltere
hiikkiimeti tarafindan hos karsilanmadi. Miittefiklerin Tiirk mallarina pazar
olarak Almanya’nin yerini biitiiniiyle dolduramayacagi inancinda olan Londra,
bir miittefik olarak Tirkiye’nin, Almanya’ya son derece o6nemli olan
hammaddeleri saglamamak gibi ahlaki bir sorumlulugunun bulundugunu ve
savagm bir kisim yiikiinii ¢ekmesi gerektigini diigiinmekteydi. 18 Kasim’da
Ingiliz Disisleri Bakanligi, Biiyikelgi Hugessen aracihifiyla hiikiimetlerinin
Tiirkiye’den garanti edilen miktarda krom ithal etmesi halinde, Tiirkiye’nin de
yillik krom tiretimini 200 bin tonun {izerine ¢ikarmasi durumunu
kabullenemeyecegini bildirdi. Bunun iizerine Ankara, 200 bin tonun digindaki
tiretim fazlas1 kromu ihra¢ etme hakkimin engellenemeyeceginde israr etti.
Boylece Ankara’da gergeklesen Tiirk-Ingiliz goriismelerinde mutabakata
varilamayacag1 belli olmus, Numan Menemencioglu da sorunlar ¢6zmek
umuduyla Londra’ya hareket etmisti**.

Ankara’daki miizakerelerden anlagildign iizere, iilke ekonomisinin ancak
belirli ihra¢ mallarindan elde edilecek gelirlerle ayakta tutulabileceginin ve
ihtiyag duyulan askeri malzemenin alabileceginin farkinda olan Tirk
yetkililer, ellerindeki nadir ekonomik kaynaklardan kromu en iyi sekilde
degerlendirmek istemekteydiler. Menemencioglu, “ekmek icin maya neyse,
sanayi icin de krom odur” diyerek pazar acisindan bu stratejik cevherin 6nemini
vurgulamaktaydi®®. Ingiltere’nin savas sanayisinin baslica hammaddelerinden
biri olan kromu Tiirkiye’den almak istemesinin altinda yatan en biiyiikk neden
ise bu maddeye olan ihtiyacindan ziyade, Alman savas sanayisini bu stratejik

3 Medlicott 1952, 273-274.
3 Cartier 1975, 63. Menemencioglu'nun bu benzetmesi Arthur Kemp tarafindan da yapilmigtir.
Bkz., Kemp 1942, 199.
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hammaddeden mahrum etmekti. Ciinkii Ingiltere, Almanya’ya nazaran krom
cevherini- Rodezya gibi- bagka pazarlardan elde etme imkanina sahipti>’.

Numan Menemencioglu, Londra’ya ulagtiktan sonra ilk goriismesini 29
Kasim 1939°da Ingiltere Disisleri Bakam Lord Halifax ile yapmusti. Bu
goriismede Menemencioglu, Almanlarm kromun dahil edilmemesi halinde
biiyiik miktarda Tirk mal satin almay: kabul etmediklerine, bu nedenle
Almanya’ya krom sevkiyat: yapilmayacaksa, Ingiltere ve Fransa’mmn Tiirk jhrag
tirinlerini satn almasi gerektifine de@inmisti. Menemencioglu’'na gore,
Ingiltere ve Fransa Tirk {irlinlerini almayacaksa, bir miktar kromun
Almanya’ya sevkiyatina izin veren bir diizenlemenin yapilmas: gerekecekti.
Ertesi giin Menemencioglu baska bir Ingiliz yetkiliye, Alman hiikiimetinin
Tiirkiye’nin acil olarak ihtiyag duydugu askeri malzemeleri saglamaya doniik
bir teklifte bulundugunu, ancak Almanya’ya 150 bin ton kadar krom cevheri
gonderilmeksizin bu askeri malzemelenn geri 6demesinin Tiirk trlinleriyle
yapilmasimi kabul etmedigini belirtmigti*®.

Menemencioglu'nun Londra’da miizakerelerde bulundugu sirada Tirk
tarim tirtinlerinin ihracat mevsimi de gelmisti. Ancak bir onceki yil Almanya’ya
gonderilen temel mahsuller pazarlanmay1 beklemekteydi. Bu acil sorunun da
muhtemel yénlendirmesiyle Digisleri Bakan Siikrii Saragoglu, 9 Aralik 1939°da
Hugessen’e, miittefiklerin askeri malzemeler ile fabrikalarda kullanilacak
techizati saglamast ve Tiirk tarim triinlerinin acilen satilarak Tiirkiye’nin iginde
bulundugu -ekonomik- bunalimin sona erdirilmesi kaydlyla hiilldimetinin
Almanya ile ticari baglar1 kesmeye hazir oldugunu belirtmisti®.

Saracoglu’nun Ingiliz Biiyiikelgisi’ne belirttigi husus dogrultusunda Tiirk
tarim firiinlerine pazar bulmak amaciyla goriismelerine devam eden
Menemencioglu, Almanya’ya krom sevkiyatim kesmenin olmazsa olmaz sarti
olarak miittefiklerin Tiirkiye’den 2 milyon sterlin tutarmnda kurutulmus meyve
satin almasinda 1srar etmigti. Bu isteginin kabul edilmesi {izerine
Menemencioglu, 1939 Aralik ayi ortalarmda Paris’e gegerek Fransiz ve
Ingiltere Ekonomik Savas Bakanlhg: yetkilileriyle miizakerelerini siirdiirmeye
devam etti. Bu miizakereler sirasmmda Menemencioglu, 21 Arabik’ta krom
satigmn iki yil yerine, Tiirkiye’ye Ingiltere tarafindan saglanan kredilerin geri
ddemesini karsilayacak sekilde yirmi yili agan bir zaman dilimi i¢in gecerli
olmasim &nerdi. Bunun kabul edilebilir bulunmamas: iizerine, 26 Arahk’ta satig
stiresinin 10 yil, 28 Aralik’ta da 4 veya 5 yil olmasi teklifinde bulundu. Ancak
Ingilizler sonradan pisman olacaklarm bilmeksizin bu teklife olumlu

37 Kurat 1961, 95.
38 Medlicott 1952, 274.
3 Medlicott 1952, 274.
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yaklasmamis, Menemencioglu da 2 Ocak 1940°da uzun siireli krom satist
onerisini geri gekmek durumunda kalmisti®. Ankara’mn Almanya’ya krom
sevkiyatinda bulunmamasi kargiliginda, Tirkiye’den kurutulmus meyve satin
almay1 kabul etmek zorunda kalan Ingiliz yetkililer, krom ve kurutulmus meyve
antlagmalarinin  gegerlilik stiresinin ayni olmasina dikkat etmiglerdi. Ciinkii
savagmn {i¢ yildan fazla stirmesi durumunda Tiirkiye’nin, Almanya’ya krom
sevkiyatinda bulunmama stiresi sona ererken, miittefiklerin Tiirkiye’den
kurutulmug meyve satin alma zorunlulugu devam etmis olacakti. Bu nedenle
miittefikler, Menemencioglu’nun kurutulmus meyve antlagsmasina eklenmesini
Onerdigi 6zel kosul ¢ercevesinde, kurutulmug meyve satm alim siiresini 1942-
1943 ihracat mevsiminin sona erece§i tarihle smirlandirmayr uygun
bulmuslardi. Boylece miittefikler, uzatilmasi halinde krom antlagmasinin
gecerlilik siiresinin bittigi tarihi takip eden iki ayin sonuna kadar, bagka bir
ifadeyle 1 Mart 1943’e kadar Tiirkiye’den kurutulmus meyve satin almayi kabul
etmiglerdi. Gériismeler swasinda Ingiliz yetkililer, Fransa temsilcisinin 28
Aralik 1939°da ortaya attig1 sekliyle, Tiirkiye’nin siirh bir miktardaki kromu
Norveg gibi tarafsiz bir tilkeye satmasim da bu kromun —Almanya’nm eline
gegmesi ihtimali goz Oniinde bulundurularak- denetlenebilirliginin imkansiz
hale gelecegi kaygisiyla uygun bulmamuglardi. Son olarak Ingiliz yetkililer,
Berlin’in Tiirk krom sevkiyatmn kesilmesi nedeniyle Ankara’yi tarafsiz bir
devlet gibi davranmamakla suglayacak olmasma karsin, Tiirkiye’nin
miittefiklerle yapacagi krom antlagmas ile siirdiirdiigii tarafsizlik politikasina
zarar vermeyecegini belirtmiglerdi. Ancak yine de antlasma sartlarmm bagka
iilkelere agiklanmasinin gereksiz oldugunu, bu devletlere Ingiltere ve Fransa’nin
Tiirkiye’nin elindeki biitin  kromu satin aldiginin  sdylenmesinin yeterli
olacagm vurgulanuslards®’.

Boylece Tirkiye ile miittefikler arasmda Paris’te gerceklesen bu
miizakere silireci sonunda, 8 Ocak 1940’da, krom antlagmasi imzalanmisti.
Bunun yaninda, iginde 25 milyon sterlin tutarinda silah kredisinin de bulundugu

40 public Record Office (PRO) FO 837/1006, H. J. B. Lintott, “Negotiations in Paris, December
1939-January 19407, January 15, 1940; Ayrica bkz., Medlicott 1952, 274-275.

1 Public Record Office (PRO) FO 837/1006, H. J. B. Lintott, “Meetings in the morning of
December 30, 1939”; H. J. B. Lintott, “Conversations with Mr., Stirling, 29.12.39”; C. N.
Stirling, “Minute Sheet”, January 4, 1940; C. N. Stirling, “Minute Sheet”, January 19, 1940; H.
J. B. Lintott, “Negotiations in Paris, December 1939-January 19407, January 15, 1940.
Paris’teki miizakereler sirasinda Ingiliz yetkililer tarafindan cekinceyle karsilagan Tiirkiye’nin
smirl miktardaki kromu Norveg’e satmasi meselesinin, en azindan 1940 yili igin gegerlilik
kazandig1 goriilmektedir. Tiirkiye, 1940’da Norveg ile birlikte Isveg’e de az miktarda krom
satiginda  bulunmustur. Bu miktar Norveg’e 6.503 ton, Isveg’e de 2.440 ton olarak
gergeklesmisti. Bkz., Istatistik Yilligr (1942-1945), 380.
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gesitli kredi antlagmalar1 ile Ingiltere ve Fransa’min 1942-1943 iiretim
mevsimine kadar yillik 2 milyon sterlin tutarmda kurutulmus meyve satin
almasimi ongoren bir antlasma da imzalanmisti*’. Bu antlasmalar iginde
miittefikler icin en hayati olani, imzac1 devletler tarafindan gizli tutulan krom
antlasmasiydi. Antlasma uyarinca Ingiltere ve Fransa, Amerika’ya ihra¢ edilen
miktarin diginda, 50 bin ton olarak tahmin edilen stok ile yillik firetimi 250 bin
ton olarak smirlandirilan Tiirk kromunu satin almayi kabul etmekteydi (Madde
1). Yillik @iretimi 250 bin ton olarak smirlandirilan Tiirk kromunun 11/15%ini
Ingiltere, 4/15’ini de Fransa alacakti (Madde 2). Sterlin karsihfinda Ingiliz
hiikiimeti tarafindan satin alman kromun geliri, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 2
Eyliil 1936’da imzalanan antlagmanin ve bu antlagmaya eklenen 27 Mayis 1938
tarihli Tiirk-Ingiliz Ticaret ve Kliring Antlagmasi’mmn ilgili maddeleri uyarinca
“Anglo-Turkish Commodities Ltd.” isimli gsirkete odenecekti (Madde 3).
Ingiltere ve Fransa, Tiirkiye’den satin aldiklari kromu —iigiincii bir iilkeye-
yeniden satamayacakt: (Madde 5). Ingiltere ve Fransa’nin, antlagmamn birinci
ve ikinci maddelerinde belirtilen krom miktarimi satin alma sartmu yerine
getirememesi durumunda Tiirkiye, iirettigi kromu bagka bir-iilkeye satabilecekti
(Madde 6). Antlagma, imzalandig tarihten itibaren yiiriirliige girecek ve iki yil
siireyle (1940-1941) gegerli olacakti. Ancak antlagmanin gegerlilik siiresi, 8
Ekim 1941 tarihini gegmemesi kaydiyla, imzac1 devletlerin mutabakatina bagh
olarak 1 yil daha uzatilabilecekti (Madde 7)®. Bunun yanmda Tirkiye,
antlagmanin 3. maddesi geregince Ingiltere ve Fransa’ya yaptig1 krom satigindan
nakit doviz elde edemeyecekti. Krom geliri, Turk1ye ye verilen kredinin
borcunu kapatmakta kullanilacakt*,

2 Millman 1992, 475.

4 public Record Office (PRO) FO 837/1006, R473/7/44, James Bowker’dan (Ingiliz Digisleri
Bakanhij) H. J. B. Lintott’a, January 18, 1940. Aynca bkz., T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 20. IV.
1944, Devre: VII, Cilt: 9, Igtima: 1, Kark besinci Inikat, 97; Inang 2006, 908

4 Tiirkiye hiikiimeti ile Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda hitkiimetleri arasmda 2 Eyliil 1936°da
imzalanan Ticaret ve Kliring Antlagmasi’na, 27 Mayls 1938’de Londra’da Tiirkiye’ye silah
kredisi verilmesine yonelik olarak imzalanan yeni bir Tiirk- ingiliz antlagmas: eklenmigti. Bu
son antlagmamm 4. maddesinde, Tiirkiye'nin savunmasi igin gerekli malzemenin Birlesik
Krallk iginde satn almmasma yonelik olarak Tirkiye hiikiimetine Ingiltere hiikiimeti
tarafindan verilen krediler kargihginda “Anglo-Turkish Commodoties Ltd.” adindaki Ingiliz
sirketi gelirinden Ingiliz hiikiimetine 6deme yapilmas: kararlagtinlmisti. Dolayistyla Ingiltere,
Ankara’ya verdigi kredinin borcunu, Tirkiye’den tarm iirinleri yamnda maden cevheri de
satm aln bu sirketin gelirinden tahsil etmekte, Tirkiye de yaptin satistan doviz
kazanamamaktayd:. 8 Ocak 1940 tarihli krom antlagmasimin 3. maddesi de Tirkiye’nin sattifa
kromdan ele edilen gelirin Tiirkiye’ye verilen silah kredilerinin 6denmesine tahsis edildiine
isaret etmektedir. Bkz., Société des Nations — Recueil des Traités, No: 4411, 122-126
(http://untreaty.un.org/unts/60001_120000/19/22/00037054.pdf); Société des Nations — Recueil
des Traités, No: 4660, 10-12 (http://untreaty.un.org/unts/60001_120000/19/35/00037717.pdf).
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Hic stiphesiz, Fransa’nin Almanya karsisindaki yenilgisi 6ncesinde,
miittefiklerin ve 6zellikle de Ingiltere’nin Tiirkiye ile yiiriittiigii miizakerelerden
elde ettigi en biiyiik kazanim krom antlagmasiydi. Bu antlagma ile Almanya,
diinya tizerinde 6nemli bir iiretim payma sahip Tiirkiye kromundan mahrum
edilmigti. Bundan sonra atilacak adim, 1 Eyliil 1939 itibariyle tamamen durma
noktasina gelen Tiirk-Alman ticaretinin yeniden geligtirilmemesi ve buna
yonelik bir Tiirk-Alman ticaret antlagmasinin engellenmesiydi. Ancak
Tiurkiye’deki fabrikalarimin  biiyilk oranda Alman menseli makinelerle
donatilmig olmasi ve bu makinelerin caliymas: igin gerekli yedek pargalarin
tedarik edilmesinde duyulan sikinti, Ankara’yi Almanya ile yeniden ticari
baglar kurmak i¢in goriigmelerde bulunmaya yoéneltti. Bu dogrultuda Ankara,
krom antlagmasmin 8 Ocak 1940 tarihinde imzalanmasindan birkag¢ giin sonra,
bir kisim tarim tiriindi karsiliginda yedek parga alimina yonelik olarak Berlin ile
ticari goriismelerde bulundu. Bu goriismelerin netice vermesi iizerine Ocak
1940°da Tirkiye ile Almanya arasinda iki ticaret antlagmas1 imzalandi®. Bu
ticari iligkiye karsmn iki {ilke arasindaki mal alig verisi oldukg¢a sinirli kalmagti.
Bu nedenle daha genis kapsamh bir Tiirk-Alman Ticaret Antlagmasi’na yonelik
goriigmelere devam edildi. Aslinda Ankara’nin Berlin ile bdyle bir antlagsmaya
yonelik miizakerelerde bulunmasimin altinda yatan neden, miittefiklerin
Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu sanayi mallarnini karsilayamamasiydi. Tiirkiye’nin
Almanya’ya yonelik ticari politikasi Digigleri Bakani Siikrii Saragoglu’nun 9
Aralik 1939°da Hugessen’e aktardigt ¢izgideydi ve miittefiklerin gosterecegi
tavra gore sekillenecekti. Bu dogrultuda Saracoglu, 3 ve 13 Subat 1940°da
Hugessen’e, Tiirkiye’nin 6 aylik sanayi mali ihtiyacini ortaya koyan iki liste
sunmug ve Ingiliz hiikiimetinin bu listelere yénelik cevabmi almadan Almanya
ile bir ticari antlagmanm yapilmayacag: teminatin1 vermisti. Ancak Ingiliz
yetkililerin Mart 1940°de verdigi cevap sonucunda Ingiltere’nin, Tiirkiye’nin
sundugu ihtiyac listesinin % 5’inden fazlasmi karsilayamayacag goriilmiigtii®.
Bu nedenle miittefiklerin, basta Ingiltere olmak iizere, Tiirk ihra¢ tiriinlerine
pazar olarak Almanya’nin yerini dolduramamasi ve Tiirkiye’nin sanayi mali
ihtiyaclarini karsilamaktaki yetersizlikleri, Ankara’nin Almanya ile daha genis
kapsamli bir ticaret antlagmasi yapmasmi kagmilmaz hale getirmigti. Bunun
sonucunda Tirkiye ile Almanya arasinda 25 Temmuz 1940°da, yaklasik 21

* Medlicott 1952, 276-277. Kogak, bu antlagmalarin 24 Ocak 1940°da tek bir antlagma seklinde
imzalanarak 15 milyon Alman Mark: degerindeki bir mal ahg verig listesinin kabul edildigini
belirtmektedir. Bkz., Kogak 1996, I, 490. Millman ise antlagmanin 24 Subat 1940°da
imzalandigma igaret etmektedir. Bkz., Millman 1992, 502.

6 Medlicott 1952, 277.
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milyon Tiirk liras tutarmda mal alig veriginde bulunulmasmi 6ngoren bir ticaret
antlagmasi imzalanmust*’.

Tiirk-Alman Ticaret Antlasmasi sonucunda, Almanya’nm Tirkiye’den
tarim ve hayvancihiga dayali bir kisim iiriinii satn almasi, Tiirkiye'nin de
Almanya’dan bagta demiryollarinda kullamlacak malzemeler ile yedek parca
olmak tizere cesitli sanayi mallarii satn almasi ongorilmiisti®. Boylece
miittefiklerin, daha dogrusu ticaret antlagmasinmn imzalandif: tarihte Fransa’nmn
ugradigi yenilgi nedeniyle savag dis1 kalmas {izerine sadece Ingiltere’nin, Tiirk
ticaret hacmi i¢inde Almanya’mmn yerini dolduramayacagi da anlagilmugti.
Ancak Almanya da ticari agidan Tiirkiye’deki eski konumuna ulagamamist:.
Bunun yanmda Berlin, Tirkiye’den krom tedarik edebilmek igin Ankara
izerinde yogun bir baski kurmasma ve 8 Ocak 1940 tarihli antlasma ile
Ingiltere’nin Tiirk kromu i¢in verdigi fiyatm iki katim dnermesine® karsm,
Tiirk-Alman Ticaret Antlasmasi’na bu stratejik madenin yeniden Almanya’ya
jhracma imkan verecek bir maddeyi koydurmay: bagaramamisti. Fakat
Fransa’nm Almanya karsisinda ugradigy yenilgi, bu iilkeye aynlan krom
miktarinin Almanya’nin eline ‘gegmesi tehlikesini doguracak, bu durum da
Ingiltere ve yeni bir unsur olarak Amerika’nin Ankara nezdinde krom satis
odakli miizakerelerde bulunmalarina neden olacakt1.

Tiirkiye’nin Ingiltere Aracibgiyla Amerika’ya Krom Satis1

Ingiltere, 1940’1n ilkbahar aylarinda Tiirkiye’nin sanayi mali ihtiyacim
karsilayamayarak Ankara’yr Berlin ile ticari baglarim artirmaya mecbur
birakmanm yammnda, 23 Haziran 1940’a kadar Tiirkiye’den krom sevkryatinda
da bulunamamsti. Londra, sevkiyattaki bu gecikme ve Almanya’nin
Tirkiye’den. krom almak i¢in yogun bir ¢aba icine girerek gizli krom
antlagsmasmda belirlenen ton bagma 75 silin®® olan fiyatin iki katin1 Ankara’ya
onermesi sonucunda Tirk yetkililerin krom fiyatim artirmaya yonelik
teklifleriyle karsilasmust®'. Ingiltere’nin aleyhine gekillenen bu durum bir
tarafa, savas alamindaki gelismeler de olumsuz seyretmekteydi.

Fransa’nm 1940’m bahar ve yaz aylarinda Almanya karsisinda ugradigi

hizh yenilgi, 8 Ocak 1940 tarihli krom antlagmasi geregince Tirkiye’den
taahhiit ettigi krom miktarmi satin almasiu engellemisti. Boylece Ingiltere,

“T Medlicott 1952, 602; Kogak 1996, 500; Deringil 2003, 28.

& Medlicott 1952, 602.

9 & Medlicott 1952, 605.
% Silin, Ingiltere’nin 1971°de ondalik sisteme gegmesi oncesinde kullamlan ve deger olarak bir
pound’un 1/20°sine karsihk gelen para birimidir.

5! Medlicott 1952, 605.
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Fransa’nin alamadigt kromun Tirkiye tarafindan Alman himayesindeki
Fransa’ya satilip satilmamasi gibi bir agmazla karsilagmisti. Ingiliz yetkililer
bunun ¢6ziim yolu olarak Fransa’nin almasi gereken krom paymin dolar
karsiliginda  kendileri tarafindan  alimip Amerika’ya  devredilmesini
ongormiislerdi. Ingiliz yetkililere gére devredilmesi tasarlanan kromun fiyats,
Tiirkiye’nin Amerika’ya onermis oldugu ton bagma 23 dolarlik (f. o. b.)*
fiyattan daha diisiik olacakti. Ancak Tiirkiye, krom fiyatii diigiirmek zorunda
kalsa da hem dolar (nakit olarak) kazanacak, hem de Almanya’nm digindaki bir
_ pazara sahip olacaktr®. Ingiliz yetkililer bu dngoriilerinde de hakliydilar. Clinki
krom antlagmasina gére, Ingiltere’ye satilan kromdan elde edilen gelirler kredi
geri 6demelerine tahsis edilmisti. Dolayisiyla Tiirkiye bu satigtan nakit déviz
kazanamamaktayda.

Aslinda Londra’nm, Fransa’nin alamadift krom paymdan kaynaklanan
sorunu kisa yoldan bu sekilde ¢ozmeye yonelisi, Amerika’nin silah tiretimine
Onem vermesiyle birlikte krom cevheri ihtiyacinin artmasi ve bu ihtiyacim
kargilamak i¢in Ingiliz hiikiimetine bagvurmasindan ileri gelmisti. Bununla
birlikte, Amerikan Dagigleri Bakam Cordell Hull’'un Londra Biiyiikelgisi
Kennedy’e verdigi talimattan anlagildigi sekliyle Amerika’nin baglangigtaki
istegi, Tirkiye’den yapilacak sevkiyatin zorluklar1 nedeniyle krom ihtiyacinmn
Ingiltere’nin kontrolindeki Rodezya kaynaklarmdan kargilanmasiydi®. Ancak
“Ekonomik Savas Bakanlig1” yetkilisi A.D. Marris’in Temmuz 1940°da Hull’a
belirttigi gibi Ingiltere, ihtiyacindan daha fazla Tiirk kromu satin almaktaydi ve
bu nedenle Fransa’ya ayrilan paym da iizerinde olan kromu Amerika’ya satmak
istemekteydi®. Bu sekilde Ingiltere, krom antlagmasi ile satin almay: taahhiit
ettigi Tiirk kromlarim Amerika’ya satmamn planlarim yaparken, satin alacagi
kromun fiyatmi belirlemek i¢in Ankara ile pazarlifa da girismisti. Daha 6nce
belirtildigi gibi bu fiyat pazarligi, Almanya’nin yiiksek fiyat teklifleriyle
kargilagan Ankara’nin istegi dogrultusunda yapilmist. Béylece, Tiirk ve Ingiliz
yetkililer arasinda fiyat belirlemeye yonelik miizakereler sonu¢ vermis ve 1
Agustos 1940°da yeni bir mukavele imzalanmigti. Buna goére ii¢ tarafli gizli
krom antlagmasi, Tiirkiye ve Ingiltere arasinda yeniden diizenlenerek Fransa’nin
pay1 olan kromun satm alinmasi Ingiltere tarafindan {istlenilmis ve 1940 yili i¢in

52 . - - “ . . . .
f. 0. b. - free on board - Saticinin malzemeyi nakliye yapilacagi geminin giivertesine yiikleyene
kadarki masraflarn (tasima, yiikleme, giimriik) kargilamasidir, Malzemenin gemi giivertesine
alimmasindan sonraki sorumluluk ise aliciya aittir.

% Foreign Relations of the United States Diplomatic Papers (FRUS), 1940, Volume III, United
States Government Printing Office, (Washington, 1958), 944-945,

> FRUS, 1940, T11, 946.

% FRUS, 1940, TII, 948.
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krom fiyat1 105 siline yiikseltilmisti*’. Yapilan mukavele ile Fransizlara ayrilan
krom paymin Almanlarin eline ge¢mesini engelleyen Londra, bundan sonraki
diplomatik ¢abalarmi, bu paymn tamamim: ve kendisinin satm alacag: krom
miktariin en azindan bir b6liimiinii Amerika’ya yeniden satmaya teksif etmisti.
Bununla birlikte Londra’nm, zaman zaman bu siire¢ i¢inde, Amerikali
yetkililere Tiirk hiikiimeti ile krom alimina y6nelik dogrudan iliskiye gegmeleri
tavsiyesinde bulundugu ve Ankara ile satin almacak kromunun fiyatim
belirlemeye yonelik olarak pazarhga oturdugu da goriilmistii’’. Ama yine de
Londra’mn nihai istegi ve ¢ikarma buldugu krom satig sekli, kendi ihtiyacinin
iizerinde olmasima karsin Almanya’ya sevkiyatim engellemek i¢in satin almay1
taahhiit ettigi Tirk kromunu alarak Amerika’ya devretmekti. Ingiliz Dasigleri
Bakanlif yetkilileri, bu satig sekli dogrultusunda, Washington’un Tiirkiye’den
dogrudan satin alacagi krom miktarini, Londra’min Tiirkiye’den satin almayi
kabullendigi krom payma dahil etmeyi ve boylece Ingiltere’nin Ankara’ya karst
olan yiiktimliiliigii hafifletmeyi diigiinmekteydiler. Ancak 8 Ocak 1940 tarihli
krom anlagmasma gore, Tlirkiye tarafindan Ingiltere’ye satilan kromun tigiincii
bir iilkeye yeniden satilmasi -i¢in Tiirk - hilkiimetinin onayina ihtiyag
duyulmaktayds®®,

Ingiltere’nin {igiincii bir i:i]keye krom satiginda bulunabilmesi i¢in onayina
ihtiyag duydugu Tiirkiye ise, Amerika’ya Ingiltere aracihfiyla degil, dogrudan
krom satiginda bulunma taraftartydi. Menemencioglu, 25 Eylil 1940°da
Amerika’nm Ankara Biiyiikelgiligi Maslahatgiizan Kelly’ye, Tlrkiye’nin bu
tercihini  bildirmis, dogrudan satigm krom antlagmasi gercevesinde
gergeklesebilirligini soran Kelly’ye, Londra’nin Tiirkiye’den krom satin alma
yiikiimliiliigii bulunmasimna karsmn Tiirk hitkiimetinin Ingiltere’ye kars1 boyle bir
yiikiimliilikte bulunmadiginin altim ¢izmis ve dogrudan satis i¢in gereken
diizenlemelerin yapilabilecegini belirtmisti®®. Ancak Menemencioglu 3 giin
sonra Kelly’ye, Tiirk hiikiimetinin yeni tutumunu agiklayarak Tiirk kromunun
Amerika’ya Ingiltere aracihigiyla satigimun daha uygun olacagi bilgisini
vermisti®®. Boylece Ankara, kisa bir siire iginde Tiirk kromunun satig sekli
konusunda tercih farklihgma gitmigti. Kanaatimizce Amerika’ya dogrudan
krom satiginin yapilamamasina, Ankara ile Washington arasinda bu satig seklini
diizenleyen resmi bir mukavelenin bulunmayist ve dogrudan satis ile
Tiirkiye’den krom satin alma vaadi bulunan Ingiltere’nin, bu vaadinin en

% Medlicott 1952, 605.
5T FRUS, 1940, 111, 948, 950.
8 FRUS, 1940, 111, 951-953.
% FRUS, 1940, I, 952-953.
& FRUS, 1940, 111, 955.
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azmdan bir kismim gerceklestiremeyecek olmasiyla baglantihi olarak gésterdigi
muhalefet neden olmugtu.

Goriildiigti gibi miittefikler tarafindan Eyliil 1940°da  yogunluk
kazandmrilan ve krom satig seklinin de konu edildigi miizakereler sonunda Tiirk
hiikiimeti, 15 Ekim 1940°da Ingiltere’ye satilan kromun ficiincii bir iilkeye
satilmas1 icin gerekli olan iznin verildigini bildirmisti®. Boylece Tiirk-Ingiliz-
Fransiz Krom Anlagmas: hitkiimlerine gore Ingiliz hiikiimetinin satin almay:
taahhiit ettii ve Etibank ile 1 Agustos 1940°’da yapilan mukavele geregince
satin aldig1 halde ihracmna imkin bulamadii kromlarin, satin almak iizere
miiracaatta bulunan Amerikan hiikiimetine satilmasina izin verilmesi, Icra
Vekilleri Heyeti'nce 9 Aralik 1940 tarihinde kabul olunmustu®’. Bu izin
sayesinde de Ingiltere, 6ngoriilenin oldukga altinda kalmasma karsin, 1940
yilinda Tiirkiye’den 77,849 ton krom satin alabilmis, bu miktarmn biitiiniinii ise
Amerika’ya yeniden satmigt:®.

Tiirk hiikiimeti tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren krom satiginin
fiyat pazarliklar1 ve bu kromun nakliyesinden kaynaklanan sorunlar bir tarafa,
Ingiltere’nin Tirkiye’den almasi gereken krom paymin bir kismmi kendi
aracthgiyla Amerika’ya satma imkinina kavusmasi, Almanya’ya kars: yiiriittii
ekonomik savag politikasinin kroma iligkin kismunda istedigini elde ettigi
anlamma gelmekteydi. Londra, Tirk kromunun Almanya’ya sevkiyatim
“Onceden ve onleyici” satin almalar yoluyla engelleme ¢abasinda yeni bir unsur
olarak Amerikan sermayesinden yararlanma sansi bulmus, bu da miittefiki
Amerika’y1 Mihver giiglerine karg: siirdiirdiigii ekonomik savaga ortak etmenin
zeminini olusturmustu. Ancak Almanya da bos durmamus, Tiirkiye ile silah
sanayisinin vazgecilmez hammaddesi olan kromu da i¢ine alan ticari baglar
kurmak igin harekete gegmisti.

Tiirk-Alman Ticari iligkilerinde Krom ve Miittefiklerin Tutumu

“Barbarossa” Harekat: ile Sovyet Rusya’y: istila etme niyetinde olan
Almanya, bu askeri plam gergeklestirmek i¢in cephe gerisini giivence altina
almak istemisti. Bu dogrultuda 1941’in ilkbahar aylarinda Italya’mn ¢ikmaza
stiriklendigi Balkanlarda inisiyatif alarak basarili bir harekatta bulunmus ve
Sovyetler Birligi ile yapacag: savasta cephe gerisini saglama almigti. Diger
yandan Almanya, Rusya’yi istila plamini uygulamaya koyarken giiney
smurmdaki Tirkiye’nin sergileyecegi tavirdan da emin olmak istemekteydi. Bu

! FRUS, 1940, T11, 957.
62 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.2/ 93.113.16, 9 Aralik 1940.
83 Medlicott 1952, 609.
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asamada Almanya i¢in Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasi yeterliydi. Tiirkiye ise
kendi smirlarimn yam bagindaki Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya’nin
Alman isgaline ugramas: sonrasmda giivenlik kaygisi yasamaya baslamlstl
Aralarindaki ittifaka karsmn askeri agidan zor giinler yasayan Ingiltere’nin
Tiirkiye’ye —moral giicii vermenin diginda- etkili bir yardinda bulunmasi
miimkiin degildi. Bu sartlar altinda Tiirkiye’nin yeni bir politika izlemesi
gerekli hale gelmisti. Dolayistyla, Mayis 1941°in baslarinda Alman Biiyiikel¢isi
Von Papen’in bir Tirk-Alman Antlasmas:i igin miizakerelere baglamay:
onermesi Ankara tarafindan olumlu karsilanmg, 18 Haziran 1941°de de Tiirk-
Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmas: imzalanmisti®*,

Bu antlasma, adindan da anlasilacagi gibi iki iilke arasinda varilan
karsilikli bir saldirmazlik taahhiidiiydii. Bunun yaninda Ankara ile Londra
arasinda yiriirliikte olan askeri ittifak gibi, Tiirkiye ve Almanya’nin daha 6nce
tistlendikleri yiikiimliiliikleri de gecerli saymaktaydi. Ancak yine de antlagma,
Almanya’nm askeri basarilarinin bir sonucuydu. Tiirkiye kendi agisindan bu
antlagmay1, olasi bir Alman saldismi savusturmak amaciyla imzalamigti.
Antlasmaya yonelik miizakereler hakkinda stirekli olarak bilgilendirilen
Londra’nin ise bu antlasmay1 kabullenmekten bagka segenegi yoktu. Zira boyle
bir antlagmaya yanagsmamasi igin Tiirkiye {izerinde yapilacak baskmn
Ankara’yi, Mihver giiclerine daha fazla yaklagtiracaginn farkindaydi. Bu
dogrultuda Ingiliz Genel Kurmay Bagkanligi’nin Tiirkiye’ye yonelik miittefik
askeri yardimina devam etmenin artik anlamsiz oldugu gortisii karglsmda Ingiliz
Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin Mihver gii¢lerinin askeri ve siyasi baskilarina
direnebilmesi i¢in asil gimdi miittefik askeri yardimina ihtiyag duydugunu
diistinmekteydi. Tiirkiye’yi Almanya’mn askeri, siyasi ve ekonomik baskisi
karsisinda yalmz birakmak, bu iilkeyi Mihver giigleri arasmna stirliklemek
anlamina gelecekti. Bu nedenle Londra, Tiirkiye’ye askeri yardimda bulunmaya
devam etmisti. Londra’nin Tiirk-Alman antlagmasindan buldugu tek teselli
kaynag: da antlasma hitkmii geregince Tiirkiye'nin yiikiimliiliikklerine sadik
kalacagi, bagka bir ifadeyle, Ekim 1939 tarihli Tirk-Ingiliz ittifakumn
gecerliligini siirdiirecegiydi®.

Miittefikler arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin antlagmaya yonelik
tepkisi ise Ingiltere’ye nazaran sert olmugtu. Amerika’mn Ankara Biiytikelgisi
MacMurray’m aksi yonde diislinmesine ragmen Washington, Tiirkiye nin
Almanya ile imzaladig: antlagmayi miittefik davasma bir ihanet olarak
gormiistii. Ozellikle bir kisstm Amerikan Digigleri Bakanhgt uzmanlari, 1941

64 Kogak 1996, 580; Deringil 2003, 140-141; Langer-Gleason 1953, 510-511; Armaoglu 1958,
159.
% Kogak 1996, 593, 595-596; Langer-Gleason 1953, 512-513.
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Mart’inda Tiirkiye’ye verilmeye baslanan “Odiing Verme ve Kiralama”
yardimlarmin azaltilmasi veya gegici bir siire durdurulmasi tavsiyesinde
bulunmuslardi. Bu uzmanlar ayrica, Tiirkiye’nin krom saglama konusunda
Birlesik Devletlere verdigi sozleri yerine getirmesini istemekte ve Tiirkiye’nin
bu stratejik éneme sahip madeni Almanya’ya satmayacagina dair s6z vermesi
gerektigini belirtmekteydiler. Ayni baglamda Amerikan Disisleri Bakanhg
Yakin Dogu Isleri Masas1 Sefi Wallace Murray da 25 Haziran 1941°de son
gelen raporlar 15151nda, Almanya’nin bagta krom olmak iizere Tiirk madenlerine
ilgisinin arttifin1 ve krom ile birlikte diger madenlerin Tiirkiye nin Ingiltere ile
yaptiga ittifaka baglhiliginm kaniti olacagim ifade etmisti. Wallace Murray’a
gore, Tiirkiye’ye yardimin kesilip  kesilmemesi konusundaki Amerikan
politikasi, kendilerine hissettirilmeksizin, Tiirk hiikiimet yetkililerinin
Amerika’ya daha oOnceden s6z verdigi kromu gondermede tereddiit
gostermemesi ve krom madeniyle ilgili isbirliginde bulunmasi gartina bagh
olarak tamimlanmaliydi. Bu goriigler kargisinda Amerikan Biiyiikelgisi
MacMurray, Ingiliz Disisleri Bakanhgi’yla aym ¢izgide durmakta, miittefik
davasma zarar verecek gekilde Tiirkiye’ye saglanan askeri yardimlarin
durdurulmasin1 dneren politikanin, Almanya’nin Tiirkiye’ye baski uygulamasini
kolaylastiracagim ve Tiirklerde, miittefiklere olan giivenin kaybedilmesine bagh
olarak Almanya’ya terk edildikleri hissini uyandiracagimi belirtmekteydi. Ancak
MacMurray’m bu ikazlari, Washington’un Ankara’ya duydugu kizginlig:
giderememis ve bdylece Tiirkiye'ye tahsis edilen bir aylik askeri yardimin
gonderilmesi —kisa bir siire sonra baglanacak olsa da- askiya almmusti®.

Ingiltere ve Amerika’min yaklasimlarindaki farklilik bir tarafa, Alman
Silahli Kuvvetleri “Wehrmacht”m 22 Haziran 1941°de baslatacag: “Barbarossa”
Harekati’'min hemen oncesinde imzalanan Tiirk-Alman Dostluk Antlagmasi, iki
iilke arasindaki ticari iligkilerin geligtirilmesi i¢in ortam hazirlamigti. Zira her
iki tilke de smirli bir mal degisimine imkan taniyan 25 Temmuz 1940 tarihli
ticaret antlagsmasindan bu yana ticari baglarim artirma ihtiyaci hissetmekteydi.
Ozellikle Ingiltere’den tatmin edici miktarda askeri malzeme alamamus olan
Tirkiye, Almanya’dan genis miktarda silah almaya istekliydi. Berlin de silah
tretimi i¢in Tiirk kromuna acil gereksinim duymaktaydi. 1941 yilinda
Almanya’nm biiytik 6lgiide Tiirkiye’den krom ithalatinda bulunamamasina
baglh olarak disaridan satin aldigi krom miktari ancak 25,400 tonu bulabilmisti.
Halbuki, Almanya’nin 1938’de satin aldig1 krom miktar1 176,400 tondu®’. Zaten

8 FRUS, 1941, TII, 867-868; Langer-Gleason 1953, 512-513; Records of The Department of
State., 1930-1944, M 1224, Roll 25, Telgraf no: 867.24/162, 4-6; Armaoglu 1958, 159; Karakas
2009, 23, 25-27.

§7 Leitz 2000, 101.
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yukarida deginildigi gibi, Almanya’nin krom tedarik etmede cektigi bu sikinti,
Ankara’nm Berlin’e krom sevkiyatinda bulunabilecegine yonelik olarak
miittefiklerin kaygiya kapilmalarina neden olmustu.

Gergekten de miittefiklerin kaygilanmalarina yol agan ve krom satiginin
odak noktasim olugturdugu Tiirk-Alman ticari goriigmeleri, Dr. Carl Clodius’in
bagkanligim  yiiriittiigti bir Alman heyetinin Eylil 1941°de Ankara’ya
gelmesiyle baslamigti. Ankara agismdan bu miizakerelerin yiiriitiiliis sekli ve
bundan elde edilecek sonug, hassas politik dengeler iizerine kurulu siki
pazarliklar ile bagart elde etmek icin ddiinler verildigi izlenimi uyandirmanin
gerekli oldugu, Tiirkiye’nin antlagmalarla verdigi taahhiitleri de gbzeten, ama
iilkenin milli ¢ikarlan i¢in en kazangh anlagmanmn yapilmasini hedefleyen bir
mahiyette sekillenmeliydi. Alman heyetinin goriismeler sirasmda krom bahsini
acacaklar agikdrdi. Ancak Berlin’in haberdar olmadig: 8 Ocak 1941 tarihli
krom antlasmasmin uzatilmanus hali bile, Tiirkiye’nin Almanya’ya 1942 Ocak
ay1 6ncesinde krom satmasim imkénsiz kiliyordu. Almanya’ya kromun daha ge¢
bir tarihte satilmasi ise goriismelerin tikanmasiyla ve Tirkiye’nin ihtiya¢
duydugu modern askeri malzemenin < Almanya’dan  alinamamasiyla
sonuclanabilirdi. Almanya’ya krom sevkiyatma daha erken baslanmasi da
miittefiklerin tepkisiyle kargilagacak ve bekli de Ingiltere ile yiiriirliikte olan
ittifak: tehlikeye atacakti. Dolayistyla orta bir yol bulunmali, bu yapilirken de
bir tarafin1 Almanya’nin diger tarafim da Ingiltere ve Amerika’nmn temsil ettigi
iki ayr1 blok hiikiimetlerinin ikna edilmeleri veya bu hiikiimetlere ikna olmaktan
baska segenek birakilmamasi gerekmekteydi. Boyle bir politika da ancak {istiin
zeka ve tecriibeye sahip biri tarafindan yiiriitebilirdi. Ayrica bu kisi, miizakere
siireci icinde nerede tavizler verilmesinin gerektigini ongorecek veya kars
tarafa yoneltecegi taleplerde ne 6lgiide 1israrct olabilecegini bilecek kadar
Almanya’nin ve miittefiklerin Tiirkiye’ye verdikleri stratejik degeri kavramig
olmaliydi. Tiirk hariciyesinde bu niteliklere sahip yegine kisi ise 8 Ocak 1940
tarihli krom antlagmasmin miizakerelerini de basarili bir sekilde yiiriiten
Dagisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri Numan Menemencioglu idi.

Tiirkiye ile yeni bir ekonomik antlagma yapmak icin Ankara’ya gelen
Alman heyeti, Tiirk yetkililerle 7 Eyliil 1941°de yaptiklan ilk goriismede
Tiirkiye’den miimkiin oldugunca fazla miktarda krom ithal etmek niyetinde
oldugunu ortaya koymustu. Menemencioglu da Ingiltere ile yapilmg krom
antlasmasindan hi¢c bahsetmeyerek Almanya’ya krom sevkiyatimn hemen
baglayabilecegi izlenimi vermis, 30-40 bin tonluk bir rakam zikretmis, ancak
krom satigimin askeri malzeme kargihiginda gerceklesebileceginin alti ¢izmisti.
Ankara’mmn silah satist olmadan krom sevkiyatina yanagmayacagini anlayan
Alman heyeti, askeri malzeme saglamay1 kabul etti. Fakat 6nerdigi listede ugak
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ve agir toplar yoktu. Tiirk tarafi bu listeden memnun kalmamigti®. 17 Eyliil’de
Menemencioglu, Alman tarafinn krom alimma yonelik 1srarct tutumlar
karsisinda yeni bir taktige bagvurmus ve Clodius’a Ingilizlerle yapilan krom
antlasmasmi agiklarmgti. Bu, goriigmelerde soguk bir hava olugstursa da
Menemencioglu, Alman heyetini, Ingilizlerden daha esnek olmalari talebinde
bulundugunu séyleyerek teskin etmeye ¢alisti. Ingilizler, Almanya ile imzalanan
dostluk antlagmasmdan nasil haberdar edildiyse, zamani geldiginde Almanlar da
Ingiltere ile yapilan antlasma hakkinda bilgilendirilmisti. Aym sekilde
Menemencioglu, Clodius’a krom antlagmasmi agikladifi giiniin aksaminda
Amerikan Biiyiikelgisi MacMurray’1 da goriismeler hakkinda bilgilendirmis,
Ankara’nin askeri malzeme karsiliginda Almanlara krom satmaya istekli
olmadifini, bu durumun degismesi halinde de Ingilizlerle istisarede
bulunulacagini  belirtmigti. Aym goriismede, 1940 krom antlagmasina
Fransa’mn da taraf oldugunu, bu nedenle Ingilizlerin tek baslarma bu
antlagmay1 bir y1l daha uzatmaya haklarinin bulunmadig1 séyleyerek, bu konuya
Ankara’min olumlu bakmadig1 izlenimini vermisti. MacMurray da Clodius’un,
krom antlasmasinda Fransa’ya ayrilan paymm Almanya’ya devredilmesi
talebinde bulundugunu, ancak Menemencioglu’nun bu talebi kesin olarak
reddettigini Ingiliz Biiyiikelciligi’nden aldig: bilgiye dayanarak Washington’a
iletmisti®. Gorildigi gibi Menemencioglu, krom antlagmasmimn uzatilmamasi
halinde Almanya’ya 1942 wyili i¢in krom satisma baglayabilecegini
hesaplayarak, krom kontratinin uzatilmasimi pesinen kabul etmeye
yanagsmamustl. Ciinkli miittefiklerin bu duruma gosterebilecekleri sert tepki
kargisinda geri adim atabilmek i¢in hareket alam birakmak istemisti. Ayrica
Clodiusun talebini kabul etmeyerek, Ingiltere’nin miittefiki olarak mevcut
antlagmaya sadik kalindifim gostermisti. Alman heyeti ile goriismelerin
kopmamasi i¢in de krom antlagmasimin uzatilmayarak 1942 gibi nispeten erken
bir tarihte Almanya’ya krom sevkiyatina baglanabilecegi izlenimi uyandirmist1.

Gergekten de miittefikler, Ankara’da gergeklesen Tiirk-Alman
goriismelerini  kendilerine verilen bilgiler dogrultusunda kaygiyla takip
etmekteydi. Bu nedenle, 1942 yilinda Tiirkiye’nin iiretecegi biitiin kromu kendi
tekellerine almak igcin Ankara nezdindeki diplomatik girisimlere yogunluk
kazandirmuglardi.  Ozellikle Washington’un ¢abalari  dikkat cekiciydi.
MacMurray’m Ankara’daki goériismeleri yaminda, bizzat Amerikan Disisleri
Bakam: Cordell Hull Washington’un tutumunu Tiirk tarafina yansitmak
istemigti. 22 Eyliil 1941’de Tirkiye’nin Washington Biiyiikelgisi Mehmet
Minir Ertegiin ile gergeklestirdigi bulusmada, Amerika’nin 1942 yilinda

8 Deringil 2003, 157-158; Glasneck, 177-179.
8 FRUS, 1941, 11, 943; Glasneck, 179-180; Deringil 2003, 158.
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iiretilecek olan kroma ihtiyaci oldufunu, krom kontratinm uzatilmasinin
Tiirkiye'nin de ¢ikarma olacagmi, Amerikan hiikiimetinin Tiirkiye’ye “Odiing
Verme ve Kiralama™ politikas: gercevesinde yardimlarda bulundugunu, ancak
az bir miktar kromun bile Almanya’ya tahsis edilmesinin iki iilke arasmnda
anlagmazlifa yol acacagmi vurgulamust”’. Bu goriigmenin ertesi giinii
Ankara’da Disisleri Bakam Siikrii Saragoglu ile MacMurray arasmda sert
ifadelerin kullamldig1 bir goriisme gergeklesmis, MacMurray hiikiimeti adna,
10 Temmuz’da Menemencioglu tarafindan Almanya’ya krom satiginda
bulunulmayacagma yonelik verilen sozlii ifadenin sorgulamasinda bulunmustu.
Bunun iizerine Saragoglu, heniiz boyle karara varilmadigimi ancak Tiirkiye nin
uluslararas: agidan nazik konumuna ve silahli kuvvetlerini modernize etmenin
gerekliligine bagh olarak kiiiik bir miktar krom kargihgmmda Almanya’dan acil
olarak ihtiya¢ duyulan silahlar satm alma firsatma ilgisiz kalamayacagmi
belirtmisti. Amerika’nin savunmasiz durumda olan Tiirkiye’nin ihtiyaglarmi
gormezden geldigini ve krom konusunu Tiirkiye’ye yonelik biitiin politikasimn
merkezine yerlestirmesini anlayamadigmi vurgulamsti. Saragoglu, bu goriisme
sirasinda - Amerikan - Biiyiikelgisi’nin - Almanya ile - yiiriitiilen krom
miizakerelerine yersiz miidahalelerde bulunmasindan rahatsiz oldugunu ve bu
durama sinirlendigini aym giin bulustugu ingiliz Biiyiikel¢isi'ne ifade ederek
sikdyetci olmustu’'. Saragoglu ve MacMurray arasmnda gerginlik yaratan bu
_goriisme de Menemencioglu’nun istiin miizakereciligini ortaya g¢ikarmusti.
Menemencioglu gerek miittefik, gerekse Alman tarafiyla yiritttigi
miizakerelerde, ortamin gerilmesine izin vermeden her iki tarafin da makul bir
noktada bulugmasmi saglayan veya karsi tarafa sunulan gerekgelerle bunu
kabullenmekten baska care birakmayan miizakere geklini ortaya koymayi ¢ok
iyi bilmekteydi.

Alman heyeti, Eylil aymm ikinci yansida Tirk-Alman krom
antlasmasini baltalamak ve belki de antlagmanin uzatilmasmi engellemek i¢in
Tarkiye’nin istedifi afir toplar1 vermenin uygun olacagmi diistinmiigtii.
Ozellikle Alman Buyukelc;lsl Papen bunu, Inglhz—Turk iligkilerinde gergmhk
yaratmak i¢in egsiz bir firsat olarak gérmekteydi. Alman heyetinin bu onerisi
Alman Silahli Kuvvetleri Yitksek Komutanlipi Bagkam1 Wilhelm Keitel
tarafmdan zor da olsa 23 Eyliil’de kabul edildi’>. Ancak Alman heyetinin bu
manevrasmm Ankara nezdinde beklenen etkiyi yapmadigy goriilmekteydi. 27
Eylil’de gergeklesen kabine toplantisinda konusma yapan Genelkurmay
Bagkan1 Maresal Fevzi Cakmak, ordu komutanlarmmn goriislerini acik¢a ortaya

® FRUS, 1941, 11, 949.
I FRUS, 1941, 111, 950-953.
2 Glasneck, 180-181.
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koymus, Berlin’e yapilacak krom satis1 sonucunda, Amerika ve Ingiltere’den
uzaklasmanin  veya Ingiliz-Amerikan  destegini kaybetmenin  yerini
Almanya’dan saglanacak hicbir seyin telafi edemeyecegine deginmisti. Hem bu
ikazimn etkisiyle, hem de miittefiklerle bityiik bir giiven bunalimi yaganabilecegi
kaygisiyla Saragoglu ve Menemencioglu 2 Ekim 1941°de, krom antlagmasinin 8
Ocak 1943’e kadar gegerli olacak sekilde bir yil daha uzatilmasina yénelik bir
sozlii teminatta bulunmugstu. Boylece miittefiklerin, Almanya’ya 1943 yili
oncesinde krom sevkiyati yapilmasina yonelik endiseleri de giderilmigti.
Bununla birlikte Ankara, Ingiliz Biiytikelcisi’nin mevcut krom kontratmm ii¢
hatta bes yil uzatilmasina doniik teklifini, Almanya’mn iyi niyetinin suiistimal
edilebilecegi gerekcesiyle kabul etmemisti. Bu tekliften de anlasilacagi gibi
Londra, 1940 krom antlasmasin miizakereleri sirasinda, antlasmanm uzun siireli
olmasma yoénelik Menemencioglu’nun 6nerisini kabul etmemenin pigsmanligin
duymaktaydi. Artik sartlar degismis, Almanya Ikinci Diinya Savasi’ndan o6nce
oldugu gibi, Tirk krom pazarina girme firsati yakalamigti. Her ne kadar
Amerikan Biiyiikelgisi MacMurray, Ankara’nin bu Ingiliz teklifini kabul
etmeyisi hakkinda, Turklerin 1943 yilinda iiretilecek krom miktarindan
Almanya’ya diisen payi giivence altma almak istedikleri yorumunda bulunsa da
miittefiklerin o asamada bunu engelleyecek durumlarn da yoktu”.

Ashinda Ankara, o an i¢in miittefiklerin biiyiikk bir beklenti icinde
olduklar1 krom antlagmasimin uzatilmasi onaymi, Alman heyetini krom
sevkiyatmin 1943 Ocak aymda baglayabilecegi konusunda ikna etmesi {izerine
vermigti. Bagka bir ifadeyle, Carl Clodius’un 27 Eyliil’de Berlin’e bildirdigi
sekliyle, Tiirkiye’nin Ocak 1943 o6ncesinde Almanya’ya krom sevkiyatinda
bulunmaya razi etme girisimleri sonugsuz kalmust’’®., Bunun yerine -
Menemencioglu, taktiksel bir girisimde bulunarak, 8 Ocak 1943 sonrasinda
Almanya’nin istedigi kadar krom almasini, bu amagla daha onceden yedek
depolamada bulunulmasimi ve yillart Ongéren bir antlagma yapilmasin
Onermisti. 1942 yilinda Almanya’nin krom alamayacak olmasini telafi etmek
icin de 6.000 ton olarak Onerilen bakin 12.000 tona ¢ikarmugti.
Menemencioglu’nun bu teklifiyle Berlin, antlagsmaya biraz daha hazir hale
getirilmis, Keitel’in Tiirkiye’ye verilecek askeri malzemenin niteligine yaptigi
miidahaleye karsm, 3 Ekim 1941°de her iki taraf ta antlagmanin 6nemli
noktalar tizerinde mutabik kalmislardi”. Ancak 7 Ekim 1941°de Clodius’un
yeni bir 6neride bulundugu gériilmiistii. Bu baglamda Clodius, hiikiimetinin
krom antlagmasindan dogan sorumluluk cergevesinde, biitiin Tiirk krom

3 FRUS, 1941, 111, 953-956.
71 eitz 2000, 102.
 Glasneck, 182.
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cevherinin 1943 yii Ocak ayma kadar Ingiltere’ye satilmasim saygiyla
karsiladigim belirtmis, hemen akabinde de Ankara’dan 150 bin tonun altinda
olmamak kaydiyla 1943 ve 1944 yili krom {iretiminin yansmin Almanya’ya
satacagma dair gizli bir kontrat imzalamasini talep etmisti. Menemencioglu ise
Clodius’un, Ingiliz Biiyiikelgisi’ne sizdinlmamasini 1srarla vurguladign bu
teklifine olumlu bir cevap vermemisti’®.

Alman heyeti ve Tiirk yetkililer arasinda, miittefiklerin de zaman zaman
krom konusuna yénelik miidahalelerde bulunduklari bu karmagik ve yogun
miizakere siireci sonunda, 9 Ekim 1941°de “Clodius Antlagmasi” olarak anilan
“Ticari Miibadelelerin Tanzimine Dair Anlagma” imzalanmigti. Bu antlagma ile
her iki iilke de birbirlerine 31 Mart 1943 tarihine kadar 96 milyon Tiirk lirasi
degerinde ihracat yapacakti. Buna goére, I sayih listedeki Tiirk mallarinin
(Maden cevherleri ve madenler, zeytinyagi, pamuk, afyon, deri, keten, fasulye-
bakla-nohut, siit tozu v.b.), I —A sayili listede bulunan Alman mallariyla (Savag
malzemesi, demir-gelikler, makineler, tasit araglari, kdgit ve selilloz, pancar
tohumu veya miimkiin olmazsa mutabik kalinacak diger maddeler) degis-tokus
yapilmasi ongorillmekteydi.” Aym giin karsilikli bir nota degisimi ile konumuzu
ilgilendiren ve gelecekte baglanacak olan krom satismmn kosullar1 saptanmigti.
Bu dogrultuda Tiirkiye, I-A sayili listede gosterilen 55 milyon Tiirk lirast
degerindeki Alman malzemesini tesim almasi karsihginda Almanya’ya, 15
Ocak-31 Mart 1943 tarihleri arasinda 45 bin ton krom gonderecekti. Bununla
birlikte, 13 Agustos 1942°de Saracoglu yerine Digisleri Bakanh@ goérevine
getirilen Menemencioglu’nun Ekim ve Kasim 1942’de miittefik yetkililerine
yaptig1 agiklamalar uyarinca Almanya’nin, 15 Ocak 1943 tarihinden itibaren
- krom alabilmesi i¢in Tiirkiye’ye I-A sayili listeden malzeme gondermeye
baslamas: yeterliydi. Ancak Almanya Tiirkiye’ye gonderecegi mallar nispetinde
krom alabilecekti. Ornegin Almanya, I-A sayili listede yer alan 55 milyon Tiirk
liras1 degerindeki malzemenin yarism gonderirse, karsilikhilik esas1 geregice 45
bin tonluk kromun ancak yarisini, yani 22,5 bin tonunu alabilme imk&nina
kavusmaktaydi. Tiirkiye’ye higchir malzeme akiginda bulunamazsa, ayn1 sekilde
bir miktar krom dahi alamayacakti. Diger taraftan, antlasma kosullarma gore
Almanya’nimn, 31 Mart 1943’e kadar I-A sayihi listenin i¢inde olan 18 milyon
Tiirk liras: tutarindaki askeri malzemeyi (Alman menseli ugaklar i¢in yedek
parga, cephaneleriyle birlikte 20 adet 7,5 cm ¢apmda Krupp sahra topu, 64 adet
7,5 cm ¢apinda Bochumer Vereins marka dag topu gibi) saglamasi durumunda
Tirkiye, 1943 yili i¢in ek 45 bin ton krom, 1944 yilinda da 90 bin ton krom
gonderecekti. Boylece Tiirkiye, askeri malzeme kargihginda 45 bin tonluk ilk
parti kromun diginda Almanya’ya, 1944 Aralik ay1 sonuna kadar 135 bin ton

6 FRUS, 1941, 111, 958.
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krom gonderme vaadinde bulunmugtu. Ancak 1 Nisan 1943’ten itibaren
verilecek olan 135 bin tonluk krom cevheri, Almanya’'nin o zamana kadar 18
milyon Tiirk liras1 tutarindaki savas malzemesini teslim etmesine ve yeni bir
silah kredisi antlasmasmin yapilmasina bagli kilinmst1”’.

Bu sekliyle “Clodius Antlagmasi” Almanlar1 tatmin etmekten uzak
kalmgti. Ciinkii Berlin’i Ankara ile ekonomik baglan giiclendirmeye yonelten
ana hedeften sapilmisti. Silah {iretimi igin acil olarak ihtiya¢ duyulan krom
cevherinin hemen alinmasi yerine krom sevkiyati, stoklarin bitecegi 1943 yilina
kaydmrilmigti. Ancak savasm kendi lehlerinde gelismesine bagl olarak
Ankara’mn 1942 yilinda krom sevkiyatina yonelik ddiinler verecegi umuduyla
mevcut durumu kabullenmek zorunda kalmislardi”. Ancak yine de Berlin’in bu
antlagsmadan elde ettigi yegéne kazanim ve propaganda olarak kullamlabilecegi
unsur, 1943 ve 1944 yih i¢in krom sevkiyatini teminat altina almug olmastydi.

Miittefikler de “Clodius Antlagmasi”’ndan hognut olmamuglardi. Her ne
kadar Ingiltere, Tiirk-Alman miizakereleri sirasmdaki tutumu sayesinde 8 Ocak
1940 tarihli krom antlagmasimn 1 yil daha uzatilmasini” saglasa da Tiirkiye’nin
1943 ve 1944 yillarinda Almanya’ya krom satmasini engelleyememigti. Krom
satig1 bir yana, Tiirkiye ekonomik agidan Almanya’ya yeniden bagimli hale
gelmisti®, Ingiltere’nin, miittefiki Amerika ile beraber yasadigi hosnutsuzluk
i¢inde tek teselli kaynagi, Almanya’nin 1943’e kadar Tiirk kromundan mahrum
kalacak olmastydi. “Clodius Antlagmasi” karsisinda Amerika’nin gosterdigi
tepki ise daha biiyikk olmustu. Ozellikle Biiyiikelci MacMurray, 18 Haziran
1941°de imzalanan Tirk-Alman Saldirmazlik Pakti sonrasinda gosterdigi iliml
tutumunu degistirmisti. MacMurray hiikiimetine, Tiirkiye’ye yapilmakta olan
“Odiing Verme ve Kiralama” yardimlarmm o6nkosulu olarak, Tiirkiye’nin
demokrasiye yonelik miisterek davadan ve Birlesik Devletlerin ¢ikarlarindan
yana oldugunu gostermesi gerektigi tavsiyesinde bulunmustu®. Amerikan
Disigleri Bakanlhigi da Almanya’nm Tirkiye’den krom sevkiyatinda
bulunmasmi Tirk tutumunun sinanmas: olarak gormiisti®2. Buna ragmen

" Diistur, 3. Tertip, Cilt 23, Tesrinisani 1941-Tesrinievvel 1942, 93-103; FRUS, 1941, TII, 964-
965; FRUS, 1942, 1V, 757, 759, 767, 774; (PRO) FO 371/37460, R 128/49/44, “Turkish
Deliveries of Chrome to Germany”, December 17, 1942; Glasneck, 183-184; Kogak 1996, 633-
634; Medlicott 1959, 527; Weisband 1973, 104-105.

78 Glasneck, 184; Deringil 2003, 158.

" Mittefiklere 8 Ocak 1943’e kadar Tiirkiye’nin iirettigi biitiin kromlan satin alma imkam veren
krom satin alma kontratimin uzatilmasi 23 Aralik 1941°de resmilik kazanmisti. Bkz., FRUS,
1941, I11, 974.

80 Weisband 1973, 105.

81 FRUS, 1941, 111, 909-910.

8 Deringil 2003, 159.
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Amerikan hiikiimeti, Tiirk-Alman Saldumazhik Pakti karsisinda uyguladig
politikay yinelememis, Almanya’ya krom satisin1 engellemek amaciyla “Odiing
Verme ve Kiralama” yardmlarinin kesilebilecegi tehdidinde bulunmasina
karsin, Tiirkiye’'nin Almanya tarafina kayabilecegine yonelik endise duyan
Ingiltere’'nin de uyarilariyla, yeniden baglamug olan askeri yardimlan
durdurmanusti.

Almanya’ya Krom Satismmin Baslamasi ve Tiirkiye Uzerindeki
Miittefik Baslkasi

Miittefiklerin 1942 yilinda Tiirkiye’ye yonelik diplomatik ilgisinin
odagmi Almanya’ya krom satisina iliskin meseleler olugturmustu. Ozellikle
Amerika’nin, 1941 yilmda 151,066 ton Tirk kromu satm alan Ingiltere’den,
Nisan 1941°de 100 bin ton krom almaya karar vererek Londra’nin “6nceden ve
onleyici” satin almalar yoluyla stratejik hammaddelerin Almanya’mmn eline
gecmesini engelleme politikasina istirak ettigi ve 1942 baglarinda da bu
politikaya yonelik destegini genislettigi goriilmiistii*’. Bununla birlikte Ingiltere
ve Amerika, 1941’in Ekim-Kasmm aylar1 boyunca Clodius Antlasmasi’nin
uygulanig sekline dair ayrintilarni 6grenmek istemis ve bu antlagmay: kendi
cikarlari  dogrultusunda  yorumlamaya ¢ahsmuglardi. Bu  baglamda
Menemencioglu, Tiirkiye’nin 31 Mart 1943’e kadar yapacag: 45 bin tonluk ilk
parti krom sevkiyatinin, Almanya’nm 18 milyon Tiirk liras: tutarmndaki askeri
malzemenin tamamin1 gondermis olmasma bagh oldugu seklindeki miittefik
yorumuna itiraz etmis, Tirkiye’'nin alacagi Alman malh oranmnda krom
sevkiyatinda bulunmak zorunda oldugunu aciklammigt:®,

Diger taraftan Ingiliz yetkililer 1942 yazinda, Ankara’mmn g¢ikardigs
kromun toplam miktari1 agiklamadigina, bu nedenle agiklanmayan krom
stokunun aym yilin sonunda biiyllkk miktarlara ulasacafmna inanmaya
baglamuglardi. “Clodius Antlagmasi” cergevesinde Almanya’nm, 1943 yilinda
alacag1 kroma gok yiiksek bir fiyat 6deyecegine bagl olarak Tiirklerin, hem bu
yilkksek fiyattan satigta bulunmak, hem de Almanya’ya olan krom

8 Medlicott 1952, 609; “Allied Relations and Negotiations With Turkey”
http://www.state.gov/www/regions/eur/rpt_9806_ng_turkey.pdf). Bu bolim surada yer
almaktadir: U.S. and Allied Wartime and Postwar Relations and Negotiations with Argentina,
Portugal, Spain, Sweeden, and Turkey on Looted Gold and German External Assets and U.S.
Concerns About the Fate of the Wartime Ustasha Treasury: Supplement to Preliminary Study on
U.S. and Allied Efforts to Recover and Restore Gold and Other Assets Stolen or Hidden by
Germany During World War II, Coordinated by Stuart E. Eizenstat Under Secretary of State for
Economic, Business and Agricultural Affairs, June 1998 (http://www.state.gov/www/
regions/eur/rpt_9806_ng_foreword.pdf).

¥ FRUS, 1942, 1V, 757, 759-760, 774.
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yikiimliiliiglinli yerine getirmek amaciyla ellerindeki krom stokunu
sakladiklarmi diigtinmekteydiler. 8 Ocak 1943’e kadar Tiirkiye’nin ¢ikardigi
biitlin kromun miittefikler tarafindan satin almmasi durumunda Tiirkiye,
Almanya’ya krom sevkiyatini gerceklestirmek igin yeterli miktarda kroma sahip
olmayabilir ve bu sevkiyati zamaninda gerceklestiremeyebilirdi. Bu nedenle
miittefikler, 25 Eylil 1942 ile 8 Ocak 1943 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin
elindeki biitlin kromu ve agiklanmayan krom miktarim (stok halinde veya yeni
tiretilmis), Almanya’nin “Clodius Antlagmasi”nda 6nerdigi fiyat olan ton bagina
270 silinden almaya karar vermislerdi®.

5 Ekim 1942°de Ingiltere, Biiyiikelgileri aracilifiyla Basbakan Siikrii
Saragoglu’na, hem bu karara, hem de krom satigim ilgilendiren digere konulara
iliskin resmi bir 6neride bulunmustu. Bu cergevede Ingiltere, yukanda deginilen
sartlara uygun olarak krom fiyatin1 Almanya’nin 6deyecegi fiyatla esitlemeyi
teklif etmisti. Ayrica bagka taleplerinin yamnda, 1943 ve 1944 wyillarinda
Almanya’ya verilecek kromun aym kalitede ve miktarda Ingiltere’ye de
saglanmasi istemisti®® Ancak Ankara o asamada bu son teklifi kabul etmeye
yanasmamistt. Menemencioglu’nun 16 Ekim 1942°de Amerika’nin Ankara
Biytikel¢iligi Maslahatgiizar1 Kelly’e belirttii sekliyle, boyle bir teminatta
bulunmak miimkiin degildi. Ciinkii Ingilizlerin esitlik ilkesine gore, Tiirkiye nin
31 Mart 1943 ile 31 Aralik 1943 tarihleri arasinda iirettigi krom miktarinin 50
bin ton olmasi halinde Almanya sadece 25 bin ton krom alabilecekti. Fakat
Clodius Antlagmas: ¢ercevesinde Tiirkiye’'nin, aym zaman dilimi iginde
Almanya’ya, 45 bin ton krom saglama yiikiimliliigii bulunmaktaydi. Bu
nedenle Ingiltere’nin Almanya ile esit miktarda krom satin almasi, bahsedilen
slire i¢inde Tirkiye’'nin, Almanya’ya saglamasi gereken krom miktarmmn iki
katii {iretmesi halinde gegerli olacakt®’. Dolayisiyla &ncelik Almanya’ya
verilmigti.

Ankara, Londra’nin krom satigina yonelik 5 Ekim 1942 tarihli resmi
Onerisine, 6 Aralik’ta taslak, 11 Aralik 1942’de de nihai bir metinle cevap
vermisti. Buna gore Tiirk hiikiimeti, 8 Ocak 1943 tarihine kadar Tiirkiye’de
tiretilen biitiin kromu Ingiltere’ye satmay: kabul etmekte, daha 6nce deginilen
sartlarda krom fiyatimn yiikseltilmesini onaylamaktaydi. Uretilen kromun —
stoklanmasima yonelik kaygilar nedeniyle- gizlenmesini engellemek i¢in maden
ocaklarmm, maden yiginlarinin, istasyon ve limanlarin miifettisler tarafindan
ziyaret edilmesine izin verilmekteydi. Almanya 8 Ocak 1943’ten itibaren, 55
milyon Tiirk liras: tutarindaki mallardan gonderdigi oranda 45 bin tonluk ilk

8 Medlicott 1959, 528.
8 FRUS, 1942, TV, 753-754.
8 FRUS, 1942, TV, 758-760.
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paydan krom alabilecekti. Almanya’mn o zamana kadar génderdigi mallarin
karsihig olarak almaya hak kazandigi krom miktar: ise 11 bin tondu. Yapilan
kontrat geregi Almanya’ya 1943 ve 1944 yillan icinde verilmesi gereken
kromun haricindeki biitiin krom miktan Ingiltere’ye satilacakti. Tiirk hiikiimeti
1 Ocak 1945°ten sonra yapilacak olan krom sevkiyat: igin ne Almanya, ne de
Ingiltere ile h1c;b1r antlagma yapmayacakti. Ancak bu durumun degismesi
halinde antlagma icin ilk teklif Ingiltere’ye gotiiriilecekti®®.

Almanya ise Tiirkiye ile Nisan 1943’ten baglayarak 1944’tin sonuna
kadar 135 bin ton krom alabilmesine olanak saglayacak silah kredisi
antlagmasini imzalamanin pesindeydi. Bu amagla 1942°nin sonlarinda Ankara
ile gortismelerini yogunlagtrmug, 31 Aralik 1942°de de Tiirk-Alman Kredi
Antlasmasi imzalanmisti. Buna gore Almanya, 1943’{in Subat ve ABustos aylart
arasinda Tirkiye’ye, 100 milyon Alman Marki degerinde askeri malzeme
gonderecekti®. Bu antlasma ile Almanya kagit {izerinde Tiirk kromunun 1943
ve 1944’te Almanya’ya sevkiyatim giivence altma alsa da fiziki olarak bu
kromlarm gonderilmesi Alman askeri malzemelerinin Tiirkiye’ye ulasmas: ile
saglanabilirdi. Gergekten de Almanya, 31 Mart 1943’e kadar 18 milyon Tiirk
liras1 tutarindaki askeri malzemenin ancak bir kismimi génderebilmis, bunun
karsihginda esit oranda krom alabilmigti. Bu sartlar altinda Ankara’nm askeri
malzeme alabilmesi icin Berlin’e yeni bir firsat vermesi gerekmekteydi.
Sonunda iki tilke arasinda 18 Nisan 1943’de “II. Clodius Antlagmasr” olarak
adlandirilan ticaret antlasmasi imzalanmig, boylece Almanlara s6z verdikleri
askeri malzemeyi gondermeleri igin 31 Aralik 1943’e kadar yeni bir siire
tantyan dokuz aylik bir firsat sunulmugtu®.

“II. Clodius Antlasmas1” ile taninan imkéna ragmen, Almanya’mn
Tiirkiye’ye gonderdigi askeri malzemenin yetersiz kaldigi ve bu nedenle elde
ettigi krom miktarinin da éngoriilenin ¢ok altinda kaldig: goriilmekteydi. 1943
yilinin 8 Ocak-1 Haziran tarihleri arasmda Tiirkiye’nin Almanya’ya yaptigi
krom sevkiyati yalmzca 12,207 tondu. Buna mukabil aym siire zarfinda
Amerika’nin Tiirkiye’den aldigi krom miktar1 39,492 tondu’'. Sonraki aylarda
Almanya’ya yapilan sevkiyat nispeten artms olsa da 1943’in tamammda aldifn
Tiirk krom cevheri ancak 46,783 ton olarak gergeklesmisti’>. Sonug olarak,

88 FRUS, 1942, TV, 779-782; Medlicott 1959, 529.

# Kogak 1996, 640-641; Kogak 2007, 210; Glasneck,192-193. Antlagma uyarinca Tiirkiye’ye
verilecek askeri malzemenin en Snemlileri, 32 adet (Panzer IIT tipi) tank, 34 adet (Panzer IV
tipi) tank ve 60 Focke-Wulf 190 aver ugagiydr. Bkz., Glasneck, 193.

%0 Medlicott 1959, 530-531.

°l FRUS, 1943, 1V, 1159.

%2 Medlicott 1959, 531. Tiirk resmi kaynaklarma gore, Tiirkiye’nin 1943°te Almanya’ya yaptif1
krom ihracat1 13,564 ton olarak gerceklesmisti. Bkz., Istatistik Yilligr (1942-1945), 380. Ancak
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Almanya’nin “Clodius Antlagmas1” c¢ercevesinde almasi gereken toplam krom
cevheri 180 bin ton olarak ongoriilse de Tiirkiye’ye teslim ettigi askeri
malzemenin eksikligine bagh olarak, 8 Ocak 1943 ile Mart 1944 arasinda eline
gecen krom miktar1 67,550 ton da kalmist’®>. Alman Silahlanma Bakam Albert
Speer’in 11 Kasim 1943’te Hitler’e sundugu memoranduma goére Almanya’nin
elinde sadece 21 bin ton krom rezervi bulunmaktaydi. Bu rakam, Tiirkiye nin
krom sevkiyatim1 kesmesi halinde Almanya’nn ancak 5-6 aylik ihtiyacim
kargilayabilirdi®’. Buna mukabil, ingiltere’nin diginda sadece Amerika’mn,
Tiirkiye’den 1943°te 41,251 ton, 1944°te ise 89,539 ton krom cevheri almasi®,
miittefiklerle Almanya arasinda yasanan krom savaginin hangi tarafin lehine
gelistigini acikca ortaya koymaktaydi.

Bu gerceklige karsin miittefikler, 1944 Subati’ndan itibaren Tiirkiye’ nin
Almanya’ya krom ihracatim1 durdurmasmna yonelik bask:t politikasina
yonelmislerdi. Bunun nedeni, Almanya’min “Clodius Antlasmasi” uyarmca
Tirkiye’ye saglamas: gereken mallari 1943 gibi gec bir tarihte ulastirmasi,
Tiirkiye’nin de Alman mallarinm karsihiginda ve oraninda géndermesi gereken
kromu ancak 1943 sonlarmnda ve 1944’in ilk ii¢ ayinda sevk edebilmesiydi.
Muiittefikler, miktar olarak yiiksek bir grafik izlemese de bu sevkiyat karsisinda,
Turkiye'nin Almanya’ya yonelik krom ihracat hacmini artirdi: -izlenimi
edinmislerdi®®. Aslinda bu, miittefiklerin gerek¢elerinden bagka bir sey degildi.
Almanya’nin askeri agidan ¢oziilmeye baslamasi karsisinda, Tiirkiye’nin
uygulayacaklar1 ekonomik baskiya tepki vererek kendi yanlarina
cekilebilecegini ve Almanya’ya karsi savasa girmeye ikna edilebilecegini
hesaplamiglardi. Almanya’ya krom satiginin acilen durdurulmasi, ekonomik
baski politikasinin uygulanacagi mihenk tagi olmustu. Her ne kadar iletilmese
de bizzat Amerikan Bagkami Franklin Roosevelt, 10 Mart 1944’te
Cumhurbagkan1 Inénii’ye hitaben bir mektup yazarak, Almanya’ya krom
sevkiyatinin kesilmesini rica etmisti®’.

Amerikan kaynagindaki rakamlar dikkate alndiginda, bu miktarm oldukga diistik kaldig:
goriilmektedir. Belki de Tiirk resmi kaynaklari Almanya’ya yapilan ihracat miktarm siyasi
gerekgelerle az gostermisti. Dolayisiyla Medlicott’un verdigi rakam tarafimizdan daha tutarh
bulunmugtur.

% Medlicott 1959, 544. Ocak 1943-Nisan 1944 tarihleri arasmda Almanya’ya 80 bin ton Tiirk
kromunun ulagtif1 da belirtilmektedir. Bkz., Glasneck, 283.

% Speer 1995, 316-317.

% [statistik Yilligi (1942-1945), 380.

% Tiirk Dig Politikasinda 50 Yil, 218; T.B.M.M. Zabu Ceridesi, 20. IV. 1944, Devre: VII, Cilt: 9,
Tctima: 1, Kirk besinci Inikat, 97; FRUS, 1944, V, 819-820.

7 Correspondence, 131-132; FRUS, 1944, V, 821 (dipnot 15); Hull 1948, 1371.
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Miittefiklerin Almanya’ya krom sevkiyatimn durdurulmasi igin
uyguladiklan1 baskiy1 biraz daha artirmalarni tizerine Ankara, Amerika ve
Ingiltere’ye yakmlasmanin bir adimu olarak 14 Nisan 1944’te Almanya’ya
yaptig1 krom ihracatini aylik 4200 tona diisiirerek %50 oraninda azaltma karari
almist1®®. Amerika ve Ingiltere bununla yetinmeyip ayn: giin (14 Nisan 1944°te)
Ankara’daki  Biiyiikelgileri  vasitasiyla  Digigleri Bakama ~ Numan
Menemencioglu’na birer nota vermiglerdi. Verdikleri notalarda, Ingiltere ve
Birlesik Devletler hitkiimetlerinin diigmana savasi siirdiirmesi i¢in gerekli olan
hammaddeleri saglayan antlasmalari hayati ¢ikarlar: agisindan son derece zararl
bulduklar belirtilmig, Tiirkiye’nin mevcut antlagmalar1 yenilemesi veya ayni
dogrultuda yeni antlagmalar yapmas: durumunda tarafsiz devletlere uygulanan —
ekonomik- ablukanin aymsma maruz kalacagi uyarismmda bulunulmustu. Yani
miittefiklerin Tiirk hiikiimetinden talebi, krom basta olmak {izere bu
hammaddelerin Mihver devletlerine ihra¢ edilmemesiydi. Menemencioglu da
diplomatik bir manevrada bulunarak, bu notalar1 dostca ve isbirliginden yana
oldugunu gosterir bir hava i¢inde karsilamis ve miittefiklerin neden simdiye
kadar Tiirkiye ile Almanya arasindaki ulagim kesmeyerek Tiirkiye’yi —
Almanya’ya yapilan malzeme sevkiyatma iliskin- bu sikmntth durumdan
kurtarmadiklarmi sormustu®.

Ancak politik durumun nazik hali, Mememencioglu’nun bile ustaca
manevralar yaparak kargt tarafi ikna etmesini engelleyecek boyuttaydi. Bu
nedenle Menemencioglu 20 Nisan 1944’te, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
yaptig1 konusma ile hitkiimetinin 16 Nisan 1944’te miittefik notasma verdigi
cevab1 agiklamig ve su noktalara deginmigti:

“(Miittefik notasma kars1) Verdigimiz cevaplar; bizim icin

miittefikimiz Ingiltere ve onun miittefikleri ile tesriki mesai, harict

siyasetimizin bir icabi tabisi oldugu ve binaenaleyh, kendilerinin

bize vaki olan talebini maddi imkdnlarimizin miisaadesi nispetinde

hiisnii teldkki ettigimiz ve kendilerine bu nispet dahilinde yardim

edecegimiz yolunda bir az umumf fakat prensip itibariyle miisbet

bir cevap verdik... 1939°'da kabul buyurmus oldugunuz ve o

zamandan beri her an tasvip etmis oldugunuz harici siyasetimizin

umdesi ve esast Ingilizlerle olan ittifak muahedesi olduguna gore,

biz bitaraf degiliz arkadaslar. O halde miittefiklerin bize vermis

olduklar notayr bir bitaraf devlet gibi degil, bir miittefik deviet

gibi tetkik etmemiz ldzim gelir... Bu itibarla Hiikiimetimiz krom

%8 FRUS, 1944, V, 825; Tiirk Dis Politikasinda 50 Yil, 219.
% FRUS, 1944, V, 825-828; Tiirk Dis Politikasmda 50 Yil, 219; Medlicott 1959, 544; Hull 1948,
1372; Documents on American Foreign Relations, 224.
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meselesi hakkinda bu sabahki son kararwyla yarin aksam saat
vediden . itibaren  Tiirkiye'den  Almanya’ya veya Mihver
Devletlerine krom ihracatimin menedilmesine karar vermigtir *'®.

Goriildiigii gibi Menemencioglu'nun, savastaki dengenin miittefiklerin
lehine degistigini de dikkate alarak agikladig1 politika, Amerika ve Ingiltere ile
yakmlagmakt:. Bunun i¢in de atilmas: gereken adim, tarafsiz olmayan miittefik
bir devlet olarak, miittefiklerinin beklentilerini gerceklestirmekti. Tiirkiye’nin,
21 Nisan 1944 aksamu itibariyla Almanya’ya krom ihracatin1 durdurma karar
almasi da bu amaca hizmet etmekteydi.

Sonuc¢

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas: yillarinda gergeklestirdigi krom satist,
bu yillarda izledigi “etkin tarafsizlik” politikasinin en iyi uygulandigi alanlardan
biridir. Bu politika ise iki bloga ayrilmis diinya siyasetinin Tiirkiye’ye verdigi
stratejik degeri cok iyi hesaplayarak, her iki blok arasmda denge siyaseti
uygulamak ve savagin getirecegi yikimdan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetini
kurtarmak tizerine kuruluydu. Bu politika ayni zamanda, esnek olmay1 ve 1939
antlagmasiyla ittifak halinde olunan Ingiltere’nin savasa girme yéniindeki
baskilar1 karsisinda, siirlarina dayanmig muzaffer Almanya ile iilke gtivenligini
korumak adma diyalog kurmay: gerektirmekteydi. Tiirkiye’nin Ingiltere ile
ittifak halinde olmasina kargm, iilke ¢ikarlari dogrultusunda Almanya ile de
ekonomik iligkilerde bulunmas: ayn1 esnek denge politikasinmn bir uzantistydi.

Bir yandan miittefikler, diger yandan da Almanya ile islerlik kazandirilan
ticari iligkilerin odaginda da krom satigi bulunmaktaydi. Ciinkii silah
sanayisinde kullanilan ¢eligin {iretilmesinde vazgecilmez bir katki maddesi olan
krom cevherinin Tiirkiye’de kaliteli ve zengin yataklar halinde bulunusu, iistiin
donanimli ordulan sayesinde savastan zaferle ¢ikmak isteyen miittefikler ile
Almanya’nm ilgisini Tiirkiye’ye yonlendirmigti. Tiirkiye, miittefiklerin kroma
yonelik hem kendi ihtiyaglarmndan, hem de Almanya’y:r Tirk kromundan
mahrum etmeye doniik politikalarindan kaynaklanan bu ilgileri sayesinde
elindeki tarim tirtinlerini 1943’e kadar Ingiltere’ye pazarlama firsat1 bulmustu.
Bu ilgi aym zamanda, savasmn baslangicinda Ingiltere ile ittifak halinde olan
Tiirkiye’nin, Ingiltere’den ihtiya¢ duydugu modern askeri donanmmu yeterince
alamamas: karsisinda, krom kartim kullanarak bu ihtiyacin bir kismim
miittefikinin hasm olan Almanya’dan alabilmesine de imkén tammisti. Krom
satis1 olmasaydi, Almanya’nin kendisi i¢in de ¢ok degerli olan modern savas
malzemelerini Tiirkiye’ye vermesi miimkiin olmayacakti. Aynica Tirkiye,

19 7.B.M.M. Zabut Ceridesi, 20. IV. 1944, Devre: VII, Cilt: 9, Igtima: 1, Kirk besinci Inikat, 98.
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elindeki kromu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda pazarlayacak stratejik 6ngoriidden
mahrum olsaydi, miittefikler ve Almanya arasinda denge politikas: izlemek
imkéansiz hale gelecekti. Ozellikle miittefikler, kabullenmekte giiclik de
cekseler, Tiirkiye’nin elindeki biitiin kromun Alman tekeline gegmemesi icin
Almanya’ya krom sevkiyatma goz yummuglardi. Diger yandan Tiikiye,
elindeki nadir ekonomik kaynaklardan kromu, her iki blok arasmdaki rekabetten
faydalanarak c¢ok yiiksek fiyattan satabilmigti. En 6nemli unsurunu kromun
olusturdugu mallan takas sistemi i¢inde Almanya’ya satarak, savag yillarinda
endiselendigi Sovyet tehdidi karsisinda silahli kuvvetlerini modern askeri
donammla takviye etmeyi basarmisti. Bu, yetersiz da kalsa Tiirkiye igin, askeri
nitelikli Amerikan “Odiing Verme ve Kiralama” yardimlariyla beraber hayati
bir giivenceydi.
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