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Ozet

Osmants batililasmast sosyal tesebbiislerin gelismesini saglamstrr. Tanzimat i sonlarma dogrn
sendika, grev gibi isgi haklarma yinelik ilk kipirtilarin basladgs goriilmiistiir. 11. Mesrutiyetle
birlikte siyasi, sosyal, kiiltiirel ve idari alanda inemli gelismeler kaydedilmistir. Lscilerin calisma
hayatin diizenlemek icin kurulan sendikalar, iscilerin bilinglenmesinde onemli rol oynamustsr.

Bu calsgmada, 11. Mesrutiyet Dineminde, grevierin meydana getirdigiy sosyal, idari ve iktisadi
sorunlar ele almmustir. Lsci grevlerinin ortaya gkmasmda bir takum faktirler etki etmistir. Bunlar;
kitii calisma kosullary, caligma saatlerinin fazlaligy, diisiik dicret, dicretlerin alimamamast dnemli yer
teskil etmistir. 11. Megrutiyet grevlers, siyast temelden yoksun, tamann sendikal drgiitlenmeyle dedil,
kendiliginden ortaya cikan grevlerdir. Grevler, yaps, maden, tasima ve dokuma endjistrilerinde siklikla
Goriilmiistiir. Bu alanlarda 15 birakmalar, diretimin ve hizmetlerin aksamasma ve durmasina yol
agmistir. Bundan dolays, iktisadi ve sosyal agidan biyiik giicliiklerle karsilasilpnstir. Baglangicta hak
talepleri  seklinde baglayan grevierin yogunlugn, iktisadi agidan onemli sikintr olusturdugn gibi,
grevlerin meydana getirdigi taskinbiklar, idari ve giivenlie bakinundan da sorun teskil etmistir.
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Abstract

Western healing of Ottoman has enabled the development of social undertakings. Towards the
end of the Administrative reforms first start of strike and employee organigations for workers' rights
was seen. With II. Constitutional Monarchy, significant progress in political, social, cultural and
administrative areas has been made. Trade unions established for organizing the working life of
workers began to play an important role in awareness of workers.

In this study, the social, administrative and economic issues of strikes occurring during I1.
Constitutional Monarchy period have been addressed. A number of factors was affected the emergence of
workers' strike. These included: poor working conditions, the excess hours of working, low wages, where
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wages could not be received. 1I. Constitutionalist strikes were occurring spontaneously with a lack of
political base, and they were not all trade union organizations. Strikes in the construction, mining,
transportation and textile industries were often seen. Leaving in this field of business bad let to stop of
production and disruption of service. Therefore, economic and social aspects have been faced with great
difficnlties. Initially started in the form of claims, the intensity of the such strikes created important
economic problems, bring the rowdy, and the problems in administrative and security terms

Key Words: Constututonalism, Union, Strike.

Giris

1838’de imzalanan ekonomik anlagsmalarla, 1839 Tanzimat Reformlar,
Osmanlt Devleti'nde daha liberal bir ekonomiye gecisin yasal zeminini
olusturmustur. Tanzimat; ticareti, ser’l mahkemelerin yetki alanindan ctkarmis
ve Osmanlt uyruklarina ilk defa 6zel milk edinme hakk: tanidigr gibi, Osmanli
ckonomisinin kendi icine kapali, geleneksel yapisinin pazar ekonomisine
dontismesine devletin resmen cevaz verdigi yeni bir donemin baslangict
olmustur. Bu da tretim tarzinin degisimine ve sinal isletmelerin ortaya ctkisina
yol a¢mistir.!

19. yuzyilda Bat’da ortaya ctkan sanayi inkilabi, verimli insan glcl
ihtiyacint dogurmustur. Bu ihtiyag, iscilerin statiilerinde birtakim degisiklikler
meydana getirerek, iscilerin 6rglitlenmesini saglamustir. Bu inkilap, Bat’nin yani
stra, Osmanli Devleti’nin iktisadi ve sosyal vaziyetini de derinden etkilemis,
devletin iktisadi yapisinda, dolayisiyla is gliciinde yeni gelismelerin yaganmasina
sebep olmus,? buna baglt olarak da, isci smnifi olusmaya baslamustir. Ancak,
baslangicta Osmanli toplumsal ve ekonomik yapist icinde, isci stuifinin Srgiitlt
bir nitelik tasidigt séylenemez.? Osmanli ekonomisi, yapt itibariyla emegini
satarak gecinen is¢inin olusmasina imkan tanimamusti, fakat Avrupa’dan gelen
rekabet, geleneksel Osmanli Gretim tarzii kacinilmaz olarak donistirmeye
baslamasi, Gicretli sanayi iscisini dogurmustur.*

1839-1919 doneminin siyasi kargasa ortami ve iilkenin endustriyel piyasa
ekonomisine hizla gecisi, imalat, ulastirma, hizmet ve devlet disi sektdrlerde yeni
is olanaklariyla beraber yeni boyutlu bir isci hareketini baglatmistir. Bu dénem,
bu 6zelliginden dolayt kent iscisinin ortaya ctktigi bir dénem olmustur. Yeni

! Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Sanayi Iscisi Smifinin Dogusu, 1839-1923,
Osmanli’dan Cumburivet Tiirkiye’sine Lsciler 1839-1950, (der. Donald Quataer - Eric Jan
Zircher, cev. Cahide Ekiz), Tletisim Yayinlari, Istanbul 1988, s. 27.

2 Kemal Stulker, Tiirkiye'de Sendikactltk Taribi, Bilim Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1987,
s.14.

3 Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kurumlar: ve Tiirkiye Gergegi, Bilgi Yaymevi, Ankara
1979, s. 449.

* Karakgla, a.g.m., s. 28.
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yapilan demiryollari, liman ve tersaneler sayesinde kentlerde yeni is imkanlariyla
beraber isglicii de dogmustur. Yeni is kollart is¢i Orgiitlerinin, sinif bilincinin,
isci hareket ve grevlerinin de baslangict olmustur.

19. ylzyilda, Osmanl ticaretinde mutlak bir yabanct hakimiyetinin varlig
gorilir. Bu durumun sebepleri aciklanirken, ortaya konulan yaklagimlarda
Osmanlt Devleti’'nin Musliiman tebaasinin ticarete 6zendirilmemesinin 6nemli
etkisi oldugu ileri siriilmektedir. Bu yazida, 19. yuzyilda isci sinifinin ortaya
cikasi ile iscilerin, II. Mesrutiyet Déneminde hak talep etme adina sendikal ya da
sendikal olmadan yaptiklari grevlerin yol actigy; iktisadi, idarl ve toplumsal
sorunlar ele alinmustir. Tirkiye’de isci haklari ve grev tizerine yapilan calismalar,
agirlikll olarak doénemin gazete ve dergileri esas alinarak yapilmistir. Bu
calismalarda, arsiv kaynaklari sturli olarak kullamlmistir. Daha  Onceki
calismalarin, arsiv verileriyle karsilastirilmast, Turk isci hareketleri tarihi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica bu calismada, tlkemizde yabanct
sermayenin, devletin mali giiciinii ve dolayisiyla isci glicini nasil elde ettigine
yer verilmistir. Calisma, Basbakanlik Osmanlt Arsivi belgelerinden elde edilen
bulgularin degerlendirilmesi biciminde gerceklestirilmistir.

Osmanl: Devleti’nde Is¢i Hareketlerinin Ortaya Cikist

Marx’in ‘Sanayi Ordusu’ adint verdigi isci smufi, 1800 yillarindan itibaren
Avrupa’da dogmaya baglamis, 1850’lerde proletarya tim niifusun tgte birine,
1909’larda ise yarisina kadar ulagsmustir. Bu sebeple, isci smnuft gercek kimligini
sanayilesme streci sonucu kazanabilmistir.” Bu siirecle, toplumla iscilerin ve
iscilerle isverenler arasindaki iligkiler artmistir. Bu iligkiler, dizenlenmesi
gereken bircok anlagsmazliklart da ortaya cikartmistir. 19. ytlzyilda, bilhassa
isverenlerin kendi cikarlarint disinmesi ve is¢ileri somiirmesi, isciler arasinda
kendiliginden bir dayanismanin olugmasina yol agmistir.’

Sanayi devrimi ile kapitalist Gretim iliskilerinin gelismesi sonucu, isci ve
kapitalist sinuflar arasindaki celiskiler daha belirgin boyutlar kazanmustir. Sanayi
devriminin baslangicinda, isciler neye karst ve hangi yollardan mucadele etmeleri
gerektigini  bilmeden isi durdurup makineleri kirtyor, fabrikalari tahrip
ediyorlardi. Tsciler, bununla yalnizca fabrika sahiplerine isyan ettiklerini
hissettirmek istiyorlardi. Sanayi devriminin baslangicinda 6fkelerini diretim
araclarina yonelten isciler, giderek bu tiir eylemlerinin anlamsiz ve yanls
oldugunu fark etmislerdir. Sémiurilmelerinin ve issizler ordusunun ortaya

5 Karakisla, a.g.m., s. 52.

¢ Ornegin bu hususta Oya Sencer’in Tiirkiye'de Isei Simfi ve Mesut Giilmez’in Trirkiye de
Calisma iskileri (1936 Oncesi) eserleri dikkati cekmektedir.

7 Orhan Tirkdogan, “19. Yiizyil Osmanl Toplumunda Tsci Sinifinin Dogusu”, Trirk
Diinyas: Aragtirmalar: Dergisi, X1/2, (1981), s. 5.

8 Osman Sulhi Aksu, Sendikalar ve Toplu Iy Sizlesmesi, Grev ve Lokavt, Ankara 1974, s. 13.
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ctkmasinin asil nedeninin kapitalist diizendeki miilkiyet bi¢imi oldugunu anlayan
isciler, grev silahini daha bilingli olarak kullanmaya baslamuslardir. Béylelikle
isciler, neye ve kime karst grev yapmalari gerektigini anlamuslardir.?

Avrupa’da sanayi inkilabinin is¢i sinifini ortaya cikarmast ile Osmanli
Devleti’'nde Tanzimat’tan sonra bu anlamda is¢i sinifinin ortaya ¢ikist arasinda
paralellik vardir. Sanayinin gelisimi, nifusu olusturan etnik gruplarin kapali
topluluk yapilarinin ¢6ziilmesini beraberinde getirirken, toplum siniflart ve etnik
tabakalarin ayrim cizgilerini belirginlestirir, farkhilagmalarint vurgular.’ Bu
anlamda, Tanzimat Dénemi (1839-1870), endustri ve is¢i meseleleri agisindan
yeni bir donem sayilabilir. Bu dénem, sinai gelisimin tabii akisindan, i¢c ve dis
unsurlarin etkisiyle saptigi, eski tiretim bicimlerinin yer yer yikildigi, yeni sinai
bi¢imlerinin tlkeye zotla yetlestirilmeye calisildigt bir doénemdir. Anilan
dénemde, devlet sanayisinin yaninda, 6zel fabrikalar da 1839’dan sonra
kurulmaya baglamistir. Bu fabrikalart kuranlarin  hemen hepsi, yabanci
kapitalistler, bir kismi da aznliklardir. Yabancilarin bu turlii fabrikalar
acmalarinda, 1838 Serbest Ticaret Anlasmas’nin tanidigr ayricaliklar ve 1858
Arazi Kanunnamesi’ne 1869’da eklenen, yabancilarin Osmanlt Devleti’nde miilk
ve toprak edinebilmelerini mimkin kidan hikimlerin 6nemli etkisi oldugu
sOylenebilir.'! Bu kanunlarla, Tanzimat sonrast dénemde, miti toprak rejiminin
yikilist tamamlanmus, ancak yerine dénemin kosullarina uygun yeni bir diizen

9 M. Sehmuz Guzel, Grey, Sosyalist Yayinlar, Istanbul 1993, s. 13-14. Grev s6zcug,
dilimize Fransizcadan gegmistir. Ilk anlami kumsal olan bu sézciigiin is birakimi
anlaminda kullanidmast 1800’lere rastlamaktadir. O yillarda isciler, yiizyillardan beri
emekeilerin topladigy, is bekledigi, gosteri ve toplantilarint dizenledigi Paris’in Grev
Meydant’nin adina izafeten, is birakimi eylemlerine grev demeye baslamuslardir. Bkz. M.
Schmuz Giizel, Tiirkiye'de Lsei Hareketleri, Istanbul 1993, s. 135. Grevin cesitli tanimlari
vardir: Bunlardan bir kagini buraya aliyoruz. Grev, “isverenin, isci isteklerini kabul
etmesini saglamak amact ile isciler tarafindan isin topluca ve birlikte hareket edilerek
birakilmasidir.” (Guzel, a.g.e., 1993, s. 16). Grev, “emek ile sermaye ve isci ile isveren
arasindaki carpismanin bir sekil ve asamastdir.” Bkz. Orhan Tuna, Grev Hakkz, Istanbul
Universitesi Yayini, Istanbul 1962, s. 11. Grev, “calisma kosullarini kendi lehlerine
degistirmek ve yeni haklar, cikarlar saglamak amact ile iscilerin cogunun Onceden
aralarinda karar vermek suretiyle bir isyerinde veya boélgede belirli veya belirsiz bir siire
icin calismaya son vermeleri”dir. Bkz. Cahit Talas, Sosya/ Ekonomi, Ankara 1976, s. 457.
Grev, “caliganlarin yasam ve c¢alisma kosullarint korumak, bu kosullarda iyilestirme ve
diizeltmeler saglamak, ticret artist, calisma siiresinin kisaltilmast vb. amaclatla isverenler
ve isverenlerin olusturdugu kapitalist sinifa karsi ya da kamu kuruluslart karatlar
tizerinde baski yapmak amaciyla, belirli veya belirsiz bir siire icin géniillii olarak topluca
ve birlikte bir hareketle, ekonomik alanda bir isyeri, isletme, iskolu veya bitin
iskollarinda, cografi alanda bir semt, kent, bolge veya biitiin tlkede isi yavaslatma,
6nemli 6l¢iide aksatma ya da timiyle durdurma eylemi”dir. (Guzel, a.g.e., 1993, s. 17).

10 Tirkdogan, a.g.m., s. 11.

11 Oya Sencer, Tiirkiye'de Lsci Susfi, Habora Kitabevi Yaynlari, Istanbul 1969, s. 85;
Tirkdogan, a.g.m., s. 11.
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getirilememistir.!? Yabancilara taninan ayricaliklar sonucu Ozel tesebbisler
giderek artmis, yeni yeni imzalanan ticaret antlagmalari, 1838 anlasmasinin
hikiimlerini, Osmanli Devleti zararina agirlastirmaktan baska bir yenilik
getirmemistir. Béylece devlet, kolay hammadde saglayan bir iilke ve yabanci
kapitalistlerin Grtinleri i¢in tam bir acitk Pazar niteligi haline gelmistir.!3 Bu
durum, Osmanlr’da ticari hayati butiiniiyle yabanct ve Osmanli gayr1 Miislim
azinliklarin denetimine sokmustur.'* Bazt endistri kollarinda, 6zellikle Batilt
tiiccar ve is adamlarinin etkisiyle, kiiciik atdlye endistrisinden Bati anlaminda
fabrikalara gecis gerceklesmege baslamistir. Bu olay, daha ¢cok Rumeli’de, yerli
butjuvalarin  yardimi ve devletin bu kigileri, zorunluluklar yizinden
desteklemesiyle gerceklesebilmistir. Kokli bir degisiklik olmasa da modern
endustriye gecisin ilk adimlari bu doénemde atlmustir. Bunun ik 6rnedi
Bulgaristan’da Pilevne’de 1834’te kurulan ve devletten de destek géren aba
dokuma fabrikasidir.’> Bundan bir yil sonra Filibe yakininda bir dokuma
fabrikast daha kurulmustur. Bu fabrikalarin ilk olarak Rumeli’de kurulmus
olmast ilk birikimin burada saglanabilmis olmasina dayanir. Bu da, Balkanlarda
19. ylizyilda kiralik emegin dogmasina yol agmustir.16

19. yiizyl baslarinda hizlanmus olan toprak dizenindeki ¢ozilme, iscilerin
buyik sehitlere akinint ve kullanilabileceginden fazla isgiictiniin emek piyasasina
sunulmasint hizlandirmustir. Bu, kéy kaynaklt iscilerin yaninda, ¢6ziilmekte olan
kucuk endustri kollarinin acikta kalan usta ve iscileti de kiralik emek ordusunu
giiclendirmistir. Bunun sonucunda, Osmanli Imparatorlugu'nda tek tek
iscilerden degil, isci kitlesinden s6z edilebilir. 1839 sonrasinin endistriyel atdimu,
iscilerin yavas yavas bir kitle niteligi kazanmalarina yol agmustir.'” Bu dénemde,
makinelere karst hareketler ¢ogalmakta,'s isci sayist hizla artmakta, yeni is
kosullart ve cesitli is¢i hareketli ortaya ¢ikmaktadir.!? Isci hareketlerinin
temelinde 6zellikle yabanct sermayenin calisanlart istismar etmesi ve dusik
ticretlerle calistirmast  yatmaktadir.20 Is¢i hareketleri, isci smnifinin  genel

12 Sencert, a.g.e., s. 70.

13 Sencer, a.g.e., s. 79.

14 Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacisds, Son Telgraf Matbaasi,
Istanbul 1967, s. 18.

151839’larda, bu fabrikada 80 Bulgar isci ve 2 Cek usta calismaktadir. Sencer, a.g.¢., s. 68.
16 Sencet, a.g.e., s. 65.

17 Sencet, ag.e., s. 89.

18 Makinelerin insan emeginin yerine ge¢mesiyle, issiz kalmak korkusu bu tegebbiislere
yol agmistir. 1851°de Samakof’da kurulmus olan mekanik taraga karsi girisilen hareket,
bu tiirli hareketlerin en ilginglerindendir. Ozellikle kadin isgiler, kiirek, balta ve
sopalarla, bir dokuma at6lyesine hiicum eder ve ancak kendilerine bu mekanik taragin
kullanilmayacagi sozii verildikten sonra hareketten vaz gecerler. Bkz. Sencer, a.g.e., s. 90.
19 Sencer, a.g.e., s. 89.

20 Erding Yazict, Osmanis'dan Giinsimiize Tiirk Isei Hareketi, Aktif Yaynlari, Ankara 1996,
s. 91.
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cikarlarint ve iscilerin somiriiden kurtulma mucadelelerini timiiyle kapsar.?!
Ozellikle devlet endiistrisi ve yapt endiistrisi (kara ve demiryollarr) is¢i saysint
arttiran kaynaklar olmustur. Endistri sahasinda bu dénemde is kosullart, giic ve
yipraticidir. Ucret diisiik tutulmakta ve karsihigi tam olarak édenmemektedir.
Hafta sonu kavrami diye bir sey yoktu. Zira hafta sonu ¢alismaz iseler ticretleri
kesiliyordu. Bu yiizden iscilerin ¢alismadigi glin yoktu. Yabanct iscilerin durumu
Turk iscileri gibi degildi. Onlar her tirlii imtiyaza sahiptiler.??

Osmanli Imparatorlugu’nda isciler her bakimdan yoksul ve perisand.23 Ts
saatleri giin dogusundan giin batisina kadar olarak belirlenmisti. Yer yer 14-16
saate kadar yikselmekteydi. Iscilerin calisma kosullart da oldukca kotidir,
Hasta isciye higbir ticret 6denmeden isten cikartilirdr. Sirket yoneticileri is¢iye
kot davranmakta, bircok haktan da yoksun birakmaktaydilar. Tscilerin, saglik
Orgiitleri olmadigi gibi, hicbir giivenlige de sahip degildiler. Hentiz is yasalari
cikmadigt gibi, ne sigorta haklarindan yararlanabilir, ne de geleceklerine giivenle
bakabilirlerdi.?* Ayrica, fabrika ve isyeri kapilarinda biyiik bir issiz kalabaligi
beklediginden ve is¢i haklarini koruyucu hicbir yasa bulunmadigindan is¢inin
elinde Ucretini yikseltecek imkan olmadigi gibi, bunu isteyecek biling de
yoktu.?

Iktisadi sartlarin meydana getirdigi olumsuz hayat kosullari, artmayan ve
O6denmeyen isci tcretleri ile agir calisma kosullarinin olusturdugu birikim, II.
Mesrutiyetin  getirmis oldugu hirriyet ortaminda kendini ifade hakkini elde
edebilmistir.26 Ekonomik stkintilarin artmast ile birlikte iscilere sunulan calisma
kosullart grev hareketlerine yol agmustir.?’” Ayrica, baslangicta Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin is¢ilere sahip ¢tkmasi ve grevlere sicak bakmast da grevlerin
artmasinda etkili olmustur.8

21 Kemal Stilker, 100 Soruda Tiirkiye'de Isci Hareketleri, Gercek Yayinevi, Istanbul 1968, s.
5.

22 Huseyin Avni Sanda, 7908 Isci Hareketlers, Istanbul 1976, s. 28; Sencer, age.,s. 94-95;
A. Makal, Osmanls Imparatoriugn’nda Caligma Uiskileri 1850-1920, Ankara 1997, s. 269.

23 Kemal Stlker, Trirkiye'de Sendikacilik, Istanbul 1955, s. 59.

24 Sencer, a.g.e., s. 95-96.

% Sencer, a.g.e., s. 94-95.

26 Hiiseyin Avni, 7908 de Ecnebi Sermayesine Kars: 1k Kalkmmalar, Aksam Mat., Tstanbul
1332, s. 18; Guizel, a.ge., 1993, s. 63-64.

27 M.NLA. Nicole, “Bursa’da Kadin Iscilerin 1910 Grevi”, Toplumsal Tarih, say1 39, Mart
1997, s. 7-10; M. Sehmuz Guzel, “1908 Kadinlart”, Tarib ve Toplum, cilt 2, say1 6-12, 17
Temmuz 1984.

28 Pikret Adanir, “Osmanh Imparatorlugu’nda Ulusal Sorun ile Sosyalizmin Olusmast
ve Gelismesi”, Osmanis Imparatoriugin’nda Sosyalizm ve Milliyetgilik (1876-1923), (der. BErik
Jan Zurcher, Mete Tuncay), Tletisim Yay., Istanbul 1995, s. 67-68; krs. Mesut Giilmez,
Tiirkiye Belgesel Calgma lliskileri, 1936 Oncesi, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitist, Ankara 1991, s. 13.
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Osmanlt Devleti’nde bir¢ok is sahast yabanct sermayenin elindeydi ve bu
sermayenin emrinde bircok Tirk iscisi calismaktaydi. Yabanciar, Osmanlt
memur ve iscilerine gére daha iyi tcret almaktaydilar. Osmanli memutlari,
yabanct memurlarin kendilerinden daha fazla ticret aldigi ve ayricalik yapildigs
gerekeesiyle hitkiimete sikayet dilekcesi gondermislerdir.?? Bu durum, Tirk
iscilerinin greve gitmelerinin 6nemli sebepleri arasinda yer almistir.

Osmanly Devleti’nde Isci Orgiitlenmeleri

Temel hak ve Ozgiirliklerin kazanilmast ve bu haklarin uzun micadeleler
sonucu elde edilmesi sosyolojik bir olgu niteligindedir. Tarihte birer miicadele
Orglitli olarak ortaya ¢ikan ve sosyolojik bir olgu olan sendikalar, Tiirk siyasal
hayatinda zaman zaman 6n plana gecmis ve siyasal karar merkezlerine etkide
bulunan rollere sahip olmusglardir. Bizde sendikalarin olusumu yakin bir gegmise
dayanir. Osmanlt Devleti, tim olarak tarimsal bir ekonomiye dayandigindan ve
sanayilesme hareketi bir ka¢ imtiyazli yabanct kurulus disinda var olmadigindan,
Bat'da oldugu gibi is¢i ve isveren iligkileri olusamamistir.3® Mesrutiyet
6ncesinde biiyiik kentlerde, limanlarda ve stratejik sektérlerin bulundugu baz
alanlarda, is¢ilerin derneklesmelerine ve sendika faaliyetlerine tanik olmaktayiz.3!

1908 6ncesinde sendika anlayist yaygin degildi. Tlk isci kuruluglart sendika
veya is¢l Orgutli olmaktan ziyade bir nevi hayir cemiyetleriydi. Yapilan
aragtirmalar, iscilerle ilgili bir cemiyetin 1871°de kurulan Ameleperver Cemiyeti
oldugunu gostermistir.3? Osmanlt aydinlarinin istirakiyle kurulan Cemiyet ile
Avrupa’daki is¢i tesekkilleri arasinda genis bir mesafe vardir ve gercek bir isci
dernegi olmaktan uzaktir.?® Cemiyet’in kokii 1868’lere kadar gitmektedir. Bazi
yazarlarca bu Cemiyet, ilk is¢i cemiyeti olarak ileri stirilmekle beraber,3* Sencer
ve Gtizel, bunun bir is¢i dernegi olmadigi ve iscilere yardim etmek tzere
kurulan ve daha Onceki yillarda rastlanan hayir kurumlarnin bir Grnegi
oldugunu belirtmektedirler.’> Bu Cemiyet, iscilere is bulma ve yoksul iscilere

2 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittibat ve Terakki, Remzi Kitabevi, Istanbul 1987, s. 99.

30 F. Saymen, “Sendikalar Kanun Tasarist Hakkinda Miitalaa”, Isweren, cilt 1, say1 2, 1962-
1963, s. 10 vd; M. Yurdal, Tiirkiye'de Lsci Harcketleri ve Sendikal Haklar, yay. y., Istanbul
1986.

3 Turkdogan, a.g.m., s. 14.

32 Istanbul’da yasayan yabancilar ile gayrimiislim Osmanlt burjuvalart tarafindan muhtag
iscilere yardim etmek amactyla, Ttalyan Operaja Dernegi (1866), Emek Dostlart (Amis
du Travail 1866), Yunan Dernegi Omania kurmuslardir. Bkz. Karakisla, a.g.m., s. 38-39.
3 Stlker, age., 1955, s. 7; Stlker, a.ge., 1987, s. 14; Sencet, a.g.e., s. 96-97; Yazict, age., s.
92; Turan Yazgan, “Turkiye’de Sendikal Hareketler”, Tiirk Diinyas: Aragstirmalar: Dergisi,
cilt 2, say1 20, s. 65.

3 Sulker, a.ge., 1987, s. 14; Kurthan Fisek, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve I';(z' Stnafs,
Dogan Yayinevi, Ankara 1969, s. 44.

% Sencert, a.ge., s. 408; M. Sehmus Giizel, “1871 Ameleperver Cemiyeti”, Bilim ve Sanat,
sayl 8, Agustos 1981, s. 43-45.
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yardim da bulunmaktaydi. Bu acidan, Cemiyet’i bir is bulma kurumu ve hayir
cemiyeti seklinde de tanimlayabiliriz.3° Ancak, bu Cemiyet’in Marksist egilimler
tagtdigt da iddia edilmektedir.’”

1871’de kurulan Ameleperver Cemiyeti, 1872’de kapatildiktan sonra, siuf
bilinci tasidigi sGylenebilecek gercek anlamdaki ilk isci 6rgitii, Istanbul Tophane
fabrikalarinda calisan isciler tarafindan 1894’te gizlice kurulan Osmanli Amele
Cemiyeti’dir.’® Sayilgan’a gére bu Cemiyet, komiinist manifestosunun esaslarina
uygun, ihtilalci, Marxist bir tesekkildiir.?? Tscilerin kétii calisma kosullarina karst
birlesmesinden dogan bu dernegin calismalart bir yil kadar sirebilmis,
kurucularinin  tutuklanmasindan ve strtlmesinden sonra dagilmistir.® Bu
Cemiyet’in dagilmasindan sonra, Anadolu Osmanli Demiryollart Memurin ve
Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi kurulmustur.*! Bu sendika, Mestrutiyetin
ilanindan sonra bir sendika hiiviyeti kazanacaktir.4?

1866 yilindan sonra kurulan isciyi koruma dernekleri, Ttirkiye’deki yabanci
burjuvalarin ve zamanin Istanbul sosyetesinin kurdugu hayir cemiyetlerinden
baska bir sey degillerdir.#> Gergek anlamda isci Orgiitleri kurmanin olanaksiz
oldugu 1908 oOncesindeki  Grgiitlenme  ¢abalarinin,  gelecek  yillardaki
Orgiitlenmenin ik ¢ekirdegini olusturabilecek yardim sandiklart kurulmasi
cercevesinde toplandigi anlasilmaktadir.

Mesrutiyetin ilanindan 6nce, Osmanl Devleti’'nde ne kurulu sendika ne is,
ne de is sigortast vardi*> Mesrutiyetle bitlikte, cesitli iskollarinda pek cok
sendika kurulmaya baslamistir. Bu sendikalar arasinda, simnifsal bir yapist olan
Selanik Tiitiin Iscileri Sendikast 6nemlidir.4 7 Eylil 1908°de, Bulgar Sosyal
Demokrat Tsci Partisi tiyeleri, Selanik’te sosyalist bir temel tizerine karma bir isci
sendikasi kurma isine girismislerdir. Ayni donemde Manastir’da siuf bilincine
dayali is¢i 6rgutinin de temelleri atilmis ve asil amag isci sinifi arasindaki

36 Mesut Giilmez, “Tanzimat’tan Sonra Isci Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullarr”,
Tanzimat'tan Cumburiyete Tiirk Ansiklopedisi, cilt 3, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1985, s.
792.

37 Turkdogan, a.g.m., s. 14.

® Silker, age, 1955, s. 11; Sencer, age., s. 157; Turkdogan, a.g.m., s. 14; Karakisla,
a.g.m., s. 39.

¥ Turkdogan, a.g.m., 1981, s. 14.

40 Mesut Giilmez, Trirkiye'de Caligma Iliskileri (1936 Oncesi), Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitisii Yaymlart, Ankara 1991, s. 408.

4 Sencer, a.g.e., s. 160; Yazgan, a.g.m., s. 20.

4 Sencer, a.g.e., s. 205.

4 Sencer, a.ge., s. 104.

4 Sencer, a.g.e., s. 160.

4 Sanda, a.g.e., 1935, s. 11.

46 Sencet, ag.e., s. 205-200.
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milliyet¢i  ¢atismalart  ortadan kaldirmak olarak belitlenmistir.  1908’de
Kasanti’de, tiitlin iscileri Ttrk - Bulgar Sendikasini kurmuslardir.47

1895’te kapatilan Osmanli Amele Cemiyeti’'nin miintesipleri de Agustos
1908’de Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti’ni kurmusglardir. Ancak dernege
askerler de katlmig oldugundan ve yeni Cemiyetler Kanununa da
uymadigindan 6mrii uzun olmamustir.*® Sendika, Tatili Esgil Kanunu’yla
beraber ¢ok ge¢meden lagvedilmis, ancak Nisan 1910°da Osmanli Sanatkaran
Cemiyeti adiyla tekrar ortaya ¢ikmistir.# Matbaalarda calisanlar da Mirettibin-i
Osmaniye Cemiyeti'ni kurmuglardir (1909).°0 Dr. Arhangelos Gabriel’in
basindaki Anadolu Osmanli Demiryolu Memurin ve Mistahdemini Cemiyet-i
Uhuvvetkaranesi adli is¢i dernegi ise en «ciddi dernek olarak goze
carpmaktadir.5! Sark demiryollart iscileri de bir Dayamisma Cemiyeti catist
altinda 6rgiitlenmislerdir.>?

Isci kuruluslarinin bazilart sendika seklinde, bazilari da sendika seklinde
degildi. Tsci 6rgiitlenmesi, dogrultusu ve yonetici fikirleri acisindan 6nem tastr.
1908’de baslayan orgiitlenmenin hizini, Tatil-1 Esgal Kanunu’nun bazt is-
yerlerinde sendika kurulmasini yasaklayan maddeleri bile durduramamistir.
Turlt adlar ve bicimler altinda, isci birlikleri hemen bitlin is kollarinda ortaya
cikmistir.>3

Cemiyetler Yasasi sonrasinda kurulan degisik nitelikli bir bagka 6rgtt, Sark
Simendiferleri Kumpanyast’nin eski iscilerince, yani issizlerce 6 Mart 1911°de
kurulan, tizik ve kurulus bildirisi de 18 Mart’ta Dahiliye Nezareti'ne verilen
Caliskan Kardesler Cemiyeti’dir. Bu Orgiit, 27 Nisan 1911°de Tatil-1 Esgal
Yasast’na dayanilarak kapatilmistir.>

Vodina’da sosyalizan bir 6gretmen, Tekstil Iscileri Sendikas’n1 kurmustur.
Ayrica Rumeli’nin  Selanik, Uskiip, Drama, Kavala, Manastir ve diger
sehirlerinde, titiin, demiryolu, dokuma ve diger is kollarinda, meslek sendikalart
ve genel is¢i bitlikleri kurulmustur.’> Vlahof adinda bir sendikaci, Selanik’te
Federation Societe Ouvriere adli bir cemiyet tesekkiil etmistir.>

47 Sencer, a.g.e., s. 200; Karakigla, a.g.m., s. 41.

4 Stilker, a.g.e., 1955, s. 15; Sencet, a.g.e., s. 207; Gllmez, a.g.e., 1991, s. 408.
# Karakisla, a.g.m., s. 39.

50 Stilker, a.g.e., 1955, s. 15.

S Toprak, a.gm., 1988, s. 49-50.

52 Karakigla, a.g.m., s. 40.

3 Gulmez, a.ge., 1991, s. 409.

54 Ali Birinci, “II. Mesrutiyet'te Issizlerin Kurdugu Caliskan Kardesler Cemiyeti”, Tarik
ve Toplum, Say1 64, Nisan 1989, s. 12-14; Gilmez, a.ge., 1991, s. 410.

% Sencet, ag.e., s. 224; Gllmez, ag.e., 1991, s. 410.

% Sencet, a.g.e., s. 226.
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Rumeli’de isci 6rgiitlenmesi sosyalist bir temele dayanmaktadir. Istanbul ve
Imparatorlugun diger bolgeleri i¢in de benzer durum séz konusudur.
Istanbul’da da, isci orgitlerinden énemli bir kisminin sol temel tizerine
kuruldugu sdylenebilir. Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti’nin uzantisi olarak
kurulan Osmanli Sanatkaran Cemiyeti, geleneksel olarak sola yatkin ve devrimci
bir cemiyettir.5’ Orgiitlenme hareketleri, 6zellikle Rumeli’de tiimiiyle sosyalist
fikirlerin ve sosyalist kuruluglarin etkisinde gelismis, bu etki gesitli yollardan
Imparatorlugun diger bélgelerine de gecmistir.58

Osmanly Devleti’nde Isci Hareketlerinin Meydana Getirdigi
Sorunlar

Osmanlr’da isci stnufi 6rgiitlenmesi, klasik Gretim tarzindan Bati lgeginde
fabrikalarin tesis edilmesi arasindaki giicli iliskiden kaynaklanmaktadir.? Tlk isci
hareketleri, isveren kesimin is¢i haklarint hice sayan tutumu karsisinda, is¢ilerin
tam manastyla 6rgitli olma fikrinden bagimsiz olarak, direnme seklinde ortaya
ctkmigtir.60

Daha 6nceki  dénemlerde, Osmanli  Imparatorlugu’nda, cesitli isci
harcketlerine rastlanmakla birlikte, bu hareketler gerek genel gidisleri, gerek
amaglari, gerekse Orgiitlenme bigimleri acisindan, 1870-1908 ve 1908-1919
dénemlerinde ortaya c¢ikan tatil-i Esgal olaylarindan farkhidir. Osmanli isci
hareketlerinin, gergek bir grev niteligi kazanmasi ve kamuoyunda yank: bulmasi
1870’lerden sonraki yillara rastlar.o!

1870’lere kadar makinelere karsi yapilan eylemlerin disinda tcretlerin
azhigindan bir iki isci hareketi gazetelere yansimistir. Bunlarin haricinde ciddi is¢i
hareketlerine 1839-1870 arasinda rastlanmamistir.®2 Osmanli Devleti'nde ilk
grev 1863’te Zonguldak kémiir madenlerindeki isci grevidir. Ardindan Subat
1872’de Istanbul’daki Beyoglu Telgrafhane iscilerinin grevi bas géstermistir.63
Mart 1872de Yarimburgaz — Ometli demiryolu yapiminda calisan bazt ustalar
ile kalifiye isciler isi birakmislar, raylar tizerine kurduklari ¢adirlarda ti¢ hafta
streyle oturma eylemi yaparak yapim calismalarina engel olmuglardir. 13 Nisan
1872’de 1zmit demiryolu yapiminda ustabast ile Hirvat isciler arasinda cikan bir
anlasmazlik yliziinden calismalar bir sire durmustur.®* Zaptiye Naziri, diizeni
saglamak tzere stki Onlemlere bagvurmustur. Sencer, yabanct sirketlerce
yaptirilmakta olan bu yollarin yapiminda calisan Turk iscilerin ¢ikardiklar

57 Sencet, a.g.e., s. 226.

%8 Sencet, a.g.e., s. 241.

% Yazict, age, s. 90.

00 Agrali, a.ge., s. 18; Yazicy, age., s. 91.

1 Sencer, a.g.e., s. 132.

92 Sencer, a.g.e., s. 103.

03 Karakssla, a.g.m., s. 30.

4 Sencer, a.g.e., s. 133; Karakssla, a.g.m., s. 30.
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olaylarin temelinde, koth is kosullart kadar, yabancilara duyulan kinin de payt
oldugunu diistinmektedir. Bu is¢ilerden biri silahlt oldugundan, sirket, is¢ileri yol
tzerindeki cadirdan ¢ikarabilmek i¢in giic kullanamamis ve is, ilgili mahkemeye
gotirilmistiir. Olay, isin ti¢ hafta aksamasina yol a¢cmustir. 8 Nisan’da da benzer
bir hadise Tzmit dolaylarinda yasanmustir. Tscilerle sirket ortaklari arasinda sert
bir catisma olmus, isciler isverenleri tehdit ederek greve gitmislerdir.®

24 Ocak 1873’te Istanbul tersane santiyelerinde 500-600 kadar isci on bir
aydan beri 6denmeyen tcretlerini talep ederek iki giin is birakmustir. Greve
giden isciler, ertesi gin greve katlmayan iscileri koruyan askerlerle
catismuglardir. Bu isciler, agliktan kirildiklarini séyleyerek askerlere ait ekmekleri
yagmalamislar, ardindan Babiali’'ye gelerek Sadrazama bir dilekge vererek,
durumlarint anlatmislardir.6® 27 Ocak’ta tersane amele ve marangozlart yiyecek
ekmekleri olmadigini, bir aydan beridir eslerinin dilendiklerini, yakacak odun
bulamadiklarini beyan ederek greve gitmislerdir®’. 9 Haziran 1875’te Tersane’de
1200 isci, tcretlerinin 6denmedigi gerekgesiyle is birakmuslardir. Agustos ayinda
da Taksim’de ingaat islerinde calisan Musliman isciler greve gitmisler, ¢
kadastro muhendisini de hirpalamislardir. Bu greve kiglanin bahgesindeki
askerlerde katilmis, ancak garnizon komutaninin suclulari tutuklamasiyla son
bulmustur. Olay, yerli Misliman iscilerin, yabanct kadastro mihendislerine bir
tepkisidir. Isciler, iginde bulunduklari kétii is kosullarinin sugunu kendilerini
calistiran yabancilara yitklemekteditler. 13 Ekim 1875te de Sirkeci hamallart
Ucretlerinin ylkselmesi i¢in greve gitmislerdir.®

1875’te Osmanli hazinesinin iflas etmesiyle grev hadiselerine daha sik
rastlanmustir. Bundan dolay1 tcretleri 6denmeyen isciler, tcretlerini talep ederek
greve gitmislerdir.®” 18 Subat 1876’da Haskoy Tersanesinde, 1ngiliz makinist ve
iscileri greve gitmislerdir. Bunlar, vyerli iscilerle degil ayr1 olarak greve
gitmislerdir. 24 Subat 1876’da da arabacilar Christaki Efendi’ye karsi harekete
girismisler ve 200 kisi sirketin ortaklarindan Chiristaki Efendi’nin arabasinin
etrafini ¢evirmislerse de, askerler iscileri dagitmustir. 23 Mayis 1876°da birikmis
tcretlerini tahsil etmek i¢in greve giden iscilerden bazilarinin, kendilerine verilen
Onerileri kabul etmesi tzerine is¢iler arasinda catisma ¢ikmis, hadise giivenlik
gliclerinin miidahalesiyle 6nlenebilmistir.”

1878 sonlarinda isci hareketleri yeniden baglar. 1908 tarihine kadar
Ucretlerin az ve zamaninda verilmemesi, ¢alisma kosullarinin koti olusu tizerine
bircok is kolunda calisan isciler greve gitmislerdir. Bu grevleri ve mahiyetini

% Sencer, a.g.e., s. 134-135.

% Sencer, a.g.e., s. 136; Karakisla, a.g.m., 30.
7 Sencer, a.g.e., s. 135.

% Sencer, a.g.e., s. 139; Karakisla, a.g.m., s. 30.
0 Karakisla, a.g.m., s. 31.

70 Sencet, a.g.e., s. 140-141.
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burada zikretmek hem c¢alismanin konusu olmadigindan hem de c¢aligmanin
boyutunu asacagindan sayisint vermekle iktifa edecegiz. Bu hareketlerde,
iscilerle glivenlik gliclerinin sik sik karsilagtiklart ve is¢i hareketlerinin baskiyla
dagitildiklart goriilmektedir. 17 Ekim 1878 tarihli terzilerin baslattigr grevde
polis, iscileri dagitmak icin glic kullanmig, bazi gdstericileri tutuklamis ancak
daha sonra serbest birakmustir.”! 1876’da 8 greve ve is birakma eylemine
rastlanmaktadir.’? 1878’den 1880’¢ kadar ayni gerekcelerle 11 grev meydana
gelmistir.” 1880’den sonra Abdulhamit’in bask: idaresi bu tir hareketleri
ortadan kaldirmistr.” Abdilhamit idaresinin her tirli toplanti hiirriyetini
yasakladigi ortamda, iscilerin toplu hatreketlere girismelerinin imkansiz oldugu
kolaylikla anlagilabilir. Bu tiir hadiseler patlak vermis olsa bile kisa bir sire
icinde bastirilmaktaydi. Ozellikle de 1887’den sonraki dénem, isci hareketlerinin
zayifladigi ya da yeraltina indigi dénem olarak kabul edilebilir. 1886-1902 yillari
arasinda hi¢c grev olmamis, 1908’¢ kadar ise 35 greve rastlanmistur.”> 1908
Oncesi, iscilerin durumlarint iyilestirmek amactyla isverenlerine karst actk
savasima girismeleri icin elverisli bir siyasal ortam olusturmuyordu. Bu
dénemde sanstir memurlarinca yazilardan ¢ikartilan ve kullanilmas: yasaklanan
s6zciikler arasinda grev de bulunmaktadir.”® 1906 tarihindeki grevi ise sanstirden
dolay1 ancak 1908 de Sabah gazetesinden 6grenebilmekteyiz.”

1908 o6ncesinde yapian grevlerin biyliik ¢ogunlugu, ficret artisii ve
Ozellikle birikmis tcret alacaklarinin 6denmesini amaglayan ekonomik nitelikli
eylemlerdir.” Bu dénemde iscilerin teskilath olarak grev yaptigindan séz etmek
mimkin degildir. Teskilatsizlik, iscileri toplu hareketten alikoymaktayd:.”
Ayrica isgilerin meslek tesekkilleri, uzun zaman c¢esitli gliclikler yiztinden
kurulamadi. Kurulanlar ise, siiratle fonksiyonlarini ifa edemeyecek hale
getirildi.8

Grev, 1I. Mesrutiyetin ilaninin getirdigi hiirriyet ortaminda giderek
yayginlasmustir. II. Mesrutiyet, daha Onceden gérilmedik hiirriyet ortami
meydana getirmis, o zamana kadar rastlanmayan grevlerle karsilasimistir. O

" Sencer, a.ge., s. 142-143.

72 Selim Deringil, “Legitimacy Structures in the Ottoman State: The Reign of
Abdilhamid IT (1876-1909)”, International Journal of Middle East Studies, 23 (1991), s. 345.
73 Karakigla, a.g.m., s. 31-51; Sencer, a.g.¢., s. 143-145.

7+ Sencet, a.g.e., s. 145.

5 Guzel, a.g.m., 1985, s. 805.

76 Gulmez, a.ge., 1991, s. 424.

7 Sencer, a.g.e., s. 147.

8 Gulmez, a.g.e., s. 426; Silker, a.ge., 1955, s. 8-9.

7 Stlker, a.g.e., 1955, s. 9.

80 Stilker, a.g.e., 1955, s. 11.
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dénemde, her seyin hirriyetle ilintilendirilmesi moda oldugu icin, grevlere de
‘hirriyet grevleri” adi verilmistir.8!

II. Mestrutiyet, isci hareketlerine gecmiste gorilmemis bir canliik ve
yogunluk kazandirmistir. Iscilerin yogun oldugu kentlerde birbirini izleyen
grevler, Mesrutiyetin getirdigi goreli siyasal 6zgurliik ortaminda, kisa siire icinde
Imparatorlugun hemen her yanina hizla yayilmistr.$2 Ancak bu grevlerin
cogunlugu, kendiliginden, 6rgiitsiiz olarak dogmustur.83

Mesrutiyetin ilan edildigi 24 Temmuz 1908’den hemen sonra ortaya ¢tkan
grevlerin temelinde de ekonomi yatmaktaydi.8 Tim grevlerdeki ortak neden,
iscilerin daha iyi Gcrete ve ¢alisma sartlarina kavusma istegidir.85

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra, isci sorunlari ve hareketleri, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin genel siyasetinden etkilenmistir. Isciler yeni diizenin kendi
kosullarint  diizeltecegini umut etmisler,3 ancak verilen vaatlerin yerine
getirilememesi, mesrutiyetle bitin sorunlarin  ¢ozilecegine dair inancin
sarstlmasina yol acmustir. Iscilerin beklentilerinin aksine bir gelisme yasanmis,
bunun tzerine iscilerin 1908 Agustos ve Eylil aylarinda baglatuklart grevler,
tlkenin her tarafina dalga dalga yayilmistir. Bu grevler kamuoyunu oldugu
kadar, yoneticileri de kuskuya dustirmiistiir.8”

1lk grev demiryollarinda baslamis, daha sonra farkli is sahalarina yayilmustir.
Tramvay, havagazi, reji, tutiin, sigara kagidi, deri, seker, firin, tugla isciler,
islerini birakmiglardir. Bu durum, iktisadi acidan zotr durumda olan devlet icin
biiyik bir sorun olusturmustur.88

Is¢i ve memurlar grevleri son ¢are olarak diiginmiislerdir. Isciler, greve
gitmeden Once barisct girisimler icinde olmuslar; ortak bir dilekge ile
isverenlerine bagvurarak isteklerinin yerine getirilmesi, yoksa greve gidecekleri
uyarisinda bulunmuglardir. Is¢i ve memurlar, isteklerinin yerine getirilecegi
yolunda isverenlerce kendilerine s6z verilmesi durumunda, buna inanarak
islerine dénmuslerdir. Bu bakimdan, 1908 grevlerinin 6nemli bir boliminin,
isverenlerce verilen soziin tutulmamast ya da hiikiimet yahut Ittihat ve Terakki

81 Mesut Giilmez, “1908 Grevleri (flan-1 Hirriyet Grevleri)”, Tiirkive Sendikacilik
Aunsiklopedisi, cilt 1, Kiltir Bakanligi ve Tarih Vakf1 Ortak Yayin, Istanbul 1996, s. 175-
178; Adanir, a.gm., s. 67.

82 Guzel, a.ge., s. 1991, s. 297.

83 Sencert, a.g.e., s. 176.

8+ Hakki Onur, “1908 Isci Hareketleri ve Jon Turkler”, Tiirk ve Diinya, Mart 1977, s. 277,
Karakisla, a.g.m., s. 47.

85 Karakigla, a.g.m., s. 32.

86 Sencer, a.g.e., s. 172-173; Aksin, a.g.e., 1987, s. 99.

87 Sencet, a.g.e., s. 173.

8 Huseyin Avni, a.ge., 1332, s. 18.
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Cemiyeti ileri gelenlerince gerceklestirilmeye calistlan uzlasma girisimlerinin
sonugsuz kalmasi tizerine basvurulan eylemler Ozelligi tasidigint Giilmez
belirtmektedir.8? Ornegin, Gazhane iscileri, Sehir Emanetine basvurarak
Gcretlerinin artirtlmamast durumunda greve gideceklerini séylemislerdir. Sehir
Emaneti ise, kendilerine bes on glin sabir etmelerini 6giitleyerek, “Kumpanya’ya
tebligat icra edilecegini” bildirmistir.?

Anadolu demiryollarinin is¢i ve memutlari, 6nce yonetime (Mudiriyet-i
Umumiye’ye) bir dilekce vererek c¢alisma sartlaninin  iyilestirilmesini
istemislerdir.”! Anadolu Bagdat Demiryolu iscileri, Anadolu Osmanlt Demiryolu
Memutin ve Mistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi, ('Association Fraternelle
du Personnel du Chemin de Fer d'Analolie Kumpanya Mudutiyeti)?? yoluyla, 17
Agustos 1908°de bu hattt isleten Alman sirketi mudurligine, Alman
Buytkelciligi'ne, Deutche Bank ve hikiimete bir dilek¢e vermislerdir.
Dilek¢ede, ¢alisma  kosularmin  diizeltilmesi  icin  birtakim  talepler
siralamislardir.” Ancak, bu talepleri karsilanmayinca 18 Agustos’ta greve
gitmislerdir. Bu durum karsisinda sirket, iscilerin isteklerini kabul etmek
zorunda kalmistir.? Anadolu demiryollarindaki grevin baslangicta uzlasma ile
sonuglanmast tzerine, Eskischir’de bulunan demiryolu calisanlart hikimet
dairesi Oniine gelerek Kanun-i Esasi'nin “ahkam-1 miitesaviye-i adaletinden
hisse-mend olduklarindan dolay1 izhatr-1 stikran eylemislerdir.”.>

Iscilerin, calisma saatlerine zam yapilmasini istemeleri grevlerin 6nemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Ornegin, Izmir liman iscileri, saat ticretlerinde
% 100’4 askin bir zam talebiyle greve gitmislerdir. Istanbul Cibali’deki tiitiin
iscileri de tutin rejisinin % 50lik zam teklifini yetersiz bularak 13 Agustos
1908’de greve gitmislerdir. Izmir - Kasaba demiryolu iscileri ile 11 Agustos’ta da
Pagabahce sise fabrikast iscileri dcretlerinin  artirlmast istediyle grev
baslatmislardir.”® Selanik sigara fabrikast iscileri, Olympos bira fabrikasi iscileri,
Alatini degirmenleri iscileri, Izmir tramvay iscileri is giiniinin 10 saate
indirilmesi ve ticretlere zam yapilmasi icin greve gitmislerdir.”” Dersaadet liman
amelesi, Pasabahc¢e’deki sise fabrikast amelesi, Osmanl titin  rejisinin
Cibali’deki fabrika amelesi, yevmiyelerinin verilmesi i¢in reji midirine dilekce
vermistir. 13 Agustos 1908 giinti vapurlara kémiir yiikleyen isciler, tcretlerinin

8 Gulmez, ag.e., 1991, s. 430-431.

0 Gllmez, a.ge., 1991, s. 428.

o1 Gllmez, a.ge., 1991, s. 429.

92 Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi Memurin ve Mistahdemini Cemiyet-i
Uhuvvetkaranesi adiyla teskil edilen dernek bir sendikadir. BOA, DH.MUI, 76/-2/4.

93 Sencer, a.g.e., s. 179-180; Giizel, a.ge., 1993, s. 63.

% Toprak, a.g.m., 1988, s. 173-178.

% Gilmez, age., 1991, s. 427.

% Karakisla, a.g.m., s. 32.

97 Sencet, a.g.e., s. 184; Gllmez, age., 1991, s. 431.
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arttirilmast icin tatil-i Esgal etmiglerdir. 14 Agustos’ta reji iscileri, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti tarafindan gonderilen Selim Sirrt ve Salim  beylerin
calismalartyla islerine donmiislerdir. 15 Agustos’ta da Inhisar-1 Duhan amelesi
greve gitmistir. Ayni giin 7.000 ekmekei amelesi, yevmiyelerinin arttirlmast icin
Ittihat ve Terakki komitesine dilekce vermislerdir. 15 Agustos’ta simendifer
kumpanyasi ameleleri islerini birakmuglarsa da Zaptiye Nazirt'nin telkin ve
nasihatleriyle gorevlerine donmislerdir. 22 Agustos’ta Selanik Dedeagag
demiryolunda 1.500 is¢i isi birakmis, 23 Agustos’ta Yedikule iplik fabrikasi ile
hamurkar ve pisiriciler iscileri, 24 Agustos’ta Selanik’te 1.000 kadar firin iscisi
tcretlerinin  arttirllmast  ve istirahat zamanlarinin  uzatilmast icin greve
gitmislerdir.? Bu hareketler disginda Rumeli’de pek c¢ok isci hareketinin
gorilmege baslamast, bazi cevreleri ve Tttihat ve Terakki’yi telasa diistirmistiir.”

Grevler, Istanbul ve Rumeli’den sonra Anadolu’ya ve Arap eyaletlerine de
sigramis, béylece 11. Mesrutiyetin ilk aylarinda bir grev furyast Imparatorlugun
butiin eyaletlerini kaplamistir. Halep’te demiryolu iscileri, maaslarinin artirilmast
ve iIs kosullarinin iyilestirilmesi gibi isteklerinin dikkate alinmasini istemisler,
istekleri yerine getirildikten sonra greve son vermislerdir.!® Beyrut
gazhanesinde ¢alisan isciler de greve gitmisler, sirketin iscilerle anlasmasiyla
sotun kisa surede halledilmis, sirketin bu muamelesi, hukumet tarafindan
takdire layik gOrilmustir.!" Ancak diger sirketlerde bu duruma ¢ok nadir
rastlandigi gorillmektedir.

Tlan-1 hirriyet grevlerinin, hazirlanmasi, uygulanmast ve yiritilmesi
actisindan  kendiligindenci nitelik tastyan eylemler olduguna kusku yoktur.
Grevlerle ilgili olarak basinda yer alan haberlerde, grevleri hazirlayan ve
uygulamaya koyan bir-iki Orgiit disinda, herhangi bir Orgiitten s6z
edilmemektedir. Bununla bitlikte, grevler sirasinda isteklerini elde etmek
amaciyla isciler arasinda gegcici birlesmelerin olusturdugu, grevleri yiiriiten dogal
gruplarin ya da 6nderlerin belirdigi diistintlebilir.!02 28 Agustos 1908 (30 Receb
1326) tarihli bir belgede buna dair bir bilginin yer aldig1 gériilmektedir. Istepan
Davityan isimli bir Bulgar, Dersaadet’e gelerek Sark Demiryollari Sirketi
amelelerini  greve tesvik etmis, ancak maksadinin anlasilmast tzerine
Istanbul’dan uzaklagtirilmustir,103

Grevlerin tabii neticesi olarak halkin hizmet alamamasi, Urtnlerin
zamaninda yetistirilememesi; sosyal, idar ve iktisadi birtakim sorunlar meydana
getirmistir. 5 Eylil 1908’de Anadolu Osmanlt demiryolu memurini ile Izmir-

% Sencer, a.g.e., s. 177-182; Silker, a.ge., 1955, s. 13-14.
9 Sencer, a.g.e., s. 182.

100 BOA, DH.MKT., 2622/44.

1MBOA, DH.MKT., 2625/67.

102 Giizel, a.g.e., 1991, s. 430.

103 BOA, DH.MKT., 1285/81.
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Aydin-Kasaba demiryolu memurlari’% ve Sirket-i Hayriye’nin fabrika ameleleri
terk-i esgal (is birakma) etmislerdir. Bu grev ulasimin durmasina yol a¢mistir.
Ulagimin durmasiyla sevkiyatin yapilamamast tzerine, ¢ok miktarda incir ve
kuru dzim clUrimistir. Bu nedenle urini elinde kalan dtreticiler zarara
ugramiglardir.’%> Bircok triin ortada kalmis ve bolgede ticaret felce ugramistir.
Trenlerin islememesi tzerine Urlnlerini kurtarmak isteyen bazt tlccatlar,
trinlerini ve mallarini deve kervanlari ile tasitmak durumunda kalmiglardir.106

Anadolu Demiryollar1 is¢i ve memutlarinin grevi de ulasgim ve
haberlesmeyi 6nemli 6l¢iide aksatmis ve basinin grevlerden yakinmasina neden
olmustur.!9” Ticaret kadar glinlik yasami da etkileyen Sark Demitryollar1 grevi
ise, Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmesiyle sonuglanan siyasal boyutlar da
kazanmistir.108 Aydin demiryolu grevinin buylimesi Uzerine Bahriye
Nezareti'nden asker istenmis, gelismelerden Babiali de haberdar edilmisgtir.
Punta istasyonundaki depolar grevei iscilerce yakilmak istenmis, Punta
karakolunda bulunan askerler buna karst koymuslar, amele sinifi ve ahali ile
miifreze-i askeriye arasinda silahli catisma olmustur. Bunun tizerine Izmir valisi,
Babiali’ye daha fazla kuvvete ihtiyact oldugunu bildirmis ve yeni yeni tabutlar
silah altina alindigt gibi, Mecidiye zirhlisi Izmir'e giderek karaya asker
cikartmustir. Bu grev, olayll bir sekilde baslamis ve halk iscilerle bitlesmis,
askerlere karst birlikte durmustur. Grev, ¢ok sayida asker yardimiyla ancak
yatistirilabilmigtir.'  Hikiimet, Sark Demiryollart iscilerinin grev nedeniyle
tiiccarlarin birgok maddi kayba ugradigi gerekgesiyle birtakim tedbirler almistir.
Zaptiye Nezareti, iscilere sirketin teklif ettigi sartlar1t kabul etmeleri yoniinde
baskt kurmustur. Nafia Nezareti ise daha etkili bir 6nlem almistir. Nezaret,
isbast yapmayan demiryolu iscilerinin hicbir surette demiryolunda calismasina
misaade edilmeyecegini ilan etmistir. Ayrica askeri tedbitlere de gidilmistir.
Grevler asker ve zabitalarca sert bir bicimde bastiridlmakta ve iscileri grev icin
Orgiitleyen elebaslart ve tesvikeileri yakalanarak hapsedilmekteydi.!10

Iscilerin, isi yavaslatma, isi birakma seklinde baslattiklar1 grevlerin yaninda,
yaptiklart taskinliklarin bir 6rnegi de Samsun’da reji iscilerinde de gorilmektedir.
Reji iscileri, isteklerinin yerine getirilmesi icin greve gitmisler, ancak bu
isteklerinin yerine getirilmemesi Uzerine taskinlik yaparak Nezaret binasina
saldirmiglardir. Bu hadise, grevin amacindan uzaklastigini, sosyal buhranlara ve
kargasaya davetiye cikarttigini gostermektedir. Reji iscileri grevinde, iscilerden

104 Sencer, a.g.e., s. 84.

105 Sabah, 23 Eylil 1324/6 Ekim 1908, s. 4.

106 . Sismanov, Tiirkiye Isei ve Sosyalist Harekets, Istanbul 1978, s. 39-40; Giizel, age.,
1993, s. 65-66.

107 Tanin, 5 Eylul 1324/18 Eylul 1908, s. 3.

108 Giilmez, a.ge., 1991, s. 299.

109 J&dam, 5 Ekim 1908.

110 Sismanov, a.ge., s. 41; Aksin, age., 1987, s. 99; Guzel, a.g.e., 1993, s. 66.
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biri askere ates agmis, askerlerden birinin yaralanmasi lzerine askerler buna
karsilik vermis, Italyan uyruklu bir isci hayatint kaybetmis ve digeri de
yaralanmustir.!’! Bunun tzerine Trabzon valiligi bu hadisenin 6nlenmesi i¢in
gerekli kanuni islemleri baglatmustir.112

Selanik’teki tiitiin ticarethanelerinde calisan isciler, Izmir’de tramvay
iscileri, Aydin demiryolu iscileri, sigara kagidi, havagazi, deri iscilerinin grevleri
baslamis, 22 Eylil’de Selanik Errera, Oredz ve Back iscileri ile miistahdemleri
yaninda tugla harmanlarinda caliganlar da greve gitmislerdir. Ayrica, matbaa,
vapur ve Balya-Karaaydin Demiryolu iscileri de grev baslatmislardir. Vapurlarda
calisan isciler, Idare-i Mahsusa vaputlarinin Bahriye Nezareti’ne bagl kalmaktan
kurtarilmasi icin greve gitmislerdir.'’? Eylil 1908’de Anadolu, Rumeli, Aydin,
Sark ve Beyrut — Sam — Hama demiryolu iscilerinin grevi, neredeyse tim
Osmanlt demiryolu agini etkisi altina almis, tlkenin ulastirma sektoriinii felce
ugratmustir. Bu durum Ittihatcilarin sabrini tasiran son damla olmustur. Rumeli
demiryolundaki grev sadece ulastirmaya darbe vurmakla kalmamis, baskent ile
Ittihat ve Terakki’nin Selanik’teki merkezi arasindaki irtibati da zayiflatmistir.!4
Bu durum, ileride hazirlanacak olan Tatil-i Esgal Yasast strecinin en 6nemli
gerekeelerinden birini olusturacaktir.

5 Ekim’de Balya-Karaaydin madeninde isciler greve gitmislerdir.!'s Bu
grevde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti miimessili, mahalli idare amitleri ile
birleserek, elinde bastonla grevcilerin tizerine ylrtimustir.!'¢ Balya Madeni’nde
calisan iscilerin grev yapmastyla baslayan karisiklik giderek yayilmus, Vilayet,
hiikiimetten, bu karisikligin daha da biylimemesi igin askeri miifrezenin
Balya’ya gonderilmesini talep etmistir. Isci grevlerinin taskinliga ve ardindan
karisikliga kadar gitmesi, hikiimetin bunu 6nlemek icin askerl mifrezeye
basvurmast, karisikligin toplumsal huzuru ve asayisi ne derece bozdugunun bir
gostergesidir.!’” Balya Karaaydin Madeni’ndeki grevin sonlandirilmast igin
gonderilen askeri miufrezeler asayisi temin etmis, ancak madende c¢alisan
amelenin tekrar greve kalkismasini engellemek icin zabita kuvvetinin artirilmasi
icin Hudavendigar Valiligi’ne miracaatta bulunulmustur.!’® Balya’da grevlerin
asayisi bozacak bir hal almast tizerine burada yapilan tahkikat neticesinde Balya
Karaaydin Madeni’nde maden amelesini greve tesvik ettigi 6ne strllen Balya
Naibi Arif Efendi’nin sugu sabit bulunmus ve azli icin Hiidavendigar Valiligi'ne

1 BOA, DH.MKT., 2627/ 54.

12 BO.A, DH.MKT., 2627 /45.

113 Sencer, a.g.e., s. 191; Onur, a.gm., s. 287; Karaksgla, a.g.m., s. 35, 50; Glilmez, a.ge.,
1991, s. 432.

114 Onur, a.g.m., s. 292; Karakssla, a.g.m., s. 50.

115 Sencer, a.g.e., s. 194-195.

116 Stlker, a.g.e., 1955, s. 16.

17 BOA, DH.MKT., 2627/45.

118 BO.A, DH.MKT., 2647/24.
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bir kez daha basvurularak bir tahkikat daha yapilmast istenmistir.!'? Bunun yani
sira, Balya Karaaydin Madeni’nde grev ilani icin kigkirtmalarda bulunan
Hiristiyan ve Miusliman iscilerden bazilart isten c¢ikarilmig, bazilart da tevkif
edilmigtir.120

6 Eylilde Sirkeci’de Sark simendiferlerinde de isgiler maaglarinin
iyilestirilmesini  bahane ederek grev yapmislar, o glin simendiferler
calismamustir.12! 7 Eyldl 1908’de Rumeli Simendifer Kumpanyasi’nca hattin
teftis ve muayenesi i¢in Ayastefanos’a gbnderilen fen memuru, amele tarafindan
bazu tecaviizata dugar ve azimetten men olunduklari gibi, bir mithendisin dahi cerh
edildiginin haber verilmesiyle Zaptiye Nezareti’nce derhal sevk edilen memurin
marifetiyle ameleden 20 nefer derdest edilmistir. Sark simendiferlerinin Selanik
kismi, Selanik-Manastir simendifer hatti ve Selanik-Dersaadet hatlart amelesiyle
tramvay kumpanyast miustahdemleri, tiitiin magazalart amelesi ve sekerci
kalfalar1 grev tesebbusiinde bulunmuslardir. Bu grevlerden Sark simendiferleri
iscilerinin istekleri kabul edilip maaslarina zam yapilarak grevleri sonlandirilmis
ancak digerlerinin grevlerinin sona erdirilmesi tizerinde hiikiimet ¢alismalarini
devam ettirmistir.'?? Demiryollart ve simendifer iscilerinin yant sira, diger is
kollarinda da isciler greve tesvik edilerek is birakmuslardir. Rumeli’de ve
Kavala’da titin magazalari iscileri greve gitmis ancak iscilerle anlasmaya
varilarak grev sona erdirilmigtir.!23

Isci eylemlerinin biiyiik bir cogunlugu kendiliginden baslayan grevlerdir.
Bazi grevlerde ise birkag kisinin tegvikiyle grevlere gidildigi gériilmektedir. Eylil
1908’de Drama ve Kavala’da 14 bin is¢i Veta adli bir 6nderin yonetiminde isi
birakmislar, ama buyik tiiccarlarla hiikimetin isbitligi grevi basarisizliga
gotirmustiir.'?* Hikimet, iscileri haksiz ve kanunsuz bir sekilde greve tegvik
edenler hakkinda kanuni islem baslatmistir.’2> Ornegin  Kozlu Maden
Ocaklar’nda calisan ameleyi greve tesvik eden Bekir Sidki Efendi Corum’a
strilmustir.'?¢ Demiryolu, tramvay ve liman calisanlarini haksiz olarak greve
tesebbiis ettiren Terk-i Esgal Cemiyeti hakkinda kanuni islem yapilmustir. Grev
adi alunda toplumun refahini ve dizenini bozacak tesebbisler 6nlenmeye

119 BOA, DH.MKT., 2688/53.

120 BOA, DH.ID., 107/76.

121 S, Toydemir, “Tirkiye’de Ts Thtilaflarinin Tarihgesi ve Bugiinkii Durumu”, Sosya/
Siyaset Konferanslarr, Tktisat Fakiiltesi, Tktisat ve I¢timaiyat Enstitiisit Nesriyati, Istanbul
1951, s. 48. Sark Demiryollar1 Kumpanyast ¢aliganlarinin hukukunu muhafaza icin
emaret hiikiimeti tasdikinde sendika tesis edilmisti. BO.4, Y.MT1"., 311/153.

122 BOA, DH.MKT., 1291/69.

123 BOA, DH.MKT., 2622/8.

124 Sencer, a.g.¢, s. 192.

125 BOA, DH. MKT., 2623/66.

126 BOA, DH.EUM.1.5b, 43/10.



II. MESRUTIYET DONEMI iSCI HAREKETLERT 51
(OTAM, 25 / Bahar 2009)

calistlmis, bunun icin gerekli yasal dizenlemeler baslatilmistir.'?” Hukiimet,
gelen ihbarlara gbre, kamu yararina ¢alisan sirketlerde gérevli is¢i ve amelelerin
grev yapma ihtimalinin bulundugundan asayisin bozulmamast icin gerekli
tedbirleri almis,'?® ancak alinan dnlemlere ragmen iscilerin greve tesvik edilmesi
engellenememigtir. Sark  Demiryolu ve Anadolu Simendiferi is¢i ve
memutlarinin grev yapmalart icin tesvik edildiklerine dair hiikimete rapor
gelmistir.1?

1 Ekim’de Aydin demiryolu iscilerinin yaptiklart grevde ameleden biri
tarafindan, askere kumanda eden zabit Uzerine ates edilmesi tzerine asker
tarafindan mukabele olunmus, grevcilerden bir kisi telef ve birka¢ kisi de
yaralanmustir. Grevciler telgraf hatlarini kat® etmislerdir.130

14 Eylil’'de Anadolu demiryolu iscileri, Haydarpasa’da greve gitmisler, grev
esnasinda telgraf dairesi ve diger daireleri isgal etmislerdir. Bunun tzerine
Harbiye Nezareti, Haydarpasa’ya askeri bir kita gondererek, isciler isgal ettikleri
yerlerden c¢ikartilmislardir. Bu grev, 18 Eylil’de sona ermistir. Bu grevin sona
erdigl giin Samsun’da tiitiin is¢isi Ucretlerinin yiikseltilmest istegiyle terk-i esgal
etmistir.  Alaybeyi askerle gelerek bunlart  dagitmak istemisse de
basaramamistir.!3!

II. Mesrutiyet Doéneminde isci Orglitlenmeleri, is¢i haklarinin kamuoyuna
duyurulmasi acisindan oldukca 6nemlidir. Isci hareketleri dénemin basininda
onemli yer teskil etmigtir. Basinda, iscilerin ¢alisma kosullari, distik Geretleri ele
alinarak bir nevi grevlere destek verilmistir. Ancak, terk-i esgalin sosyal
hizmetleri aksatmasindan, iktisadi ve sosyal buhrana yol acmasindan dolay:
grevlere olumsuz bakmaya baglamistir. Basinda c¢ikan yazilarda grevlerin
manasinin tam olarak anlagilmadig, bu nedenle de ‘illet-i mistevliye’ (salgin bir
hastalik) halini aldig1 vurgulanmustir. 16 Eyliil tarihli Ikdam gazetesinde Grevler ve
Netayici basliklt bir yazida, greve dair su bilgilere yer verilmistir: “I&i ay evveline
kadar, sabaif-i matbuata gegirilemedigi gibi grev kelimesinin ne demek oldugn bilinemedigi
gibi, grev dedigimiz balet yani terk-i esgal dabi mechuren gayri vaki idi. Grevler ddeta bir
illet-i miistevliye halini alds, grev yalniz sirketle amele arasinda tabaddiis eden bir ibtilaf
olmakla kalmaz. Memleketin abval-i iktisadiyesi iizerinde tesir yapar. Bundan maada
memleketimizde mevent cesim sanayi ecnebi sermayeler ile viicnda gelmigtir.””132

1908 grevlerinin, hikiimete karst bir eylem niteligi tagidigi iddiasinda da
bulunulmustur. Mesrutiyetin =~ getirdigi  Ozgiirlikten yararlanarak maddi

127 BOA, LKAN., 5/1326/N-1.
128 BOA, DH.MKT., 2628/5.
129 BOA, DH.MKT., 2627 /15.
130 Sencer, a.ge.,s. 193.

131 Sencert, a.g.e., s. 186-189.

132 Sanda, a.g.e., 1976, s. 27-30.
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durumlarinin iyilestirilmesi istegiyle islerini birakan isciler, amaclarinin siyasi ve
hitkiimeti giic duruma diisiirmek amacini tagtmadigint agiklamislardir. Ornegin
Yedikule Simendifer Fabrikast iscileri, “bir guna su-i niyetleri olmaysp hiikiimete bher
gaman muti bulunduklarms’ agikca séylemislerdir. Sark demiryollarindaki grevde
de, hukimete karsi bir tutum icinde olmadiklart isci ve memutlarca belirtilmistit.
Buna ragmen hiikiimetin, Edirne’ye ti¢ vagon silah ve cephane ile 15 zabit sevk
olunacagini bildirmesi tzerine, Sark Demiryollart ¢alisanlart “kendilerinin tatil-i
Eggil etmeleri Kumpanya'nin mezalimine karse ibtiyar edilmis bir bareket olup hiikiimete
her gaman hizmet ve muavenet edeceklerini, temin ve ariu olundugn dakikada sevkiyat-1
askeriye ve saire igin higmete miiheyya olduklarme ve hiikiimetge bu gibi nakliyata ve sair
guna sevkiyata lizum govildiigii balde ifa-y: hidemata kemal-i fabr ve minnetle bazir”
bulunduklarini bildirmislerdit.!33

Dénemin basininda yer alan haberlere gére, 1908 grevleri ticari yasami,
haberlesmeyi, ulasim ve tasinma islerini cok yakindan etkilemistir. Iscileri
istedikleri kosullarda calistirmaya alismis olan isverenler, 6zellikle yabanci
sermaye ortakliklar1 ge¢miste karsilasmadiklari grev eylemlerinin hizla yayilmasi
karsisinda, durumdan hitkiimete bilgi vererek ivedi 6nlemler alinmasini
istemislerdir. Ote yandan, grevler nedeniyle ticari islemlerin aksamasindan
yakinan basin da isverenlerin hikiimete basvurarak yardim istemelerini
ogiitlemistir. Ornegin  rihtim  iscilerinin  grevi dolayisiyla  tiiccarin  malinin
kaldigini, muamelat-i ticariyenin sektedir oldugunu haber veren Tanin gazetesi,
Rihtim Sirketi’nin hikiimete miracaat etmesini, muavenet istemesini ve #iccar:
garar-dide etmemesini 6gutlemistir. Ticarl islemlerin son derece 6nem tasidigs bir
sirada yapilan Aydin Demiryolu is¢i ve memutlarinin grevi de, 6zellikle incir
ithracatt tzerinde su-i tesir hasi etmistir. Grevler nedeniyle ticati islemler ¢cok
durgun bir hale gelmistir.!3* Grevler hizmetlerin aksamasina yol acmustir.
Foca’da Camalti, Ada ve Aliaga mabhallelerinde bulunan isbascilarinin tuz
ctkarma Ucretlerinde artis talebiyle greve gittiginden dolayt tuz ihtiyact hasil
olmustur.13 Ayrica grevler fiyat artisina da sebep olmustur.136

Anadolu Demiryolu iscilerinin yaptiklari grevler iktisadi hayatt olumsuz
etkiledigi icin Anadolu Demiryolu memur ve mistahdemlerinin grevlerinin
onlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmast istenmistir.’3” Yedikule disindaki
bahcelerde ¢alisan amelenin yevmiyelerine yapilan zam tzerine, iscilerin ¢alisma
saatlerinin disiiriilmesi i¢in grev yapmak istemeleri ve sendikalart vasitastyla bu
karart uygulatmaya calisip bagka isci alimina karst ¢iktiklarina dair Mehmed Nuri
ve arkadaglart tarafindan verilen arzuhal tzerine, boyle haklart olmadig, tahkikat

133 Gllmez, a.ge., 1991, s. 435.

134 Giilmez, a.g.e., 1991, s. 298-299.
135 BOA, DH.MKT., 2830/98.

136 BO.A, DH.KMS., 50/-1/60.

137 BOA, MV., 213/38.
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neticesi kanuna aykirt davrananlar hakkinda islem yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir.!38

Grevlerin olumsuz etkilerinden s6z ederek hukiumetce ivedi Onlemler
alinmast gerektigini belirten basindan anlagildigina gére, bazi yabanct sermaye
ortakliklart da hiikiimete bagvurarak aym yolda istekler dile getirmislerdir.
Ozellikle demiryollarindaki grevlerde, bu ortakliklarin st yoneticileri hiikiimetle
dogrudan dogruya iliski kurmuslar ve grevlerin Onlenmesini istemislerdir.
Grevler ilkenin dort bir yanina yayilirken ve gerek basin, gerekse isverenler
ivedi Onlemler alinmast yolundaki isteklerini yogunlastirirken, grevler
konusunda yasal 6nlemler alinmast hazirliklart da hizlanmistir.13

Grev adi alunda asayigsizliklerin bas gOstermesi hiikiimeti birtakim
tedbirler almaya sevk etmistit. Mesrutiyet yOnetiminin, grevler karsisinda
gosterdigi goreli hosgorii tutumu ok kisa stirmiis; heniiz hirriyetin ilaninin
ikinci ayinda, Tatil-i Hsgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat adiyla
gecici bir yasa yurirlige konmustur.!¥ Hukiimet ‘umuma miteallik hizmet
goren’ sirketlerde grevi diizenlemek maksadiyla 25 Eylil 1324 (8 Ekim 1908)
tarihinde “Tatil-i Esgal Kanun-1 Muvakkat’ni tanzim ve ilan etmistir.141 Orgiitlii
topluma y6nelmenin vatandasin sivil ve siyasal katithminin 6niinii agmis olan bu
muvakkat kanunda yer alan “Asdyis-i memleket ve tamamiyet-i miilkiye-yi ihlil ve sekl-i
hiikidimet-i tadyir ve andsir-s Osmaniye’yi siydseten tefrik maksadma miistenid”’ ibaresiyle
bu kanun, derneklerin amac ve niteliklerine birtakim sinirlamalar getirmigtir.!42
1908 gecici yasasinin hazirlanmasinda, 27 Aralik 1892 tarihli Fransiz yasasi
temel alinmustir. “Isei ve Lsverenler Arasindaki Topln Uynsmazisklar Konnsunda Istege
Bagle Uzlastirma ve Tabkin? baslikli bu yasanin, Tatil-i Esgal Yasasr’nin kaynagint
olusturmustur.143

Tatil-i Esgal Kanun-1 Muvakkat'nin 15 Ekim’de yurtrlige girmesinden
sonra, grev hareketlerinde 6nemli bir azalma oldugu gorilir. Kanunla, Agustos
ve Eyldl aylart grev dalgasinin 6nii nihayet alinabilmistir.!#4 Devlet ve toplum
actsindan son derece tehlikeli bir boyuta ulasan iscilerin gdsterileri bu kanunla
engellenmeye ¢alistimustir.14>

138 BOA, DH.MKT., 2734/22.

139 Giilmez, a.g.e., 1991, s. 299-300.

140 Diistur, Tkinci Tertip, Cilt 1, s. 88-90.

141 Stilker, a.g.e., 1955, s. 16.

142 Fiisun Ustel, “I1. Mestutiyet ve Vatandasligin Icadr”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince,
Tanzimat ve Megrutiyetin Birikimi, cilt 1, Tletisim Yaynlari, Istanbul 2000, s. 167; Tevfik
Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Taribi, 1839-1990, Imge Yayinlari, Ankara 1995, s. 17-18.
143 Giilmez, a.ge., 1991, s. 304.

144 Sencet, ag.e., s. 203.

145 Aksin, a.g.e., s. 145.
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25 Eylil 1324 (8 Ekim 1908)’de kabul edilen bu gecici yasa, imparatorlugu
saran grev dalgasinin 6niinii almak amaciyla cikardmistir. Ozellikle demiryolu
isci ve memutlarinin grevleri nedeniyle ticaretin, tasima ve ulastirma islerinin
gecmiste alisilmadik bicimde aksamasi ve durmasi karsisinda, yabanct sermaye
ortakliklari hiikimete basvurarak ivedilikle 6nlem alinmasint istemislerdir.
Gegici yasanin, bu isteklerin sonunda cikarildigi, gerek grev olaylarini veren
basindan, gerekse gecici yasa ile resmi belgelerden anlasiimaktadir.’* Bu
kanunun ¢ikartilmasina Alman sermayesinin yogun baskist oldugu ileri
surildigi gibi,'#7 6zellikle demiryolu ortakliklarinin gegici yasaya iliskin tasarinin
hazirlanmasinda etkili oldugu séylenmektedir.1#8 Grevlerden dolayt demiryolu
ulasim ve tasimast ile 6bir kamu hizmetlerinin aksamasindan tulke ticaretinin
zarar gorecegi ve hatta bu durumun tlkede giivenlik ve diizenligin bozulmasina
degin uzanacak zararli sonuclar doguracagt yolundaki gerekeeler, bu istegin kisa
sirede yerine getirilmesine yetmistir. Boylece daha mesrutiyetin ikinci ayinda
sendika hakkini yasaklayan, grev hakkint da kisitlayan bir diizenleme yapilmis ve
ekonomik yonden diga bagimli Osmanli hiikiimetince, yabanci sermayeye,
gereksinim duydugu giivence saglanmis olmaktadir.4

Bu gecici yasa, grev hareketlerinde az da olsa bir durgunluk meydana
getirmistit. Ancak tam anlamiyla grevlerin Oniiniin  alindigi  séylenemez.
Hikiimet, buna kesin bir ¢6ziim bulmak maksadiyla gegici yasayr genisleterek
tnli Tatil-4 Esgal Kanunu yasalastirmistir. Liberal ve bireyci dénemin toplu is
iliskileri alanindaki dogrudan nitelikli ilk ve temel diizenlemesi niteligi tasiyan
Tatil-1 Esgal Yasasi, temelde, calisma kosullart ile is uyusmazliklarinin, ¢ok yalin
bir barisct stre¢ olarak 6ngoérilen uzlasma yoluna bagvurularak kotarilmasint
dizenlemistir. Gilmez, bu yasanin devleti, toplu is iliskileri alaninda hem
dizenleyici hem de yasakgt ve baskict aktdr olarak 6n plana cikardigini ifade
etmektedir.!>0

Grevler yluzinden gerek devletin gerek sirketlerin gerekse kiiciik yerli
isletmelerin ugradigl zararlardan dolayi, 31 Mart (13 Nisan 1909) olayinin da
yarattigl havanin yardimiyla 27 Temmuz 1325 (9 Agustos 1909)’da Tatil-i Esgal
Kanunu yirirlige girmistir. 31 Mart olayinin ardindan ilan edilen sikiydnetim
ile Babiali baskinindan sonra tek parti rejiminin kurulmast grevleri ve is¢ilerin
teskilatlanmalarini fiilen imkansiz hale getirmistir. Bu siire¢ 1918’ kadar devam
etmistir.!5!

146 Sencer, a.g.e., s. 288.

147 Gllmez, a.g.e., 1985, s. 798.

148 Sencer, a.g.e., s. 301.

149 Sencet, a.g.e., s. 303.

150 Giilmez, a.ge., 1991, s. 297.

151 Yazici, age., s. 105; Karakisla, a.gm., s. 51; G. Okgiin, Tatil Eggil Kanunu 1909,
Belgeler Yorumlar, SBFY, Ankara 1982, s. 2-3.
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Hikimetin bu yasayt c¢ikarmasinda Batili sirketlerin  tesiri  oldugu
muhakkaktir. Hem Osmanli hitkiimeti hem de Ittihat ve Terakki Cemiyeti yerli
yabanct miitesebbislerin etkisi altindaydi. Osmanli topraklarindaki yatirimlarin
cogu devletin teminatt alundaydi. Tramvay, elektrik sebekesi ve yolcu vapurlari
gibi belediye hizmetlerine ait yatirimlart yabanct sermaye isletiyordu. Ornegin
demiryollart portfdy yatirimlard: (yani ortaya konulan yabanci sermayesinin
biiyiik kisminin devletin teminati alunda olmast). Ancak devletin bu sirketlerle
imzaladigt mukavelelerin grev Uzerine devleti blylk zarara ugratmasinin da
énemli etkisi oldugunu soyleyebiliriz. Zira hitkiimet ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin, sézlesme geregince sirketlere, kilometre bagina fazla teminat
akcesi verilecegini taahhiit etmesi, yapt islerindeki grevlere olumsuz
bakilmasinin en Onemli gerekcelerindendir. Yabanct sirketlerin giivencesi,
Osmanlt Devlet’nin yatirimet sirkete sagladigt kilometre garanti sistemiyle
saglandigindan hikimet, edinilen gelire bakmaksizin sirkete belli bir asgari
dizeyde getiri sagliyordu. Gerek devlet gerekse Tatil-i Esgal Kanunu bu tir
isletmeleri kamu kurulusu olarak kabul etmigti.!>2

Isciler, sendika ve grev haklarinin ellerinden alindigi gerekgesiyle Tatil-i
Esgal Kanunu’na karst ¢cikmuslardir. Selanik’te isciler tarafindan buytk bir miting
tertip edilerek Tatil-i Esgal Kanunu aleyhine konusmalar yapilmis, isci
sendikalarinin kurulmasi gerektigi hakkinda karar alinmistir. Ancak Tatil-i Esgal
Kanunu’yla sendikalar yasaklandigi icin bu tiir tesebbiste bulunulamamistir. La
Turguie gazetesinde ctkan bu haberler Sadaret’e takdim edilmis ve gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in bazi vilayetlere tebligatta bulunulmustur.13

1908 grevleri, baslama ve vyuritilmeleri yoniinden kendiliginden ve
orgiitsiiz eylemler niteligi tasimaktadir. Once bu grevlerin hemen 6nlenmesi igin
ivedi bir 6nlem olmak tzere ctkarilmis yasa, tlkenin her yanina sicrayan
mesrutiyet grevlerinin 6niini almayr amagladigt halde, grev degil sendika hakkini
yasaklamistir. Bu bilingli bir tutumdan kaynaklanmustir. Sendika kavram ve
olgusunun gercek anlam ve islevi resmi ¢evrelerce bilinmekte; bu 6rgltlerin
temel amaciun iscilerin ortak c¢ikarlarini savunmak oldugu, dolayisiyla da
sendikalarin yasaklanmasiyla basvurulacak grevlerin etkisinin hice indirgenmis
olacagi hesaplanmaktadir. Buradaki amacg, sendikalarin yasaklanmast durumunda
grev yapmanin ve yuriitmenin giliclesmesi, dolayisiyla grevin yasaklanmasina
gerek kalmamis bulunmasidir.154

Tatil-i Esgal Kanunu cemiyet kurmayi yasakliyor, grev yapmayt da zorunlu
uzlasma dénemleri ile zotlastirtyordu.!> Yani bu kanun is¢i ve isveren arasinda
bir anlasmazlik c¢iktiginda greve basvurmadan Once, uzlasma girisimlerinde

152 Karakisla, a.g.m., s. 50-51.

153 BOA, DH.MKT., 2855/6.

154 Giilmez, a.g.e., 1991, s. 362-363.
155 Yazict, age., s. 102.



56 TANER ASLAN

bulunmay1 zorunlu kilmistir. Heyet-i itilafiye ad: verilen ve taraflarca secilen
tcer vekilden olusan uzlasma kurulunda oybirligiyle anlasma saglanamazsa,
isciye isi birakma ve greve bagvurma hakkint tanimistir. Grev yapmay: kesinlikle
yasaklamasa da grevler bir 6lciide yavaslamustir.!> Kanun, kamu tesebbtslerinde
grevi yasaklamakla beraber, tamamen Onleyebilmis degildi. Ancak kamuya veya
devlete ait isletmelerdeki grev yasagi sayesinde devlet, ¢tkan herhangi bir grevi
kolayca dagitabiliyordu.'>”

Tatil-i Esgal Yasas’'nda yer alan ¢alisma &zgiirliginiin korkutma, zor ve
siddete basvurarak cignenmesi durumunda 6ngoérilen ceza kurallart 25 Mayis
1864 tarihli Fransiz yasasindan alinmigtir.158

Sendikalarin  yasaklanmasinda Senda ve Giilmez, Kanuna amele
hareketlerine meydan verilmemesi i¢in hiikiimler koyduran Adliye Nezareti’'nde
miitehassis bulunan adli misavir Kont Comte Leon Ostrog’un 6nemli etkisi
oldugunu belirtmektedirler.>

Giilmez’e gére 1909 yasast kapsamina aldigi kurumlarda grevi kesin olarak
yasaklamis degildir. Yasaca yasaklanan, uzlasma yolunu denemeksizin ya da
uzlasma kosullarinin  oybirligi ile kararlastirilmis olmasina karsin  greve
gidilmesidir. Bu iki durumda bagvurulacak grev yasa disidir. Bunun disinda,
Tatil-i Esgil Yasasr’nin ne gecici ne de kesin metinlerinde grev hakkint
dogrudan dogruya ve kesin olarak yasaklayan bir kural vardir.100 1909 yasasina
iliskin  Tatili Hsgal Hakkindaki Kanun Layihasinin Esbab-1 Mucibe
Mazbatast’'nda, grevin yasaklanmadigi ¢ok actk bir bicimde belirtilmistir.
Iscilerin grev hakkint yasaklamamakta, iscileri bu haktan bisbiitin yoksun
birakmamakta, ancak sinitlandirmaktadir. Yasaklanmasi séz konusu olan
uzlasma yolunu denemeksizin yapilan grevlerdir. Bu yasa basarisiz uzlasma
girisimi sonunda grev yolunu a¢mustir, ama bu hakkin nasil kullanilacagi ve
hukuksal sonuglarinin neler olacagt konusunda bir diizenleme yapmis degildir.
Bununla bitlikte, ¢alisma 6zglrligint isveren ve isciler agisindan korumayi
amagclayan ve dolayistyla grev Ozgirligini  siurlandiran  kurallara  yer
vermigtir.'9! 1909 yasasinca yasaklanmayan grevin, sendika hakkini kesinlikle
yasaklamis olmast dolayistyla, daha baginda etkisizlige ve basarisizliga mahkum
edilmis oldugu kendiliginden anlasilir.162

Kanun nizamnamesine gore, kanunun nesir tarihinden 6nce tesekkil eden
sendikalar feshedilmis oldugundan, siyasi durumda bir belirsizlik meydana

156 Yazicl, age., s. 103; Giilmez, a.g.e., 1991, s. 308-309.

157 Karakigla, a.g.m., s. 49.

158 Gililmez, a.ge., 1991, s. 304.

159 Sanda, a.g.e., 1935, s. 29, 33; Giilmez, ag.e., 1991, s. 305.
100 Giilmez, a.ge., 1991, s. 312.

101 Giilmez, a.g.e., 1991, s. 314-319.

102 Giilmez, a.g.e., 1991, s. 320.
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gelmistir. Hukiimet, bu belirsizlik diizelene kadar ‘Sark Simendiferleri’
memurlarinin grev yapmayacaklart hakkinda sendika heyetinden beyanname
almustir.103 Tatil-i Esgal Kanunu hitkimlerinin bilinmesi icin de kanun metni
vilayetlere gbénderilmistir.!* Buna gore yasanin kapsamina aldigi kamuya yonelik
hizmetleri yerine getiten kurumlarda, sendika kurulmasi kesin olarak
yasaklanmistir. Bu yasak, isciler agisindan 1 hafta ile 6 ay degisen hapis yada 1
lira ile 25 lira arasinda degisen para cezalart ile, aralarinda sendika kuran kamu
kurumlari, yani isverenler acisindan da 50 lira ile 300 lira arasinda degisen para
cezast ile yaptirtma baglanmistir. Ayrica yasanin yayinlanmasindan 6nce
kurulmus bulunan sendikalar feshedilmigtir.'e> Tatili Esgal Kanunu’nun
ctkmasindan sonra greve devam eden isciler, bu kanun mucibince ¢esitli
cezalara carptirilmistir. Bunun bir 6rnegini Beyrut'ta gbrmekteyiz. 10 Zilkade
1326 (04 Aralik 1908) tarihli bir belgeye gore, hikiimete vermeleri gereken
risumu 6dememek ve Beyrut Liman ve Rihtim Sirketi’nin hizmetinin karsiligin
vermemek isteyen Suriyeli tacirlerden yardim géren sosyalistlerin propagandast
neticesinde Beyrut Limant’nda ¢alisan hamallar greve gitmislerdir. Beyrut Liman
ve Rihtim Sirket-i Osmaniyesi tarafindan yapilan sikayet lizerine, hitkiimet grev
tesebbiisiinde bulunanlar ve grevi rgiitleyenlerin Tatil-i Esgal Nizamnamesi’ne
gbre cezalandirilmasini ve gerekli tedbirlerin  alinmasiu Beyrut Valiligine
bildirmistir.!¢  Ayrica iscileri Orglitleyerek greve tesvik edenler hakkinda
muhtelif cezal islemler ve tahkikatlar yapilmistir. Sam-Hama demiryolu
iscilerince baglatilan grevi tesvik ettikleri bildirilen sahislarla ilgili Beyrut
Valiligi'nce tahkikat yapilmustir.'o”  Ayni  sekilde Meskakat-1 Osmaniye
Idaresi’nde grev tesebbiisiinde bulunan ameleye 6n ayak olanlar hakkinda cezai
islem baslatilmigtir.168

Kanunla, devlet islerinden bagka, Diyun-1 Umumiye’de, Reji’de sonra
demiryollari, liman, rthtum, tramvay, su, havagazi, elektrikte de grev
yapilamayacaktt. Maden sahipleri de madenlerin nizamname kapsamina
sokulmasini isteyince, buralarda yapilacak grevlere de ‘nazar-i bi-kaydi’ ile
bakilamayacagi kabul edilmisti.’¢?

Tatil-i Esgal Kanunu’nun ¢ikarilmasinda sirket idarecilerinin 6nemli etkisi
olmustur. Devletin iktisadi faaliyetlerinin 6nemli bir bolimu yabanct sirketler
tarafindan gerceklestirilmekteydi. Grevlerin “Itibar-t malimiz iizerinde tesir icra
etmesi ve girketlerin bisse senedatinz diisiirereR”’)70 sirketleri zarara ugratmasindan

163 BO.A, DH.MKT., 2634/75.
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dolayt htkiimetten sendikal haklarin ve buna bagl olarak grevlerin yasaklanmast
icin kanun c¢ikartilmast istenmistir. Hikiimette grevlerden olduke¢a rahatsiz
oldugundan bu kanunun c¢tkarilmasinda bir mahzur gérmemistir. Ancak
cikartilan kanun herkese hurriyet vaadi ile gelen mesrutiyetin ruhuna aykir
gbzitkmektedir.

Tatil-i Esgal Kanunu’nun yasalasmasiyla grevlerin hizi kesilmis, grev ve isci
hareketleri ortadan kaybolurken, ¢ok siurlt sayida da olsa yeni isci Orgiitleri
sahneye ¢tkmistir. 1909-1912 tarihleri arasinda 33 greve rastlanmaktadir. 1909-
1918 déneminde gorilen grevler ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikmis olup, 1908
grevleriyle benzetlik gosterir. Bu dénemdeki grevlerin tamamina yakini Tatil-i
Esgal Kanununun getirdigi kisitlamalar ylzinden, 6zel kesimdeki yabanci
sirketlerde veya Osmanlt sirketlerinde gortilir.!7!

Kanunun kapsamina kanunun 1. maddesi disindaki is kollart girmemistir.
18 Ekim’de Beyoglu birahane ve kahvehanelerindeki garsonlarin tatil-i eggali,
6zel ve kamu hizmeti sayilmayan bir isyerinde oldugu icin kanunun kapsamina
girmemektedir. Garsonlar, is gininin 12 saatten fazla olmamasin
istemektedirler. Tokatltyan garsonlarindan bazilart calismaya devam etmis,
grevciler gazinonun 6niinde gosteri yapmak istemislerse de zabitaca
engellenmistir.

Kanun ¢ikmasindan sonra grevlerde azalma kaydedilmisse de birtakim
kipirdanmalarin  oldugu gézlenmektedir. Aralarinda Sark demiryollart ve
Istanbul liman iscilerinin de bulundugu ve her birinde besyiiz — iki bin arast
iscinin yer aldigt ortalama 25 grev ¢ikmis, rejide 500 isci, Olympos
fabrikalarinda 1500 isci, Selanik’te 1000 firin iscisi, ayrica 500 sabun, 2000 tugla,
800 dok iscisi ve 95 magaza miistahdemi isi birakmustir. Bu rakamlar grevlerin
ancak pek az kismint icine almakta, boyle oldugu halde katilanlar toplam 35 bin
isciyi bulmaktadir.172

2 Mart giinii Idare-i Mahsusa, amele ve miistahdeminin Adalar’a Sirket
vapurlart igletilmedigi icin gOsterilerde bulunacaklarint bir giin 6nce haber
verdikleri, kendilerine Idare-i Mahsusa’nin yeni vapurlar alacagl, o zamana kadar
da maaslarinin verileceginin bildirildigi, buna ragmen dagilmadiklart ve Sgiitleri
dinlemedikleri i¢in polis ve asker giiciiyle dagitilmuslardir. 20 Mart 1909°da 8 bin
kadar glimritk hamalr da terk-i esgal etmistir. Rithtim Amelesi 3 Nisan’dan beri
grev yapmaktadir. 6 Nisan’da grev devam etmektedir. Amele tarafindan
komisyona gonderilen dilekceye, Kumpanya Mudurt “Fransiz amelesini misal
gOsteriyorsaniz onlar adamdir” cevabint vermis ve istekleri reddetmisgtir.!73

7 Karakigla, a.g.m., s. 38.
172 Sencet, a.g.e., s. 204.
173 Giilmez, a.ge., 1991, s. 391.
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Kanunun c¢tkmasindan sonra da grevler devam etmistit. 1910°da
Kazlicesme ve Tramvay iscileri grevleri, 1911°de Selanik’te reji iscileri grevi ilk
grevlerden sayilabilir. 20 kadar iscinin isten atilmasina tepki olarak 2000’den ¢ok
Istanbul reji iscisi grev yapmustir.!™ 26 Ekim’de Samsun reji amelesi grevde
bulundugu ve nezaret dairesini taga tuttugu, carpigmalar sonunda her iki taraftan
ikisi agir olmak tzere 8, 10 kisinin yaralandigi ve araya girenlerin gayretleriyle,
isciye %20, %25 zam yapilarak greve son verildigi bildirilmektedir.17>

Tensikat!’® ve slahatt akim birakmak icin isinden ctkarilmis olan bazt
memutlarin, diger memurlari greve tesvik ettiklerinin 6grenildigi, durumun
tahkik edilmesi, boyle davrananlar hakkinda kanuni islemlerin yapilmast
konusunda umum tebligat yayimlanmistir.!”’

Grevleri sabik idarenin taraftarlarinin da destekledigi gorilmektedir.
Kosova’daki kasap esnafinin kendilerinden zebhiye riisumu!” alinmamasin
temin maksadiyla yapug1 greve, idare-1 sabika taraftarlarinin tahrikiyle carst halki
da istirak ederek dukkanlarini kapatmislar ise de alinan tedbitler tzerine
dikkanlar tekrar actirilmis ve buna sebebiyet verenler yakalanarak adliyeye sevk
edilmislerdir.17?

Tatil-i Esgal Kanunu sonrasinda iscilerin toplantt ve cemiyet kurma
haklariyla ilgili hentiz bir kanun c¢ikarilmamis olmasina dayanilarak, bu yéndeki
taleplerin askida tutulmast ve memurlarin da bu tir cemiyetlerle alakalari
neticesinde resmi islerde bir aksamaya sebebiyet vermeleri durumunda gerektigi
sekilde cezalandirilmalari, ayrica greve tesebbiis halinde miitesebbislerinin
kanuni takibata tabi tutulmalarina karar kilinmigtir.!80

Bazi grev vakalarinin da yapilan tahkikat neticesinde asilsiz oldugu ortaya
cikmistir. Bunun bir 6rnegi Samsun’da gérilmistiir. Cogunlugu Rum olan 800
kadar iscinin Samsun Reji Nezareti’ne hiicum ederek Almanya tebaasindan reji
midird Mosy6 Marulis’in elbisesini parcalayip saatini gasb ettikleri, baz1 kisileri
yaraladiklart ve bu duruma Samsun Mutasarrifi'nin miisamahasinin ve grevcileri
tesvik etmesinin neden oldugu, bundan dolayt mutasarrifin tedibi ve reji
mudirinin zararinin tazmin edilmesine dair Almanya sefaretinden bir muhtira
verilmigtir. Muhtira tizerine Canik mutasarriflifinca yapilan tahkikat neticesinde
béyle bir saldirt olaymin vuku bulmadigr ortaya c¢ikmistir.!8! Buna ragmen

Almanya sefareti, hitkiimete bir muhtira daha vermistir. Muhtirada Samsun Reji

174 Sencet, a.g.e., s. 203.

175 Tkdam, 26 Ekim 1908.

176 Tensikat: Fazla memuru isten ¢tkarma.

177 BOA, DH.MKT., 2729/78.

178 Kasaplardan kestikleri hayvanlar icin alinan vergi.
179 BOA, DH.MKT., 64/2911.

180 BOA, DH.MKT., 2703/95.

181 BOA, DH.MKT., 2648/63.
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Midiri Mésyé Marulis’in grevceilerin hticumuna dugar oldugundan babhisle
zarar ve ziyaninin tazmini talep edildiginden gereginin yerine getirilmesi
istenmistir.!82

Grev tesebbislerine devam edilmesi hukimeti bu hususta esnek
davranmaya sevk etmistir. Iscilerin yasal cercevede grev  haklarint
kullanabilmeleri saglanmistir. Grev yapacak olan ¢aliganlarin bu eylemlerden bir
ka¢ gin evvel zaptiye dairelerini bilgilendirmeleri gerektigi bildirilmistir.!83
Izmirdeki iscilerin toplantt ve grev yapma hakki verilmesi talepleri tizerine
amelenin hakkinin korundugunu sik sik is birakarak musgkilat ¢ikarmamalar
yoniinde telkinde bulunulmugtur.!8+

Iscilerin grevleri 6nlemede iscilere birtakim vaatlerde bulunulma yoluna da
gidilmistir. Izmir bolgesinde demiryolu iscilerinin grev yapmalarinin meydana
getirdigi olumsuzluklar tzerine iscilerin maaslarinin  artirlacagr yonindeki
vaatler neticesinde isciler is birakma eyleminden vazge¢mislerdir.'8> Bursa 1pek
ve Hali Fabrikas’'nda meydana gelen grevde de miistahdem kadin isciler
yevmiye ve mesai saatlerindeki anlagsmazlik nedeniyle greve gittiklerinden
hitkiimetge bu konuda bir nizamname hazirlanincaya kadar muvafik bir suret-i
tesviyenin temini istenmistir.!8¢ Hikimet, isciletle sirket yetkilileri arasinda
arabuluculuk yaparak grevleri engellemeye calismustir.  Ornegin - Rumeli
Simendifer Kumpanyast’nda c¢alismakta iken bazt hak talepleri ile greve giden
hamallar ile kumpanya yetkililerinin arasini bulmak maksadiyla Sehremaneti
teklifte bulunmus ve bu teklif Ticaret ve Natia Nezareti’ne génderilmigtir.'87

Bazt grevler de iscilerin ustabaslarinin isten uzaklagtirilma talepleri
neticesinde ¢tkmustir.  Zonguldak Gelik Madeni iscileri, Kaye adindaki
ustabaslarinin uzaklastirilmasi igin grev yapmuslardir. Ancak Fransiz Sefareti bu
ustabasinin korunmasint hitklimetten talep etmis, hitklimetin araya girmesiyle
maden iscileri greve son vermislerdir.!88

Sonuc

Avrupa’da meydana gelen Sanayi Inkilabinin meydana getirdigi yeni
gelismeler, farkli is kollarini ortaya ¢ikartmustir. Bu is kollart yeni is olanaklarin
da beraberinde getirmistir. Gelisen sanayi ile isci hareketlerinde birtakim
degismeler de gorilmeye baglamistir. Batidaki bu gelismeler Batililasma siireci
icindeki Osmanlt Devleti'ni de dogrudan etkilemistir. Ozellikle devletin Batilt

182 BO.4, DH.MKT., 2732/11.
183 BO.A, DH.MKT., 2703, 122.
184 BO.A, DH.MKT., 2874/61.
185 BOA4, DH.ID., 107/34.

186 BOA, DH.ID., 107/17.

187 BOA, DH.MKT., 2733 /39.
188 BO.4, DH.MUIL, 115/36.
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devletlerle yaptigt ticarl anlasmalar Osmanl iktisadi yapisini da koékinden
degistirmistir. Yeni aclan is kollartyla tanisan Osmanlt insani, Batili manada isci
statistine sahip olmugtur. Bu is kollarinin isciler agisindan saglikli kosullar
olusturmamasi, tcretlerin azlifl ve zamaninda verilmemesi gibi nedenler iscileri
birtakim arayiglara yoneltmistir. Bu yonelis Osmanli Devleti'nde isci
hareketlerine sebep olmustur. Isciler arasinda calisma zaman, tcretler, saglik
gibi haklari kamu ve 6zel sirketlerden isteme seklinden tatil-i Esgal hadisesi
ortaya ¢tkmustir.

1860’lardan sonra is¢i hareketlerinde kayda deger gelismeler yasandig
gorilmektedir. Bir sendika niteliginde olmayan is¢i dernekleri ve sandiklart
olusturularak, is bulma kurumu ve is¢i problemleri ele alinmaya baslamistir.
Bunlar bir ¢esit hayir kurumlari niteligi tasimaktadirlar.  Osmanlt isci
hareketlerinin, gercek bir grev niteligi kazanmasi ve kamuoyunda yank: bulmasi
1870’lerden sonraki yillara rastlar.

Hirriyetin ilantyla birlikte grev hareketlerinde daha 6nce gorilmedik bir
gelisme yaganir. Agustos - Eylil 1908 arasinda meydana gelen grevler, bir hak
arama adina c¢tkmaktadir. Bu grevlerin temel &zelligi tcret artist istekleri
tzerinde odaklasan ekonomik nitelikli eylemlerdir. Mesrutiyet grevlerinin bir
Ozelligi de kendiliginden olmasidir. Bu da mesrutiyet grevlerinin teskilath
olmadigint ortaya koymaktadir. Baslangicta basta Ittihat ve Terakki Cemiyeti
olmak tizere, hitkklimet, kamuoyu ve basin grevleri hiirriyetin bir geregi olarak
gormiusler ve desteklemislerdir. Ancak grevlerin, siyasi, idari ve iktisadi acidan
toplumsal bir sorun ortaya ¢ikartmastyla, grev sempatisi antipatiye
doniismistiir. Tkdam gazetesi, grevlerin adeta bir illet-i miistevliye halini
aldiginy, grevlerin, yalniz sirketle amele arasinda ortaya cikan bir ihtilaf olmakla
kalmadigini, memleketin iktisadi durumu tzerinde tesir yaptigi yorumunu
yaparak grevleri elestirmistir.18

Osmanli  Devlet’'nde yatirimlarin  biyik bolimi yabanct sermaye
tarafindan gerceklestirilmekteydi. Grevlerin ¢ogu yabanct is kollarinda meydana
geldiginden, yabanci sirketler hitkiimete basvurarak grevlerin 6ninin alinmasini
istedikleri 6ne strilmektedir. Bu sorunu engellemek icin Meclis-i Mebusan’da
once Tatil-1 Esgal Kanun-1 Muvakkat1 adiyla gegici bir yasa, ardindan Tatil-i
Esgal Yasast cikartilmistir. Bu kanun ilk grev ve sendika kanunudur. Kanunun
Ozu, isci hareketlerini kisitlayict ve baltalayict niteliktedir. Yalniz umuma
miteallik hizmet ve sirketlerde calisanlart kapsiyorsa da, o dénemde en fazla isci
calistiran ve iscilerin biyiik kiimeler halinde toplanmis olduklart iskollarinin,
demiryollari, tramvay sirketleri, reji isyetleri, liman ve gaz, su ve elektrik gibi
sitketler oldugu, ayrica kanunun kapsamina giren iskollart tlketici olarak
sayllmadigy icin, gercekte bu is¢i hareketlerine indirilmis bir darbedir. Yasalarin

189 Tldan 16 Eylal 1908, akt. Sencer, a.ge., s. 197.



62 TANER ASLAN

1908 Agustos — Eylil ayt grev dalgasinin hemen arkasindan, acele ¢tkarilmis
olmast da bu kantyt dogrulamaktadir. Yani, kanunun amaci, iscinin grev ve
sendika kurma haklarint diizene baglamak degil, kisitlamaktir.!90

Yasa grevlerin 6niinii kesmisse de sonlandiramamustir. Ulkenin muhtelif
yetlerinde meydana gelen grev hareketlerinin bir bolimu, gbsteri olmaktan
cikarak, givenlik giicleriyle ¢atismaya kadar vardirlmustir. Hitkiimet grevlere
olumsuz baktgindan, grevlere misaade etmemis, grevlere miudahalede
bulunmustur. Iscilerin de zaman zaman giivenlik giicleriyle catigmaya girdigi
gorilmektedir. Bu durum, givenlik acisindan bir sorun tegkil etmektedir.
Iscilerin, haklarini taskinlikla, kargasalikla, asayisi bozmakla elde edeceklerini
sanmalar1 ciddi bir bunalim meydana getirmistir.

190 Sencet, a.g.e., s. 202; Sanda, a.g.e., s. 20.
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