Osmanli Egitim Sisteminde Teftig

Inspection in the Ottoman Education System
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Ozet:

Osmanli Devleti’'nde egitimin 1slaht ve yayginlastirlmasinda teftis
mekanizmast 6nemli bir yere sahiptir. Cesitli maarif memurlar ve
miifettisleri vasttastyla bir teftis zinciri kurulmaya caliglmustir. Tk defa
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile teftis miiessesesinden beklenen
gorevler saptanmustir. Ilerleyen yillarda bu gorevi yerine getirecek
memurlarin  gérev ve sorumluluklarina yonelik resmi diizenlemeler
yaptlmis, boylece tim imparatorlukta ortak bir denetim sistemi
olusturulmaya ¢alislmistir. Bu ¢alismada Osmanli egitim sistemindeki
teftis milesesesinin gelisimi, yayinlanan talimatnime ve nizamnameler
dogrultusunda ele alinmistir.
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Abstract:

The Inspection mechanism holds an important place in the
reformation and spreading of education in the Ottoman Empire. The
State endeavored to establish an inspection chain by means of
bureaucrats and inspectors of the Ministry of Education. The functions
of the inspection foundation was first determined with "Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi", but then efforts were made to form a
common inspection system all over the Empire. This article will
condider the development of the inspection foundation in Ottoman
education system according to the regulations.
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Giris:

Teftis, butin devlet dairelerindeki goérevlilerin vazifelerini, kanun ve
nizamnamelere uygun bir sekilde yiritip yuritmediklerini, gorevlerini hakkiyla
yerine getirip getirmediklerini tespit etmek icin yapilan ve usulsiiz davrananlarin
haklarinda yasal islemlerin ylriitilmesi icin tayin edilmis miufettisler vasitastyla
gerceklestirilen denetlemedir.

Egitimde teftis hizmetinin ne zaman basladigt kesin olarak
bilinmemektedir. Baslangicta miifettislik, 6gretmene yardimei olan, yol gosteren
bir memuriyet olarak dustinilmistli. Zamanla teftisin anlami degismis,
mifettislik egitim miiesseselerine ani baskinlar yapan, aksakliklari ortaya koyan
ve gorevini ihmal edenleri tespit eden bir memutiyet haline gelmisti.

Bu calismada Osmanli egitim sisteminde teftis mekanizmasinin nasil
isledigi, bu mekanizmada yer alan birimlerin ve memurlarin nizamnameler,
kanunlar ve talimatndmeler dogrultusundaki goérev ve sorumluluklari ele
alinacaktir.

1838 yilinda kurulan Meclis-i Umur-1 Nafia’nin mahalle mektepleri
hakkinda hazirladigt layiha, Tirk egitim sisteminde teftis muessesesinin
kurulmasina yonelik ilk resmi diizenleme olarak bilinmektedir. Nitekim layihada
teftisle ilgili su ifade yer almaktadir!:

“..uliim u maarifin tabsiline meddr-1 yiisr u subiilet olmak iizere mekatib-i
meverideye bir nizam verilmek, yani maballit arasinda su ufak mekteplerde olan
sakirdanin taalliimlerine bakilmak jizere evvela mevcut olan mekteb hocalarmmn
abval ve derece-i ma’liimatlar: memurlar tayiniyle teftis olunup dirayet ve kabiliyetleri
zahir ve terbiye-i etfale muktedir olanlar: istibdam olunmak...”

Ancak teftis karari, sadece s6z konusu mahalle mekteplerine yonelikti.
Teftisin amact ise Ogretmenlerinin yeterliliklerini tespit etmekten &teye
gitmemekteydi2.

Teftisle gorevli kisilere zamanina gére “muin”, “muhakkik”, “mifettis”
gibi isimler verilmistir. 1845 yilinda kurulan Meclis-i Muvakkat'in ilkégretim
okullart icin hazirladigt 1847 tarihli “E#filin Téalim ve Tedris ve Terbiyelerini ne
Vechile lera Eylemeleri 1azim Gelecegine Dair Sibyan Mekatibi Haceleri Efendilere Ita
Olunacak  Télimal’ta mifettis anlamina gelen muln ifadesi kullanilmistir.
Talimaf1n 3. bendinde yer alan husus sadelestirilmis sekliyle soyledir?:

' Mahmud Cevad, Maarif-i Umiimiye Nezdreti Taribee-i Tegkilat ve loraats, haz. Mustafa
Ergtin, Tayyip Duman, Sebahattin Aribas, Hiiseyin Dilaver, MEB, Ankara 2002, s. 6.

? Kamil Su, Tiirk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, MEB, Istanbul 1974, s. 2; Bayram
Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, TTK, Ankara 1991, s. 48.

} Yahya Akyiiz, “Ilkégretim’in Yenilesme Tarihinde Bir Adim: Nisan 1847 Talimatr”,
Osmanly Taribi Arastirmalar: Merkezi Dergisi (OTAM), C. 5, Ankara 1994, s. 4.
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“Hoca efendiler, tayin edilen muin-i mekatip (miifettis)lerin gisterecekleri kolay
dagretim yollarma gore dgretim yapip anlatmalr ve adigecen risaleleri egberletmeye
caligmalidirlar’.

S6z konusu talimatnimede muin-i mekatib adiyla miufettislerin tayin
edileceginin bildirilmesi bir yeniliktir. Ancak burada mufettisin gérevi okullari
denetlemekten ziyade hocalara kolay 6gretim yontemlerini gostermektit,

Bu tarihlerde Mekatib-i Sibyan Muinligi'nde mevaliden® Hafiz Vehbi
Efendi, Mekatib-i Riigdiye Muinligi’nde ise mevali-i kiramdan® Nazif Efendi
bulunmaktayd:. Ancak muinlik memuriyeti, lizum kalmadigi gerekeesiyle 1848
yilinda kaldirlmist’7. Aynt memuriyete daha sonra yeniden rastlanmaktadir.
Nitekim ilim ve fennin memlekete yaylmasint saglamak, okullar i¢in lizumlu
ders kitaplarini telif ve terclime etmek, sade bir dille edebiyat ve tarih
alanlarinda yeni esetler yazmak tzere kurulmus olan “Enciimen-i Danis”in
Uyeleri arasinda Mekatib-i Umumiye muini sifatiyla Ahmed Hilmi Efendi
bulunuyordus.

Kisacast Maarif-i Umumiye Nigamnamesi yayinlanana kadar teftis isleri, sibyan
ve rusdiye mekteplerinde muin sifatiyla gorevlendirilen ve Ggretmenlere
yardimet olan gorevlilerin sorumlulugundaydi.

Maarifi Umumiye Nizamndmesi ve Tesftis Isleri

1869 tarihli Maarif-i Umnmiye Nizamndmesi, maarif teskilatt bakimindan
6nemli yenilikler getiren bir diizenlemedir. Ozellikle bu nizamname teftis
hizmetlerinde yeni hikiimler getirerek, teftisin Nezaretin resmi ve kanuni
gbrevleri arasina girmesini saglamistir?.

Maarif-i Umumiye Nigamndmesi i¢in hazirlanan Meclis-i Viikela mazbatasinda
yer alan ifadeler teftisin lizumunun ve egitim teskilatindaki 6neminin resmi
makamlarca anlagildigini gstermesi bakimindan oldukga 6nemlidir:10

“..ve halkz tahsil-i maarife zorlayacak bir kaidenin ve genellikle mektepleri
siirekli gozetim altinda bulunduracak bir teftis heyetinin yoklugn dabi tiirlii itk
sakincalar: doguracags cibetle...”

*y. Akyutz, agm, s. 20.

® Mevali, mevleviyyet payesine ulagsmis alimler anlamindadir.
¢ Mevali-i kiram, yiiksek rttbeli kadt anlamindadir.

" M. Cevad, age, s. 27.

& M. Cevad, age, s. 40.

°B. Kodaman, age, s. 49.

e Su, age, s. 3-4.
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Merkez teskilatindan ziyade tasra maarif teskilatint yapilandiran bu
nizamnAmenin 143. maddesi geregince; vilayetlerde Istanbul’daki Meclis-i
Kebir-i Maarif’in bir subesi ve icra organt olarak “Meclis-i Maarif” kurulacakt1.
Bu meclisin baginda “Maarif Midiri” unvanin tastyan bir baskan bulunacakti.
Bu mecliste bagkanin yant sira geregine gore biri miislim digeri gayrimiislim iki
muavin, ikisi mislim ve ikisi gayrimislim olmak tzere ddrt muhakkik!!, bir
musahip, bir katip ve bir sandik emini yer almaktaydr. Ayrica elviye-i miilhaka
merkezlerinde de biri miislim digeri gayrimislim iki miifettis bulunacakti!2.

Bu meclisin gdrevleri; Maarif Nezaretinden alacagt emir ve talimatlar
yerine getirmek, Maarif-i Umumiye Nigamndme sinin hikiimlerini vilayet dahilinde
uygulamak, biitin mektepleri, kiitiphane ve matbaalart teftis etmek, vilayetin
maarif durumunu ve 1slahi i¢in yapilmast gereken isleri Maarif Nezareti’ne rapor
etmekti'3.

Maarif midir ve muavinlerinin gorevleri arasinda yine teftis yer
almaktaydi. Nitekim 147. madde geregince, vilayet merkezinde bulunan bitiin
mektep ve kitiphanelerin, 6zellikle de idadi, sultani gibi orta Ogretim
kurumlariyla yiiksek okullarin denetimi onlarin sorumluluguna verilmekteydi.

Gorev yetki ve ritbeleri bakimindan miifettislerin tstiinde yer alan
muhakkiklar, lizum gorildikce vilayet dahilinde bulunan mektep ve
kitiphaneleri, livalarda bulunan mufettislerin hareketlerini teftis ve tahkik
etmekle gorevliydi. Yetkileri dahilinde gerekli tedbirleri alip, déndiiklerinde
yaptiklarini bir rapor halinde Meclis’e takdim edeceklerdil#.

Miifettisler ise sancak dahilinde bulunan ibtidai mektepleri denetlemekle
gorevliydi. Teftis ettikleri okullar 1slah olana kadar t¢ ayda bir, daha sonralari ise

6 ayda bir ziyaret edecekler ve sonucunu vilayet maarif meclisine
bildireceklerdi?®.

Muhakkik ve miifettis gibi resmi gorevlilerin maarifin ve okullarin denetimi
icin gorevlendirilmesinin ilk defa bu nizamname ile gliindeme gelmesi teftis
tarihi acisindan 6nemlidir!e.

"' Muhakkik, tahkik eden, hakikati gercegi araylp meydana c¢tkaran sorusturucu

anlamindadir. Genellikle bu terim mufettiglikle aynt anlama gelmektedir.

Y2 Maarif-i Umumiye Nizamnimesi (MUN), Diistur, 11. Ciiz, 1289, s. 184-219.

B MUN, mad. 146; ayrica maarif teskilati icinde teftis isleri icin bk. B. Kodaman, age, s.
23, 50.

" MUN, mad. 148.

 MUN, mad. 149.

°B. Kodaman, age, s. 50.
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Merkez Maarif Teskilatinda Miifettislerin Yeri ve Gorevleri

1870 yilinda Maarif-i Ummnmiye Nizamnamesi geregince merkez maarif
teskilat1 biinyesinde Meclis-i Kebir-i Maarif kurulmus ve burada iki miifettiglige
yer verilmisti. Anadolu yakast Mekatib-i Rusdiye ve Sibyaniye Miufettisligi'ne
1.200 kurus maagla maarif meclisi tyelerinden Ahmed Efendi ve Rumeli yakasi
Mekatib-i Rusdiye ve Sibyaniye Mifettisligi’ne yine 1.200 kurus maasla maarif
meclisi tiyesi Sahin Efendi tayin edilmisti'”. Ayrica maarif meclisi iyesi Mustafa
Efendi’ye de Istanbul merkezindeki sibyan ve riisdiye mekteplerini teftis gorevi
verilmisti. Bu gérevinden dolayt maagina 1167 kurus zam yapilarak 2000 kurusa
cikarilmisti!s.

Meclis-i Kebir-i Maarif’in biinyesinde yer alan bu mifettisler, sorumlu
olduklari okullari teftis ederek, bina, tedrisat ve 6gretim kadrolart yoninden
1slahina gayret edeceklerdi. Ayrica yeni acilmakta olan riisdiyelerin memlekete
yaytlmasina da yardimei olacaklardi!®.

1875 yilinda Dersaadet ve Bilad-1 Selase (Uskiidar, Galata ve Eyiip)'de
bulunan sibyan mekteplerinin 1slaht icin “Tedris Meclisleri”’nin ve subelerinin
actlmasint 6n goren ve bunlarin gérevlerini diizenleyen talimat, yine bu okullarin
teftisine yonelik maddeler icermekteydi2’:

“Maarif Nezaret-i Celilesi canibinden memur olan miifettis efendiler kemdifkdn
mekteb-i mezkidireye gidith tahkik-i abvil edecekleri gibi talimat-1 mevcude ve usul-i
miittehazeye menafi bir bal ve hareket girdiiklerinde keyfiveti evvel emirde muallin
efendilere tenbilh ve bu tenbibin faidesi goviilmedigi halde meclis-i tedyis ile bi'l-istisdre
icrast icabina tesebbiis edeceklerdir (madde 14)

Ayrica aynt yil Dersaadet ve Bilid-1 Seldse’de Bulunan Ziikir (erkek) ve Inas (kig)
Riisdiyeleriyle Mekdtib-i Ibtiddiyenin Teftisine Memmur Olan Meclis-i Maarif Azalar:
Efendilere Talimat yayinlanmustir. Bu talimata gbre mifettisler ve sorumlu
olduklari okullar s6yleydi®!:

Faziletlii Kerim ve Fasih Efendiler. Aksaray, Sehzade, Takvimhane, Bayezid,
Dartilmaarif erkek risdiyeleriyle bu semtlerde bulunan kiz rigdiyeleri ve
numune mektepleri.

Y Aziz Betker, Tiirkiye'de lkigretim (1839-1908), MEB, Ankara 1945, s. 78,
18

A. Berker, age, s. 77.
¥ B. Kodaman, age, s. 51.
2.0 “Dersaadet ve Bilad-1 Selasede Bulunan Mekatib-i Stbyaniyenin Idaresi Iciin Ahalice
Intihab Olunacak Azadan Miirekkeb Olmak Uzere Teskil Olunacak Mecalis-i Tedrisiye
ve Subelerinin Str-1 Tegkiliyle Vazifeleri Hakkinda Talimatti”, Diistur, C. 111., s. 432-
438.
Y A. Berker, age, s. 104-105; Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Taribi, istanbul 2010, s. 192.
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Mekremetlii Mustafa ve Sakir Efendiler. Fatih, Davudpasa, Eski Ali Pasa,
Zeyrek, Sultan Selim taraflarindaki riisdiyeler ile numune mektepleri.

Izzetlii Riisdi Bey ve Osman Efendi: Feyziye, Besiktas, Mirgtin riisdiyeleri.

Fagiletlii Mebmed ve Osman Efendiler: Uskiidar, Beylerbeyi ve Kanlica
rusdiyeleri.

Bu miifettisler sorumlu olduklari bélge dahilindeki mektepleri haftada bir
defa olmak ve bir aydan sonra miinavebeli bir sekilde diger bolgeye geemek
lzere teftis edeceklerdi. Teftis sirasinda; 6gretmen, mistahdem ve 6grencilerin
dizenli olarak okula devam edip etmedigini, okuldaki devam defterinin
muntazam tutulup tutulmadigini, Ogrencilerin iyi egitilip egitilmedigini,
mekteplere yabanci kisilerin girmemesine, 6grencilerin mektep vaktinde disart
ctkmamalarina, mektep disinda edepsizlik yapmamalarina dikkat edilip
edilmedigini kontrol edecekti. Ayrica her giin 6grencilere dikte usulii ile tahtaya
yazdirilarak bir nevi imtihan edilmesine?? riayet edilip edilmedigine, resmen
belirtilen kitaplardan baska kitap okutulup okutulmadigina, 6gretmenlerin
yeterli olup olmadigina ve wusuliine uygun egitim verilip verilmedigine
bakacaklardi. Biitin bu gézlem ve tespitlerini bir rapor halinde Meclis-i Maarife
sunacaklards.

1879 yilinda Maarif Nezareti’'nin bunyesinde bazt degisiklikler yapilarak
daha modern bir yapt haline donustirilmisti. Nezaret, maarif isleriyle
dogrudan dogruya ilgili bes daireye bolinmiistii: 1. Mekatib-i Aliye dairesi, 2.
Mekatib-i Rigdiye dairesi, 3. Mekatib-i Sibyaniye dairesi, 4. Telif ve Terclime
dairesi, 5. Matbaalar dairesi. Bu yeni yapt icerisinde iki miifettis ile bir
kitiphaneler mifettisi de yer almaktaydi?>.

Merkezi teskilatin tagra maarifinden uzak ve habersiz oldugunun zamanla
anlasilmast tzerine 1880 yilinda tasra ile merkezin arasinda irtibatt saglamak
amactyla Nezaret'teki mufettis sayist arturilmisti. Zira merkez teskilatt
buinyesinde, iki mekatib-i riisdiye miufettisi, bir mekatib-i sibyaniye mufettisi,
Anadolu ciheti mekatib-i risdiye ve ibtidai miifettisi ve kiitliphaneler miifettisi
olmak tzere 5 mifettis bulunmaktaydi®*. Anadolu Mekatib-i Rusdiye ve
Iptidaiye Mifettisligi'ne daha once Iskodra Vilayetine miifettis olarak tayin
edilmis olan Davut Efendi atanmisti?>. 1882 yilinda Mekatib-i Rdusdiye
Miifettisliginde Sakir Efendi, Mekatib-i Sibyaniye Miufettisliginde ise Osman

2 . . . . . L
“...isticvab ve istiktab olunmalarr” ifadesi kullanilmis ve dikte usulityle 6grenciye yazi

yazdirilarak dogru yazip yazmadiginin kontrol edilmesi kastedilmistir.
2B, Kodaman, age, s. 29-30.
24
Ayni yet.
® BOA, Irade Dahiliye (.DH), nr. 66917, 1293,
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Efendi bulunmaktaydi®. Ayni yil Anadolu ve Rumeli’ye de birer miufettis
gonderilmesine karar verilmisti?’.

1883 yilinda Maarif Nezareti blinyesinde mekatib-i riisdiye miifettisi olarak
Sakir Efendi ve Latif Efendi, mekatib-i ibtidaiye miifettisi olarak Osman Efendi
gorevlendirilmisti. Bu arada ylksek 6gretim okullarinin teftisini saglamak
amactyla ilk defa Mekatib-i Aliye miifettisinin tayin edildigini goriiyoruz. Bu yila
ait Devlet Salnamesrne gére bu gorev Kadri Efendi’nin sorumlulugundayd:?s.

1888 yilinda ise mifettigliklerin sayist arttirilmistt. Buna goére Maarif
Nezareti biinyesinde yer alan mifettislikler sunlardir®:

1- Milel4 gayrimuslime ve ecnebiye okullart mifettisi: Abdullah Hasib
Efendi

2- Mekatib-i Aliye miifettisi: Tlyas Efendi

3- Mekatib-i Idadiye miifettisi: Enver Efendi

4- Mekatib-i Risdiye mufettisi: Rasth Efendi

5- Mekatib-i Ibtidaiye mifettisi: Osman Efendi

6- Kitiphaneler miifettisi: Sureyya Efendi

7- Matbaalar mifettisi: Vapuridi Efendi ve Mikail Efendi

1888 yilinda biitiin miifettisliklerin 6grenim dairelerinin disinda birakilarak,
“memurin-i teftisiye” adi altinda ayr1 bir birim haline getirildigi gérilmektedir.
Burada dikkati ¢eken gayrimislim ve ecnebi okullart ile idadiler igin ayri
miifettisliklerin kurulmasidir. Mekatib-i Gayrimuslime ve Ecnebiye Mufettisligi,
Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de bulunan gayrimiislim ve yabanct mektepleri teftis
ederek programlar disinda yazili ve sozIU olarak egitim verilmesini ve siyasi
propagandalar yapilmasini Onlemek, ruhsatsiz okullari tespit etmek amaciyla
1886 yilinda kurulmustu. Vilayetlerde bulunan gayrimislim ve yabanct
mektepler hakkinda vilayetlerden ve maarif miditlerinden gelen rapotlar
hakkinda Nezaret’e bilgi vermek de yine bu miifettisligin gérevleri arasindaydi®.

% Devlet Salnamesi, sene: 1299, s. 255.

7M. Cevad, age, s. 183.

%8 Devlet Salnamesi, sene: 1300, s. 182-183; B. Kodaman, age, s. 33.

% Devlet Salnamesi, sene: 1305, s. 225; B. Kodaman, age, s. 33; K. Su, age, s. 6-7. Kodaman
ve Su esetlerinde aynt salnameyi kullanarak farklt yillar vermistir. H. 1305 yili miladiye
cevrildiginde 1887-1888 tarihi bulunmaktadir. Yilin ilk t¢ ayt 1887’ye dahil oldugu icin
biz 1888 yilin1 verdik.

% Salnime-i Maarifi Umumiye, sene: 1321; s. 43; Faik Resit Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin
Geligmesine Taribi Bir Bakss, Ankara 1964, s. 25. Mekatib-i Gayrimislime ve Ecnebiye
Miifettisleri gorevlerini yerine getirmekte zorlaniyorlardi. Nitekim bu miifettislerin
Protestan okullarinin kitap ve programlarini, 6gretmenlerini denetleyemedigi, okul
kapilatin onlarin yiziine ¢arpildigl, Maarif Nazir1 Zihtd Paga tarafindan dile getirilmisti
(Y. Akyliz, age, s. 243).
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Bir miiddet sonra da “Mekatib-i Aliye Mifettisligi”, “Mekatib-i Aliye ve
Hususiye Mufettisligi haline getirilmigti’!.

1898 yilina ait Devlet Salnamesinde ibtidai, risdi ve idadi mufettislerinin
ilgili dairelerde yer alirken, mekatib-i gayrimiislime ve ecnebiye miifettisligi ile
mekatib-i aliye ve hususiye miifettisliginin munferit birimler olarak yer aldigt
gorilmektedir. Nezaret biinyesinde yer alan mifettiglikler séyleydi®2:

1- Mekatib-i 1btidéiye idaresi: mifettisler Agah Efendi, Hasan Efendi,
Tahsin Efendi, Hakk: Efendi.

2- Mekatib-i Rigdiye idaresi: mifettis Sahab Efendi, erkek ve kiz risdiyeleri
mifettisi Mustafa Efendi, erkek risdiyeleri miufettisleri Hact Hisnd ve
Abbas Efendiler, kiz risdiyeleri mifettisi Selim Efendi.

3- Mekatib-i Idadiye idaresi: miifettis Abdi Kamil Efendi.

4- Mekatib-i Aliye ve Hususiye Miifettisligi: Mchmed Ziyaeddin Bey.

5- Mekatib-i Gayrimiislime ve Ecnebiye Miifettisligi: Abdullah Hasib
Efendi.

1900 yilinda Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de bulunan yatili ve giindizlii (leyli
ve neharl) bitin yiksek okullar ile 6zel okullardaki saglik durumunu teftis
etmek, 6grencilerin saglikli olmast icin 6nlemler almak, her hangi bir hastalik
ortaya ctktiginda arastirip, bu hastaligin tedavisi ve Onlenmesi hususunda
calismak ve gerektikce okullarda hijyenin saglanmasinda yardimer olmak tizere
sthhiye miifettisligi kurulmustu. Bunun ic¢in 4 doktorun istthdamina karar
verilmisti. Ayrica sthhiye mufettisleriyle birlikte gérev yapmak tzere mekatib-i
sthhiye miifettisi olarak Mekatib-1 Tibbiye-i Miilkiye miifredat-1 tip muallim
muavini Doktor Server Bey, hayvanat muallimi Doktor Thsan Bey, fizyoloji
muallim muavini Doktor Talat Bey ve Doktor Rauf Efendi tayin edilmisti3.

1903 yilinda merkez teskilati icinde gbrev yapan mifettislerin sadece
sayllarinda degisiklik olmustu’+:

1- Mekatib-i Ibtidaiye Dairesi: erkek ibtidai mektebi miifettisleri Agah,
Nigahi, Hakki, Mustafa Hiuseyin ve Ali Efendiler, kiz ibtidai mektebi
mifettisliginde Halil Efendi.

2- Mekatib-i Risdiye Dairesi: erkek mekatib-i risdiyesi miufettisliginde
Hulusi Bey ve Abbas Efendi, erkek ve kiz mekatib-1 risdiyesi mifettisliginde
Haci Ibrahim Efendi, kiz mekatib-i riisdiyesi mifettisliginde Selim ve Halil
Efendiler.

3- Mekatib-i Idadiye Dairesi: idadi miifettisi Abdi Kamil Efendi.

B, Kodaman, age, s. 52.

2 Salnime-i Maarif-i Unnmiye, sene: 1316, s. 490-494; B. Kodaman, age, s. 35-306.
3 BOA, MF. MKT, nt. 450/36, 20. M 1317; Irade Maarif, nr. 3,29 S 1318.

* Salnime-i Maarif-i Umiimiye, sene: 1321, s. 41-47.
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4- Mekatib-i Gayrimuslime Mifettisligi: mufettis-i umumi muavini Stkri
Bey, mifettis Salih Arif ve Esad Hami Bey, Ermeni mektepleri miifettisi
Siireyya Bey, Bulgar mektepleri mufettisi Halil Efendi ve Sadik Bey.

5- Mekatib-i Aliye ve Hususiye Miifettisligi: Mekatib-i Aliye ve Hususiye
Miifettis-i Umumisi Mehmed Ziyaeddin Bey, miufettisler Mahmud Bey ve
Tahsin Efendi.

Vilayetlerde Tesftisin Isleyisi

1870 yilinda Idare-i Umnmiye-i Vilayat Nigammimesi yayinlanarak, maarif
mudurlerinin gérevleri Maarif-i Umumiye Nigamndmesinde yer alan hikiimleri
teyit eder bir sekilde yinelenmisti. Buna gére maarif mudirleri, vilayet maarif
meclisine baskanlik edecek, vilayetin maarife ait hesap islerine bakacak, Maarif-i
Umnmiye Nigamnamesi’nin htukimlerinin uygulanmasina, vilayet merkezinde
bulunan bitin mektep, kitiphane, &zellikle mekteb-i idadiye, sultaniye ve
aliyenin teftisine nezdret edecekti. Bir sene icinde vilayette maarif adina
yapilanlart ve 1slahati iceren bir rapor hazirlayip, Babidliye takdim edilmek tizere
valiye verecekti (25 ve 26. Madde)*.

Maarif-i Umnmiye Nizamnamesi geregi, vilayetlerde maarif meclislerinin
kurulmastyla birlikte tasraya yetkili mifettisler de tayin edilecekti. Ancak
mifettislerin gdnderilmesi i¢in, 6ncelikle egitim ve Ogretime yonelik gerekli
ortam ve kosullarin yaratilmasi gerekiyordu. Genel uygulama boyle olacak iken,
bazt &zel vilayetlerde istisnai uygulamalara gidilmisti. Ornegin, 1870 yilinda
Iskodra Vilayeti'nden bélgedeki sibyan mekteplerinin teftisi icin miifettis
gonderilmesi talep edilmisti. Sura-yt Devlet'te konu goristlirken bolgenin
ayricalikli  olmast nedeniyle okullasmanin artmast  beklenmeden, Iskodra
Mekteb-1 Rusdiyesi muallim-i evveli Davut Efendi’nin mifettis olarak tayin
edilmesine karar verilmis ve iradesi ¢ikmisti3®.

Uygulamaya bakildiginda, nizamnamenin vilayetlerde tatbiki daha az
olmustu. Ancak 1872 yilindan itibaren kurulmaya baslanan vilayet maarif
meclisleri her yerde acillamamug, agilsa da devamlilik g6sterememisti. Bunun bir
Ornegini Tuna ve Bagdat vilayetlerinde gbrmekteyiz. Bu vilayetlerde 1872 yilinda
acilan maarif meclisleri iletleyen yillarda ortadan kalkmusti. Yine 1870 yilinda

* “Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi”, Diistur, 1289, s. 625-652.

*® Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Irade Suri-y: Devlet (I. §D), nr. 776, 1 Ra 1287.
1882 yilinda Davut Efendi’nin Anadolu Mekatib-i Rigdiye ve Ibtidiye miifettisligine
atanmastyla bélgenin teftis isleri zaafa ugramisti. 1892 yilinda vilayete mufettis tayin
edilmesi istendiginde bu gérevin maarif midirine ait oldugu ve bu durumda maarif
midirinin gérevlerini yerine getirmedigi vurgulanmists. Ancak 1895 yilinda Davut
Efendi’nin yeniden Iskodra Vilayeti'ndeki stbyan mekteplerini islah etmek tizere
mifettis olarak tayin edilmesi maarif mudirinin bu okullarin teftisinde yeterli
olmadigini géstermektedit. BOA, Swrd-y: Devlet (§D), nr. 205/22, 25 Za 1312,



64 YASEMIN TUMER ERDEM

varligt tespit edilen Sivas maarif meclisine, 1876 yilina ait salnamelerde
rastlanamamistir. Nitekim 1881 yilinda Diyarbakir, Erzurum, Konya ve Van
vilayetleri ile beraber yeniden kurulacakti. Kisacast bu meclislerin vilayetlerdeki
durumu olduke¢a karisikti. Kurulabilen maarif meclislerinin isleyisi de akstyor,
okullarin 1slaht ve yeni okullar a¢ma konusundaki goérevlerini yerine
getitemiyordu. Bu durumda Maarif Nezareti, vilayetlere bir de meclislerin
denetimiyle gorevli mufettis tayin etmek zorunda kalmusti. Vilayet maarif
meclislerinin imparatorlugun her tarafinda ayni anda acillamamasinin sebebi mali
zorluklardr. 1881 yilindan sonra daha yaygin halde gorilmeye baslanan maarif
meclisleri 6nce Diyarbakir, Erzurum, Mamduretilaziz, Sivas, Van ve Edirne
vilayetlerinde kurulmustu. Ardindan Suriye, Aydin, Selanik, Yanya ve
Manastirda acilmisti37.

Okullarin  denetiminden sorumlu 6nemli bir idari birim olan maarif
miudurligine ve mifettigligine tayinler yapilamadigindan pek cok vilayette
maarif midirlikleri agllamamugti. Tk defa 1881 yilinda Yanya Vilayeti Maarif
Mudirligi’ne tayin yapilmist®®. Ancak maarif midirlik ve meclisleri kurulan
yerlere miifettis génderilmesi thmal edilmemisti. Ertesi yil Sivas Vilayeti Maarif
Miudirligi'ne Bursa Maarif Meclisi azasindan Atuf Bey ve mifettislige Bursa
Mekteb-i Rusdiyesi eski mudurii Huseyin Efendi, Van Vilayeti Maarif
Midirligiine Mehmed Emin Bey ve miifettiglige sabik Basra riisdiye muallimi
Resul Efendi tayin edilmisti. Maarif midirlikleri ile mifettisliklerine yapilan
tayinlerle ilgili yapilan resmi ilanda $6yle denilmekteydi®:

“Maarif Nezdret-i Celilesinden

Her tarafea emr-i maarifin intisar ve terakkisi ve evlid-1 ahdlinin teshil-i hiisn
ii talim ve terbiyeleri maksad-1 bayr-1 mirsadina mebni, bu kere dahi Devletge bir
biiyiik fedakarhk icrassyla vildyat-: sabaneye birer maarif miidiirii ve maiyetlerine
birer de miifettis tayin olunmus ve peyderpey tayin olunmakta bulunmus...”

Rumeli vilayetlerinin, barindirdigt unsurlar bakimindan oldukea karigik ve
idaresi zor bir boélge olmasi nedeniyle ve gayrimislim okullarindaki zararl
faaliyetlerin  6nlenmesi amactyla bu bélge hakkinda 6zel diizenlemeler
yapilmaktaydi. 1881 yilinda yayinlanan Rumeli-i Sarki Vilayeti’nin Mebadi-i Tedrisi
Hakkinda Kanun'la bolgede yer alan ilkégretim okullart diizenlenmeye ve kontrol
edilmeye calisilmists. Nitekim bu kanunda kaza mektepleri mifettislerine de yer
verilmisti. Buna gére; Bulgar Ortodoks mektepleri icin 27, Islam mektepleri igin
16, Rum mektepleri icin ise 3 mifettis gorevlendirilecekti. Ayrica vilayet
dahilinde bulunan bitin Bulgar Katolik, Bulgar Protestan, Ermeni ve Yahudi

¥ Arzu Nurdogan, Osmanly Modernlesme Siirecinde f//ébgrefim (1869-1922), Istanbul 2005,
M. U. Turkiyat Arastirmalart Enst. Yakincag Tarihi ABD, basilmamis doktora tezi, dan.
Prof. Dr. Cemil Ozturk, s. 88, 92.

*®B. Kodaman, age, s. 27, 39-40; K. Su, ag, s. 6.

¥ M. Cevad, age, s. 185.
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mektepleri icin ayri ayrt birer mifettis tayin edilecekti. Mifettisler maarif
midirinin kararnamesiyle bir sene muddetle tayin olunacaklardi. Tayin
olunacak miufettisler teftis edecekleri okulun ait oldugu cemaat veya
mezhebinden segilecekti. Bu kisilerin 6gretmenlik kabiliyetine sahip veya hic
olmazsa bes sene O6gretmenlik yapmis olmasina dikkat edilecekti. Mufettisler
okullarda uygulanan ders programlarini, GSgrencinin - gelisimini, okulun
yonetimini, binasiin sagliga uygun olup olmadigini, okula ait kitiiphane ve
esyasini teftis edecek ve Ug¢ ayda bir dizenleyecegi raporu maarif mudirine
gonderecekti. Bu raporlara teftis ettigi okulun uyguladigi egitim usullerini,
Ogrencilerin basart durumlarini, 6gretmenlerin yetetli, ahlaklt ve gérevini yerine
getirme konusunda gayretli olup olmadigini, ilkégretimin islaht igin yararl
gordikleri tedbir ve teklifleri kaydedecekti. Mufettislerin okullart denetiminin
yani sira okul olmayan yerlerde halki okul agmak i¢in tesvik etmek gibi gérevi de
bulunmaktaydr. Acilacak okullara muktedir 6gretmenlerin tayini icin cemaate
yol gosterecekti. Maarif midurleri bu mifettisleri, teftis edecekleri okul sayist ve
gidecekleri yerlerin uzakliklarina gére, birinci, ikinci ve tgiinct olmak tizere ¢
sinifa ayiracakti*0,

1886 yiinda Rumeli vilayetlerindeki gayrimiislim ve ecnebi okullarinda
Ogretmenlerin devlet aleyhinde faaliyetlerde bulunmasi tzerine bolgeye 6zel
mifettisler génderilmesine ve bunun ileride de her vilayet icin uygulanmasina
karar verilmisti. Bunun tzerine Rumeli mekatib-i gayrimtslim ve ecnebiye
mifettisligine seyyar olarak Sinayder Efendi tayin edilmisti. Sinayder Efendi’nin
gorevi okullari, Ggretmenleri teftis etmenin yani sira zararli kitaplarin
okutulmasina engel olmakti*l.

Ayn1 yil vilayetlerdeki yerel miufettislerin yani sira genel olarak maarifin
dutumunu rapor edecek umumi maarif mifettislerinin sayisinda da artis
olmustu. Rumeli, Anadolu ve Arabistan boélgelerine birer mifettis tayini icin
irade ¢tkmistt. Bunun tzerine 1886 yilinda Rumeli ciheti maarif mifettigligine
Mekteb-i Milkiye mezunlarindan, Suriye Maarif eski midiirt Hikmet Bey tayin
edilmisti*?2. 1891 yiinda da Rumeli’ye gonderilen maarif miufettislerinin
gorevlerine dair gecici bir talimat ¢ikarilmisti*. Bu mifettisligin gérev bolgeleri;
Edirne, Selanik, Yanya, Manastir, Kosova ve Iskodra vilayetleriydi (madde 1).
Bu talimata gbre miifettisin gorevleri sunlardr:

* “Rumeli-i Sarki Vilayeti’nin Mebadi-i Tedrisi Hakkinda Kanun”, 20 Rebitlahir
1298/25 Mart 1297, Diistur Zeyli, 1-4, s. 71-95.

"' B. Kodaman, age, s. 53-54.

* BOA, MF. MKT, nr. 117/150, 17 L 1307.

® Rumeli Vildyit-i Sihine Maarif Mifettishginin Vezdifine Dair Talimat-+ Muvakkate, 21
Sevval 1308 (30 May1s 1891), BOA, Maarif Nezdreti Heyet-i Teftisiye Kalemi (MF. HTF), nr.
1/2,211.1308.
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1. Maarifi Umumiye Nizamnamesinin ve bu gecici talimatin hitkiimlerinin
uygulanmasina dikkat edecek, egitimle ilgili gelir ve giderleri kontrol ederek acil
veya 6zel bir durum séz konusu oldugunda telgraf veya bir yaziyla Maarif
Nezareti’ne bildirecekti.

2. Dogrudan dogruya Maarif Nezaretinin idaresinde bulunan bitin
mektepleri hem idari hem de egitim acisindan denetleyecek, egitim-6gretimin,
resmi programlara uygun olarak verilip verilmedigine dikkat edecekti. Ayrica
Ozel okullarin Maarif-i Umnmiye Nigamnamesrnin 129. Maddesine uygun bir
sekilde idate edilip edilmedigini kontrol edecek, geregini yapacaktt.

3. Gotev bolgesinde bulunan maarif meclisi, maarif komisyonu, idare ve
muhasebe memurlarinin gerekli vasiflara sahip olup olmadiklarint kontrol
edecekti.

4. Maarife terk edilmis olan vakiflatin gelitlerinin iyi idare edilmesine ve
bunlardan elde edilen gelirlerin maarif yolunda harcanmasina dikkat edecekti.

5. Okul yapilmast icin halki tegvik edecek bu okullar i¢in Dartlmuallimin
mezunu 6gretmenler tayin edilmesine ¢alisacakti.

6. Maarifin yayilmasi, 1slaht ve mekteplerin cogalulmasma gayret
gosterecekti.

7. Maarife ait para, miilk vs. gelitlerin sarfina memur olanlar1 denetleyecek
herhangi bir yolsuzluk tespit ederse Maarif Nezareti’nin emriyle, ilgili kisileri
isten el gektirerek, icabinin yerine getirilmesine ¢aligacaktr.

8. Maarif muhasebelerini ve maarif sandiklarina ait hesap defterlerini
tetkik ve teftis edecekdti.

9. Bir yerden bir yere gittiginde, Maarif Nezareti'nden aldigt emitleri o
yerin en biylk memuriyetine ilettikten sonra gerekli gordiigi evrak ve kayitlart
tetkik edecekti.

10.Teftis sonunda gézlem ve icraatini rapor halinde Maarif Nezareti’ne
bildirecekti. Her yilin sonunda Nezaret’e iki rapor sunacakti. Bu raporlardan biti
egitim-Ggretimle ilgili duruma, mifettisin icraatlarina ve yapilacak 1slahata,
digeri, maarife ait her tiirli gelir ve bagislara yapilan harcamalara dair olacakti.

Bu gecici talimat, egitimde teftis muessesesinden neler beklendigini
gostermesi bakimimndan olduk¢a 6nemli bir belgedir**. Bu talimatin ardindan
Rumeli Vilayetleri Maarif Miufettisligi ihdas edilmistir. 1892 yilina ait
salnamelerde varlig1 tespit edilen mifettislik, iki y1l sonra kaldirilmisti®.

Diger taraftan Anadolu’da bulunan okullarin teftisi konusunda bazen mali
yetersizlikler nedeniyle sorunlar ¢ikti1 gbze ¢arpmaktadir. Bir siire sonra ilan
edilen bir emirname ile okullarin teftis isi, maarif mudutlerinin, tatil
zamanlarinda ise merkeze baglt yerlere génderilecek olan idadi mektebi mudiir

K. Su, age, s. 9.
* Devlet Salnamesi, sene: 1310.
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ve muavinleriyle, risdiye mektebi muallimlerinin sorumluluklarina verilmisti.
Bunun sebebini Aydin vilayeti 6rneginde inceleyelim: 1897 tarihli bir belgeye
gbre; Aydin vilayetinde bazi kéy ibtidal mekteplerinin teftisi icin maast halk
tarafindan karsilanan mifettisler tayin edilmisti. Ancak okulun &gretmen
maasint karsilayan halka, mifettis maasint da 6demek agir gelmisti. Maaglarinin
Odemesi geciken ve hatta zaman zaman 6denmeyen miifettisler gérev yerlerini
tertk etmeye Dbaslamistt. Bu durumda denetlenemeyen koéy mektebi
Ogretmenlerinde zafiyet gorilmiis, bazt okullar kapanirken bazilarinda yeni
usullerin tatbiki ithmal edilerek usul-i atika (eski usuller) tizere egitim verilmeye
baslanmisti. Bu durumda Aydin wvalisi bu okullarin yeniden acilmast ve
denetlenebilmesi icin masraflart Maarif Nezareti'nden karsilanacak bes seyyar
mifettis tayin edilmesini istemisti. Ancak bu istek llkenin icinde bulundugu
mali sikintilar ylUzinden reddedilmisti. Bu miufettislerin tayin edilemeyecegi
bildirilirken, bolgedeki biitiin okullarin teftisinin maarif midirleriyle, idadi
midir ve muaviniyle riigdiye mektebi 6gretmenlerin sorumlulugunda oldugu
hatirlatilmisti#S.

II. Mesrutiyet Dénemi’nde Teftis Icin Yapilan Diizenlemeler

Egitim alaninda 6nemli gelismelerin oldugu bu dénemde en ¢ok tartisilan
konulardan biri de yine maarifin teftisi olmustu. Egitimde meydana gelen
aksaklik ve bozukluklarin nereden kaynaklandigini ve iilke genelindeki okullarin
durumlarint 6grenmek amactyla Maarif Nezareti teftise 6nem vermis, bunun
icin 6nemli bir biitge ayirmisti*7.

1909 yilinda tagrada Dartilmuallimin agilmasina ve ibtidai okullarinda yavas
yavag islahata baglanmistt. Maarif alanindaki bu girisimin ardindan bélge
okullarindaki denetim ve goézlemlerini merkeze bildirmek tizere Nezaret
tarafindan 15 umumi mifettis ¢esitli vilayetlere goénderilmisti*s. Mufettislerin
vilayetlere gbre dagilimi s6yleydi:

** BOA, MF. MKT, nr. 378/56,7 B 1315.

* Mustafa Ergtn, II. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914), Ankara 1996, s.
162.

*® Tanin, 12 Sevval 1327/14 Tesrinievvel 1325, s. 3.
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Miifettigler Gorevli oldugu Vilayet ve Sancaklar
Memduh Bey Konya, Adana
Hilmi Efendi Kastamonu, Izmit
Ziya Bey Aydin, Biga
Resid Sahab Bey Beyrut, Sam, Kudus-i Serif
Hamaz Eseb Van, Bitlis
Ahmed Bey Trabzon, Erzurum
Kazim Efendi Halep, Diyarbakir
Mehmed Hulusi Ef | ndi Manastir, Kosova
Nezih Bey Bursa, Edirne
Tahir Risdtu Efendi Selanik, Yanya, Iskodra
Asim Efendi Yemen, Hicaz
Behram Efendi Ankara, Sivas
Fuad Bey Cezayir-i Bahr-1 Sefid, Catalca
Seyyid Efendi Bagdat, Basra
Hilmi Efendi Trablusgarb, Bingazi

Kaynak: Tanin, 12 Sevval 1327/14 Tesrinievvel 1325, s. 3.

1909 yilinin sonlarinda vilayetlere 30 miifettisin gonderilmesine karar
verilmisti. Ancak 1910 yilinda islerini hakkiyla yerine getirmeyen memurlarin
gbrevine son verilmeye baslanmasityla bu mifettislerin sayist da azalmistt.
Nitekim bazi mifettisler islerini yapmadan maaslarini almaktaydi. Aynit yil biitce
goriismelerinde her vilayet merkezinde bir maarif mufettisi, her liva merkezinde
de birer tedrisat-1 ibtidaiye miufettisi gorevlendirilmesine karar verilmisti.
Vilayetteki miifettisler Nezaret tarafindan, tedrisat-1 ibtidaiye miifettisleri ise
valiler tarafindan segilip atanacakti®.

Ekim 1909 tarihli 12 maddelik “I'eftisat Hakkinda Talimat ta maarif midira
emri altinda bulunan mifettislerin gorevlerine dair hitkiimler yer almaktaydi.
Buna gére mektep mifettislerinin gérevleri sunlardi®:

1-  Programa tamamiyla uyulup uyulmadigini arastirmak.

2- Mudir, 6gretmen ve memurlarin, Ogrencileri hakkiyla terbiye edip
etmedigini kontrol etmek.

3-  Okul binasinin ve ders ara¢ gereglerinin durumunu degerlendirmek.

4-  Temizlik kurallarina 6zen gosterilip gosterilmedigine dikkat etmek.

5- Ogrenci sayilarindaki artis veya azalmayi tespit etmek.

M. Ergtn, age, s. 163.
*% Talimat metni icin bk. BOA, MF. HTF, nr. 1/32, 1325.
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Bu talimata gbre mifettisler, okullarda bulunan teftis defterine, o giinki
teftisinin Gzetini yazip imzalayacakti. Denetleme isini bitirip déndiiklerinde
teftis sonucunu maarif midiri ile idare midiriine rapor edeceklerdi. Ancak acil
bir durum s6z konusu ise durumu telgraf veya postayla mensup olduklari
daireye ve maarif muidurine bildireceklerdi. Mifettislerin maarif midirleriyle
idare miudirlerine verecekleri raporlar iki kistmdan olusurdu. Birinci kisim,
kendisinden Once teftiste bulunan mifettisin raporunu, ikinci kisim ise
kendisinin gézlemlerini igcerecekti. Okullarda bulunan mifettis defterleri her
yilin sonunda maarif midurlerine génderilecekti. Maarif miidiirleri bu defterleri
inceleyerek mifettislerin raporlariyla karsilastiracak, her okul hakkinda tuttuklart
deftere sonucunu yazacakt. Ayrica 6gretmenlerin yeterlilik derecelerini, egitim
Ogretim icin ¢alistp ¢alismadigini, okulun basart seviyelerini, bina, ders arac¢ ve
gere¢ durumunu igeren ayrintili bir rapor kaleme alarak Maarif Nezareti’ne
gonderecekti. Merkeze ulasan bu raporlar degerlendirilerek geregi yapilacaktr.

Bu talimattan hemen sonra (1910 yilinda) mifettislerin gbrevlerini
belitleyen birka¢ talimat ve nizamname daha cikarilmistt. Bu talimatlardan ilki
Maarif Miidiirleri Tle Vilayet Maarif Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimat’ar.
Burada maarif mudurleri ve miifettislerin gorevleri yeniden diizenlenmistir.
Buna gore, vilayet dahilinde bulunan idadiler, Dartlmuallimin-i ibtidaiye,
rusdiyeler, yiiksek okullar ve orta dereceli 6zel okullar, ibtidai mektepler, maarif
miditlerinin  sorumlulugundaydi. Maarif muditleri belli dénemlerde orta
dereceli resmi ve 6zel okullar teftis etmekle yukiimliydd. Vilayet maarif
miifettisleri ise her {i¢c ayda bir vilayet dahilinde bulunan Darilmualliminler ile
ibtidai mekteplerin durumuna dair maarif midirine rapor verecekti. Maarif
mudirlerinin - olmadigt zamanlarda gerekli gorirse mekatib-i taliye ve
Dartlmualliminlerde bulunan idare meclislerine, 6gretmenlik ehliyetnamesi
komisyonlarina baskanhk edecekti. Mifettislerin ayrica stajyer 6gretmenlerin
yetlerini degistirme ya da azletme, ibtidal mektebi 6gretmenlerinin tayin ve
azillerini Valiye teklif etme, kiz okullarindaki dikis 6gretmenlerini tayin etme,
ibtidal mektep Ogretmenleri hakkinda tevbih ve vilayet maarif-i ibtidaiye

meclisinin de onayini alarak tekdir cezasini uygulama yetkileri de bulunacakti®!.

Ikinci talimat ise Mekdtib-i Ibtiddiye Miifettislerinin 1V ezdifine  Miiteallik
Talimafu. Buna gére mekatib-i ibtidaiye mufettisleri, teftis gérevinin yani sira
bulunduklart livayt kéy kdy gezerek kéytin niifusuna gére bulunmast gereken
ibtidal okulun derecesini yani ka¢ dershaneli olacagini tayin ederek, okul inga
edilecek yeri tespit edecek ve bu okulun insastnin kurallara uygun bir sekilde

Azarlama manasindadir. Guniimuzdeki uyart cezasina benzer.

Tevbihten biraz daha agir cezadir. Glinumiizdeki kinama cezasina benzer.
*Y Maarif Miidiirlers Ile Vilayet Maarif Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimat, 1stanbul
Matbaa-i Amire 1326.
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yapilmasini  saglayacaktl. Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin gorevleri ise
sunlardi®2:

1- Kasaba ve koylerde bulunan okul binalarinin niifusa uygun bicimde
acilip acilmadigint kontrol edecekti. Nitekim niifusuna gore okul bir, iki veya ti¢
dershaneli olacakti.

2- Kiz okullarinin ne halde oldugunu, bu okullarda bulunan sira, rahle,
yazi tahtast gibi esyalarin bu konuda teblig olunmus olan talimata uygun olup
olmadigint tespit ederek, bu okullarin islahi i¢in hazirladigi raporlart Vali ve
Maarif Nazirr’'na gonderecekti.

3- Maarif Nezareti Tedrisat-1 Ibtiddiye Miidiiriyeti tarafindan olusturulan
listede belirtilen okul ders malzemelerini®? kontrol edecekti. Miifettis ayrica ders
malzemelerinin fakir 6grencilere licretsiz verilmesi icin hazirladigt listeyi vilayete
gonderecekti.

4-  Okullardaki duvar haritalari, okuma levhalari, esya koleksiyonlari vs.
gibi ders aletlerini kontrol ederek, bunlarin iyi sekilde korunmasini saglayacak ve
bu konudaki raporlarint Valiye ve Nezaret’e gonderecekti.

5- Egitim-6gretime yonelik denetimi saglayacak, egitimin programa ve
yeni usullere uygun verilip verilmedigini kontrol edecekti.

6- Okulun saglik durumunun teftisi aslinda saglik mufettislerinin gorevi ise
de tedrisat-1 ibtidaiye mifettislerinin de benzer bir gérevi bulunmaktaydu.

7- Cemaat okullariyla 6zel okullarin  teftisi de tedrisat1 ibtidaiye
mifettislerinin gérevlerindendi. Burada mevzuata ve “Osmanlilik” sanina uygun
egitim verilip verilmesine dikkat edecek, aykirt bir durum s6z konusu oldugunda
ve diplomasiz 6gretmen tespit edildiginde durumu Valiye ve Maarif Nazir’na
bildirecekti.

2 Temmuz 1910 tarihinde ise ibtidal mektepleri idare ve teftis edecek
memutlarin gorevleri hakkinda bir Nizammanme ¢ikmisti>.

Bu yeni diizenlemede, maarif midird, ibtidal mekteplerde egitimin
nizamnameler ve talimatnameler htikiimlerine uygun bir sekilde yuritilmesine
nezaret edecek, vilayet maarif miufettisleri ve mekatib-i ibtidaiye mifettisleri
vasitastyla gorev dairesinde bulunan butin ibtidai mekteplerde egitim 6gretim
usullerinin uygulanmasint saglayacaktt (madde:1). Yani bu okullart bizzat teftis
etmese de mufettisler vasitastyla okullart denetimi altinda bulunduracakti.

%2 Mekatib-i Ibtiddive Miifettislerinin 1V edifine Miiteallik Talimat, Istanbul 1326’dan nakleden
K. Su, age, s. 207-210.

> Kiraat kitaplari, ders kitaplari, yazt ve resim ve mesk defterleri, kalem, mustar, kursun
kalem, yazt hokkasi, siyah el yazi tahtasi, atlas, resim edevati, ayrica kiz ¢ocuklart igin
iplik, igne, yiikstik, makas, dikis talimine mahsus kumas vb.

* “Tahsil-i Ibtidaiyi Idare ve Teftis Tle Muvazzaf Olan Memurinin Vezaifi Hakkinda
Nizamname”, Driistur, 11. Tertip, 2. Cilt, s. 404-415.
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Nizamname'ye gbre okullarin denetlenmesinden sorumlu olan memurlar 1-
maarif mufettis-i umumisi, 2- maarif mifettisi, 3- maarif-i ibtidaiye mifettisleri
4- fahti maarif vekilleri 5- saglik mufettisi olmak tzere bes gruptu.

1- Maarif  Miifettis-i  Umnmileri:  Tedrisat-1  ibtiddiye — midirinin
bagkanliginda Neziret'te toplanarak Maarif Nezareti tarafindan giindeme
getirilen ibtidal egitime ait meseleleri miizakere ve icra ederdi (madde: 5).

2- Maarif Miifettisleri: Valinin emri altunda bulunan bu mifettislerin asil
gorevleri bulundugu vilayetin ibtidai egitimine ait olan tahkikati yapmakt
(madde: 18). Bolgede bulunan 6zel okullar da onlarin gérev alanina dahildi
(madde: 23). Maarif mifettisleri ayrica vilayet maarif meclisinin baskan vekili,
vilayet dahilinde bulunan Dartlmuallimin-i ibtidailerin idare meclisinin ise
baskantydi. Teftis gbrevinin yani sira ibtidai mekteplere 6gretmen atanincaya
kadar, stajyer 6gretmenlerin onlarin yerine gérev yapmasina izin verirdi (madde:
18). Ogretmenlerin tayini valiye ait olsa da miifettisin aday teklif etme hakki
vardt (madde: 20). Bu Nigamndmede yine mifettislerin, Ogretmenlere
verebilecegi tevbih ve tekdir cezasindan da bahsedilmekteydi (madde: 22).
Maarif mifettisleri, maarif enclimenlerinin azasini tayin ve azledebilirdi (madde:
24). Ibtidai egitimini ailesi yaninda almis olan cocuklart imtihan edecek olan
sinav heyetini tayin ederdi (madde: 25). Maarif mudirt baskanliginda ibtidal
mektep muallimlerinden olusan heyet tarafindan verilen ehliyetname ve
tasdikname imtihanlarinin konularinin belirlenmesine yardimet olurdu (madde:
26). Bu imtihanlart yapacak heyetin bagkanligint yapar, heyet tyelerini maarif
midirine kendisi teklif ederdi (madde: 27).

3- Maarifi Ibtidiiye Miifettisleri: Her sancakta ilkogretime hizmet eden en
tist diizey memurdu. Bazi 6nemli kaza merkezlerinde de Maarif-i Ibtidaiye
Miifettisligi kurulabilecekti (madde: 28). Bu miifettislerin gérevleri, bulunduklar
sancaklardaki resmi ve Ozel ibtidai mektepleri teftis etmekti. Ayrica, kaza
enclimen-i maarifinin toplantilarina  katilabilir ve oy hakki olmasa da
mizakerede bulunabilirdi. Bulundugu kazadaki okul enciimenlerinin hepsinin
tabii azastydi (madde: 29). Maarif-i Ibtidiye miifettisleri resmi ve ézel ibtidai
mekteplerin, gece derslerinin, cirak smuflarinin acdmasimna iliskin  kayitlart
incelerdi (madde: 30). Ibtidai mekteplerde her egitim Ggretim yilinin basinda
Ogrencilerin siniflara ayrilmasina nezaret eder, okul mudurlerinin diizenledigi
ders programini tasdiklerdi (madde: 32). Ozel ibtidiilerde okutulan kitaplart,
ders defterlerini kontrol edebilir, kanunlara aykirt bir durum tespit ederse bir
zabit  duzenlerdi. Her vilayet dahilinde bulunan maarif-i ibtidaiye
mifettislerinden ikisi vilayet maarif meclisi Uyesi olmak tizere Maarif Nezareti
tarafindan tayin edilirdi. Bu mifettisler ayrica okul ve &gretmenlerin
kittiphanelerini de teftis ederdi (madde: 35).

4~ Fabri Maarif Vekilleri: 1ki veya ti¢ yilligina maarif meclisleri tarafindan
tayin edilen fahti maarif vekilleri, kaza dahilinde bulunan ibtidai mektepleri bina,
mekan, saglk, Ogrencilerin tavir ve kiyafetleri acisindan teftis eder, egitim
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Ogretim islerine kartsmazd: (madde: 41-42). Bu fahri vekillerin hangi okullart
denetleyecegine maarif meclisi karar verirdi. Her kéy veya mahallede Ibtidai
mektep olarak kullanilacak binanin okul olmaya elverisli olup olmadigi, kéy ve
nahiyede ac¢ilmasi gereken okul sayisi, kiclik kdy mektebi agmaya gerek olup
olmadigi hakkinda fahri maarif vekillerinin goérisii alinirdi (madde: 43). Bir
okulun agilmasi veya kapatilmasini maarif enciimenlerinin kabul etmemesi veya
bir ay zarfinda mizakereye almamast halinde Vali, fahrl maarif vekillerinin
gbrisiini alarak durumu vilayet maarif meclisine havale ederdi (madde: 44).
Fahri vekiller hazirladiklar teftis raporlarini liva maarif meclisine sunardi
(madde: 45).

5- Sadlk miifettisi: Sadece okullardaki saglik durumunu teftisle gérevliydi
(madde: 47-48).

Burada dikkati ¢eken, daha Onceki resmi talimat veya nizamnamelerde
adina rastlamadigimiz “fahrl maarif vekilleri” sifatiyla bir memuriyete yer
verilmis olmasidir. Ayrica daha 6nce Maarif-i Umnmiye Nigamndmesinde yer alan
ve miufettislerin tizerinde gbrev yaparak, vilayet dahilinde bulunan mektep ve
kiitiphaneleri, livalarda bulunan miufettislerin hareketlerini teftis ve tahkik
etmekle gérevli olan muhakkiklardan s6z edilmedigi de gbze ¢arpmaktadir.

9 Mart 1912 tarihinde ise Maarif Nezareti teskilatinda degisiklikler yapan
bir nizamnidme yayinlanmisti®. Bu nizamnameye gore Maarif Nezareti’nin
sorumlulugunda olan maarifin teftisi mifettisler ve vilayetlerdeki maarif
mudirleri ve miufettisleriyle, tedrisat-1 ibtidaiye mifettisleri tarafindan
yapilacakti (madde: 2). Maarif Nezareti merkez hizmeti bu nizamname ile iki
kisma ayrilmistr: 1- Idare Hizmeti 2- Teftis Hizmeti.

Idari hizmetler; Tedrisat-1 Ibtidaiye Dairesi, Tedrisat-1 Taliye Dairesi,
Tedrisat-1 Aliye Dairesi ve Muhasebe Dairesi olmak tizere dorde ayrilmist.
Miifettislerin Nezaret’e gonderdikleri raporlart degerlendirmek ve ona gore
muamele yapmak 6gretim dairelerinin gorevleri arasindaydi (madde: 7, 9)%.
Vilayet maarif mufettislerinin tayin, becayis ve gérevinden uzaklastirilmas: gibi
konular Tedrisat-1 Aliye Dairesi tarafindan yiiriitiliiyordu (madde: 10).

Bitin okullarin memur ve 6gretmenlerinin durumunu teftis etmek lizere
dogrudan Maarif Nezareti'ne bagh 12 “Umumi Maarif Mifettisi” bulunacakt:
(madde: 15). Daha 6nce umumi maarif mifettislerinden s6z edilse de sayist
hakkindaki bilgi ilk defa bu nizamnamede verilmektedir. Bu miufettislerin

*® “Maarif-i Umumiye Nezireti Teskilatt Hakkinda Nizamname- 19 Rebiiilevvel 1330-
25 Subat 1327)”, Diistur, 11. Tertip, 4. Cilt, s. 167-173. Nizamname metni ayrica basinda
da yer almustir Tanin, 8-9 Mart 1328, nr. 1276-1277, s. 5.

*® Tedrisit Ibtidaiye Dairesi bes subeye ayrilmistt. 3. Sube Teftis subesiydi. Bu subenin
gorevleri; tedrisat-1 ibtidaiye-i umumiye ve hususiyenin teftisi muamelatina bakmak ve
vilayet maarif midir ve mufettislerinin ve tedrisat-1 ibtidaiye mifettislerinin tedrisat-1
ibtidaiyeye ait Nezdret'e gonderecekleri raporlart tetkik etmekti. Diger 6gretim
subelerinin de ayn1 gérevleri bulunmaktaydi.
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kimlerden secilecegi konusuna da aciklik getirilmisti. Mitfettisler mekatib-i aliye
ve taliye 6gretmenlerinden secilecekti. Uzmanlik alanlari ise s6yle olacakti: Dini
ulema, Arap dili uzmani, Turk dili uzmani, Riyaziye uzmani, Tabiat Bilimi
uzmani, Talim ve Terbiye uzmani, Felsefe uzmani, Beden egitimi uzmani,
Mimar, Doktor, Cografya ve Tarih uzmani, yabanct dilleri bilen.

Bu 12 miifettisin disinda bir de 6zel okullarla ilgili gbrev yapacak olan
“Tedrisat-1 Hususiye Mufettisi” bulunacakt.

Bu nizamname yayinlandiktan sonra, boyle bir diizenlemeye neden ihtiyag
duyulduguna dair bir agiklama yapilmamast basinda tartismalara yol a¢mustt.
Bunun tizerine hemen ardindan “esbab-1 mucibe layihast” da yayinladi. Nitekim
dénemin Maarif Nazirt Emrullah Efendi’nin, béyle bir nizamname degisikligine
neden ihtiya¢ duyuldugu noktasindaki layihast Tanin’de yer almisti. Bu layiha,
egitimin ilerlemesi icin teftisin ne kadar 6nemli oldugunun anlagilmasi
bakimindan kayda degerdir:

“Mekteplerin teskil ve idareleri muntazaman cereyan ve devam eylemet
sigere siirekli teftise tabi tutulmalarindaki viiciib inkar edilemez. Bu babdaki
teftis raporlarm: tedkik  etmek, netdyic-i feftisdtr takdir eylemek  iigere
bilhassa Tedrisat-1 Ibtidaiye ve Talive dairelerinde teftis sube veya kalemleri
tegkiline derkdr olan ibtiyac mubtac-1 izah ve isbat degildir.”

Yeni nizamnamede yer alan hitkiimler Nezaret'in teftise ne kadar 6nem
verdiginin bir gOstergesiydi. Bir iki giin sonra da mifettis-i umumilerin
gorevlerine dair 8 maddelik talimat yayinlanmisti®®.  Nizamnamenin
yayinlanmasindan bir ay sonra vilayetlerin maarif durumunu teftis etmek tizere 8
miifettis gérevlendirilmisti®.

Yeni dizenleme o dénemde gerek basinda gerekse mecliste oldukea
tartistlmist. Ozellikle miifettis-i umumiler vasitastyla égretmenlerin siki bir
denetim altinda tutulmaya calisiimast ve egitim usulleri yoniinden kontrol
edilmeleri mecliste uzun tartismalara sebep olmustu. Emrullah Efendi’nin, bu
miifettislerin sadece denetim gérevinin olmayip, inceleme yapmak, halki egitime
tesvik ve hazirlamak gibi sorumluluklarinin da oldugu beyan etmesi Meclis-i
Mebusan’da miufettisligin ilgasini engelleyememisti. Ancak Surd-yt Devlet, bu
ilga kararini uygun gérmeyip onaylamamustt. Bu durum uygulamada bazi
aksakliklara sebep oldu. Mifettisler, Meclis kararina bakip gbrev yerlerine
gitmeyerek 6zel okullarda calismaya basladilar. Nitekim Istanbul Maarif Idaresi
mifettislerin 6zel okullarda ders vermemeleri ve Ogretimle ilgilenmemeleri
konusunda bir karar alip ilan etmek zorunda kaldi®.

*7 “Maarif Nezareti'nde Teskilat”, Tanin, nr. 1275, 7 Mart 1328/1 Rebitilahir 1330, s.3-4.
*® “Maarif Teftisatr”, Sabah, 10 Mart 1328, 23 Mart 1912, nr. 8084; ayrica bk. M. Ergiin,
age, s. 164.

> Diistur, 11. Tertip, 2. Cilt, s. 447; Diistur Zeyli, 1/4, s. 1077.

M. Ergln, age, s. 164.



74 YASEMIN TUMER ERDEM

Miifettislerin gérevlerini yerine getirme konusunda aksakliklarin ortaya
cikmast, bazi vilayet maarif mifettislerinin kéy kéy dolasmayip tiim zamanlarini
vilayet merkezinde gecirmeleri Nezaret'in bazt vilayet mifettisliklerini
lagvetmesine sebep olmustu!. Nitekim Adana’da vilayet maarif mifettisligi
yapmis olan Ahmet Faik (Gunday) Bey hatiratinda vilayet maarif miifettisliginin
lagvi Gizerine Adana’dan ayrildigint yazmaktadiré2,

1913 yilinda kabul edilen Tedrisitz Ibtiddive Kaniin-i Muvakkatinde de
okullarin teftisiyle ilgili maddeler yer almaktayd:. Buna gére biitiin resmi ve 6zel
okullar resmi memurlar tarafindan, bunun i¢in ¢tkarilacak nizamnameye uygun
olarak, teftis edilecekti. Bu okullart teftis edebilecek memutlar sunlardi: Maarif
miufettis-1 umimileri, maarif muidurleri, vilayet maarif mifettisleri, tedrisat-1
ibtidalye miufettigleri, vilayet tedrisat-1 ibtidaiye meclisleri tarafindan secilecek
tyeler, kaza kaymakamlari, nahiye midirlerio.

1913 yilinda biitiin vilayet, sancak ve kazalarda bulunan miifettislerin sayis:
toplam 73’ti. Bunlardan 197u vilayetlerde, 13’0 mustakil sancaklarda, 41’1 sancak
ve kazalarda bulunmaktaydi®4. Bazi vilayetlerden 1913-14 egitim-6gretim yilina
ait istatistiki bilgilerin gelmemesi tzerine yapilan arastirmada, s6z konusu vilayet
meclislerinin  tedrisat-1 ibtidaiye mifettigligine lizum gérmeyip ilga ettigi
anlasilmistt. Diyarbekir ve Ankara Vilayetleri de tedrisat-1 ibtidaiye mifettisligini
ilga eden vilayetler arasindaydi. Oysaki Tedrisit-s Ibtiddiye Kaniin-1 Muvakkatine
gbre bu mifettigligin kurulmast mecburiydi. 1916 yilinda Maarif Neziret,
vilayet meclislerinin béyle bir yetkisi olmadigi gerekgesiyle bu vilayetlerde
tedrisat-1 ibtidaiye miifettisliginin yeniden kurulmasini emretmisti®.

30 Temmuz 1914 tarihinde kabul edilen nizamniame ile maarif merkez
teskilati yeniden dizenlendi. Bu nizamnamenin 15. maddesine gbére Nezaret
bunyesinde “Heyet-i Teftisiye Dairesi” kurulacakti. Bu dairenin gbrevleri; biitiin
okullari, egitim-6gretim, memur ve dgretmenleri acisindan denetlemek, maarif
miditleri ile vilayet mifettislerinin gdrevlerini yapip yapmadiklarini kontrol
etmek, onlardan gelen raporlart degerlendirmekti. Ozel ve yabanct okullara ait
biitiin islemler de bu daire tarafindan yuritilecekti. Heyet-1 Teftisiye dairesi
miifettisleri yiiksek 6grenim gormiis, orta ve yitksek &gretim okullarinda
idarecilik ve Ogretmenlik yapmus veya daha Once miifettislik gorevinde

o Aynt yer.

* Stlleyman Beyoglu, [&i Devir Bir Insan Abmet Faik Giinday ve Hatiralarr, Tstanbul 2011,
s. 51.

® Tedrisir-+ Ibtidaiye Kanun-s Muvakkati (TIKM), Matbaa-i Amire, Istanbul 1329; madde:
91-92.

®* Halil Aytekin, Ittibid ve Terakki Dinemi Editim Yonetini, Ankara 1991, s. 42.

® BOA, MF. HTF, nr. 3/122, 14 C 1334.
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bulunmus kimseler arasindan secilecekti. Heyet-i Teftisiye dairesinde bir midir
ve dort miufettis bulunacakti (madde: 19)¢.

1916 yilinda Heyet-i Teftisiye dairesi mifettisleri, Halid Bey, Selim Sirrt
Bey, Ihsan Bey ve Hamaz Eseb Efendi idi. Bu miifettisler Istanbul’daki
Dartlmuallimin, Dartlmuallimat ve sultanileri de teftis ederdi. Kabatas,
Uskiidar, Davutpasa, Galatasaray ve Vefa sultanileri Halid Bey’in denetimi
alanindaydt. Selim Sirr1 Bey, Mercan, Gelenbevi ve Kadikéy sultanilerini teftis
etmekteydi. Nisantast ve Istanbul sultanileri ile Findikli, Erenkéy inas sultanileri
Ihsan Bey tarafindan denetleniyordu. Hamaz Eseb Efendi ise Dariilmuallimin,
Dartlmuallimat, Bezm-i Alem, Camlica, Selcuk Hatun inas sultanilerinden
sorumluydu®’. 1918 yilinda Heyet-i Teftisiye Dairesine, Telif ve Terclime
Dairesi tyesi Faik Bey ve Mercan Sultanisi 6gretmenlerinden Salih Fuad Bey
tayin edilmisti. Miifettis Thsan Bey ise Camlica Inas Sultanisi 6gretmenligine
nakledilmisti®®. Boylece Heyet-i Teftisiye Dairesi'ndeki mufettis sayist 5’e
ulasmisti®. 1922 yilinda Heyet-i Teftisiye Dairesi mifettislerinin sayisi ise 6 idi.
Bu tarihte dairenin mudir-i umumisi Faik Bey, mifettisleri Fuad Semsi, Selim
Sirr1, Hamaz Eseb, Zeki Mesud, Esad Hami ve Bedri Beylerdi. Heyet-i teftisiye
dairesinde ayrica miimeyyiz olarak Talat ve Artin Beyler ile katip olarak Ali
Haydar Bey bulunmaktaydi.

Heyet-i Teftisiye Dairesi’ne ait tarihsiz olup 1916 yilina ait oldugunu
tahmin ettigimiz bir belgede tim vilayetlerde bulunan maarif ve mekatib-i
ibtidaiye miifettisi sayilari verilmistir’!, Buna gore tim imparatorlukta 40’1
vilayet merkezlerinde, 111’1 sancak ve kazalarda olmak tizere 151 miifettis
bulunmaktaydu.

®® “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilatt Hakkinda Nizamname, 17 Temmuz 1330/7
Ramazan 13327, Diistur, 11. Tertib, C. 6, s. 1036-1041; Takvim-i Vekayi, 8 Sevval
1332/17 Agustos 1330, nt. 1910, s. 1-3.

" BOA, MF. HTF, nr. 4/41, 14 S 1335.

8 BOA, MF. HTF, nr. 6/57, 20 M 1337; 8/4, 28 Za 1337.

® BOA, MF. HTF, nr. 5/23, 25 Za 1335.

" BOA, MF. HTF, nr. 10/89, 25 M 1341.

" BOA, MF. HTF, nr. 1/32, 1325. Bu belgenin gémlek tarihi olarak 1325 tarihi verilse
de, bu tarih belgeler arasinda bir tane 1325 tarihli bir belge bulunmasina istinaden
verilmistir. Oysaki bizim degerlendirmeye calistigimiz belgenin tizerinde herhangi bir
tarih bulunmamaktadir. Ote yandan ele aldigimiz belgenin yaninda bulunan ve yine
tarihsiz olan “Teftis Raporlart” numunesinin 1916 yilinda tiim vilayetlere génderildigi
BOA, MF. HTF, 3/126 numarali belgeden anlagilmaktadir. Butadan yola ¢ikarak
miifettis sayilarini ihtiva eden belgenin de 1916 yilina ait olabilecegi akla gelmektedir.
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Istanbul ve Tagradaki Miifettis Sayilart
Miifettiglerin Maarif Mekatib-i Miifettiglerin Maarif Mekatib-i
Gorev Yeri Miifettisi | Ibtidaiye Gorev Yeri Miifettisi Ibtidaiye
Miifettisi Miifettisi
Istanbul 5 1 Sivas Vilayeti 1 4
Terbiye-i 1 - Trablusgarb - 1
bedeniye Vilayeti
mufettigi
Istanbul Vilayeti 1 - Trabzon 1 3
miilhakati Vilayeti
Ermenice 1 - Kastamonu 1 3
miifettigi Vilayeti
Mekatib-i 1 - Kosova 2 5
Hususiye Vilayeti
miifettigi
Mekatib-i 1 - Konya Vilayeti 1 5
Gayrimiislime
miifettigi
Rum mektepleri 1 - Mamiiretiilaziz 1 3
miifettigi Vilayeti
Edirne Vilayeti 1 6 Manastir 1 5
Vilayeti
Erzurum 1 3 Musul Vilayeti 1 3
Vilayeti
Iskodra Vilayeti 1 2 Van Vilayeti 1 2
Adana Vilayeti 1 5 Yanya Vilayeti 1 4
Ankara Vilayeti 1 5 Yemen Vilayeti 1 1
Aydin Vilayeti 2 5 Izmit Sancag: - 1
Bitlis Vilayeti 1 3 Utrfa Sancagi - 1
Basra Vilayeti - 1 Bingazi - 1
Sancagi
Bagdat Vilayeti 1 3 Bolu Sancag: - 1
Beyrut Vilayeti 2 5 Canik Sancagi - 1
CezAyir-i Bahr-1 1 4 Catalca 1 -
Sefid Vilayeti Sancag
Halep Vilayeti 1 2 Zor Sancag1 - 1
Hicaz Vilayeti 1 - Asir Sancag1 - -
Hidavendigar 1 4 Kudiis Sancag - 1
Vilayeti
Diyarbekir 1 4 Karesi Sancag: - 1
Vilayeti
Selanik Vilayeti 1 4 Kale-i - 1
Sultaniye
Sancagi
Suriye Vilayeti 1 4

Kaynak: BOA, MF. HTF, nr. 1/32, 1325.

Tum vilayetler gorev alani dahilindedir.
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1916 yilina ya da daha sonraki bir tarihe ait oldugunu tahmin ettigimiz bir
baska belgede ise Istanbul’da bulunan ibtidii mektep miifettislerinin isimleri ve
teftisinden sorumlu olduklart okullarin isimleri verilmektedit’2. Buna gore
Istanbul’da bulunan maarif miifettisleri sunlardir: Kenan Bey, Nuri Bey, Hasib
Bey, Mahmud Ziya Bey, Mehmed Ali Bey, Nazmi Ziya Bey. Bunlardan bagka
sthhiye miufettisleri de mevcuttu. Bunlar sithhiye mifettisi Burhaneddin Bey,
vekili Vefik Bey, sthhiye miifettisi Eytip Bey’dir.

Tedrisit-1 Ibtiddiye Kanun-s Mumvakkatinin ardindan, vilayetlerdeki teftis
islerinden sorumlu midirlerin ve mifettislerinin gorevlerini  diizenleyen
talimatnameler 1914 yilinda cikarildi. Bunlardan birincisi, Maarif Miidiirlerinin
Vezdifine Dair Talimatname”, ikincisi Vilayet Maarif Miifettislerinin 1 ezdifine Dair
Talimatname™, tginctst ise Tedrisit-1 Ibtiddive Miifettislerinin  Vezdifine Dair
Talimatname’ dir.

Maarif Miidiirlerinin Teftis Gorevi

Maarif-i Umuniiye Nizammnamesi ile ik defa sorumluluklari belirtilen maarif
mudirlerinin teftise ait gorevleri, 1910 yilinda cikarilan 6zel bir talimatla
tekrarlanmisti’0. Maarif midirleri, yerel egitim sisteminde Onemli bir yere
sahipti. Maarif idaresinin bagt olarak sistemin dogru bir sekilde islemesinde rolu
biyiikti. Dolayisiyla bu  sistemin yerlestirilmesi ve maarif midiirlerinin
gorevlerini hakkiyla yerine getirmesine olduk¢a 6nem verilmekteydi. Bunun en
6nemli kamitt 1914 yiinda maarif midirlerinin gérevlerini yeniden ele alan
Maarif Miidiirlerinin V'ezdtfine Dair Talimatnamenin ¢ikarilmig olmasidir.

Buna gére, Maarif midiirleri her sene en az doért ay denetim yapmak
zorundaydl. Egitim 6gretim yili siiresince yapacaklart denetim hakkinda her yil
bir plan hazirlayacak ve Haziran ayinda Nezaret’e génderecekti (madde: 9-10)77.

2 BOA, Maarif Nezireti, Istanbul Maarif Miidiiriyeti (MF. IMF), nr. 47/66. Bu belgenin
1916 ya da sonraki bir yila ait oldugunu, belgede verilen okul listelerinden tespit
etmemiz mimkiindiir. Zira burada zikredilen okullardan biri olan Zincirli Kuyu Inas
Mektebi 14 Mart 1916 tarihinde acilmistt. Dolayistyla bu belgenin 1916°dan 6nceki bir
yila ait olmast disinilemez. Zincirli Kuyu Inas Mektebi’nin acilis tarihi igin bk.
Yasemin Tamer Erdem, IT. Megrutiyet'ten Cumburiyete Kozlarm Egitimi, Tstanbul 2007, M.U.
Turkiyat Arastirmalatt Enst. Basilmamis doktora tezi, s. 115.

I Maarif Miidiirlerinin 1V ezdifine Dair Talimatnime, Matbaa-i Amire, Istanbul 1330.

7* Bu talimatnime metni icin bk. BOA, MF. HTF, nr. 1/79, 15 B 1332.

> Tedrisit-1 Ibtidaiye Miifettislerinin Vezdifine Dair Talimatnime, Matbaa-i Amire - Istanbul
1330.

7 Maarif Miidiirleri Tle Vilayet Maarif Miifettislerinin 1 e3difine Miiteallik Talimat, Istanbul
Matbaa-i Amire 1326.

7 Bu talimatin uygulanip uygulanmadigini arsiv belgelerinden tespit edebilmekteyiz.
Nitekim bir belgede, bazi vilayet maatif midurlerinin 1915-1916 egitim 6gretim yilina
ait planlarinin Nezdret’e ulagmadigr belirtilmektedir. Nezaret'e planlarini géndermeyen
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Y1l icinde yaptiklart her denetim i¢in bir layiha hazirlayacaklardl. Ayrica
yaptiklart denetimlerin sonuglarini, maarifin genel durumu her yilin sonunda
ayrt bir layiha halinde Nezaret’e bildirecekti (madde: 14). Maarif Nezareti
denetim meselesini olduk¢a ciddiye almaktaydi. Nitekim maarif miditlerinin
hazirlayacaklari layihalarin nasil diizenlenecegine dair “Teftis Layibalar: Hakkimnda
Talimat” yayinlamistt’. Buna gbre maarif muditleri hazirlayacaklari layihalar
bes ayrt baslik altinda tanzim edecekti. Bunlar: Dartlmuallimin ve ibtidai
mekteplere ait olanlar, idadi ve sultanilere ait olanlar, istatistik, bdlgenin
cografyasi, tarithi ve folkloruna ait olanlar, eski eserlere ve kitiphanelere ait
olanlar.

Maarif mudirlerinin hazirladiklart bu layihalar, Nezaret bunyesinde yer
alan Heyet-i Teftisiye tarafindan degerlendirilirdi. Bu layihalarin maarif midir
ve mifettisleri talimatina uygun bir sekilde, okullara ait tliziik kurallart dikkate
alinarak tanzim edilip edilmedigi tetkik edilirdi. Her 6gretim dairesi layihalarda
yer alan bilgilere gére Nezaretce yapilmast gereken hususlart kararlastirirdi™.

Maarif Miidiirlerinin V'ezdifine Dair Talimandme’ye gére maarif mudurleri,
vilayet mifettisleri icin c¢tkarilan talimatnamenin 14-32 maddelerinden de
sorumluydu. Bu maddelere vilayet maarif mifettislerinin = gorevleri
miinasebetiyle asagida yer verilmistir.

Vilayet Maarif Miifettislerinin Gorevleri

Vilayet maarif mifettislerinin gbrevlerini diizenleyen Vilayet Maarif
Miifettislerinin 1 ezdifine Miiteallik Talimatnimes? 1914 yilinda yaymnlanmistt. Buna
gore dogrudan dogruya Maarif Nazir’na baglt olan vilayet maarif mifettisleri,
gidecekleri yerlerdeki en st dizey milkiye memuru ile goriiserek bolgenin
egitime ait sorunlart hakkinda bilgi alacak ve raporlarina bu bilgileri
kaydedecekti (madde: 2). Vilayet maarif mifettislerinin gorevi sadece denetleme
yapmakti. Idareye miidahale etmek, bir memuru, égretmen adayini teklif etmelk

vilayet ve livalar sunlardir: Istanbul, Suriye, Kastamonu, Konya, Ankara vilayetleri,
Izmit, Bolu, Maras, Eskisehir, Mentese, Karahisar-1 Sahip, Kayseri, Nigde livalar1 (BOA,
MEF. HTF, nr. 3/8, 18 Z 1333).

’® Talimat metni icin bk. BOA, MF. HTF, nr. 1/32, 1325. (EK:1)

” Teftis Layihalar: Hakkinda Talimat, madde: 5-6. Diizenlenmesi talimata baglanan bu
layihalarin hazirlanip her yil Nezaret’e génderilmesi konusunda bazi aksakliklar olmugtu.
Nitekim bazi vilayetler teftis planlarint  gonderdikleri  halde teftis layihalarin
hazirlamamistt. Nezaret bu konuda, ilgili maarif midurlerini uyarmistir ( BOA, MF.
HTF, nr. 3/32, 16 M 1334). llerleyen yillarda uygulamanin daha diizenli olmast
beklenirken hala sorunlar yasandigt goérilmektedir. 1917 tarihli bir belgede yine bazt
maarif midirlerinin ve tedrisat-1 ibtidaiye mifettislerinin génderdikleri raporlarin
ayrintili olmadigindan, bazilarinin ise géndermediginden ve ilgili kisilerin bu konuda
uyarildigindan bahsedilmektedit BOA, MF. HTF, nr. 4/82, 12 Ca 1335).

8 Talimatnime metni icin bk. BOA, MF. HTF, nr. 1/79, 15 B 1332.
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veya isten cikarmak, 6gretmen ve memurlara emir vermek gibi yetkileri yoktu
(madde: 3). Mifettislerin bu gorevin disinda herhangi bir isle mesgul olmalari
yasaktt (madde:9). Bu talimatnameye gbre vilayet maarif mufettislerinin
gorevleri sunlardr:

1- Maarife ait kanun, nizamname ve talimatlarin  uygulanip
uygulanmadigini kontrol etmek.

2-  Egitim-6gretimin  “fenn-i terbiye” esasina ve belirlenen ders
programlarina uygun olarak yapilmasi icin ilgili kisilerin dikkatini cekmek.

3-  llkégretimin mecbur oldugunu halka yaymak ve yeni okullar aglmasina
calismak.

4-  Bgitim-6gretimi denetlemek, 6gretmenleri aydmnlatmak.

5- Okul binalarini ingaat, tamirat ve saglk yoniinden incelemek.

6-  Vilayet maarif biitcesi diizenlenirken gériis bildirmek.

8- Okullarin idari ve mali islerini teftis etmek.

9-  Maarif Nezareti'nden ve vilayetten egitime yonelik bildirilen sorunlart
incelemek.

10- Egitim calisanlarinin ve 6zelikle 6gretmenlerin hal ve hareketlerini teftis
etmek.

11- Tedrisat-1 Ibtidaiye miifettislerinin gérevlerini nizamname hitkiimlerine
uygun bir sekilde yerine getirip getirmedigini kontrol etmek ve gerektiginde bu
goOrevleri bizzat yapmak.

12- Tedrisit1 Ibtidiiye meclisleriyle maarif enciimenlerinin ~ biitiin
islemlerini denetlemek.

Vilayet maarif mifettisleri, gelecek yil yapacaklar teftis hakkinda bir plan
hazirlayip her yil Haziran ayinda Nezaret’e takdim edeceklerdi. Nezaret bu
planlart inceleyip tasdik ettikten sonta yeni egitim-6gretim yilt baslamadan 6nce
miufettislere iade edecekti (madde: 10). Mifettisler zamanlarint nasil
gecirdiklerine dair bir cetvel hazirlayip bunun bir 6rnedini teftisat layihasiyla
birlikte her ayin sonunda Nezaret’e gonderecekti (madde: 11). Teftisleri
strasinda, memur ve 6gretmenler arasinda gérevini yerine getirmeyen, suistimal
eden, ahlaksizlik yapanlart ihmal ederek ortaya ¢ikarmayan veya sucunu 6rtbas
eden mifettisler azledilecekti (madde: 12).

Vilayet maarif miufettisleri yilda en az dokuz ay gorevli olduklart bélgeyi
teftis etmek zorundaydi. Gorev yerlerine ansizin gidecek olan miufettislerin
bunu daha 6nce ilan etmeleri, teftis bolgelerindeki memur ve Sgretmenlerde
misafir kalmalari, onlarin istek ve tavsiyelerini kabul etmeleri yasakti (madde:

13-15).

Miifettis, bit memur hakkinda isnat edilen suclart da sorusturur, o kisiden
yazili mudafaasint isterdi (madde: 20). Konu ile ilgili sahitlerin dinlenmesine
gerek duyarsa, sahitlere gerekli sorulart sorarak tahkikat: yiiriitird (madde: 23).
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Daha sonra bu tahkikat evrakint ve konunun gerekgesini bir fezleke ile Maarif
Nezareti’ne bildirirdi (madde: 24).

Miifettisler gorev bélgelerindeki Sultani, Idadi ve Dartilmualliminleri yilda
en az ikiser kez teftis ederdi. Bu okullara ait gézlemlerini ve bir 6nceki teftisle
arasindaki farki Nezéaret'e rapor ederdi. Bu raporda, egitim-6gretimin nasil
yurttildigiine, 6grencinin saglik durumuna, okul idaresiyle 6gretmenlerinin
liyakatine, gorevine baghlik derecelerine, okulun temizlik ders ara¢ ve
geregleriyle kitiphanesinin iyl bir sekilde muhafaza edilip edilmedigine,
demirbas esya defterlerinin, sinav cetvellerinin, 6grencilerin sicil dosyalarinin
dizenli olarak talimat hiikimlerine uygun olup olmadigina da yer verilirdi
(madde: 26). Mufettisler smnavlarda da bulunur, 6grenciye soru sorabilirdi.
Ancak not vermezdi. Sinav sirasinda usulstzliige sahit olursa bu konudaki
dustincelerini okul mudurine bildirir, olayt ve mudahalesi tizerine meydana
gelen sonucu Maarif Midiriine ve Nezaret’e bildirirdi (madde: 29).

Gorev bolgesinde egitim alaninda hizmet verecek ingaat komisyonlarinin
yaptigt islemleri tetkik eder ve suiistimal gérdiigu takdirde Vilayet ve Nezareti
durumdan haberdar ederdi (madde: 30).

Vilayet maarif mufettisleri, tedrisat-1 ibtidaiye miifettislerinin gérevlerini
yerine getirip getirmedigini, okullarda program disinda egitim verilip
verilmedigini, yasak kitaplarin okutulup okutulmadigini kontrol ederdi. Ozel
okullarin, gayrimiislim ve yabanct okullarin teftisinden de sorumlu olan
miifettisler, bu okullarin ruhsatlarinin olup olmadigini arastirirdi (madde: 31-33).

Tedrisat Ibtidaiye Miifettislerinin Gorevleri

Vilayet maarif mudirlerinin  emrinde bulunan ibtidai mektep
mifettislerinin asil gérevleri, teftis, tahkikat?! ve talim 4 irsad®? olmak Uzere ti¢
kistmdan ibaretti®3. Mufettislerin okullart teftise dair gérevleri sunlardi®+:

1-  Binanin saglik kosullarina, teskilatina, egitim ve 6gretime uygun olup
olmadigint tespit ederlerdi. Tamire ihtiyact varsa bunu maarif muduriyetine
bildirirlerdi.

2-  Okulun sira, rahle, kirsi ve karatahta gibi esyasinin eksik olup
olmadigint tespit ederek rapora eklerdi.

3-  Mifettisler, gerek okula gerekse 6grenciye ait egitim ve 6gretimde
kullanilan ara¢ ve gereclerin iyi muhafaza edilip edilmedigini de kontrol
ederlerdi. Bu teftis sirasinda bir eksiklik oldugunu tespit ederlerse

8 Arastirma, sorusturma.

8 Egitim-6gretimde rehberlik yapmak yol gostermek.

* Tedrisit-: Ibtidaiye Miifettislerinin Vezdifine Dair Talimatmame (TIMT), Matbaa-i Amire -
Istanbul 1330, madde: 8.

8 TIMT, madde: 9.
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tamamlanmasini saglar, fakir 6grencilerin ders ara¢ ve gereclerini licretsiz temin
etmeleri icin bu 6grencilerin isimlerini enclimen-i maarife bildirirlerdi.

4-  Egitim—6gretimin ve kitaplarin programa uygun olup olmadigini
incelemek {izere derslere ve sinavlara katiirlar, Sgrencinin bilgi seviyesini
olgerlerdi. Ozellikle okulda Kansin-: Esis?ye ve devlet menfaatine, Osmanliliga
aykirt egitim verilip verilmedigini tetkik ederlerdi. Buna uyulmadigini tespit
ettikleri takdirde hemen gerekli islemleri yapar, durumu mahalll idareye
bildiritlerdi.

5-  Talimatlar geregi 6grenciler okula alinirken, gerekli saglik kosullarini
haiz olup olmadigina bakilmast gerekirdi. Bunun icin ast sehadetnamesi
istenirdi. Okullarin bu kurala uyup uymadigini yine miifettisler kontrol ederlerdi.
Ayrica 6grencilerin temizligine ve saglik kurallarina dikkat edilip edilmedigine
bakilir, 6grencilerin ders sirasinda saglik kosullarina aykirt bir duruma maruz
kalip kalmadig: incelenirdi. Aksi takdirde okul idaresi uyarilir, maarif idaresiyle
mahalll idareye durum bildirilirdi.

6- Ogretmenlerin  gérevlerini  yaparken ihmali olup olmadigina,
Ogretmenin yeterliligine, ahlakina dikkat eder, her hangi olumsuz bir durum
tespit ederlerse haklarinda tahkikat baslatir, yazili savunmasini alir ve bunu
maarif midiriyetine génderirdi.

Miifettisler, tahkikat gérevlerini yerine getirirken okullarin binasina, egitim-
Ogretim mecburiyetine uyulup uyulmadigina, 6zel okullarin durumuna, okullara
ait istatistiki bilgilerin toplanmasina, okullarin masraflariyla ilgili hikiimlere
dikkat ederlerdis.

Ozellikle gérevlendirildigi liva veya kasabayi kdy koy dolasarak her kéyiin
niifusuna gore burada ka¢ dershaneli bir okulun mevcut olmasi gerektigini
belirtitlerdi. Buna dair kritetler s6yle belitlenmisti: 400 nifuslu bir kdydeki
okulun bir dershaneli, niifusu 400-800 arasindaki kéydeki okulun iki dershaneli,
8007t askin kbylerde ise ti¢ dershaneli olmasi gerekmekteydi.

Egitim yast gelmis olan cocuklarin okula gonderilip gonderilmedigini
arastirir,  Tedrisats  Ibtidiive  Kanunwnun  ilgili  maddelerinin - uygulanip
uygulanmadigini incelerdi. Bu konuda ihmale tespit ederse durumu maarif
enctimeni ile maarif midirine bildirirdi.

Ozel okullart daha ziyade usul ve nizamnimelere aykirt bir durum tespit
ettiklerinde teftis eder ve durumu maarif midiriyetine bildirirdi. Ayrica bu
okullarda Tirkceye, Osmanli tarih ve cografyasina ne kadar 6nem verildigini
incelerdi.

Gorev yaptiklart bolgelerde ibtidal okullarina ait istatistikleri hazitlar ve bu
cetveli maarif midirligine verirlerdi. Okul istatistiklerinin = yan1  sira
bulunduklart bolgenin niifusu, sosyal ve iktisadi durumu hakkinda bilgi edinir ve

® TIMT, madde: 9. Ayrica, BOA, MF. IMF, nr. 29/31, 23 R 1332.
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bunu yillik raporuna eklerdi. Tedrisits Ibtidaiye Kanunn geregince halkin
sorumluluguna verilmis olan ibtidai okullarin masraflarinin diizenli olarak tahsil
edilip edilmedigini kontrol ederdi.

Tedrisit1  Ibtidaiye  Miifettislerinin - Vezdifine Dair  Talimatname’nin 11,
Maddesinde, mifettislerin  “talim 4 irsad” konusundaki gérevlerinden
bahsedilmektedir. Buna gére miifettisler zaman zaman derslere ve sinavlara
katilarak egitim-6gretim hakkinda gordiikleri eksiklikler hakkinda 6gretmenlere
tavsiyelerde bulunup, yol gosteritler, bir iki glin Ogretmene egitim usulleri
hakkinda bilgi verirlerdi. Teftisleri sirasinda egitim usulleri agisindan gérdikleri
eksiklikleri ve bunlatin giderilmesi konusunda yaptiklarini ayrintili bir sekilde
maarif midirine bildirirdi. Ayrica, 6grencilerin zayif noktalarint takviye edecek
sekilde Ogretmeni bilgilendirir, 6grencilerin irade sahibi, fedakir ve kuvvetli
nesiller olarak yetisebilmesi icin gerekli gordiiklerini tavsiye ederdi.

Miifettisler bunlarin disinda ana mekteplerinde egitimin Frobel usultine$
uygun yaptlmasint ve bu okullarin da diger okullar gibi idare edilerek, ¢ocuklarin
sadece oyunlar ve oyuncaklarla egitilmesini saglardi®’.

Miifettisler, talimat geregince dokuz ay boyunca sorumluluklarina verilen
bélgelerdeki okullart yilda birkag defa teftis etmekle yiikiimli olduklari gibi
tatillerde de tahkik etmek Uzere okullara gitmek zorundaydi. Her teftisin
ardindan rapor hazirlar, her yilsonunda da genel bir rapor diizenleyerek maarif
midirine takdim ederdi. Maarif midirleri de tedrisat-1 ibtidaiye mufettislerinin
raporlarini Nezaret'e gonderirdi. (madde: 26-30). Miifettislerin raporlarinin bir
diizen iginde olmasint ve ayni konular hakkinda bilgi toplanmasint saglamak icin
Maarif Nezéreti tarafindan 1916 yilinda “Teftis Raporlar’” bashgt altinda bir
ornek hazirlanmis ve butin maarif mudirliklerine ve mufettisliklerine
gonderilmisti®®. Tedrisat-1 ibtidaiye mifettislerinin de rapotlarint bu 6rnege gore
dizenlemesi gerektigine dair ayrica bir tamim yayinlanmusti®®. Miufettislerin

% XIX. Yiizyilda yagayan Alman egitim uzmani ve okul 6ncesi egitimin fikir babast
Frobel'in oyun tizetine kurulu egitim usuli, Osmanli okuléncesi egitim sisteminde de
benimsenmisti (Yasemin Timer Erdem, “Osmanli Devleti’nde Okul6ncesi Egitim: Ana
Mektepleri”, Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, Prof. Dr. Mucteba ﬂgﬁrel’e Armagan II, S. 20,
Istanbul 2008, s. 513-514). Frobel usulleri hakkinda ayrintili bilgi icin bk. F. Garsen,
Frobel Usiiliiyle Kiigiik Cocuklarm Terbiyesi, cev. Kazim Nami Duru, Istanbul 1340; Nafi
Atuf, Pedageji Taribi, Istanbul 1932.

¥ TIMT, madde: 18.

% Teftis raporu Grnegi icin bk. BOA, MF. HTF, nr. 1/32, 1325, (EK: 2).

® Maarif miidiitleri gonderilen bu 6rnegi, daha 6nce kendilerine gonderilen Teffis
Ladyihalar: Hakkinda Talimat'in bir eki gibi disinerek, sadece kendilerinin diizenleyecegi
bir rapor formati olarak algilamistt. Oysaki Maarif Nazithgindan génderilen tamimde
Tedrisat-1 ibtidaiye miifettislerinin de bu formata gére rapotlarini diizenlemesi gerektigi
bildirilmisti (BOA, MF. HTF, nr. 3/126; 20 C 1334).
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hazirladiklari raporlar -6gretmenlerin azil ve degisikligine dair olan raporlar
hari¢- hemen degerlendirilir ve gerekli tedbirler alinir, uyarilar yapilir, raporda
belirtilenler yerine getirilirdi.?.

Umiir-t Maarif Teftisatina Dair Nizamname Layibas: (1916)

10 Temmuz 1916 tarihinde, maarif midir ve mifettislerinin gérevlerine
dair ctkarilan talimatnameler esas alinarak, maarif idareleri, tedrisat-1 ibtidaiye
meclisi ve maarif enciimenlerinin ilk ve orta dereceli okullarin denetimine,
Ozellikle de mifettislik teskilatina yonelik bir nizamname layihasi kaleme
alinmusti®!. Ancak Diisturda béyle bir nizamnameye rastlayamamamiz bize yeni
dizenlemenin layiha olarak kaldigini distindirmektedir. Yine de bu dénemde
egitim denetimi ag¢isindan 6nemli oldugunu tespit ettigimiz belgeye yer vermek
istedik.

Bu layihaya gore resmi ve 6zel okullarin teftisinden sorumlu memutlar
sunlardr:

1- Mualki memur amiri: Vali veya mutasarriflarin teftisle ilgili gérevi
okullardan baska maarif idarelerinin, mufettis ve miifettiselerinin uygulamalarin
denetlemekti.

2- Maarif Nazirt tarafindan teftisle gbrevlendirilen Heyet-i Teftisiye
tyesi veya memurlari: Hangi konuda gérevlendirilmislerse sadece o yonde tetkik
ve teftis yapmaktan sorumlu olacakti.

3- Maarif mudurleri: Go6rev bolgelerindeki maarif memurlart ve
okullardan sorumlu olacakti. Teftisle gorevli memurlarin gorevlerini yerine
getirip getirmedigini kontrol etmek, onlarin hazirladigs layihalar incelemek,
geregini uygulamak maarif midirlerinin goéreviydi. Ayrica “Maarif Mudurlerine
Mahsus Talimat” geregince yida en az dort ay boyunca, Nezaret tarafindan
kabul edilen plana uygun olarak denetim gbrevini yerine getirecekti. Bunun
disinda ise gerek Nezaret gerekse Valilik tarafindan verilen emir tzerine her
hangi bir mesele hakkinda 6zel teftislerde de bulunacakt.

4-  Maarif mufettis ve miufettiseleri: Maarif mufettisleri “Tedrisat-1
Ibtidaiye” ve “Tedrisat-1 Taliye” olmak iizere iki kisma ayrilacakti. Tedrisat-1
ibtidaiye mifettisleri senede dokuz ay ibtidal okullarla ilgili her tiirld teftisi
yapacaktt. Her livada en az bir tedrisat1 ibtidaiye mifettisi bulunacakti.
Mekatib-i Taliye mifettisleri ise Maarif Nezareti tarafindan Sultani ve
Dartlmuallimin midirleri arasindan tayin edilecekti. Bunlar yitksek okullar
disindaki biitiin resmi ve 6zel okullart denetleyebilecekti.

5- Vilayet ve Kaza Tedrisat-1 Ibtidaiye Meclisleri tarafindan secilen tyeler:
Egitimden ziyade ibtidal okullara ait biitiin isleri denetleyecekti.

9 BOA, MF. IMF, nr. 47/66, 1332.
"' BOA, MF. HTF, nr. 3/149, 9 N 1334.
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6-  Maarif Sthhiye mifettisleriyle mahalli belediye doktorlari arasindan
secilecek  mifettisler:  Okullar1  bina, i¢me suyu, hijyen yoOniinden
degerlendirecek, 6gretmen ve 6grencilerin saglik durumunu inceleyecekdi.

7- Kaza Maarif Enciimenleri ve Nahiye Meclisi tarafindan segilecek
tyeler: Gorevlendirildikleri konuyla ilgili teftiste bulunacakti.

Genel olarak bu layiha, daha 6nce resmi tiziiklerle ortaya konan teftise ait
mevzuatt ve mifettislerin gérevlerini tekrar etmektedir. Bu layihada gbze ¢arpan
Heyet-i Teftisiye Dairesi’nin, vilayetlerdeki maarif idarelerinin teftis islerini
diizenli olarak yapip yapmadigini takip etmesi, yillik teftis raporlarinin
zamaninda ulastirilmasina dikkat etmesidir. Burada denetim zinciti cok daha
kuvvetli 6riilmiis ve stki bir sekilde takip edilmesini saglayacak mekanizma
kurulmustur.

Sonuc:

Her ne kadar 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nigamndmesi teftisle ilgili ilk defa
resmi bir diizenleme getirse de, nizamnamenin hayata gecirilmesinde meydana
gelen aksakliklar teftis hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olmustu. Nitekim
bu nizamname, teftis muessesesinden beklenen goérevleri ortaya koymustu.
Bunlarin basinda da okullarin muhta¢ oldugu islahati gerceklestirmek vardi.
Ancak say1 ve nitelik bakimindan yetersiz olan miufettisler, Nezaretin teftis
yoluyla egitimi 1slah etme projesine hizmet edememisti. Medrese mezunu,
modern egitim anlayisindan uzak kimseler tarafindan yapilan denetimler amaca
yonelik olmamustt.

1I.  Abdilhamid doneminde teftisten ¢ok, okullarin  yapilmasi,
Ogretmenlerin  yetistirilmesine  yonelik  talimatnamelerin,  programlarin
hazirlanmasina 6nem verilmisti. Zira okul ve okullara ait programlar olmadan
teftis yapilamazdi. Dolaysiyla bu dénemde denetimi gerekecek miiesseselerin
olusturulmasina 6nem verildi. Ancak mali imkansizliklar bu hizmetlerin de tam
olarak yayginlasmasina firsat vermemisti.

Gerek II. Mesrutiyet dénemine kadar gerekse bu doénemde egitim
kurumlarinin durumu i¢ acict degildi. Ozellikle tasradaki ilkégretim okullart
acinacak bir haldeydi. Bu nedenle bu dénemde ilkdgretimin 1slaht konusunda
o6nemli adimlar atilmustt.

II. Mesrutiyet donemi, denetim alaninda 6nemli merhalelerin kat edildigi
bir siire¢ olmustu. Nitekim egitimin 1slahinda teftisin 6neminin kavranmast
sonucu 1909 yilindan itibaren ilk diizenlemeler yapilmaya baslandi. Bu dénemde
okullarin diizenli bir sekilde denetlenerek belli bir seviyeye cikarilmasina, her
bélgenin  yine  teftis mekanizmasi  sayesinde  taranarak  maarifin
yayginlastirilmasina, mevcut egitim kurumlarinin ilgili kanun ve yénetmeliklere
uygun bir sekilde hareket edip etmediginin kontroline, &gretmenlerin
mifettisler araciigiyla bilgilendirilmesi ve aydinlatiimasina calisdmisti. Teftis
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mekanizmasinda yer alan memurlarin gérevlerine yonelik ¢tkarilan nizamname
veya talimatnameler sayesinde de tim imparatorlukta ortak bir denetim sistemi
olugturulmak istenmisti. Yonetmeliklerle modern bir denetim anlayisina dogru
6nemli adimlar atilirken, uygulamada bu anlayisin yeteri kadar etkili olmasi
saglanamamistt. Elbette ki bunda devrin sartlarinin etkisi biyiiktl. Yine de
yapilan dizenlemeler, Cumhuriyet déneminde olusturulacak denetim sistemine
temel teskil etmistir.
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EK 1: Teftis Layihalart Hakkinda Talimat
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EK 2: Teftis Raporlart Ornegi
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