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Ozet

Kirim Savast (1853-1856) 6ncesinde zor durumda olan Osmanlt
hazinesi, savasin baglamast ile iyice bunalima girdi. Savas hazirliklari i¢in
acilen paraya ihtiyagc vardi. Bu paranin nereden bulunacagr ve
harcamalarin nasil karsilanacag hususu hitkiimeti olduk¢a zor durumda
birakti. Yapilan toplantilar sonunda, Galata tiiccarlarindan borg alinmast,
halktan yardim toplanmasi, memurlarin  maaslarinin - birka¢  ay
6denmemesi gibi i¢ bor¢lanma yoluna gidilmesi disuntldi. Ancak i¢
borg yoluyla elde edilecek paranin da savasin finansmanina yetmeyecegi
ortaya ctkinca ilk defa olarak dis bor¢ alinmasmna karar verildi. Savas
strecince, savasin finansmani igin Avrupa piyasalarindan, iki defa dis
bor¢ alindt. Savasin finansmaninda sadece dis bor¢ yoluyla elde edilen
para degil, en yiiksek dereceli devlet memurlarindan baglamak tzere en
alt kademedeki devlet memurlarina kadar herkesin glici nispetinde
yaptigt yardimlardan elde edilen paralar kullandmustir. Yapilan para
yardimlarinin net olarak bilinebilmesi i¢in de bir defter diizenlenmistir.
Biz bu calismamizda, Kirtm Savasr’'nin finansmant hakkinda bilgiler
verdikten sonra memur ve halk yardimlarini gosteren bu defterin icerigi
hakkinda degetlendirmelerde bulunacagyz.

Anabtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Kirim Savast, ckonomi,
dis borg, i¢ borg, iane/yardim parast.

Abstract

The Ottoman treasury, which was in a difficult situation prior to
the Crimean War of 18531856, was in financial crisis with the start of
the War. There was an urgent need of money for war preparations. The
government was fairly stranded by the questions of where to find money
and how the expenditures would be compensated. As a result of several
meetings, internal borrowings by means Galata dealers, collecting
donations from the people and not paying government salaries for a few
months were planned. However, it became evident that even internal
funds would not be enough to finance the war, and thus, for external
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borrowing was determined for the first time in history. During the war,
external borrowings from the European matrket were realized twice in
addition to the collection of emergency money from all ranks of civil
servants. A register was composed to keep a detailed record of the
emergency money contributions. This paper will deal with this registry,
which recorded all the contribution made by civil servants and the
general public, following information about the Crimean War’s finance.

Key Words: Ottoman State, Crimean War, Economy, External
Botrowing, Internal Borrowing, Contributions/ Emergency Money

Giris

Kirim Savast basladiginda Osmanli hazinesinin durumu ¢ok i¢ agict degildi.
Savas, 27 Agustos 1853 tarihinden 27 Eylil 1855 tarihine kadar hazineye
11.200.00 sterlinlik mali bir yik getirmisti’. A. Akyildiz’a gére, savas boyunca i¢
ve dis borglanma gibi kaynaklardan toplam 11.856.324 sterlin gelir elde edilmis
ve aradaki kiiciik fark hazine tarafindan rutin gidetlere harcanmustir2. O halde
hazinenin icinde bulundugu mali bunalima ragmen savasin masraflari nasil
karsilanmisti? Osmanlt Devleti, savas nedeniyle hazinenin, icine distigi
sikinttyr giderebilmek icin 7 borglanma ve dis borglanma yollarina gittigi gibi zane
(iane-i cihadiye, iane-i nakdiye, iane-i askeriye, halk ve memurlarin goniillii yardimlar: vb.)
usulline de miiracaat etmistir.

Osmanl hazinesi zaten Kirtm Savast fillen baslamadan 6nce sikintt
icerisindeydi. Ingiltere’nin Istanbul Biiyiikelgisi Lord Stratford Canning’in
ctkisinde kalan ve dis borclanma taraftart olan Sadrazam Mustafa Resit Pasa,
1850 senesinde hazinenin bu sikintisini giderebilmek icin Paris’ten Bechet,
Dethomas ve Ortaklar ile Londra’dan Devaux ve Ortaklar sirketleriyle 55
milyon franklik ilk dis bor¢ alimi antlasmasini imzalamistt. Alinan borg para 27
yil vadeliydi. Fakat yapilan antlasma icin Padisah Sultan Abdulmecit’ten izin
alinmamustt. Sultan Abdutlmecit, dis bor¢ alimina siddetle karst ¢iktigindan bu
antlasmayt onaylamamus, yapilan antlasma ise 2.200.000 frank tazminat
Odenerek feshedilmistir3. Dolayisiyla Osmanlt Devleti’nin bu ilk dis bor¢lanma
tesebbusu basarisizlikla sonuclanmisti.

U A. du Velay, Tirkiye Maliye Taribi, (Detleyen: Maliye Tetkik Kurulu), Ankara 1978,
s.82.

2 Ali Akyildiz, “Osmanli Devletinin Kirtm Savastnin  Finansmant: I¢ ve Dis
Borglanmalar”, Savastan Barisa: 150. Yildoniimiinde Kirim Savag: ve Paris Antlasmast (1853-
1856), 1.U.E.F., Tarih Arastirma Merkezi (Bildiriler, 22-23 Mayis 2006), Istanbul 2007,
s.18.

7 Stefanos Yerasimos, Azgelignislik Siirecinde Tiirkiye (Lanzimattan 1. Diinya Savagma), Cilt: 11,
Istanbul 1977, 5.671-672; Velay, age, s.80; Parvus Efendi (Alexander. Israel
Helphand), Tirkiye'nin Mali Tutsaklgs, (Detleyen: Muammer Sencer), Istanbul
1977, 5.29; Olive Anderson, “Great Britain and The Beginnings of The Ottoman Public
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Osmanlt Devleti ile Rusya arasindaki Kutsal Yerler Meselesi'nden dolay1
patlak veren kriz, Rusya’nin 2 Temmuz 1853’de Memleketeyn (Eflask-Bogdan)
topraklarint isgal etmesiyle yeni bir boyut kazanmusti. Rusya’nin Memleketeyn
topraklarini bosaltmamast nedeniyle Osmanli Devleti 4 Ekim 1853°de savas ilan
etti. Fakat hazinenin icinde bulundugu durum herkes tarafindan biliniyordu.
Savas masraflarinin nasil karsilanacagi uzun zamandir devlet adamlari arasinda
mizakere edilmekte, hatta daha savas ilan edilmeden 6nce yapilan toplantilarda
¢6ziim yollart aranmaktaydu.

1. I¢ Bor¢lanma

Mali sikintinin giderilmesi icin bagvurulan yollarin basinda 7 borglanma
usulil geliyordu. 8-9 Agustos 1853 tarihinde Meclis-i Mesveret toplandi. Burada
yapilan miizakerelere gore, daha 6nceden banka miessisleriyle yapilan kontrat
geregince 90.000 kese vereceklerdi. Ancak Avrupa piyasasindan sadece 10.000
kese toplayabilmislerdi. Oysa hitkiimetin maaslar, esham faizi ve bazi sarraflara
olan 48.500 keselik borcla bitlikte acilen yukld miktarda paraya ihtiyact vardi.
Yapilan gorismelerde 100.000 keselik evrak-z nakdiye ¢ikarilmasinin ¢ézim
olacagy ileri strtldii. Fakat bunun cikardmasiin bile 40-45 gunliik bir zamana
yayilacagl hesaplandigindan acilen tiiccar ve sarraflardan bor¢ alinmasina karar
verildi*. Ancak mali darbogaza hentiz bir ¢6ziim bulunamamusti. 19 Eylal 1853
tarihinde yapilan Meclis-i Mahsus’ta Maliye Naziri, 100.000 keselik faizli evrak-1
nakdiyenin kisa bir siirede piyasaya siirilmesinin miimkiin olmadigint bunun
yerine daha Onceden basilarak halka dagitilan 20.000 keselik faizsiz kaimenin
yenilenmesinin 8-10 giinde bitecegini, bu sayede 20.00 kese gelir saglanacagini
soyledi. Elde edilecek bu gelirin 10.000 kesesinin hazineye, 7.000 kesesinin
nizamiye hazinesine, 2.000 kesesinin Tersane-i Amire’ye ve 1000 kesesinin ise
Tophane-i Amire’ye tahsis edilmesine karar verildi®. Fakat hikiimet evrak-1
nakdiye basimindan vazge¢memisti. Basiacak 100.000 keselik evrak-1
nakdiyenin 30.000 kesesinin 5 bin, 40.000 kesesinin 1000 ve geriye kalan 30.000
keselik kismin ise 500, 250 ve 100’er kurusluk olarak basilmasina karar verildic.

Namik Paga’nin Avrupa’da bor¢ bulmaya calistigi siralarda hazinenin para
darligini gorismek tzere Enclimen-i Mesveret dizenlendi. Burada yapilan
miizakerelerde bir ¢esit yeni &azme basilmak suretiyle hazineye 60.000 keselik bir

Debt 1854-55”, The Historical Journal, 1Vol. VII, No: 1, (1964), 5.47-48; Haydar Kazgan,
Galata Bankerleri, Cilt: I, (2. baskt), Ankara 2005, s.26; Refii Stkrii Suvla, “Tanzimat
Devrinde Istikrazlar”, Tanzimat I, MEB, Istanbul 1999, 5.269.

4 Bagbakanlik Osmants Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti, Siyasi Kesim Belgeleri (HR. SYS.) no:
1188, gim. 13, lef: 89, (9 Za 1269 / 14 Agustos 1853).

> BOA., HR. SYS., 1188, gom. 13, lef: 154, (16 Z 1269 / 20 Eylul 1853).

¢ BOA., Ayniyat Defteri (AYN.d.), no: 618, s.46, (25 Z 1269 / 29 Eylul 1853).
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gelir elde edilebilecegi goérisii ortaya atild’. Basilmasi glindeme gelen kaimenin
son haline karar vermek tzere 21 Subat 1854 tarihinde Meclis-i Mahsus
toplandi. Meclise basilmast distintlen kaimelere dair dort adet 6rnek kaime ve
bir sartname sunuldu. Ornek kaimeler sahtelerinin basilmasini  6nlemek
amactyla sunulmustu. Sartnameye gére, kaimelerin Istanbul disinda da
kullanilabilmesi, kaimelerin tasarruf sahiplerinin varislerine intikal etmesi, yillik
faizinin % 10 olmast ve g yil siireyle tedavillde kalmasi, stirenin bitiminde
belirlenen tarihe kadar elindeki kaimeyi hazineye iade eden kisiye parasal
karsiliginin verilmesi, faizine gimriik malindan karsilik gésterilmesi ve borsada
alinip satimast diginilmistis. Mart 1854°de Hariciye Nezareti'nde akd olunan
Enciimen-i Megveret'te evrak-1 nakdiye olarak 10 ve 20 kurusluk 60.000 kese
faizsiz kaime piyasaya strilmesine karar verildi. Bunun, 30.000 kesesi Rumeli
ordusuna, 20.000 kesesi Anadolu ordusuna ve 10.000 kesesi ise Batum
ordusuna gonderilecekti. Bu dénemde mevcut olan kaimelerin Istanbul disinda
tedavtilleri yasak oldugundan sadece ordularda kullanilmak tizere bu yeni faizsiz
kaimenin basimi gerekli gbriilmisti. Bu kaimeler savasin sonunda ortadan
kaldirilacakti. Kaimelerin degerinin dismemesi i¢in ise tasra mal sandiklarinca
para gibi ve nominal degerleri tizerinden alinmast tagra yoneticilerine emredildi.
Ayrica bu kaimelerin tzerine “ordu-y1 hiimaytnlara mahsis varaka” ibaresi
basilacakt. 171.250 kese tutarindaki ordu kaimesi sadece ordunun bulundugu
yetlerde gecerliydi®.

Namik Paga’nin Avrupa piyasalarindan bor¢ bulamamasi tzerine bu sefer
de Baron Rothschild’in girisimleriyle bor¢ aranmaya baslanmisti. Bu girisim ile
de bor¢ bulunamayinca, daha 6nce basilmasina karar verilmis olan kaimenin
cogaltilarak tlke icinde kullanilmasina ruhsat verilmesi, Avrupa’dan bor¢ para
bulundugun da ise bu kaimelerin geri toplanmasi glindeme gelmisti (Nisan
1854)10. Ancak kaimelerin piyasaya ¢ikmast bazi sikintdlart da beraberinde
getirdi. Bunlardan birisi, miltezimlerin ordu kaimesiyle sikke arasindaki deger
farklart yliziinden zarara ugradiklarini iddia etmeleri; digeri ise ordu kaimelerinin
savasin gectigi yerlerin disinda kullandmasiydi. Meclis-i Tanzimat, bu sikayetleri
ortadan kaldirmak amactyla ordu kaimelerinin Silistre, Vidin, Erzurum, Van ve
Trabzon eyaletleriyle Sofya, Nis, Varna, Samakov, Késtendil, Sinop, Samsun ve
Lazistan sancaklari disinda kullanilmasini yasakladi. Osmanlt Devleti savas

7 BOA., Sadaret Amedi Kalemi Belgeleri (A. AMD.), dos. 50, ves. 66, (14 Ca 1270 / 12 Subat
1854).

8 BOA., A. AMD., dos. 50, ves. 76, (24 Ca 1270 / 22 Subat 1854).

9 BOA., Irade, Dabiliye (I DH.), no: 18483, (22 C 1270 / 22 Mart 1854); Osmank
Belgelerinde Kirim Savags, 'T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudirligi Osmanls
Arsivi Daire Bagkanligi, Yayin no: 84, Ankara 20006, 5.208-209; Akyildiz, a.g.7., s.12; Sait
Acba, Osmanly Devleti'nin Das Borglanmast, Ankara 2004, s.53.

10 BOA., Irade, Hariciye (I. HR.), no: 5309, lef: 2, (5 B 1270 / 3 Nisan 1854).
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boyunca 3 Nisan 1854 ve 28 Haziran 1855 tarihleri arasinda toplam 856.250
liralik ordu kaimesi piyasaya sirmustii!!.

Savas masraflarint karsilamak icin basvurulan diger tedbir ise eshams-z
miimtazeydi’?. Senelik % 10 faizle, beratsiz kullanilabilen ve varislere intikal
edebilen esham-1 miimtaze mali stkintilarin iyice arttigt savas déneminde
devletin bagvurdugu bir tedbir olmustu. Haziran 1854’te satisa sunulan ve
tedavill siiresi ti¢ yil olan esham-1 miimtaze uygulamasinda, ti¢ yillik stirede
piyasaya 1.350.000 liralik esham strilmustii'®. Esham-1 miimtazelerin piyasaya
ctkmasindan sonra Varna’da bulunan ordularin ihtiyact olan esyayt nakledecek
gemilerin bedeli olan 48.176 kutrus bu paradan denmisti'4.

Hikiimetin bagvurdugu bir diger i¢ bor¢ kaynagt da Galata sarraflarydi.
Galata sarraflari uzun vadeli ve digtk faizle Avrupa piyasasindan aldiklart
kredileri kisa vadeli ve yiiksek faizle borg vererek biiytk karlar elde etmislerdi.
Rus meselesi Oncesinde Avrupa sarraflart % 4 faizle borg¢ verirken, savas
ihtimalinin iyice arttig1 bir dénemde faiz oranini % 5 ¢ikarmislardi'>. Hitkiimet,
buna ragmen sik stk Galata sarraflarina borglaniyordu. Sarraflar, Avrupa
piyasasinda faizler % 4-6 arasinda iken % 127er civarinda yilik faiz
uyguluyorlardr. Ancak, hiikimet kisa vadede ¢6zim tretmek adina sarraflara
miiracaat ediyordu. Ilk etapta, Bank-i Osmani’yi kurma calismalarini yiiriiten
sarraflardan 90.000 kese akce bor¢ alinmast i¢in miiracaat edilmisti. Paranin
tamaminin 6 ayda 15.000 keselik taksitler halinde 6denmesi ve yillik % 10 faiz
uygulanmasina karar verildi. Karsilik olarak ise Haziran 1854’den itibaren
baslamak tizere agar bedeli veya sarrafin miteahhit oldugu emvalden
Odenmesine karar verildi’®. Bank-i Osmani’yi kurma c¢aligmalarini yiriten
George Zarifi ve birkac sarrafla 6nce 75.000 liralik bor¢ antlasmast yapilirken
daha sonra bu miktar 125.000 liraya c¢ikarilmistir. Hiktimet, Galata
sarraflarindan 1854 senesinde Misir Eyaleti’nin vergi gelirlerini  garanti
gostererek 60.000 kese bore alinmast icin bir kontrato musveddesi hazitlatarak
Meclis-i Mesveret’e sunmustu!”. Bundan sonra ilk etapta 300.000 lira, 12 Mart
1855°de 40.000 lira, 23 Mart 1855’de 150.000, bir stire sonra yine 150.000 liralik
kredi antlasmalart yapildi. Hazinenin nakit stkintisinin artmast nedeniyle
Saruhan, Sugla, Mentese, Denizli, Karesi ve Karahisar sancaklarinin vergileri
karsilik gosterilerek bir banker grubundan da % 12 faizle 500.000 liralik kredi

1 Akyildiz, a.g.m., s.12-13.

12 Ahmed Lutfi Efendi, VVak a-niivis Abmed Liitfi Efendi Taribs, Cilt: IX, (Yayinlayan: M.
Miinir Aktepe), Istanbul 1984, 5.94.

13 Akyildiz, a.g.m., s.13-14.

4 BOA., Irade, Meclis-i Vala (I. MV1..), no: 14682, (13 M 1272 / 25 Eylil 1855).

15 Ceride-i Havadis (CH.), nr. 636, (5 Za 1269 / 10 Agustos 1853).

16 BOA. A. AMD. dos. 50, ves. 7, (11 S 1270 / 13 Kasim 1853).

17 BOA. AYN. d,, no: 618, 5.94, (15 Ra 70 / 16 Aralik 1853).
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alinmistr's. M6sy6 Black ve Mésy6é Duran araciliiyla Avrupa piyasalarindan
borg arandigt sirada Izmir ve Suriye giimriiklerinin garanti olarak gosterilmesine
dair talimat verilmisti. Ancak bu glmriklerin gelitleri daha 6nceden alinmis
olan 30.000.000 kurus (4 sene miiddetle) icin sarraf kumpanyalarina garanti
olarak gOsterilmisti’®. Galata sarraflart hazineye borg verirken faizden baska bir
de komisyon almak suretiyle karlarint artirtyorlardi. Yukarida belirttigimiz tizere
Bank-i Osmani miiessislerinden alinan 90.000 keselik borca karsilik ilk etapta
6denen 30.000 kesenin acilen 6denmesine bundan da % 3 oraninda komisyon
alinmasina karar verilmisti2.

Osmanlt Devleti’nin savas masraflarint karsilamak tizere bagvurdugu baska
bir yéntem de Eytam Sandigr’ndan bor¢ alinmast idi. Hazine sikistk dénemlerinde
bazi 6demelerini bu sandiktan aldigi borglarla kapatmistir. Savas ilani ile birlikte
zahire tedarikine baslandiginda bedelinin bir kismi Eytam Sandigi’ndan alinan
2000 keselik bor¢ paradan karsillanmistir?!. Fransa’ya siparis edilen tifekler icin
Odenecek paranin ilk bagta 903 kurusluk kisminin bir siire sonra da 2.000 keselik
kisminin eytam akgesinden 6denmesine karar verildi??.

Kirim Savast esnasinda hikimet i¢c bor¢lanmalarda, faizli ve faizsiz kaime
ile esham-1 mimtazeden 3.058.540 lira, ordu kaimesi olarak 856.250 lira ile
Galata satraflarindan ise 1.215.000 lira olmak tzere toplamda 5.129.790 liralik
bir kredi ile i¢ borclanma yoluna gitmistir?>. Baska bir kaynaga gére de
hikiimetin savas Oncesi c¢tkardigt kaimeler ve i¢ bor¢lanma miktar1 yillik
7.500.000 liraya ulasmis olup i¢ bor¢lanma yeterli olmadigindan dis bor¢lanmaya
mecbur kalinmigtir?4.

2. Dus Borclanma

Osmanlt  Devleti’nin artan savas masraflarini  kargilayabilmek icin
basvurdugu yollardan bir digeri de dis borglanma yolu olmustur. Kirim Savas’na
kadar Osmanlt Devleti, yeni ordular ve idari hizmetler icin gerekli olan kamu
harcamalarinin artan ylikiine ragmen dis bor¢ alma yoluna gitmemisti. Ancak,
1854’te modern savas masraflari ve Ingiltere-Fransa ittifakinin sundugu firsatlar

18 Akyildiz, a.g.m., s.14-15.

19 BOA. I. DH. no: 19101, (14 N 1270 / 10 Haziran 1854).

20 BOA. A. AMD. dos. 50, ves. 7, (11 S 1270 / 13 Kasim 1853).

2 BOA. AYN. d., no: 618, s.49, (5 M 1270 / 8 Ekim 1853).

22 BOA. A. AMD. dos. 48, ves. 22, (29 Sevval 1269 / 5 Agustos 1853); BOA. AYN.d.,, no:
618, s.37 ves.111.

2 Akyildiz, a.g.m., s.15.

24 Acba, age., s.53.
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hep bitlikte Osmanlt Devleti’'ni Londra ve Paris piyasasindan bor¢lanmaya
strtiklemistir?s.

1850 senesinde yapilan bir Meclis-i Mahsus-1 Viikela toplantisinda Maliye
Nazirt Nafiz Pasa, aybasinda maaslarin édenemeyecegini séyleyince hazinenin
dutrumunu anlamak tzere bir komisyon kuruldu. Komisyonda Serasker Rusdi
Paga, Hariciye Nazirt Ali Paga, Miistesar-1 Sadr-1 li Fuad Efendi ve Defterdar
Halit Efendi goérev aldi. Komisyon yaptigt incelemelerden sonra maliyenin
durumunun i¢ler acist ve masraflarin gelitleri coktan agsmis oldugunu tespit etti.
Maliyenin durumunun diizelebilmesi icin dis bor¢ alinmast istenildi. Bu fikri en
¢ok Fuad Efendi destekliyordu®. Yapilan girisimler sonunda Fransa ve Londra
kaynakli bir bor¢ antlasmast yapildi. Alinacak borcun ileride herhangi bir sakinca
dogurmamast i¢in enine boyuna incelenmesine karar verilerek?” borc
antlasmasint incelemek tzere Meclis-i Mesveret toplandi®s. Fakat meclis
oybirligi ile yapilan antlasmanin feshine karar verdi®. Borclanmaya iliskin
gorismeler devam ederken Fethi Pasa, Sultan Abdilmecit'e “Pederiniz iki defa
Rusyalu ile mubarebe etti bu kadar seferler asirdr. Bunca ga’ileler gecirdi haricden bir pare
istikraz, etmedi. Zaman-1 hiimaynnunuz, asayis ile gegmis oldngn halde istikraza dlem ne
der” diyerek bor¢ alimina engel olmasint tavsiye etmisti®. Zaten yapilan borg¢
antlasmast, yabanci ilkelerden bor¢ almanin, Imparatorlugun sayginligini
zedeleyecegini dustinen Sultan Abdilmecit tarafindan da onaylanmayinca
yukld bir tazminat 6denerek iptal edilmis ve Sadrazam Mustafa Resit Paga
ise gorevden alinmist®'. Sultan Abdilmecit, “Ben bu devleti selefimden nasil buldum

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusn, TTK, Ankara 2000, s.446; Osmanlt Devleti,
hazinenin sikintisini giderebilmek igin ilk dis bor¢ alimina yukarida da izah ettigimiz gibi
1850 senesinde tesebbiis etmisti. Fakat, bundan daha 6nce de bazt Avrupali para
simsarlart Osmanh Devleti’ne bor¢ vermek igin teklif yapmislardi. Rusya ile imzalanan
1829 Edirne Antlasmas’nin tazminatla ilgili maddesi geregince Osmanlt hazinesinin
acilen paraya ihtiyact vardi. Bu nedenle Rothschild muessesesinin bir temsilcisi 1830
ilkkbaharinda Istanbul’a gelerek istedikleri kadar bor¢ vermeyi hiikiimete teklif etti. Fakat
Osmanlt Devleti, teminat adi altinda istenilen seyleri duyunca bu teklifi reddetmisti.
Osmanlt Devleti’'nin borclanmaya yanasmamasinin asil gerekcesi ise, teminat icin
istenen mallarin kontroliniin yabancilarda olacagi ve bunun da dogal olarak yabancilarin
devlet tzerinde niifuz kurmalarina yol acacagi endisesini tasiyor olmalaridir. James
Ellswort De Kay, 7837-1832 Tiirkiye’sinden Goriiniimler, (Cev. Serpil Atamaz Hazar),
Ankara 2009, s.154.

26 Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (1-12), (Yayimlayan: Cavid Baysun), TTK, Ankara 1991,
s.21.

21 BOA., I DH. no: 16032, (14 7. 1268 / 29 Eyliil 1852).

28 BOA., I DH. no: 16025, (23 7. 1268 / 10 Ekim 1852).

2 BOA., A. AMD. dos. 40, ves. 84, (6 M 1269 / 20 Ekim 1852).

30 Cevdet Pasa, a.g.¢., 5.22.

3 Velay, age., s.80; Parvus Efendi, a.g.e., s.29; Yerasimos, age, s.671; Anderson,
ag.n., s.47-48; Suvla, agm., s.269.
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ise halefime oylece terk edecegim. Eder bu istikrag bogulmag, ise saltanattan istifa ederin’?
diyerek ilk bor¢ antlasmasinin yiriirliige girmesine engel olmustu.

Dis piyasalardan yapilmis ilk basarisiz bor¢ alma tesebbisiinden sonra
patlak veren Kirim Savagi’nin mali yiikind karsilamak amaciyla gerekli olan 5
milyon sterlini Paris ve Londra piyasalarindan bulmak icin Ticaret Naziri
Namik Pagsa Avrupa’ya gonderildi’>. Namik Pasa hareket etmeden 6nce 25
Ekim 1853’te Meclis-i Mahsus toplanarak bor¢lanmaya dair komisyon
tarafindan hazirlanan talimat okundu. Talimata gdre; bor¢ almirken asil
gozetilmesi gereken husus alinacak borca karsilik garanti olarak verilecek
yerlerin inhisar suretinde yani rehin seklinde olmamasidir. Ozellikle “Misir
vergisi ile Suriye ve Izmir giimrikleri” gosterilecek teminatlarin  disinda
tutulacakti. Alinacak bor¢ paraya karsilik garanti olarak verilebilecek seyler ise
“zeytinyagl asari, zecriyeden alinan glimrik resmi ve tuz bedeli” gibi agar
gelirinin toplamt olan 60.000 kese ile razt olmadiklart takdirde 33.000 keselik
Hidavendigar Eyaleti vergisidir. Borg tedarik edildigi takdirde kesinlikle polige
ve kambiyo kabul edilmeyecek bunun yerine altin ve giimis olarak alinacaktir.
Yine bu talimata gore, alinmasi disinllen bor¢ paranin faizinin tespitinde
dikkatli davranilmalidir. Clnki, Paris’ten alinan haberlere gére yillik faiz orant
% 4-4,5 olup, belirlenecek faiz oraninin bu fiyatlart gegmemesine itina ve gayret
edilmelidir. Eger bu oranda bir borg¢lanma yapilamaz ise faiz miktarinin % 6’ya
kadar ctkarilmast uygundur. Alinacak bor¢ paranin geri ddemesinin ¢ok uzun
yillara yayilmast devleti borg icinde birakacagindan siirenin 10 sene olmasi, eger
olmaz ise 15 sene olmasi yoniinde gayret sarf edilmelidir. Ayrica, Avrupa’da
yillik faiz orami en fazla yizde 6 olup, bazen faiz uygulamasi yerine paranin
tamaminin verilmeyerek iskonto (yani 100 kurusa 90 kurus verilerek % 10
kesinti yapilmasi) veya daha sonra ddenmek sartiyla senet alinmasi (100 kurusa
110 kurus olmak tizere) gibi usuller teklif edilmektedir. Eger bu sekilde bir teklif
gelirse meselenin bir an énce halledilebilmesi igin pesin % 10 degil, fakat % 5
iskonto 6denmesinin kabul edilmesi verilen talimatta yer altyordu’t. Ticaret
Nazirt Namik Pasa aldigi bu talimat ile Avrupa’ya gitti®.

Namuik Pasa ilke 6nce Paris’e gitti. Fakat burada yaptgi gérismelerden bir
netice elde edemeyecegini anlayinca bu seferde Londra’ya gecti. Bu sirada
Ingiltere, Fransa ve Osmanlt Devleti 12 Mart 1854 tarihinde ittifak antlagmas
imzalamislardi. Yapilan ittifak antlasmasi sonrasinda her iki devletten 20 milyon

32 Cevdet Pasa, a.g.e., s.22.

3 A. Lutfi Efendi, age., s.103, 214-215.

3 BOA., A. AMD. dos. 49, ves. 90, (24 M 1270 / 27 Ekim 1853); BOA., I. HR. 5039, lf:
7, 2 (28 M 1270 / 31 Ekim 1853). Aytica bu belgenin 4, 5, 6 ve 9. leflerinde alinacak
borcun farkli faiz oranlari ve farkls taksit sayilariyla geri 6denmesine dair 6deme tablolart
vardir.

3 Namik Pasa’nin 6 Kasim 1853 giinii Paris’e hareket ettigine dair bkz. CH. #r. 654, (8 S
1270 / 10 Kasim 1853).
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Frank istendi’. Mustafa Resit Pasa, bu borcu isterken yakin zamanda Namik
Pasa tarafindan alinacak borgla bu paranin faiziyle birlikte geri 6denebilecegini
diistinmiisti?’. Ingiltere Disisleri Bakant Lord Clarendon, Osmanli Devleti’nin
Londra Buyukelcisi Kostaki Musurus Pasa’ya’® bu konunun parlamentoda
goristilecegini ancak asil meselenin bor¢ bulma girisimlerinin bir an Once
neticelendirilmesi oldugunu soyledi. Hatta, Clarendon, Baron Rothschild’in % 5
faiz ve % 70 borclanma ile yaptigi teklifin Ingiltere tarafindan gayet uygun
bulundugunu belirterek bir an 6nce bor¢ antlasmanin imzasint tavsiye etti.
Fakat, bu teklif % 70 (yani % 30 komisyon kesintisi) olan bor¢lanma
maddesinin  Namik Paga’ya verilen talimata uygun olmadigi gerekeesiyle
reddedilmisti. Kostaki Musurus Pasa, Baron Rothschild’in bor¢ gériismelerinde
bazen tereddiitlii davramnslari ve bazen de kabul edilemez sartlar ileri stirdigini
ve bu sebeple hayli vakit kaybedilmesine neden oldugunu ileri stirmistir. Baron
Rothschild’den sonra Mosy6 Folist ve Mésy6 Palmer ile bor¢ gorismelerine
baslandi. Onlar ise % 6 faiz, % 85 borg¢lanma ve % 2 komisyon ile 15 sene
miuddeti iceren bir teklif yaptilar. Ilk taksit 1854 Nisan baslarinda 6denecek olup
kalan miktar ise 4-5 ayda 6denecekti. Fakat devreye giren Baron Rothschild’in
¢abalart sonunda bu antlasma imzalanamamistir®.

Londra Sefiri Kostaki Musutus Pasa, tekrar Lord Clerandon ile bir
gorisme yaptt. Osmanlt Devleti'nin bor¢ bulmak amactyla memurunu
gonderdigini, banketlerin pahali bor¢ verme egiliminde olduklarini ancak
borglanmaya dair verilmis olan talimata gbre boyle bir bor¢lanmanin miimkiin
olmadigint séyledi. Eger en kisa siirede bor¢ bulamazlar ise devlet islerinde ve
askeri hazirliklarda aksamalar meydana gelecegini ifade ederek, bor¢lanmaya
karsilik her iki devletin kefil olmasint istedi. Bankerler tarafindan istenen bu
sarta Fransa’nin onay verdigini ancak Ingiltere’nin heniiz onay vermedigini
belirterek eger bu maddeyi kabul ederlerse Londra’ya gelmis olan Baron
Rothschild’in bor¢ verecegini sOyledi. Buna gbre alinacak 2.272.700 lira paraya
yizde yarim komisyon verilerek 14 yil middetle ve yida iki taksit seklinde
O6denmek tizere, paranin ilk taksitinin 3 Nisan’da Londra’da teslim edilmesi ve

36 BOA., L. HR. 5328, lef 1, (23 Mart 1854); BOA., . HR. 5283, (23 C 1270 / 23 Mart
1854); Fransa kendi hissesine diisen miktart vermeyi kabul etmisti. Bkz. BOA., I. HR.
5273, (7B 1270 / 5 Nisan 1854); BOA., . HR. 5290, (15 Receb 1270 / 13 Nisan 1854).
37 Anderson, a.g.z., s.48.

38 Kostaki Musurus Bey’in buyikelcilik hizmetleri igin bkz. Nurdan Safak, Bir Tanzimat
Diplomat:  Kostaki Musurus Paga (1807-1891), Basilmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [lahiyat (Islam Tarihi ve Sanatlar)y Anabilim Dals,
Istanbul 2006; Sinan Kuneralp, “Bir Osmanl Diplomati Kostaki Musurus Pasa (1807-
1891)”, Belleten, Cilt: XXXIV, Says: 135, s.421-435; Musa Kilic, Osmanils Hariciyesinde
Gayrimiislimler (1836-1876), Basilmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti Tarih (Yakin¢ag Tarihi) Anabilim Dali, Ankara 2009.

3 BOA., 1. HR. no: 5328, lef: 1, (23 Mart 1854); Candan Badem, The Ottomans and The
Crimean War (1853-1856), Doktora Tezi, Istanbul 2007, 5.420-422.
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geri kalan kisminin ise 4 ayda Istanbul’da teslim edilmesi sartina dayali bir
antlasmaya varilmistt. Hemen bu sartlarda bir antlasma yapilmasina dair irade de
ctkmigti0.

Banker Rothschild’in girisimlerine ragmen Londra ve Paris’te Ingiltere ve
Fransa’nin kefaleti olmadan kimse bor¢ vermeye yanagsmamisti. Namik Paga ile
Kostaki Musurus Pasa, bu durumu gériismek tzere Lord Clerandon’a gittiler.
Lord Clarendon, Osmanli memurlarinin bor¢ bulma isini siriincemede
birakarak faiz oraninimn artmasina sebep olduklarini ifade ederek, kendileri de
savaga istirak ettiklerinden vergileri artirdiklarini belirttikten sonra “wig aldiginiz:
parayz bos seylere harcayarak telef ettiginizden dolays biz simdi halktan aldiginnz paray size
versek veyabut kefil olsak bunu mecliste agiklayamayiz” demistir. Kisaca “ne borg
verebiliriz ne de kefil olabiliriz” diyerek hikimetinin tavrini ortaya koymustur.
Ertesi giin ise Lord Palmerston’a gidilerek durum izah edildiginde o da, “szzn
devletinizin varidating_yolsuz, cem’ edip nice yolsuz, ve lizumsnz, seylere sarf ile itlaf ettiginizi
Ingiltere halkmmn kdffesi bilir iken” onlardan toplanan vergilerin bor¢ olarak
verilmesi veya kefil olunmasinin mimkin olmadigint ifade etmistir*!. Namik
Pasa ve Musurus Pasa, Londra’daki girisimlerinde Ingiltere’nin kendileri icin
nifuzunu kullanmasini talep etmislerdi. Bu istekleri geri cevrilirken Maliye
Bakani Gladstone, bakanliginin yabanct bir devlete bor¢ verilmesi konusunda
isteksiz oldugunu belirterek bu konuda kesin tavrini ortaya koydu*. Hatta,
“Ingiltere sizin igin altmlarini sarf ile beraber kan mi diksiin?” diyerek borg verme
konusunda isteksiz olduklarint belli etti**. Bunun tzerine Namik Pasa tekrar
Paris’e gecmistir. Namuik Paga’nin bu ifadelerini iceren evraki Istanbul’a
ulastiktan sonra yapilan Meclis-i Mahsus’ta eger Paris’te gerekli bor¢ bulunamaz
ise tekrar Londra’ya gitmesi ve borg icin ne gerekirse yapilmasi istenmisti. Hatta
kefalet talebi devletin sanina dokunmasina ragmen icinde bulunulan durumdan
dolayt 6nceki talimatin diginda bile Namik Pasa’nin tam yetkili olarak bore
antlasmast yapmasina ruhsat verildi. Ustelik gerekirse Suriye, Izmir giimriikleri
ile zeytinyag1 asar1 gibi mahalli vergilerinde karsilik gosterilebilecegi hatirlatildr.
Ancak onlar Misir vergisi gibi daha saglam teminatlar istemislerdi*. Fakat tim
bu séylem ve girisimlere ragmen Ingiltere hitkiimeti ve devlet adamlari, mali
kaynaklarinin  yetersizligi, icinde bulunulan zorluklar nedeniyle gerekli
hazirliklart yapamayan Osmanli Devleti'nin baslamak tizere olan savasta
ordusunun gercksinimlerini karsilayabilmesi ve diger savas hazirliklarin

40 BOA., 1. HR. no: 5283, lef- 1, (23 C 1270 / 23 Mart 1854).

4 BOA., 1. HR. no: 5309, lef- 2, (5 B 1270 / 3 Nisan 1854).

4 Anderson, a.g.m., s.48.

+ A. Lutfi Efendi, age., s.217.

“ BOA., . HR. no: 5309, (22 B 1270 / 20 Nisan 1854); BOA. I. HR., no: 5348, lef: 13,
(11 B 1270 / 9 Nisan 1854).
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yapabilmesi icin bir an Once finansal ¢6zim bulunulmasi ve derhal 6nlem
altnmasini istiyorlardi#.

Tim c¢abalarina ragmen Namik Pasa bor¢ para bulmayt basaramadan
Istanbul’a dondi. Fransa Disisleri Bakani Drouyn de Lhuys tarafindan Paris
Sefareti’ne gonderilen bir yazida Namik Paga’nin bor¢ bulamamasina sebep
olarak elindeki talimata gbre hareket etmesini ve kendi inisiyatifini kullanmaya
yetkili kilinmamasint gostererek, yeni bir talimatin dizenlenerek tekrar borg
aranabilecegini ifade etmisti*0. Ayni sekilde Rothschild tarafindan Mustafa Resit
Paga’ya gonderilen 25 Subat 1854 tarihli bir yazida Namik Paga’nin elindeki
talimatin yetersizliginden sikayet edilerek bor¢ gbriismelerinde kesin bir karara
varilabilmesi ve firsatlarin kacirilmamasi icin Istanbul’a sorulmaksizin karara
varilabilecek sekilde Namik Pasa’ya yeni bir talimat verilmesi gerektigine vurgu
yapilmustir*’. Lord Stratford’a gére ise Namik Pasa’nin bor¢ bulma da basarisiz
olmasinin altinda halen dig borcun devletin sanina yakigsmayacagini savunan
Islami etkilerin giiglit olmast ile % 95 altinda bir borglanmanin kabul
edilmemesine dair kendisine verilmis olan talimattr. 13 Mart 1854°de
Clarendon’un ifade ettigine gére ise siradan herhangi bir adam deneyimi ve
kapasitesiyle ¢oktan bor¢ para bulabilirdi, ama Namik Pasa Ingiltere’nin baris
zamaninda yapabilecegi borglanma sartlarini ileri siiriiyordu®. Iste bu sebeplerle
Namik Pasa’nin basarisiz oldugu gériisiinii savunuyorlardi.

Bor¢ arayislart strerken yapilan ittifak antlasmasindan sonra Osmanlt
Devleti’nin her iki mittefikinden istedigi 20 milyon frankin 10 milyon frankint
% 5 faizle Fransa vermeyi kabul etti. Bu paranin geri édenmesinin alinacak
borgtan dustilmesi veya Fransiz askerlerinin ihtiyaclarinin Osmanlt Devleti
tarafindan karsilanmas: gibi iki sart ileri siiriildii*. Fransa’nin bu paray: verirken
ileri stirdigl tek sart ise paranin askeri harcamalar icin kullanilmasidir®. Bu
gelisme tzerine 20 Nisan 1854’te Meclis Mahsus toplanarak ileri stirtilen sartlara
dair degerlendirmeler yapildi. Paranin geri 6denmesine dair Fransa’nin ileri
surdigli sarttn daha iyi olmasina ragmen alinacak paranin harcanmast
durumunda Fransiz askerlerin  ihtiyaglarnin  karsilanamayacagina  vurgu

* Winfried Baumgart (ed.), Akten zur Geschichte des Krimkriegs (AGKK), Serie 111, band 11,
Miinchen: Oldenbourg, 20006, s.408, (Mayis 1854).

46 BOA., I. DH. no: 18893, (28 Nisan 1854).

4 Badem, a.g.%.,, s.418-419.

4 Anderson, a.g.m., s.48.

4 BOA., . HR. no: 5273, lef: 1, (4 Receb 1270 / 2 Nisan 1854) ve /kf 3 (7 B 1270 / 5
Nisan 1854); BOA., I. HR. no: 5348, lf 18, (29 C 1270 / 29 Mart 1854); Anderson,
ag.m., s.48.

50 BOA., I. HR. no: 5348, lf 13, (11 B 1270 / 9 Nisan 1854)
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yapilarak’!, geri 6demenin % 5 faiz isletilerek alinacak bor¢tan mahsup edilmesi
olduguna karar verildi*2.

Namik Pasa’nin Avrupa piyasalarindan bor¢ bulma tesebbiisleri Ingiliz
Maliye Bakani Gladstone tarafindan siddetle elestirilmistir. Savasin mali
yukiiniin borclanmalatla degil, vergiletle karsilanmasint savunarak, 6 Mart 1854
tarihinde mecliste yaptigt konusmasinda “devasa, biiyiik ve kalici borlanmaya” karst
oldugunu ifade etmisti. “Borg yok, nakdi yardim yok” sloganiyla bu fikrini sert
sekilde de savunuyordu. Onun sert muhalefeti Namik Paga’nin bor¢ bulma
girisimlerine son vermesine neden olmustur®. Namuik Pasa, Avrupa
piyasalarindan istenilen sartlarda bor¢ bulamadan Mayis 1854 tarihinde
Istanbul’a donmistiirs,

Savas ihtimalinin iyice artmasi tzerine para ihtiyacini acilen karsilamak
isteyen hitkiimet bu seferde Galatali tiiccarlar M6sy6 Black ve Mosyé Durand™
Avrupa’ya gondermeye karar verdi®. Maliye Nazirt Safveti Paga’nin
baskanliginda yapilan toplantida M6sy6 Black ve Mésyé Durand’in 5 milyon
sterlin bor¢ bulmak icin tam yetkili olarak gorevlendirildikleri bildirildi.
Kendilerine verilen talimatta alinacak borca karsilik ilk énce Izmir ve Suriye
gtimriiklerinin gelirinin, ikinci olarak Misir vergisinin teklif edilmesi, eger bu iki
teklif de kabul edilmez ise iigiincii olarak da Fransa ile Ingiltere devletlerinin
kefaletinin istenmesi yaziliydi. Ayrica alinacak borcun geri 6denmesinin 30 yil
vadeli olmast belirtilmistise.

Galatali ticcarlar MSsy6 Durand ve Mosyd Black ilk 6nce Paris’e gittiler
(23 Haziran 1854). Ellerinde bulunan talimat: Fransa Disisleri Bakanr’na takdim
ettiler. Fransa, verilecek borca karsilik olarak para sahiplerinin emniyet ve
muvaffakatlar ile alinacak borg paranin harp masraflarina harcanmasinin garanti
edilmesini istedi. MOsy6 Durand ise devletinin alinacak bor¢ para icin garanti
vermeyi kabul ettigini bildirerek paranin harp masraflarina sarf olunacagina

51 BOA., I. HR. no: 5309, (22 B 1270 / 20 Nisan 1854).

52 BOA., I. HR. no: 5569, (17 M 1271 / 10 Ekim 1854).

5 Anderson, a.g.z., s.49.

54 CH. nr. 688, (18 $ 1270 / 16 May1s 1854).

55 BOA., 1. HR. no: 5466, lef 21, (4 1. 1270 / 30 Haziran 1854); Anderson, a.g.., s.49-
50; Galatalt tiiccar M6sy6 Black icin bkz. M. Minir Aktepe, “Diinkii Fransizlar ve Blak
Bey ve Oglu: M Alexandre Blacque ve Edouard Blacque”, [UEF Tarih Dergisi (Fatih
Sultan Mebmed'e Hatra Sayis), Saye: 33, (Mart 1980-81), Istanbul 1982, 5.265-266.

56 BOA., I. DH. no: 19101, (29 Mayzs, 7 ve 9 Haziran 1854 tarihli lefler); BOA., Hariciye
Nezareti Mektithi kalemi Belgeleri (HR. MKT.), dos. 78, gom. 51, lef: 1, 3, 4, 11 N 1270 / 7
Haziran 1854); Badem, a.g.%, 5.428-429.
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stphelerinin olmamast gerektigi cevabint verdi. M6sy6 Black ayni talimati ibraz
etmek tzere Paris’ten Londra’ya gecti®’.

Paris Sefiri Veliyiddin Pasa, talimatin Fransiz Disisleri’ne teslimi sirasinda
Fransa'nin  kefalet hususunda Ingiltere ile goriisme halinde oldugunu
égrenmisti. Ingiltere’nin simdilik olumlu veya olumsuz bir gériis bildirmedigini
sOyleyen Edouard Thouvenel, verilecek bor¢ paranin harp masraflarina
harcanmast ve Osmanli Devleti’nin diger masraflarina sarf etmemesini teklif
edeceklerini séyledi. Bunun tzerine Veliyyliddin Pasa, eskiden beri Osmanlt
Devleti’nin askeri ve maliye hazinesinin gelir ve harcama kalemlerinin
birbirinden ayri oldugunu, alinacak bor¢ paranin da harp masraflarindan bagka
bir seye harcanmasinin mimkin olmadigt cevabit vererek Thouvenel’'un
stphesini gidermeye calistt. Thouvenel, verilecek borcun harcanmasini kontrol
etmek tzere kurulmasint dustindtkleri garma denetint komisyonundan séz agarak
ilk defa bu konuyu giindeme getirdi. Veliyiiddin Pasa ise devletinin bu konuya
pek sicak bakacagini diistinmedigini ifade etti®.

Fransa, alinacak borcun harcanmast hususunda garanti verilmesini sart
kosuyordu. Bu konuda Ingiltere’yi de ikna etmiglerdi. Ingilizler, Fransa’nin
Misir’in gelirlerine miidahale etmek adina bir hak elde etmek igin gayret sarf
ettiginden sipheleniyorlardi. Lord Clarendon, kesinlikle Fransizlarin eline béyle
bir hakkin verilmemesini savunuyordu. Onun teklifi sartsiz hibe yapilmastydi.
Ancak bunun parlamentoda onaylanma ihtimali zayifti. Maliye Bakant
Gladstone da, borglarin harcanmasinin kontroli anlamina gelen karma denetim
komisyonunun kurulmasi hatirina bir garanti verilmesini kabul etmiyordu. O’na
gore Ingiltere zaten savasa katilarak miidahale hakkini elde etmisti. Ancak,
Osmanlt Devleti’nin diger sartlarla borg¢ alamayacagi kanitlanirsa son care olarak
garanti verilmeliydi. Ingiliz kabinesi uzun tartismalar sonunda, garantiyle birlikte
masraflarin kontrolintn sart oldugunun kabul edilmesi halinde bor¢lanmaya
onay verdi®.

Yapilan girisimler sonucunda borglanmaya dair iyimser bir havanin
dogmast tizerine 1853 senesinde Istanbul’da Osmanl Bankast adiyla bir banka
kurma imtiyazi almis olan Mosy6 Trouvél ve Mésy6 Stanli bu durumu protesto
ettiler®. Ciinkd, kurulacak banka igin Misir vergisi garanti olarak gosterilmisti.
Oysa simdide alinacak bor¢ icin aymt vergl garanti olarak gosterilecekti. Bu
durumun ortaya c¢tkmasi tzerine Osmanlt Devleti, Misir vergisi lzerinde
herhangi bir kisitlamanin olmadigina dair 21 Agustos 1854 tarihinde The

57 BOA., I. HR. no: 5452, (28 N 1270 / 24 Haziran 1854); BOA., I. HR. no: 5466, lef- 9,
(7L 1270 / 3 Temmuz 1854).

58 BOA., I. HR. no: 5466, lef- 22, (9 1.1270 / 5 Temmuz 1854).

% Anderson, a.gz., s.50-51.

0 BOA., Sadaret Mektiibi Kalemi, Umnm Vilayet Belgeleri (A. MKT. UM.), dos. 167, ves. 74,
(24 M 1271 / 17 Ekim 1854).
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Times’da bir tekzip yayinladi. Fransa, Misir vergisinin teminat olarak
gosterilmesi durumunda kefil olmayi kabullenirken, Ingiltere kefil olmaya
yanasmiyordu. Ingilizler eger bir borclanma gerceklesirse mutlaka harcamalarin
kontroli anlamina gelen denetim komisyonu kurulmasini istiyordu®!.

Londra Sefiri Musurus Pasa, 13 Temmuz 1854 tarihli yazisinda Ingiltere ve
Fransa’nin kefaleti olmaksizin bor¢ alinmasinin imkansiz oldugunu ifade ederek,
bu devletlerin kefaletinin elde edilebilmesi icin kendilerine izin verilmesini
istemisti®2. Ayni sekilde M6sy6 Black ve Mosyé Durand’da 26 Temmuz 1854
tarihli bir yazt ile kefalet maddesinin ¢bzimlenmesi i¢in resmi izin
istemiglerdir®3. Meselenin hayli uzamasit ve hazinenin stkintili durumundan
dolayt Osmanli idarecileri 28 Temmuz 1854 tarihli bir yazt ile “garanti karsiliginda
istedikleri kontrol hakkimm miittefiklere verilmesi”ni bildirdiler*. Misir vergisinin
alinacak borca karsihk gésterilmesi hususuna dair ferman ise 4 Agustos 1854
tarihinde cikt1,

Yapilan goriismelerde, Londra’daki “Dent, Palmer and Company” ve
bunun Paris’teki subesi olan “Goldschmid and Company” miiesseseleri daha
O6nceden yapilan bor¢lanma antlagsmasiun Sultan Abdilmecit tarafindan
onaylanmamis olmasini hatirlatarak Lord Clarendon’dan herhangi bir sorun
ctkmayacagina dair garanti istediler. Lord Clarendon ise bu borg¢lanma
girisiminin de sonugsuz kalmast durumunda Osmanli Devleti’nin ¢ok zor
durumda kalacagini tahmin ettiinden durumu Lord John Russell ve Lotrd
Gladstone iletmistir. Yapilan mizakereler sonucunda Lord Clarendon ve
Ingiltere hitkiimeti kredinin ve teminat olarak tahsis edilecek verginin tam
olarak Padisah tarafindan garanti edildigi ve Osmanli Devleti temsilcilerinin
borg sozlesmesini imzalamaya yetkili olduklart yoniinde aciklama yapti. Bunun
Uzerine bor¢lanmaya aracilik yapan miuesseseler piyasadan talep toplamaya
basladilar. Bu sayede Osmanli Devleti’nin ilk bor¢lanmast gerceklesti. Alinacak
borcun tutart 5 milyon sterlin, ihra¢ bedeli % 80, faiz orant % 6, amortizasyonu
% 4 ve siiresi 33 yildi. Kredinin yilik masrafi 210.000 sterlindi. Ancak antlasma
tarihinden itibaren 15 yillik strenin bitiminden sonra Osmanli Devleti tim
borglarint pesinen Odeyebilirdi®. Bor¢lanma icin ilk basta sart olarak ileri

o1 Sevket K. Akar- Hiuseyin Al, Osmanli Dis Borelar: ve Gozetim Komisyonlar 1854-1856,
Istanbul 2003, s.8.

2 BOA., Hariciye Nezareti, Terciime Odas: (HR. TO.), no: 52/78.

63 BOA., I. HR. no: 5529, lef: 2, (29 Temmuz 1854).

% Anderson, a.gz., s.51.

% Yerasimos, a.g.e., 5.693.

0 Akar-Al, age., s.8; Lewis, age., s.446; Velay, age., s.82; Kazgan, age., s.27; Acba,
ag.e., s.53-54; Andreas David Mordtmann, Istanbul ve Yeni Osmaniilar, (Cev. Gertraude
Songu-Haberman; Onséz: Erol Eyiipazarc), Istanbul 1999, s.312; Donald C. Blaisdell,
Diiyiin-1 Umimiye (Osmanls Imparatorlugn’'nda Avrupa Mali Denetimi), (Tirkgesi: Ali Thsan
Dalgic), Tstanbul 2008, s.38.
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striilen kefalet maddesi Ingiltere hitkiimeti tarafindan uzun sire kabul
edilmemis olmasina ragmen yine de bor¢ bulunabilmisti®’.

Osmanlt Devleti, Kirtm Savas’nin yarattift ekonomik bunalimdan dolay1
ik defa 24 Agustos 1854’de Dent Palmer and Company ve Goldschmid and
Company’i adli muesseselerden dis bor¢ almistir®s. Alinan borca karsilik Sultan
Abdulmecitin de verdigi garanti ile Misir vergisinin bir kismi karsilik olarak
gosterildi. Misir vergisinin teminat olarak gosterilen kismi Londra ile Paris
bankalarinda esit sekilde taksim edilecek ve dogrudan dogruya Misir Valisi
tarafindan Ingiltere bankasina yatirilacaktir. Yapilan kontratin birer niishast
bor¢lanma sartlart geregince adi gecen bankalarda saklanacaktir®®. Alinan
kredinin ilk taksiti 22 Agustos’ta son taksiti ise 19 Aralik’ta olmak tizere
yilsonuna kadar Osmanlt hazinesine édenecekti. Kredinin geri 6demesi ise altt
aylik taksitler halinde Misir Valisi tarafindan Londra bankalarina yapiacakti.
Osmanlt Devleti aldigt bu ilk borcun 3 milyonluk kismunt kullanirken, 2
milyonluk kisminit ileride kullanacaginit ifade etmisti. Cinkt 2 milyonluk kismi
kullanmama hakk: vardi70.

Alinan bor¢tan masraflar digtldikten sonra devletin eline gecen miktar
2.500.000 sterlin idi. Ancak bu para savas masraflarint karsilamak icin yeterli
degildi. Cinkii savas masrafinin her yil icin 2.800.000 sterlin tutacagt tahmin
ediliyordu’. Yani bor¢ antlasmast imzalandigt vakit alinan bor¢ paradan geriye
herhangi bir sey kalmamis daha simdiden tamami harcanmis oluyordu. Hatta
tahmin edilen savas masrafinin bile altnda kaldigindan kisa stire sonra yeni
borglanma yoluna gidilmekten baska ¢are yoktu.

Meclis-i Viikela’da yapilan toplantida yeni bir borglanmanin Ingiltere ve
Fransa’nin kefaleti olmadan almamayacagi tahmin edilerek, ilgili devletlerin
sefaretleri ile goriisiilmesi kararina varildi. Tlgili sefaretlerle yapilan toplantida,
devletin gelir ve giderinin sulh zamaninda dengeli oldugu halde savas
masraflarinin olaganiisti derecede arttigindan, normal gelirlerle bu gidetlerin
karsilanamadigi hatta alinan borgla bile bu masraflarin karsilanmasinin miimkiin
olmadigt ifade edilmisti. Devam eden savasin masraflarini karsilayabilmek
amaciyla; 5 milyonluk yeni bir bor¢lanmaya gidilecek, alinacak krediye Misir
vergisinin Onceki bor¢ icin teminat gosterilen kismindan kalan ile Beyrut ve
Izmir giimriikleri karsilik gosterilecektir. Osmanlt Devleti kendi kendine
bor¢lanmaya giderse maliyet ¢ok yiiksek olacagindan mittefik devletlerin

7 BOA., I. HR. no: 5529, lef- 1, (12 Agustos 1854).

68 B. Lewis, “Duyun-1 Umumiye”, EF., 170/ I, 5.677; Tiirkel Minibas, “Jlk Kez Kirtim
Savasi icin Borclanildi-Dis Borcla 140 Y11, Eonomik Fornm, Istanbul 1994, 5.68-69.

0 BOA., I. HR. no: 5596, (7 S 1270 / 30 Ekim 1854); Velay, a.ge., 5.81; Yerasimos, a.ge.,
$.693.

70 Akar-Al, a.g.e., s.8; Velay, ag.e., s.82.

' Velay, a.g.e., s.82.
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kefaleti ile daha distk maliyetli bir bor¢lanmaya gidilecekti. Bor¢lanmanin iki
devletin kefaleti ile olmast halinde harcamalarin kontroli i¢in daha 6nceki borg
antlagmast sirasinda kurulmasina karar verilen karma denetim komisyonunun da
ikinci kez kurulacagi ayrica belirtildi. Elciler durumu kendi hikiimetlerine
bildireceklerini ifade ederken, ayrica savas basladigindan beri Osmanl
Devleti’'nin ne kadar masraf yapuginin ve daha ne kadar masraf yapmast
gerektiginin ayrintli bir sekilde tespit edilmesini istediler. Elcilerin diger bir
talebi ise gelecekte de boyle sikintilarin yasanmamasi icin bir an evvel milki ve
mali alanlarda 1slahat yapidmasidir. Babiali hemen harekete gecerek ilgili
dairelerin savasin basindan beri aldiklari paralari nerelere harcadiklarina dair
dokiimleri bir an evvel hazineye géndermelerini istedi’.

Avrupa piyasalarindan yapilacak ikinci bor¢lanma icin Kostaki Musurus
Paga girisimlere baslamustir. ingiltere ve Fransa yapilacak ikinci bor¢lanma icin
kefil olacaklarint ifade etmislerdi. Babiali bu olumlu hava icerisinde bir ara
alinacak borcun miktarint 8.000.000 sterline cikararak daha 6nce alinan ve
3.000.000 = sterlinlik kismu  kullanilmis  olan ik  borglanmayr kapatmay:
dustinmustir. Boylelikle Misir vergisinin tamami yapilacak ikinci bor¢lanma i¢in
teminat olarak verilebilir ve devlet sadece bir yere bor¢lanmis olurdu. Ancak
Lord Palmerstonun bu girisime destek vermemesi tlzerine bundan
vazgecilmistir’. Yapilacak ikinci bor¢lanmaya Mistr vergisinin yaninda Izmir ve
Suriye giimriik gelirleri teminat olarak gosterilecekti. Ingilizler yapilacak borg
antlasgmasina harcamalarin kontroliine dair bir madde konmast hususunda
wsrarct olmuslardir. Fakat Kostaki Musurus Pasa, boyle bir maddenin devletin
namusuna dokunacagint ifade ederek karst ¢cikmigtir. Bunun yerine harcamalarin
kontroli i¢in bir talimatname hazirlanacagina dair taahhttte bulunmustur.
Ingilizlerin bu teklifi kabul etmeleri tizerine ikinci borglanmanin éniinde hicbir
engel kalmamustir7.

Ingiltere ve Fransa’nin, “geliri savagin siirdiiviilmesinde kullanilmak’ sartiyla
kefil olduklar ikinei bor¢ antlasmasi 27 Haziran 1855°de imzalandi. Alinacak
bor¢ para 5.000.000 sterlin olup, emisyon orani 25/8 stetlin, % 4 faiz, % 1
komisyon ve yillik 250.000 sterlin masrafla Misir vergisinin 6nceki bor¢tan kalan
kismi ile Izmir ve Suriye gumriikleri gelirleri karsilik gosterilerek alinmistt. Geri
6demesi yine 6 ayda bir olmak tizere Haziran ve Aralik aylarinda Ingiltere
Bankast araciligtyla yapilacakti?.

72 BOA., Irade, Meclis-i Mahsusa (I. MMS.), no: 162, (11 N 1271 / 28 May1s 1855); Akat-
Al ag.e., s.9-10; Anderson, a.g.n., s.54; Velay, a.g.e., s.82-83.

3 BOA., [. MMS. no: 167, (7 L 1271 / 23 Haziran 1855); Akar-Al, a.g.e., s.10.

7 BOA., . HR. no: 6055, (23 Haziran 1855); Akar-Al, age., s.11.

5 BOA., Name-i Himayun Defteri (NMH.d.), no: 12, s.117-118, (28 Sevval 1271 / 14
Temmuz 1855); BOA., Sadaret Divan-1 Hijmayun Name-i Hiimayun Kalemi Belgeleri, (A.
DV/N. NMH.), dos. 12, ves. 129, (28 Sevval 1271 / 14 Temmuz 1855); Aynt belge icin
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Osmanlt Devleti’nin ikinci dis bor¢lanma i¢in garanti olarak tahsis ettigi
gelitler s6yleydi’e:

Misir vergisinden serbest kalan 1.800.000 Frank
Izmir giimriik hastlat: 2.500.000 “
Suriye giimriik hasilati 2.000.00 «
Toplam 6.300.000 «“

Borclanma sirasinda Ingiltere ve Fransa’nin kefaletleri alinmisti. Ancak bu
kefaletin gecerliligi her iki devletin meclislerinin onayina bagliydi. Fransa
Meclisi, kefalet maddesini herhangi bir zorluk ¢ikarmadan onaylarken, Ingiliz
Meclisi'nde agir elestirilere maruz kalan hitkiimet uzun ugraslar sonunda onay
alabildi”.

Ingiltere ve Fransa devletleri borclanmaya kefil olurlarken elde edilecek
paranin savas masraflarina harcanmasini denetleyecek ve hazine hesaplarini
inceleyecek iki komiser atama hakkint aldilar. Ingiltere adina Lord Hobart ve
Fransa adma ise Marguis de Ploeuc komiser olarak atanmisti’s. Osmanl
Devleti’nin sirf borg alabilmek amactyla kabul ettigi bu komisyon yabancilarin
Osmanlt Devleti’nin i¢ islerine ciddi bir miidahalesi ve miittefiklerin hitkiimete
olan glvensizliklerinin géstergesidit.

Osmanlt Devleti’nin ilk bor¢lanma girisimleri sirasinda Fransiz Disisleri
Bakani Thouvenel, alinacak bor¢ paranin harp masraflarina harcanmasint
denetlemek {izere karma bir denetim komisyonun kurulmasi glindeme
getirmisti”. Ayt sekilde Lord Stratford’da alinacak paranin yonetilmesi
hususunda bir komisyonun kurulmasinin gerekliligini Mustafa Resit Pasa’ya
sOylemisti®. Hatta buna dair bir plan hazirlayan Lord Stratford’a gore
komisyon, ii¢ Osmanli, bir Ingiliz ve digeri Fransiz olmak tizere bes iiyeden

bkz. Osmanlz Belgelerinde Kirim Savast, s.58-60; Karakog Sarkis, Kiilliyit-1 Kavinin, no: 2825,
Mudhedat Mecmmuass, Cilt: 117, TTK, Ankara 2008, s.224-227; The Times, no: 22123, (3
August 1855), 5.8; Anderson, a.g ., .55; Ismail Hami Danismend, [3ahls Osmants Taribi
Kronolojisi, Cilt: 4, TTK, Ankara 1955, 5.167; Velay, a.ge., s.83; Blaisdell, a.g.., s.38.

76 Yerasimos, a.g.e., 5.695.

77 Cevdet Pasa, a.g.e., s.52; Velay, a.ge., s.85-80.

8 Acba, age., s.55; Blaisdell, a.g.e¢., 5.39; Rifat Onsoy, Mali Tutsaklga Giden Yol Osmants
Borglar: (1854-1914), Ankara 1999, s.47.

7 BOA., I. HR. no: 5466, lef: 9, (9 1. 1270 / 5 Temmuz 1854).

80 Akar-Al, a.ge., s.13.
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olugacaktt. Kurulacak komisyon hiikimetten bagimsiz olacak ve yapilan
harcamalarin kontrolini yapacaklardi®!.

Yapilan girisimler sonucunda ilk bor¢ antlasmast imzalandiktan sonra
karma denetim komisyonu kurulmast calismalarina hiz verildi. 11 Ekim 1854°de
5 komisyon tyesinin isimleri actklandi. Komisyonda gbrev yapmak icin Osmanlt
Devleti, Hazine-i Celile-i Masarifat Muhasebecisi Mehmet Rasit Bey’i, Meclis-i
Vala’”dan Mehmet Nazif Bey’i ve Kabuli Efendi’yi tye olarak belirlerken®?,
Ingiliz Biyiikelciligi Galata bankerlerinden D. Revelaky’i, Fransa Biiyiikelciligi
ise yine Galata bankerlerinden David Glavany’i tye olarak tayin etmisti.
Komisyon bagkant ise Mehmet Nazif Bey olmugtu®3. Kurulda Fransa ve
Ingiltere adina iki maliye genel denetmeni bulunacaktt. Komisyonda, Fransa
adina Dogu Otrdusu hesaplarina bakan Maliye Umumi Miufettisi Mosy6
Cadrossi, Ingiltere adina ise Osmanli Bankast Midiirii M. Falconnet gérev
almisti84,

Kisa bir siire sonra ikinci bor¢lanma calismalarina baslaninca harcamalarin
kontroli i¢in kurulmus olan komisyonun ikinci defa kurulmas giindeme geldi®.
Komisyonun kurulus asamasinda Ingiltere ve Fransa sefaretleri tarafindan
hazirlanan taslak layiha Babiali’ye sunuldu®¢. Babiali tarafindan bazt maddeleri
uygun bulunmasa da bor¢lanmanin gecikmemesi icin harcamalarin denetimi
usulinin kabul edilmis olmasindan dolayt layihaya onay verildi. Yapilan
goriismeler neticesinde mevcut talimatname tizerinde yapilan bazt degisikliklerle
17 Ocak 1856 tarihinde komisyonun 11 maddelik talimatnamesi kabul edilmis
oldu®’. Komisyon 24 Ocak 1856’da resmen calismaya basladi. Buna gore
komisyon, Avrupa’dan Ingiltere ve Fransa’nin kefaletiyle alinan bor¢ paranin
harcanmasint  denetleyecek, Osmanly, 1ngﬂtere ve Fransa devletlerince
belirlenecek tyelerden olusacakti. Komisyonun borc¢lanmadan 6denecek tim
harcamalart onaylama ve denetleme gibi olduk¢a 6nemli yeni bir gérevi vardi.
Ozellikle Batil iki tiye resmi mali uzman olacakti. Bu sart Fransiz Maliye Bakant
tarafindan teklif edilmis ve Ingiliz Clarendon tarafindan da uygun bulundugu
gibi Osmanlilara maliyelerine dirlik ve dizen gibi seyleri nasil getireceklerini

81 Anderson, ags., $.52-53; Lewis, age., s.446; M. Belin, Osmaniz praraiar/ugﬂ “nun
Iktisadi Taribi, Ankara (Subat) 1999, 5.476.

82 BOA., . MMS. no: 76, (27 Z.1270 / 20 Eylil 1854); Akar-Al, a.ge., s.14.

83 Akar-Al, a.ge., s.14; Anderson, a.g.., s.53, (dipnot: 37).

8 Lady Hornby, Kirum Savas: Swrasinda Istanbul, (Ceviri: Kerem Isik), Istanbul 2007, 5.89;
Belin, a.g.e., s.4706, (dipnot: 1).

8 BOA., I. MMS. no: 162, (11 N 1271 / 28 May1s 1855).

8 BOA., I. HR. no: 6356, lef: 2, (Selh Ra 1272 / 12 Aralik 1855); BOA., A. AMD. dos.
71, ves. 20, (1855); Akar-Al, a.g.e., s.19.

87 BOA., I. MMS. no: 234, (9 Ca 1272 / 17 Ocak 1856); Akar-Al, a.ge., s.19.
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ogrenmeleri i¢in bir sans olarak degerlendirmeleri tavsiyesinde bulunmusgtu®s.
Kurulan ikinci karma denetim komisyonunda Osmanli Devleti adina baskan
stfattyla Kani Pasa®?, Rasit Bey, Kabuli Efendi ile Paris Sefiri Mehmet Cemil
Efendi yer almistir®. Komisyonda Fransa adina Mésyd Cadrossi ve Ingiltere
adina Edmund Hornby gérev aldi®!.

Harcamalarin  denetlenmesi amactyla  olusturulan  her iki denetim
komisyonundan da yeterli verim alinamamustir. Osmanlt biirokratlarinca isin
yavaglatilmasi, dogru bilgi verilmemesi veya verilen bilgilerin saklanmast gibi
yollarla komisyonun calismalar1 engellenmistir. 1k basta Osmanlt Devleti adina
komisyonda bulunan tyeler yabanci komisyon Uyelerini sessiz, kibar ve idare
edilmeleri kolay insanlar olarak g&rmislerdir. Ancak, yabanci komisyon
Uyelerinin c¢alisma planlarini gérdikten sonra higte Oyle distndikleri gibi
olmadiklarint anlamislardir. Hatta bir Ingiliz tacirinin belirttigine gére, Osmanlh
tyeleri komisyona cok o6fke duyduklarindan kendi paralarini harcamak icin
yabanct tyelerin rizasint alarak Osmanli Devleti’ni kiigiik distirmeyi asla kabul
etmeyeceklerini ve yabanci tiyelerin sabirlart tagincaya kadar bu 1srarlt tavirlaring
strdireceklerini ifade etmislerdiro2.

3. Iane Usulii

Kirim Savast’nin finansmant i¢in miracaat edilen bir diger kaynak ise, iane-
i cihadiye, iane-i nakdiye, iane-i askeriye ile halkin ve memutlarin gbnilld
yardimlarint kapsayan ianelerdir.

Babiali tarafindan harp masraflart ve ordularin  zaruri  ihtiyaglarin
karsilamak tizere alinan tedbirlerden bir digeri ise halktan Zane-i nakdiye adiyla
para toplanmast olmustur®. Ayrica, 8-9 Agustos 1853 tarihinde toplanan
Meclis-i Mesveret'te, 1000 kurustan fazla maas alanlara maaslarinin beste
birinin 6denmesi yani beste dordinin hazineye gelir olarak alinmasi, Zane-i
cthadiye namiyla halktan para toplanmasi, zenginlerden gelecek yilin vergisinin
pesin olarak alinmasi, sikke-i magsusa ctkarilmasi, sarraftan bor¢ alinmast,
Padisah basta olmak tzere ylksek riitbeli memurlarin hazine rahatlayinca

8 Anderson, a.gm., s.58; Komisyonun gérev ve yetkilerine dair bkz. BOA., I MMS. no:
234, (9 Ca 1272 / 17 Ocak 1856).

8 BOA., 1. DH. no: 21588, (13 S 1272 / 25 Ekim 1855); BOA., A. MKT. UM. dos. 213,
ves. 84, (18 S 1272 / 30 Ekim 1855); BOA., Sadaret Mektibi kaleni Miibime Kalemi Belgeleri
(A MKT. MHM.), dos. 80, ves. 75, (2 R 1272 / 12 Aralik 1855); A. Liitfi Efendi, a.g.e.,
s.97.

% BOA., A. AMD. dos. 71, ves. 21, (1272 / 1855).

9 BOA., A. AMD. dos. 71, ves. 54, (1856); BOA., L. DH. no: 23202, (24 7 1272 / 26
Agustos 18506); Anderon, a.g.., s.59; Hornby, a.g.e., s.90.

92 Hornby, a.g.e., s.90.

9 A. Lutfi Efendi, a.g.e., s.94.
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almak Uzere maaglarini birka¢ ay almamalart gibi fikirler ileri sirtldi®%. Yine 1
Kastm 1853 tarihinde toplanan Meclis-i Mahsus’ta harp masraflarini
karsilamak icin Ekim 1853 ile Subat 1854 tarihleri arasinda hazineye acilen
lazim gelen 300.000 kesenin en az bir kisminin tagrada toplanmis olup memur,
mudir ve muhtarlar zimmetinde kalarak hazineye génderilmeyen vergilerin
tahsiliyle karsilanmasina karar verildi. Alinan karar geregince 10 Kasim 1853
tarihli irade ile 3 maddelik bir talimat hazirlanarak tasra defterdarlari, mal
mudurleri ve kaymakamlara gonderilerek baki kalmis olan vergilerin acilen
hazineye génderilmesi istendi®.

Babuali, hazinenin stkintisini giderebilmek icin ¢aba harcarken Sinop
baskinindan hemen sonra heniiz devlet tarafindan herhangi bir yardim talebi
olmamasina ragmen halk kendiliginden harekete gecti. Istanbul ve tasrada
yagsayan bazi sahislar hayvan ve nakdi yardimlar yapmaya basladilar. Bu
baglamda olmak tzere astarct esnafi kendi aralarinda topladiklar: hayvan
bedelini Kethiidalart araciligiyla Thtisab Nezareti’ne géndermislerdi%.

Tium tedbirlere ragmen hazinenin ekonomik sikintisiin  6nd
alinamiyordu. Bunun icin 27 Mart 1854 tarihinde toplanan Meclis-i Mahsus’ta
halkin hem bedenen hem de bedelen yardim yaparak bu hayirli hizmete istirak
etmeleri benimsendi”’. Yine, alinan bagka bir kararla hazineye borcu olanlarin
en kisa zamanda borglarini 6demeleri aksi takdirde emlak veya maaslarindan
tahsil edilecegi ilan edildi’®. Meclis-i Mahsus’ta alinan karar geregince “Gane-i
barbiye” ve “Gane-i cibadiye” adiyla yardim kampanyasi dizenlenecedi halka ilan
edilerek herkesin “bedenen oldugu gibi bedelen de” mali glcline gore
kampanyaya katilmalart istendi®”. Aslinda harp zamanlarinda halktan yardim
toplanmasi usulii yeni bir uygulama degildi. Kentlilerin 6dedikleri ve “iane-i
cihadiye” ve “imdad-1 seferiye” adiyla iki cesit vergi vardi. Tane-i cihadiye, 1.
Mahmud zamaninda Redif askeri teskilatinin giderlerini karsilamak amaciyla
iki taksit halinde toplanirken; Imdad-1 seferiye ise seferberlik ilan edilince
sefere katilacak wvaliler tarafindan olaganistii giderleri karsilamak amaciyla
alman, miktar1 hikimet merkezinde belirlenen vergiydi'®. Bu sikintils
dénemde eski bir usul olan “iane-i cihadiye” uygulamaya konulmustu. Albay
ritbesinden yukari biitin devlet memurlarindan, ordu ve donanma dahil

% BOA., HR. SYS. 1188, gom. 13, lef: 89, (9 Za 1269 / 14 Agustos 1853). Bu belgede
meclis-i mesverete katilan 21 kisinin mihri vardir.

% BOA., L. DH. no: 17751.

% Takvim-i Vekayi (TV.), defa: 496, (1 Ra 1270 / 8 Aralik 1853).

97 BOA., . MMS. no: 17, (27 C 1270 / 27 Mart 1854); Besim Ozcan, Kurwm Savasi'nda
Mali Durum ve Teb’anin Harb Siyaseti (1853-1856), Exzurum 1997, s.36-38.

98 Ozcan, age., 5.38.

9 TV. defa: 503, (20 B 1270 / 18 Nisan 1854); Ozcan, ag.c., 5.38-39.

100 Musa Cadiret, Tangimat Doneminde Anadoln Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapusy, TTK,
Ankara 1997, s.144-147.
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Istanbul sehri zenginlerinden iane-i cihadiye adiyla toplanacak vergiyi tespit
etmek tizere ulemadan bir meclis teskil edildi. Bu meclisin belirledigi listeler
dairelere gonderiliyor, bir nevi mecbur tutulan ordu mensuplart belirtilen
meblagt 6diyordu. Bu miktar subaylarla memurlar icin maaslarinin tgte biri
kadardr. Bunun yaninda vilayetlerden de iane-i cihadiye namiyla paralar
gonderiliyordu. Sadece nakit para degil ordunun ihtiyact olan her tirld
malzeme talep ediliyordul®l. Bu baglamda olmak tzere Yanya’ya bagli Berat
kazasi Sandik emini Salih Efendi 200 kurus maasint “iane-i cihadiye” olmak
lizere hazineye terk etmisti. Yine, Gelibolu Sancagina bagh Sarkdy kazasindan
istenen 950 res koyun tedarik edilemediginden bunun bedeli olan 30.000 kurus
ve Brgani Madeni Himayunu Sancagi dahilindeki kazalar ahalileri ise 25.000
kurusu “iane-i cihadiye” olmak tizere hazineye vermislerdi!‘2.

Kirim Savasi, Ortodoks-Rum mezhebi ile Katolik mezhebi arasindaki
tstiinliik mucadelesinden kaynaklanmis olmasina ragmen hazinenin sikintisin
gidermek amaciyla para yardimi yapanlar arasinda Istanbul Rum Patriki ile
Kudis-i Serif Patriki’nin yaninda, Turusina Manastirt naziriyla, Kusadasi,
Kostendil, Kayseri, Eregli, Tekfurdag, Kapudag, Izmit, Kadikdy, Tarabya,
Amasya, Dimetoka, Narda, Sisam, Nis ve Diyarbekir metropolidleri ve baz
kiliselerin piskoposlarinin da aralarinda bulundugu cemaat ileri gelenlerinin
olmast dikkati ¢cekmektedir. Cemaat ileri gelenlerinden 30 kisi 909,5 keselik (yani
454.750 kurus) nakdi yardim yapmusti!®. Ayrica, cesitli eyaletlerde yasayan
Rumlarin yaninda Katolikler, Ermeniler ve Yahudilerin de aralarinda bulundugu
cemaatler buyik miktarlarda nakdi yardimlar yapmistir'®. Yine devletin ¢esitli
kademelerinde gbrev yapan 49 devlet memuru askerin acilen ihtiya¢ duydugu
giyecekleri dikmek tizere calismaya baslamislar ve kisa siirede 1350 don, 1350
gomlek ve 225 hirkayt diktirerek Anbar-1 Amire’ye teslim etmislerdi®>. Ayrica
halk kendiliginden hevese gelmis kudreti nispetinde yardimlarda bulunmus,
askerin kisin giymesi icin hirkalar, don, gémlek ve hirka dikmislerdi. Esnaf
mal yaninda para da veriyordu!’. Vali, mutasarrif, kaymakam, defterdar ve mal
miidiirt gibi devletin ileri gelen memurlar stk sik yardim toplayarak hazineye
gonderiyorlardr. Savasin ilanindan iki giin sonra 6 Ekim 1853 tarihli bir belgede

1018, Adulphus Slade [Musavirpasa|, Trirkiye ve Kirime Harbi, (Cev. Ali Riza Seyfi), Askeri
Matbaa, Istanbul 1943, s.122.

102 CH. nr. 723, (22 R 1271 / 10 Ocak 1855).

103 TV defa: 504, (9 $ 1270 / 7 Mayis 1854).

104 Ozcan, ag.e., s.140-156.

105 CH. nr. 657, (21 1270 / 23 Kasim 1853); Rumeli varidat muhasebesi kalemi
mimeyizleri efendiler ile kalem mukayyidi ve kalfa efendilerinin 3500 kat don, gémlek
diktirmelerine dait bkz. CH. nr. 658, (27 1270 / 29 Kasim 1853); CH. nr. 660, (9 Ra
1270 / 10 Aralik 1853).

106 Salih Hayri, Kerzm Zafernamesi-Hayribat, (Hazirlayan: Necat Birinci), Kiltir ve Turizm
Bakanligi, Ankara 1988, 5.83-84.
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yer alan bilgilere gére Rumeli ve Anadolu kitalarinda bulunan ve yukarida
saydigimiz memurlardan 81’1 kendi aralarinda 1.447.248 kurus nakit parayi
toplayarak hazineye gondermislerdil®”. Uskiip eyaleti dahilinde bulunan
Kalkandelen ve Gilan kazasinin mudur, naip ve memleket ileri gelenleri Sofya
ordu-y1 hiimayunu icin 18 res top ¢eker bargir vermislerdi'os. 18 Nisan
1854 tarihinde nakdi yardim yapimasina dair cikarilan ilanname uzerine
Mecilis-i Aliyye’ye Memuru Rauf Pasa, Seyhiilislam Asif Efendi, Sadrazam
Mustafa Pasa, Tophane Musiri Fethi Pasa, Serasker Riza Pasa, Hariciye Naziri
Mustafa Resit Pasa, Maliye Nazir1 Safveti Pasa, Meclis-i Vala Reisi Sekip Pasa ile
Kaptan1 Derya Mehmet Paga’nin da aralarinda bulundugu ileri gelen devlet
adamlari 4160 keselik (yani 2.080.000 kurus) nakdi yardim yapmislardi’®. Yine,
yuksek ritbeli devlet memurlarindan olusan 154 kisi 3419 keselik (yani
1.709.500 kurus) nakdi yardim yapmislardi’. Ayrica Misir Valisi Abbas Pasa
savasin heniiz baglarinda 10.000 kese tutarinda para yardiminda bulunmustu!!!.

Kirim Savagi sirasinda Osmanlt Devleti'nde yapilan yardim kampanyalari
daha ¢ok devlet girisimleriyle gerceklesiyordu. Osmanli Devleti’nin yaptigt bagis
kampanyalarinin asil amact hazinenin ylkind hafifletmekti. Bunun icinde
askerlerin ihtiyaglarint karsilamaya yonelik olarak hirka, camasir gibi elbiseler ile
at gibi hayvan bagislar1 yapilmaktaydi. Bunun yaninda buiytk miktarlarda nakit
para bagislart da yapiiyordu. Bu bagslarin  hazirlanmasinda  nazir  ve
burokratlarin yant sira Padisah ve haremde 6nemli rol oynamisti. Yani devlet
yardim kampanyalarinda tesvik ve denetim olmak Uzere iki gérevi de birlikte
yurttiyordu. Buna karsilik miittefik devletlerden Fransa’da da yapilan yardim
kampanyalart Osmanli Devleti’yle benzerlik g6sterirken, ingﬂtere de ise
kampanyalar daha ¢ok hayir cemiyetleri tarafindan yuritilmustir. Genellikle bu
kampanyalar balo diizenlenmesi ve piyango satiglart gibi cesitli etkinliklerle
yuritilmistir. Ingiltere’de yapilan yardimlar sik stk Journal de Constantinople
ve The Times gazetelerinde yayinlanmustir!12,

Osmanlt hitkiimetinin mali stkinttyr gidermek i¢in miiracaat ettigi bir diger
yontem ise askerlik hizmetinden muaf gayrimiislim tebaanin 6dedigi harag
vergisinin zane-i askeriye seklinde toplanmasidir''. Bu vergi 40 yasini gecmis

107 BOA., I. MVL. no: 11303.

108 BOA., I. DH. no: 18775, (Selh C 1270 / 29 Mart 1854).

19T defa: 503, (20 B 1270 / 18 Nisan 1854).

10TV defa: 504, (9 S 1270 / 7 Mayis 1854).

11 Salih Hayri, a.g.e., s.32.

112 Bkz. Alexandre Toumatkine, “Kirtm Savast Sirasinda Osmanli’da Hayirseverlik,
Filantropi ve Vatansever Bagislar”, Savastan Bariga: 150. Yildoniimiinde Kerim Savas: ve Paris
Antlagmas: (1853-1856), TUEF Tarih Arastirma Merkezi (Bildiriler, 22-23 Mayis 2006),
Istanbul 2007, s.45-52.

13 BOA., A. AMD. dos. 62, ves. 30, (1271 / 1855).
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gayrimislim tebaadan alinirdi''*. Meclis-i Ali Tanzimat ve Meclis-i Umur-
Askeriye-1 Muvakkati bir araya gelerek hara¢ vergisinin iane-i askeriye seklinde
toplanmasina karar verdi. Hazirlanan talimat eyalet ve sancak yoOneticilerine
gonderildi. Bu talimata gére; iane-i askeriye, Eyltl 1855°den itibaren toplanacak
olup, kisi bedeli 5000 kurustur. Kaza ve nahiyelerde vergilerin dagitimi ve
toplanmast memurlar ile riiesa-1 millete birakidmistir. Koylerde ise verginin
dagiimi ve toplanmast muhtar ile kocabasilara birakilirken, yine koylerde
verginin miktart halkin durumuna gére belirlenecekti'!>.

Hazinenin iginde bulundugu sikintiyt gidermek amaciyla bagvurulan
yontemlerden birisi de orduda bulunan subaylarin ve yiiksek riitbeli devlet
memurlarinin maaslarinin beste birini hazineye terk etmeleri usulidiir!!e.

Yardim kampanyasinin bagladigi tarihten itibaren her kademeden devlet
memurlarinin yant sira halkin yaptigi nakdi yardimlara dair arsiv kayitlarindan B.
Ozcan tarafindan yapilan tespite goére, 44.074.742 kurus toplanmistir. Bu
yardimlar icinde gayri mislim tebaanin yaptiklart yardimlarin miktart ise
1.477.734 kurus tutmaktadir!!?.

4. Iane Usulii Olarak Halk ve Memur Yardimlarimi Gosteren Bir
Defter'®

Ingiltere, Fransa ve Osmanli Devleti, savast Kirtm yarimadasinda
stirdiirmeye karar vermisler ve Eylil 1854°de ordularini Sivastopol onlerine
yigmaya baslamislardr. Fakat kis mevsimi yaklasmis ve askerlerin soguk havadan
en az gekilde etkilenmesi igin en kisa siirede hirka, corap ve eldiven gibi giyecek
malzemelerinin tedarik edilmesi istenmisti. Yiksek rutbeli devlet memutlari ile
halk tarafindan aynen ve nakden takdim kilinan parayla hazirlanan hirka, corap
ve eldiven gibi malzemeler Kirim tarafina gonderilmistir. Giyecek ve para
yardimt yapanlarin isimlerinin  Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis
gazetelerinde parca parca yayinlanmast dusinilmis ise de bunlarin

114 Bugéne Morel, Tiirkiye ve Reformlary, (Ceviren: S. Belli), Utopya, (2. baski), Ankara
2000, 5.187.

115 BOA., Cevdet, Askeriye (C. AS.), no: 15744, (Eylil 1855).

116 Slade, a.g.¢., s.122.

17 Ozcan, age., 5.90, 156. Ayrica bu eserde, devlet ricali, cesitli kademelerdeki devlet
memutlari ile esnaf yardimlar ve eyaletler ile gayrimiislim tebaadan toplanan yardimlar
tablolar halinde sunulmus ve son derece ayrintili bilgilere yer verilmistir.

18 “Kirim canibinde bulunan asakir-i hazret-i muldkanenin muhafaza-i viicadlar
zimninda vitkela-y1 fiham-1 Saltanat-1 Seniyye ve memurin-i ve sdire taraflarindan aynen
takdim kiinan ve bedel olarak virilib komisyonu canibinden i’mal ittirilen hirkalar ile
kezalik zevat-1 misar ve mimaileyhim taraflarindan 1’ta olunan ve komisyon-1 mezkar
ma’rifetiyle mibaya’ kilinan esya-y1 sairenin ve kiistr-1 mevcad-1 sandik olub bundan
boyle lizamuna gore sarf olunacak mebaligin defteridit.”, (y.y./t.y.). (Bundan sontra
“Komisyon Defteri” olarak kisaltilacaktir.)
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karisabilecegi dusiincesiyle komisyonun aldigt karar izerine bir defteri
dizenlenmisti''?. Defterin tamami 100 sayfadir. Ayni ve nakdi yardim
yapanlarin isimleri ile ne kadar para veya giyecek verdikleri defterin 2-
96.sayfalart arasinda yazilmustir. 97-99. sayfalar arasinda ise toplanan 1.265.585
kurusun (yani 12 yik!? 65.585 kurus), nerelere sarf edildigi listeler halinde
belirtilirken, 100. sayfada ise paranin toplanmasini ve harcanmasini kontrol eden
komisyonun raporu vardir. Bu rapora gore, 7.598 adet aba hirka ve 1.265.585
kurus para toplanmistir. Toplanan bu paradan da 572.002,5 kurus 12 paraya
yeni hirkalar diktirilmistir. Kalan 693.582 kurus 8 parayla ise askerlerin savas
alaninda ihtiyag duyduklart diger malzemeler satin alinarak gonderilmistir.
Askerlerin nelere ihtiyaglart oldugu ise Serdar-1 Ekrem Omer Pasa’ya sorulmus
ve onun istegi dogrultusunda askerler icin duhan (titiin), sabun ve kahve gibi
maddeler satin alinmustir. Paranin toplanmasini ve harcanmasint kontrol eden
komisyonda Agob, Yusuf, Kabuli, Mehmet, Ahmed Vefik ve Subhi adl kisiler
yer almigtir!21,

Yardim yapanlara ait listeler incelendigi vakit en Ust derecedeki devlet
memurundan en alt derecedeki devlet memuru olmak Uzere halkin her
kesiminden kisilerin bu yardim kampanyasina katildiklar1 gériilmektedir. Listeler
incelendigi zaman; Sadrazam, Seyhilislam, Rauf Pasa, eski sadrazam Izzet Pasa,
eski sadrazam Hisrev Pasa, Sultan Abdilmecid’in kizt Fatma Sultan, Hariciye
Naziri Ali Pasa, Mchmet Ali Pasa, Mustafa Naili Pasa, eski Seyhiilislam Arif
Hikmet Bey, Fethi Paga, Kapudan-1 Derya Halil Pasa, Ali Galip Paga, eski
sadrazam Sait Pasa, Meclis-1 Vala baskani Kamil Pasa, Meclis-1 Tanzimat azast
Mehmet Pasa, Rifat Pasa, Ticaret Nazirt Safveti Pasa, Maliye Nazir1 Sefik Paga,
Evkaf-1 Himayun Naziri Hasib Pasa, Hassa Misiri Resit Pasa, Vasif Pasa,
Meclis-i Vala azast Mehmet Ali Pasa, eski Ticaret Nazirt Namik Pasa, Zabtiye
Miisiri Izzet Pasa, Salih Pasa ve Meclis-i Tanzimat azast Hifz1 Pasa gibi devlet
ve ordu idaresinde ¢ok 6nemli mevkilerde yer alan pek ¢ok kisinin adinin gectigi
gorilecektir. Bunun yaninda, vali, mutasarrif, kaymakam, naip ile sancak ve
vilayet meclis azalar1 gibi yerel idareciler; kazasker, kadi, muftd, imam ve hafiz
gibi din adamlari; saray gorevlileri; onbast, cavus, miralay, mirliva, yiizbast ve
binbast gibi her ritbeden ordu mensuplary; balik¢i, hasirel, sarraf, kirkei,
sekerlemeci, sandiket, helvaci, ketenci, yumurtaci, soganci, attar, duhanci, kasap,
ekmekgi, basmaci, hamamci, bigaket, arpaci, kazaz ve kececi gibi esnaf
mensuplart ile esnaf yoneticileri; gesitli yerlerin memleket ileri gelenleri yani
viicih-1 memleket mensuplary; gesitli yerlerin Katolik, Rum ve Ermeni milleti ile
bunlarin temsilcileri olan milletbasilart veya kethiidalars; cesitli agiret, kdy ve

119 Fakat zaman zaman yardim listeleri her iki gazetede de yayinlanmustir: Yardim
listeleti icin bkz. CH. nr. 648, 650, 651, 657, 660, 778, Yardim listelerti icin bkz. TV
defa: 504, 505, 508, 509, 514.
120 Bir yiik 100.000 kutustut.
121 Komisyon Defters, s.96-100.
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kaza halklari; Hayriye tlccart ve diger tlccar esnaft ile ¢esitli memuriyetlerde
bulunan devlet memurlarinin isimlerini gormek miimkiinduir!?2.

Kampanyadan toplanan paradan askerler icin Amerikan bezi ve pazenden
hirka imal ettirilmistir. Hirka imali i¢in satin alnan Amerikan bezi, pazen ve
pamugun miktart ve tutart séyleydi'2:

Hirka imali ig¢in satin alinan | Miktar Tutar: Kurusg-para
malzeme

Amerikan bezi ve pazen 5.376 top 254.025,5 krs
Penbe (Pamuk) 14.523,5 kiyye!+ 151.486 krs
Toplam 405.511.5 krs

Satin almnan bezin top fiyatinin 40-69 kurus arasinda, pamugun kiyye
fiyatinin ise 6-12 kurus arasinda degistigi gérilmektedir. Satin alma islemleri bir
defada degil degisik zamanlarda gerceklestirilmistir.

Yine, imal edilen hirkalar icin ¢esitli kalemlerde harcamalar yapilmustir. Bu
harcama kalemleri ve tutarlart ise s6yleydil2s:

Hirka imali i¢in satin alinan | Miktar Tutar (Krg-para)
malzeme, uriin veya hizmet

cesidi

Serit 14.106 zira’126 3.041 krs 17 para
Tire bezi 205.100 kiyye 7.468.5 krs 10 para
Hirka kesimi icin 5.371 krs 10 para
Hirkalarin catst yani dikimi icin 16.009 krs
Hirkalarin hallaciyesi icin 12.014 krs 10 para
Hirkalarin teyel yani egreti dikimleri 80.140 krs

icin

Beyaz Amerikan bezinin boyast i¢in 3.607,5 krs

Kil cuvallar 20.280 krs

Ip, urgan 18.559 krg
Eldiven 1200 adet 11.400 krs

Corap 160 adet 1.040 krs
Toplam 178.930,5 krs

Serdar-1 Ekrem Omer Pasa’nin istegi ile askerler icin tiitiin, sabun ve kahve
satin alinmistir. Satin alinan drinlerin miktart ve tutart s6yledir'?7:

122 Romisyon Defters, s.2-96.

123 Komisyon Defters, s.97.

124 Kiyye, okka adli eski agirlik Slctisti olup 400 dirhem bir kiyye olarak kabul edilmistir.
Bir dithem 3,207 grama karsilik gelmekte, bir kiyye ise yaklasik 1,282 kg’dir. Midhat
Sertoglu, Osmants Tarib 1.4igaty, Tstanbul 1986, 5.86.

125 Komrisyon Deflers, s.98.

126 Osmanl devletinde kullanilan bir uzunluk 6l¢iisii olup, argin tabiri ile ayni1 manada
kullandmistir. Zird’ ve arsin 68 cm’ye karsilik gelmektedir. Sertoglu, a.g.¢, s.18.
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Satin alinan iiriin Kiyye Kurug

Kahve 10.058 82.073 krs 8 para
Tutiin+hamaliye tcreti 35.070 368.235+308=368.543 krs
Sabun 41.845,5 211.493 krs

Toplam 662.109 krs 8 para

Buraya kadar toplanan paradan 1.246.551 kurusun harcandig
gorilmektedir. Kalan paradan 16.726 kurus ise, satin alinan esyalar ile hirka,
corap ve eldiven gibi giyeceklerin nakliyesi gibi ¢esitli kalemlerde harcanmistir.
Bu harcama kalemleri s6yledir!2s:

Harcama kalemi Kurug
Hirka ambarinda miistahdemlere ve agalara 3800
Hirka hamaliyesi 4795
Sat1 alinan penbelerin hamaliyesi ve kantariyesi 1003
Hiisrev Pasa terekesinden satin alinan penbenin mavna Gcreti 130
Bezlerin hamaliyesi 515
Pasatora adiyla bazargan usaklarina verilen 285
Ankara ve Sivas’tan gelen akgenin hamaliye ve posta tcreti 64
Komisyonda gorevli kavaslara 4150
Terazi ticreti 80
Terzi Todori ve Masruf'un 21 giinliik ve 30 kurugtan yevmiyeleri 630
Terziler i¢in kandil, mum ve samdan parast 362
Penbeyi kontrol eden Ali Aga’ya 100
Kantarct Ali Aga’ya 250
Hamallar memuru kavasa verilen 270
Amele calistirilan yerlerin diizenlenmesi icin 40
Muytablara 10
Kavasbasinin harcamast 92
Terzilere verilen yemeklik 70
Uc adet defter 40
Sem’a yani mumlu fitil 10
Kagit tcreti 30
Toplam 16.726

Kalan paradan, evrak-1 nakdiyeden zuhur eden kalem icin 60 kurus ve
muhasebe defteri icin ise 1.247 kurus 6deme yapimistir. Dolayisiyla toplanan
paranin 1.264.585 kurusluk kismt tamamen harcanmustir. Kalan miktar ise 1000
kurus olarak deftere kaydedilmistir!2.

Goruldigi tzere yardim listelerini ve harcama kalemlerini iceren 100
sayfalitk bu defter incelendigi vakit Kirtm Savas’nin finansmani hususunda
halkin ve memurlarin ne kadar duyarli davrandiklarini yakindan gérmek
mimkindir. Toplanan paralar komisyonun gézetiminde gerekli yerlere
harcanmis ve hazirlanan defter Padisah’a sunulmustur.

127 Komrisyon Deflers, s.98.
128 Komisyon Defteri, s.99.
129 Komisyon Defteri, s.99.
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Sonug olarak Kirim Savasi, Osmanli Devleti’ni ekonomik olarak ¢ok zor
durumda birakmustir. Savas 6ncesi dis bor¢lanmaya kesinlikle karst olan Sultan
Abdiilmecit, savas sirasinda iki defa ylksek oranda dis bor¢lanmaya izin vermek
durumunda kalmstir. Savasin finansmant icin sadece dis bor¢lanma yeterli
gelmemis ve i¢ bor¢lanma usuline de miiracaat edilmistir. Galata sarraflar,
memurlarin maaglarinin bir kisminin édenmemesi, evrak-1 nakdiye ve esham-1
mimtaze ¢ikarilmasi, kaime basimast ile eytam sandigindan borg alinmasi gibi
i¢ bor¢lanma yollarina gidilmistir. Fakat artan savas masraflarinin
karsilanamamasindan dolayt en yiiksek dereceli devlet memurlarindan en alt
derecedeki devlet memurlarina kadar tim halkin, esnafin, askerin ve tebaanin
katildigi genis c¢aplt yardim kampanyalart dizenlenmistit. Bu  yardim
kampanyalarindan elde edilen paralar ise cephedeki askerin ihtiyaclart
dogrultusunda harcanmistir.
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