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Kitabin Kiinyesi:

Donald C. Blaisdell, European Financial Control in the Ottoman Empire: A Study of the Establishment,
Activities, and Significance of the Administration of the Ottoman Public Debt., New Y ork: Columbia University
Press. 1929. 243 sayfa.

1929 yilinda Donald C. Blaisdell’in Amerika Birlesik Devletleri’'nde basilan bu kitabini
Tiirkge’ye tam olarak cevirirsek basligi, Osmanli imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi:
Osmanli Diiyin-1 Umiimiye Idaresi’nin Kurulusu, Faaliyeti ve Onemi Uzerine Bir Calisma’dur.
Anlasilacag1 gibi Osmanli Devleti’nin son kirk yilina damga vurmus olan Diiylin-1 Umimiye
Idaresi’nin kurulusu ve faaliyetleri hakkinda bilgiler sunmaktadir. Calisma, Blaisdell’in
Columbia University’de verdigi doktora tezinin kitaplagtirilmis halidir. Yazar, Tiirkiye’ye
yabanct bir isim degildir. 1920°1i yillarda ti¢ y1l Robert Kolej’de dgretmenlik yapmis bir ABD
vatandasidir (Giiler, 2006: 99-100; Blaisdell, 1940: 3)!. Kurumun 6nemine gelince Blaisdell,
DiiyGin-1 Um0miye Idaresi’nin onemini bizim merak edebilecegimiz Osmanli Devleti
icerisindeki konumu ya da diger Osmanli Devleti kurumlariyla iliskisi {izerinden
gormemektedir. Kitabin kurumu incelemesindeki temel argiiman emperyalizmdir. Yazar,
caligmasini bu temel saik lizerinden kurgulamistir. Kurumun 6nemini ve islevini de bu agidan

ele almaktadir.

Kitabin Tiirk¢e’de iki ¢evirisi bulunmaktadir. Ilki 1940 yilinda Hazim Atif Kuyucak
tarafindan yapilandir. Bugiin i¢in dili eski ama i¢erik bakimindan eksiksiz, basarili bir ¢eviridir.

1979 yilinda Ali ihsan Dalgi¢ imzali ceviri ise dili gérece daha giincel olmasia karsin kimi

11940 yilinda Blaisdell’in kitabin1 ¢eviren Hazim Atif Kuyucak, kitabin girisindeki kisa tanitiminda bu bilgileri
vermektedir.
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yerleri ve dipnotlar1 cevirmemis olmasi, kimi yerleri de ¢gevirmeyi atlamis oldugu i¢in sansiirli
diyebilecegimiz bir ¢eviridir.? Bir 6rnek vermek gerekirse kitabmn orijinal basimindaki bir
dipnotta Blaisdell, daha 6nce yayinlanmis iki 6nemli Dilyin-1 Umtimiye incelemesi oldugunu
haber vermektedir. Sadece haber vermekle de kalmayip, bu iki kitabin karsilastirmasini
yapmaktadir. (Blaisdell, 1929: 12-13).> 1979 tarihli Dalgi¢’in gevirisi bizi bu zenginlikten
yoksun birakmaktadir.*

Bunlara ek olarak kitabin yazimi siirecinde yazar, Diiyin-1 Umidmiye Idaresi
Meclisi’ndeki bircok isimle birebir goriismeler gerceklestirmistir. Diiyin-1 Um@miye Idaresi
Avrupa’daki Osmanli Devleti’nin bor¢ hisselerine sahip olan alacaklilarin temsilcileriyle
yapilan goriismeler sonucunda kurulmustur. Bu goriismeler neticesinde Muharrem
Kararndmesi’nin imzalanmasiyla 1881 yilinda Diiyfin-1 Umfimiye Idaresi tesis edilmistir.
Diiytin-1 Umimiye Idaresi’nin en iist organ1 idare Meclisi’dir. Meclis’te Ingiliz ve Hollandal1®,
Fransiz, Alman, italyan, Avusturya- Macaristan, Osmanli ve Tahvilat-1 Miimtaze sahipleri
alacaklilar1 adina toplam 7 temsilci bulunmaktadir. Bu temsilcilerden Fransiz ve Ingiliz olanlar
en ¢ok hisselere sahip milletleri temsil ettikleri i¢in sirayla Meclis’in bagkanligini

yapmaktadirlar (Muharrem Kararnamesi, On Besinci Madde).

Meclis, dogrudan dogruya Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin yonetiminden sorumlu olan
kuruldur. Bu nedenle, Blaisdell’in Meclis tiyeleri ile yaptig1 goriigmeler ¢ok dnemlidir. Yazar,
bu isimlerin gerek arsiv ¢aligmalari yapmasi konusundaki destekleri gerekse de Idare® hakkinda
verdikleri bilgiler agisindan c¢alismasina katki sagladiklarini belirtmektedir. Bunlarin i¢inde
Ingiliz ve Hollandal1 hisse sahiplerinin ilk temsilcisi olan Vincent Caillard da vardir. Caillard,
1883 yilindan 1898 yilina kadar Meclis’te gérev yapmistir. Bunlarin yani sira Osmanh
Devleti’nde faaliyet gosteren bir¢ok demiryolu sirketinin ydneticiliginde de bulunmustur.
Ingiliz ve Hollandal1 hisse sahipleri temsilcisi Adam Block ve Osmanli hisse sahipleri temsilcisi
Hiiseyin Cahit Yal¢in gibi uzun yillar Meclis’te temsilci ve baskanlik gérevinde bulunmus

isimlerle de goriismeler yapmistir. Block, 1903 yilindan itibaren savas yillar1 harig, 1928 yilina

2 Birgiil Ayman Giiler Diiytin-1 Um{imiye Idaresi iizerine yazdigi bir makalesinde hem Blaisdell’in kitabini
tartismakta hem de yukarida belirttigimiz cevirinin eksikliklerini vurgulamaktadir (Giiler, 2006: 101-104).

3 Moravitz, Charles. (1902). Les Finance de la Turquie, Paris: Guillaumin.; Du Velay, A. (1903). Essai sur
L'Histoire Financiere De La Turquie. Paris: Arthur Rousseau.

4 Bu gevirilere ek olarak kitabin yayinlanmasmdan hemen sonra 1929 ve 1930 yillarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde dort kitap incelemesi kaleme alinmistir. Albert Howe Lybyer, F. Deak ve S. C. Wyatt’in ¢calismalari
kitabin genel igerigini anlatan kitap incelemeleridir (Lybyer, 1929: 10, 12, 14); (Wyatt: 273-274); (Deak: 190-
191). Jacob Viner’1n calismasi ise kitabin 6zellikle emperyalizm kavrami {izerinden elestirel olarak incelenmesidir.
Kitabin igerigini anlatmaktan 6te kitabin temel tezlerini tartigmaktadir (Viner, 1929: 745-747).

5 Ingiliz alacaklilarmin temsilcisi, ayn1 zamanda Hollanda alacaklilarinin da temsilcisidir. Hollandali tahvil
sahipleri, Ingiliz alacakli temsilcisi tarafindan kendilerinin temsil edilmesini istemislerdir.

¢ Diiytin-1 Umamiye Idaresi, buradan itibaren bazi yerlerde Idare olarak nitelendirilecektir.
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kadar Meclis’te gorev yapmistir. Yalcgin ise savas yillarinda Meclis’in baskanligi gérevinde

bulunmustur (Blaisdell, 1929: viii, 225).

Yazar, Adam Block’tan aldig1 izinle Meclis’in gizli tutanaklarini da incelemistir. Kitap
boyunca Meclis’in resmi tutanaklarinin yam sira Fransiz ve Ingiliz kaynaklarina siklikla atif
yapilmaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin borglanmasi, bor¢larin  6denememesi ve
moratoryum siireci, Diiyin-1 Umimiye Idaresi’nin kurulmasi siirecine iliskin Ingiliz
parlamentosundaki ve medyasindaki tartigmalar1 birincil kaynaklara gdnderme yaparak
anlatmaktadir. Blaisdell, birincil kaynaklara yer vermesi ve donemi yasayan iist diizey isimler
ile birebir goriigmeler yapmasi itibariyle 6nemli bir ¢alisma ortaya koymustur. Fakat eserde
Ingilizlerin konu hakkindaki goriislerine daha fazla yer verilmektedir.” Fransa ve diger iilkelerin
Osmanli Devleti ve bor¢ meselesi lizerine goriislerine daha az deginilmektedir. Osmanli
kaynaklarima ise neredeyse higbir atif yoktur. Osmanli Devleti’nde Idare hakkinda o dénemde
calismalar yapilmaktadir. Bircok arsiv belgesi de mevcuttur. Dolayisiyla eserin Ingiliz
kaynaklarmi esas alarak, Fransiz yazarlarin metinleriyle desteklenmis bir kitap oldugunu
aciklikla soyleyebiliriz. Osmanli Devleti’nin bakis acis1 islenmemis ve kaynaklari
kullanilmamistir. Eser, Ingiltere bakis acisim daha fazla gdstermektedir. Ayrica calismada

bibliyografya yer almamaktadir. Kullanilan kaynaklar dipnotlarda belirtilmistir.

Ote yandan, kitap, bdliimleri itibariyle sorunun ana hatlarini, bor¢lanma éncesi durumu,
Osmanli borglariin ¢ogalmasi ve ddenememesini, Avrupali devletlerin bakis agisini, Idare nin
kurulusunu ve degerini kanitlamasini, Diiytin-1 Umimiye Idaresi Meclisi’nin Avrupali devletler
adina dstlendigi islevleri, 1908 Devrimi’nin, Birinci Diinya Savasi’nin ve Tirkiye
Cumhuriyeti’nin getirdikleri gibi konular1 ayrintili olarak incelemektedir. Biitiin bu boliimler

icerisinde Blaisdell’in Idare’yi nitelerken kullandi81 temel argiiman emperyalizmdir.

Idare’yi Avrupa emperyalizminin bir aygit1 olarak ele almaktadir. Ona gére, Avrupa
emperyalizmi Avrupali olmayanlar iizerinde siyasi ve ekonomik egemenlik kurulmasi
demektir. Meclis iiyelerinin Avrupa devletlerinin resmi olmayan onayiyla atanmasi, Meclis
iiyeligine atanmadan Oncesinde resmi ve onemli gorevlerde bulunmalari, Deutsche Bank ve

Osmanl1 Bankas1 gibi yabanci sermayeli bankalara kars1 olan sorumluluklari, Meclis liyesiyken

7 Blaisdell, Ingiliz parlamentosunda Osmanli Devleti, borglanma anlagsmalar1 gibi konulardaki tartismalara yer
vermektedir. Ayrica dénemin ingiliz gazetelerindeki konu hakkindaki goriislere de detayli olarak incelemektedir.
Ozellikle Ingiltere’de Osmanli Devleti’ne borg verme hususunda genel bir uzlasi olmadigini ortaya koymaktadir.
Ik dis borcun verildigi tarihten Diiytin-1 Umtimiye Idaresi’nin fiili varligini sonlandirdig: yillara kadar Ingiltere
tarafindan Osmanli Devleti’ne elestirilerin siirdiigii gortilmektedir. Buna karsin Fransiz goriislerine ise daha
yiizeysel ve az kaynak iizerinden yer vermektedir. Hatta kitabin basliklarindan biri de Ingiliz basinin uyarilaridir
(Blaisdell, 1929: 54- 69)
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bu bankalarda ve yabanci sermayeli sirketlerin Osmanli Devleti icerisindeki yatirimlarinda
yonetici olmalar1 gibi sebepler bu kurumun, Avrupa emperyalizminin bir aleti oldugunu
gostermektedir (Blaisdell, 1929: 233-234, 222-223). Buna ek olarak, 6zellikle altin1 ¢izdigi
durum ise kurumun ayr1 ayri Ingiliz, Fransiz ya da Alman emperyalizminin arac1 olmadigidir.
Diiyin-1 Ummiye Idaresi, bir biitiin olarak Avrupa emperyalizmini gelistirmeyi ve yaymay1

amaglamaktadir (Blaisdell, 1929: 235).

Kitap, Idare’nin emperyalizmin aygit: oldugunu kanitlamak i¢in yazilmistir. Blaisdell’in
tezi budur. Yazar, bu nedenle idare’yi temel olarak uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi
iizerinden ele almaktadir. Yazarin hocalarindan biri oldugu anlasilan Edward Mead Earle,
kitaba takdim yazis1 yazmistir. Earle, ¢alisma i¢in Avrupa emperyalizminin iktidar araclarini
Amerikan bilgi birikimine katma anlaminda Amerika i¢in bir ilktir demektedir. Sunusta ayrica
bu kurumun Osmanli’ya 6zgii olmadigini ve uluslararasi iligkiler ile ilgili herkesin ilgilenmesi
gerektigi vurgulamaktadir (Giiler, 2006: 101; Blaisdell, 1929: IX-X). Bu sekilde, bu kurumu
Avrupa emperyalizminin iktidar araci olarak goriip, Amerikan bilgi birikimine katilmasini

savunmasi dikkate degerdir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir diger husus ise kitabin temel argiimaninin
emperyalizmin aygit1 olarak Diiytin-1 Ummiye Idaresi olmasina ragmen, kitap boyunca idare
hakkinda elestiri ve hakkin1 teslim etmenin ¢ok dengeli gitmesidir. Anlatimini sadece Idare’yi
emperyalizmin bir somdiirii aract olarak ele almakla sinirlandirmamistir. Osmanli Devleti’nin
Avrupal1 devletler nezdindeki itibarinin diizelmesi, kredibilitesinin artmasi, tarim ve sanayi
alanindaki yaptiklar1 yenilikler, demiryolu yatirimlarini tesvik etmeleri ve Osmanli Devleti’ne
bor¢ vermesi gibi konularda kurumun katkilarin1 detayli bigimde anlatmaktadir (Blaisdell,
1929: 6-7, 124-150). Diiyin-1 Umimiye Idaresi’nin kurulusu siirecinde Avrupali devletlerin
bakis agisin1 anlamak ve Ingiliz, Fransiz ve hatta Rus taraflarinin konu hakkindaki

diisiincelerini gérmek i¢in ilk bakilmasi gereken kaynaklardan biri Blaisdell’in kitabidir.

Bu kitap incelemesinde temel olarak elestirilmesi gereken ise emperyalizmin aygiti
olarak Diiylin-1 Umiimiye Idaresi ele alimirken, Osmanli idari yapisi igerisindeki yerinin
irdelenmemesidir. Maliye Nezareti ile baginin niteligi ortaya koyulmadan Diiyin-1 Umtimiye
Idaresi’nin Osmanli idari yapisi icerisindeki yeri netlestirilememektedir. Kitabin temel
problemi Osmanli idaresini ele almamaktan gelmektedir. Bu bir tercihtir denilebilir. Bir kurum
belirli bir yonden ve ulusal boyutun disindan incelenebilir. Fakat emperyalizmin bir aygiti
olarak ele alininca ulusal boyut da konuyu temellendirmek igin gerekli duruma gelmektedir.

Idare, Osmanli Devleti’'nden tamamiyla bagimsizmis gibi ele alinmaktadir. Yazar, kurumun
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Osmanl1 Devleti’nden tamamen bagimsiz oldugu iddiasinda bulunmamaktadir. Ama Osmanli
Devleti’ni inceleme nesnesi olarak yeterince ele almamasi ve Osmanli kaynaklarindan
faydalanmamasi ¢alismanin temel zayifliklarindan biri olarak degerlendirilebilir. Blaisdell,
teorik olarak Diiy(in-1 Umfimiye Idaresi’nin Osmanli Devleti’ne bagli oldugunu ama pratikte
biiyiik oranda Maliye Nezareti’'nden bagimsiz hareket ettigini soylemektedir (Blaisdell, 1929:
8). Calisma boyunca bu durum temellendirilmemektedir. Ciinkii bir kurum olarak yapisi,
merkez ve tagra Orgiitlenmesi, bunlarin Maliye Nezareti ve vilayetlerdeki valiler ile olan iligkisi
ele alinmamaktadir. Bunun yerine, Avrupa emperyalizmi ile olan iligkisi tartisiimaktadir.
Uluslararas1 baglant1 agisindan Diiyin-1 UmGmiye ile Avrupa emperyalizmi derinlemesine
anlatilmistir. Ama Osmanlt Devleti’'ne baglh bir kurum olan, c¢alisanlarinin devlet memuru
sayildig1 Diiy(in-1 Umfimiye idaresi’ni, bu sekilde ele almak yanlis olmasa da yeterli degildir.
Ayrica kitapta kurumun temel islevleri agiklanmakla birlikte ayrintili olarak ele
alimmamaktadir. Kurumun yapis1 ise Meclis’in incelenmesi ve kisa birka¢ génderme haricinde
tartisilmamaktadir. Kitab1 Diiyin-1 Umiimiye Idaresi ve Osmanli Devleti agisindan arastiran bir
okuyucu okudugunda, amacina uygunluk bakimindan, yeterli olmadigini diisiiniilecektir. Ama

bu durum yazarin eksikligi degildir. Yazarin konuyu ele alig bi¢iminden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak yazar, 1929 yilinda Osmanli Devleti’nden kalan borglarin 6denmesi
konusunun tartisildigl, Diiytin-1 Umfimiye Idaresi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla
tasfiye edildigi bir donemde birincil kaynaklari esas alarak ciddi bir argliman etrafinda bu kitab1
kaleme almistir. Tanikliklar, derinlemesine medya taramasi, kurumun arsiv kayitlar gibi bugiin
Diiytin-1 Umamiye Idaresi ¢alisan arastirmacilar i¢in ¢ok degerli ve ulasilmasi neredeyse
imkansiz olan bilgilere kendi tezi ¢er¢evesinde yer vermesi ¢cok degerlidir. Yukarida yapilan
elestirilere ragmen bu kurumu ¢alisanlarin hala en ¢ok atif yaptig1 ve yapacagi kaynaklardan

biri olma niteligini korumaktadir.
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