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Kadma yonelik siddetle miicadelede, magdurun korunmasi ve desteklenmesi uzun yillar ihmal edilen konu
basliklar arasinda yer alir. Pek ¢ok politika metni ve raporda oncelikli politika alani olarak 6ne ¢ikmis ve dnemi
vurgulanmis bir konu olmasina karsin siddet failine yonelik miidahalelerin gorece sinirl kaldigini tespit etmek
miimkiindiir. Bu ¢aligma, Tiirkiye’de siddet faillerine yonelik hizmetlerin mevcut durumunu, kurumsal isleyigini
ve yapisal sinirliliklarini “fail odakli” politika ihtiyaci gergevesinde incelemektedir. Caligma, TUBITAK destekli
kapsamli bir projenin 2015-2017 yillar1 arasinda toplanan nitel verilerinin analizine dayanmaktadir. Ele alinan
konunun ¢ok boyutlu ve ¢ok aktérlii yapisini dikkate alacak sekilde Emniyet, Aile Mahkemeleri, SONIM ve saglik
kurumlarinda gdrev yapan uzmanlarla gerceklestirilen derinlemesine goriigmelerin tematik analizi yoluyla
degerlendirildigi ampirik veriler ayrintili bi¢cimde tartisilip yorumlanmistir. Bulgular, Tiirkiye’de fail odakli
miidahalelerin 6niindeki temel sorunlarin yasal diizenlemeler ile uygulama arasindaki bosluk, yapilandirilms fail
miidahale programlarinin yoklugu ve siddetin ¢ok boyutlu dogasi karsisinda miidahale kapasitesinin yetersizligi
etrafinda toplandigini gdstermektedir. Diger yandan 2026-2030 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele V. Ulusal
Eylem Plani ile yapilan politika liggenlemesi, veri toplama ddneminde belirlenen sorunlarin giincelligini
korudugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak ¢aligma, Tiirkiye’de kadma yonelik siddetle miicadelede magdur
odakli hizmetlerin yaninda fail odakli, standartlastirilmig, ¢ok disiplinli ve risk-ihtiya¢ temelli miidahale
modellerinin gelistirilmesinin artik ertelenemez bir politika gerekliligi oldugunu ortaya koymaktadir.
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The Neglected Dimension of Institutional Response in Combating Violence Against Women: The Need for
Perpetrator-Oriented Policies

ABSRACT

Despite its longstanding recognition as a policy priority, violence against women remains a persistent and complex
social problem. While victim protection and support have increasingly been emphasized in policy frameworks,
interventions targeting perpetrators have remained relatively limited. This study examines the current state,
institutional functioning, and structural limitations of perpetrator-focused interventions in Tiirkiye, situating the
analysis within the broader need for a perpetrator-oriented policy framework. The study is based on the analysis
of qualitative data collected between 2015 and 2017 as part of a comprehensive project funded by TUBITAK.
Empirical data derived from in-depth interviews with professionals working in law enforcement, family courts,
social services (SONIM), and healthcare institutions were analyzed using thematic analysis, enabling a multi-actor
and multi-level examination of institutional practices. Findings reveal three key structural challenges: (1) a
persistent gap between legal regulations and their implementation, (2) the absence of structured and standardized
perpetrator intervention programs, and (3) insufficient institutional capacity to address the multidimensional nature
of violence. Policy triangulation with the 2026-2030 National Action Plan on Combating Violence Against Women
further demonstrates that these challenges remain current and structurally embedded. The study concludes that
sustainable prevention of violence requires a paradigm shift toward integrated, standardized, and risk-need-
responsivity-based perpetrator intervention models. Strengthening perpetrator-focused policies is not an
alternative but a necessary complement to victim-centered approaches.

Keywords: Perpetrator of Violence, Perpetrator-Focused Programs, Cycle of Violence, Institutional Intervention
Capacity, Implementation Gap.
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GIRIS

Yakin partner siddeti kiiltiirleri ve simirlari asan, kiiresel diizeyde yayginlik gosteren ve
kadinlarin 6nemli bir boliimiinii etkilemeye devam eden direngli bir sorun alanidir. Diinya
Saglik Orgiitii’niin 2025 yilinda yayimladig1 Kadina Yénelik Siddet Yayginlik Tahminleri
Raporu’na gore, 15-49 yas arasindaki kadinlarin %25,8’1 yagsamlarinin herhangi bir doneminde,
%13,7’s1 1se son 12 ayda esi veya birlikte oldugu kisi tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete
maruz kalmaktadir. Bu siddet fiziksel ve duygusal yaralanmalarin 6tesinde aileleri parcalayarak
toplumsal dokuyu zedelemekte ve esitsizlik ile travma dongiilerinin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir (WHO, 2025). Nitekim Birlesmis Milletler’in 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri kapsamimda Hedef 5.2, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tiirli siddet ve

sOmiiriiniin ortadan kaldirilmasini evrensel bir 6ncelik olarak vurgulamaktadir (UN, 2015).

Bu calismada, kadina yonelik siddetle miicadelede ortaya ¢ikan paradigma degisimini
ele alinmasi, bunun yaninda fail odakli politikalarin gerekliliginin giincel teorik ve ampirik
literatiir 15181inda  tartisilmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda, siddet faili miidahale
programlarinin kuramsal temelleri ve uygulama 6rnekleri incelenmekte; mevcut yaklagimlarin
sinirliliklart degerlendirilmekte, daha etkili, biitiinciil ve siirdiiriilebilir politika ¢ergevelerine
yonelik Oneriler gelistirilmektedir. Bu yoniiyle hem akademik literatiire katki sunmay1 hem de

politika yapicilar ve uygulayicilar i¢in kanita dayali bir cergeve ortaya koymayi
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hedeflemektedir. Yine bu ¢alisma, kadina yonelik siddetle miicadelede uzun siiredir hakim olan
magdur odakli yaklasimlarin vazge¢ilmez olmakla birlikte tek basina yeterli olmadigini;
siddetin siirdiirtilebilir bigimde Onlenebilmesi i¢in fail odakli politikalarin sistematik ve
biitiinciil bir ¢ercevede gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yakin partner siddetinin
yayginligi ve ¢ok boyutlu etkileri, yalnizca koruyucu ve destekleyici hizmetlerin degil, ayni
zamanda siddeti iireten ve yeniden iireten davranis kaliplarina dogrudan miidahale eden politika
araclarinin  gerekliligini agikga gdstermektedir. Mevcut literatiir siddet faili miidahale
programlarinin genel olarak sinirli ancak istatistiksel olarak anlamli etkiler {irettigini ortaya
koymakta; bu sinirliligin biiytik 6l¢iide programlarin dogasindan ziyade tasarim, uygulama ve
hedef kitleye uyarlama siireclerindeki eksikliklerden kaynaklandigini disiindiirmektedir.
Ozellikle standartlastirilmis ve tek tip miidahale modellerinin, faillerin heterojen 6zelliklerini
ve farkl risk profillerini yeterince dikkate almamasi, etkililigi azaltan temel faktorlerden biri
olarak One ¢ikmaktadir. Bu baglamda risk-ihtiyag-yanit verme (RNR) modeline dayali,
bireysellestirilmis ve ¢ok bilesenli miidahale yaklagimlarinin daha gii¢lii sonuclar iiretme

potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir (Travers vd., 2021).

Tirkiye’de 6284 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerle fail odakli hizmetlerin hukuki
zemini tanimlanmis olmakla birlikte, bu alanin ne 6l¢iide kurumsallastig1 ve etkili bir miidahale
modeline doniistligii tartismalidir. Bu calisma, tam da bu bosluktan hareketle, Tiirkiye’de siddet
faillerine yonelik miidahalelerin kurumsal diizeyde nasil algilandigini, hangi yapisal sorunlarla
karsilastigini ve neden daha giiclii fail odakl politikalara ihtiyag duyuldugunu incelemektedir.
Calismada, son olarak, farkli kurumsal aktorlerin deneyimlerinden hareketle Tiirkiye’de fail
odakli hizmetlerin mevcut smirliliklarini ortaya koymak ve daha biitlinciil bir miidahale

cergevesi icin kanita dayali bir tartigma sunmak amaclanmaktadir.

Kadmna Yonelik Siddetle Miicadelede Paradigma Degisimi: Fail Odakh Politikalarin
Gerekliligi

Kadina yonelik siddet, yalnizca bireysel davranislarla agiklanabilecek bir olgu olmayip,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, ataerkil yap1 ve egemen erkeklik bigimleriyle yakindan iliskili
cok katmanlt bir toplumsal sorundur. Bu nedenle siddetin ortaya c¢ikisini ve siirekliligini
anlamak, yalmizca magdur deneyimlerine odaklanan yaklasimlarin G6tesine gegerek, siddeti
iireten toplumsal ve kiiltiirel yapilar1 analiz etmeyi gerektirmektedir. Ataerkillik, erkeklerin
kadinlar tizerindeki yapisal iistlinliigiinli yeniden {ireten bir sistem olarak, siddeti bir kontrol ve

glic mekanizmast haline getirebilmekte; egemen erkeklik bi¢imleri ise bu siddeti mesrulastiran
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normatif ¢erceveler sunabilmektedir. Bu baglamda siddet, yalnizca bir sonu¢ degil, ayni
zamanda belirli toplumsal cinsiyet rejimleri iginde sekillenen ve yeniden {iretilen bir pratik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla kadina yonelik siddetin anlasilmasi, kaginilmaz olarak
bu siddeti iireten ve siirdiiren fail davranislarinin, i¢inde yer aldiklar1 toplumsal ve kurumsal

baglamlarla birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.

Bu cergevede yakin partner siddeti, mevcut veya eski esler ve partnerler tarafindan
gerceklestirilen ve fiziksel, cinsel veya psikolojik zarara yol acan davranislar1 kapsamaktadir
(Butters vd., 2021; Sousa vd., 2024). Siddetin bu bi¢imi, yalnizca magdurlar {izerinde degil,
ayni zamanda aile sistemi ve toplum genelinde hem kisa hem de uzun vadeli ciddi psikolojik,
fiziksel ve sosyal sonuclar dogurmaktadir (Stubbs ve Szoeke, 2022). Her ne kadar kadinlarin
da erkeklere yonelik siddet uyguladigina iliskin bulgular mevcut olsa da (Bates, 2020; Mackay
vd., 2018; Machado vd., 2024), kiiresel Olgekte aile i¢i siddetin biiyiik Olgiide erkekler
tarafindan kadinlara yéneltildigi goriilmektedir (Diinya Saglik Orgiitii, 2024). Nitekim kiiresel
veriler, her ii¢ kadindan yaklasik birinin yagam1 boyunca en az bir kez yakin partneri tarafindan
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kaldigini ortaya koymaktadir (Diinya Saglik Orgiitii,
2021). Bu yayginlik, siddetin yalnizca magduriyet boyutuyla degil, ayn1 zamanda faillerin
davranis kaliplari, risk faktorleri ve miidahale gereksinimleri iizerinden ele alinmasini zorunlu

kilmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele politikalar1 uzun yillar boyunca agirlikli olarak
magdurun korunmasina odaklanmis; siginma, giivenlik ve psikososyal destek hizmetleri de
oncelikli miidahale alanlar1 olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yaklagim hayati 6neme sahip olmakla
birlikte, siddetin yeniden iiretimini engellemede tek basma yeterli olmamistir. Nitekim
kadinlarin siddet uygulayan partnerlerine geri donmesi ve bazi faillerin birden fazla partnere
yonelik siddet davranigini = siirdiirmesi, yalnizca sonuglara odaklanan miidahalelerin
yetersizligini ortaya koymaktadir (Davis ve Taylor, 2000; Feder ve Wilson, 2005). Bu
baglamda, literatiirde giderek giliclenen bir yaklasim, siddetin siirdiiriilebilir bigimde
onlenebilmesi i¢in ‘fail odakl’ miidahalelerin politika diizeyinde merkeze alinmas1 gerektigini
vurgulamaktadir (Gondolf, 2012; Yakeley, 2021). Siddet faillerine yonelik miidahale
programlari bu doniislim siirecinde farkli kuramsal yaklagimlar dogrultusunda 6nemli bir evrim
gecirmistir (Babcock vd., 2004). Ik dénem programlar, 1970’lerin sonlarinda kadin hareketi ve
siginma evi deneyimlerinden beslenen sosyal degisim odakl1 girisimler olarak ortaya c¢ikmis;
yalnizca bireysel davranis degisimini degil, ayn1 zamanda erkek siddetini mesrulastiran

toplumsal ve kiiltiirel yapilar1 doniistiirmeyi hedeflemistir. Ancak bu programlarin katiliminin
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biiylik 6lciide erkeklerin partner iligkisini stirdiirme istegine baglh kalmast énemli bir sinirlilik
olusturmustur (Goldolf, 2012). Kuramsal olarak bu erken donem miidahaleler, siddeti ataerkil
yap1 ve erkek sosyallesmesinin bir sonucu olarak ele alan Duluth modeline dayanmaktadir. Bu
modelde siddet, failin partneri lizerinde gii¢ ve kontrol kurma araci olarak kavramsallastirilmis;
miidahaleler ise erkeklerin toplumsal cinsiyet temelli tutumlarini doniistirmeye yonelik psiko-
egitimsel bir ¢ercevede gelistirilmistir (Butters vd., 2021; Pinto ve Silva vd., 2023; Dutton ve
Corvo, 2007). Bununla birlikte, zaman i¢inde bu yaklagimin sinirliliklari tartigiimaya baslanmis
ve siddet davranisini bireysel biligsel siiregler iizerinden ele alan bilissel-davranisgr terapi
(BDT) temelli programlar on plana ¢ikmigtir. Bu programlar, biligsel c¢arpitmalarin
dontistiiriilmesi, duygu diizenleme becerilerinin gelistirilmesi ve islevsel iletisim stratejilerinin
kazandirilmasi gibi hedeflere odaklanmaktadir (Cunha vd., 2023; Cunha ve Gongalves, 2014).
Daha yakin donemde ise literatiirde, bu iki yaklagimin sinirliliklarini asmay1 hedefleyen entegre
ve ¢ok bilesenli miidahale modelleri 6ne ¢ikmaktadir. Kabul ve baglilik terapisi gibi farkindalik
temelli yaklasimlar, travma odakli miidahaleler ve motivasyonel goriisme teknikleri, siddetin
cok katmanli dogasini daha kapsamli bicimde ele alma potansiyeli sunmaktadir (Cunha vd.,
2024; Zarling vd., 2019). Bununla birlikte, farkli kuramsal temellere dayanan bu programlarin
yeniden siddet uygulamay1 onlemedeki etkilerinin genel olarak sinirhi kaldigi, kiiglik ancak
anlamlhi diizeyde etkiler irettigi meta-analiz ¢aligmalarinda ortaya konmustur. Feder ve
arkadaglar1 (2008) mahkeme tarafindan zorunlu kilinan su¢lu programlarinin etkinligine iliskin
bir meta-analitik incelemelerinde, tedaviye tabi tutulan katilimcilar arasinda yeniden sug isleme
oraninda %13’liik bir azalma oldugunu tespit etmislerdir. Ancak, aragtirmacilar tarafindan
magdurlarin bildirdigi sonuglar incelediginde bu iyilesmelerin ortadan kalktig tespit edilmistir.
Benzer sekilde, Babcock ve arkadaslarinin (2004) calismasinda fail programlarinin genel olarak
cok az bir tedavi etkisi oldugunu, analizlerde sik1 metodolojik kriterler uygulanmasi durumunda
bu etkinin daha da azaldigi sonucuna ulasilmistir (Feder ve Wilson, 2005; Arias vd., 2013;
Akoensi vd., 2013). Daha giincel aragtirmalar ise bu sinirliligin programlarin dogasindan ziyade
tasarim ve uygulama siireclerindeki eksikliklerden kaynaklandigini, standartlastirilmis
miidahalelerin faillerin heterojen yapisini yeterince dikkate almadigini ortaya koymaktadir
(Voith vd., 2020; Cunha vd., 2023). Ancak tersi sonuglar ortaya koyan ¢aligmalar da mevcuttur.
Birlesik Krallik’ta polis, sosyal hizmetler ve kadin destek kuruluslar1 tarafindan yonlendirilen
failleri kapsayan (yaklasik 42 hafta siiren) topluluk temelli miidahale programi incelenmis,
biligsel-davranig¢t ve Duluth temelli yaklagimlarin birlikte kullanildigi bu programlarin

ozellikle programi tamamlayan katilimcilar arasinda siddet davranisi ve istismar riskini
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azaltmada etkili oldugu ortaya konulmustur (Lilley-Walker vd., 2018). S6z konusu aragtirma
bulgularindaki farkliliklar, ev i¢i siddetin yalnizca bireysel davranislarla agiklanamayacagini,
kiiltiirel normlar, toplumsal cinsiyet rejimleri ve politik gii¢ iliskileri tarafindan derinlemesine
sekillenen bir olgu oldugunu ortaya koymasi acisindan dikkat ¢ekicidir. Bu durum, Kuzey
Amerika baglaminda gelistirilen miidahale yaklagimlarinin Avrupa’da aynmi diizeyde etki
iiretmemesini agiklayan onemli bir ¢erceve sunmaktadir. Nitekim fail davranisini besleyen
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kurumsal yapilanmalar ve politika oncelikleri, her baglamda
farkli bicimlerde yeniden iiretilmekte; bu da miidahale programlarinin etkililigini dogrudan
etkilemektedir. Ebeveyn failler i¢in gelistirilen programlar ve madde bagimlilig1 ile entegre
miidahaleler, siddetin yalnizca bireysel bir davranig degil, ¢ok boyutlu bir sosyal sorun
oldugunu gostermektedir. Mevcut miidahalelerin en 6nemli smirliliklarindan biri, failler
arasindaki heterojen yapinin yeterince dikkate alinmamasidir. Tek tip programlarin tiim failler
icin etkili olmadigi, psikolojik miidahalelerin temel ilkeleriyle de uyumlu bir sekilde ortaya
konmustur (Easton ve Crane, 2016; Cakir, 2020).

Bu baglamda, “risk-ihtiyag-yanit verme modeli” (RNR), miidahalelerin failin risk
diizeyi, ihtiyaclar1 ve miidahaleye yanit verme kapasitesi dogrultusunda yapilandirilmasin
onermekte ve daha olumlu sonuglar sunmaktadir (Travers vd., 2021). Ayrica etkili bir
miidahalenin, yalnizca davranis degisikligine degil; madde kullanimi, ruh sagligi sorunlari,
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cocuklukta siddete maruz kalma gibi temel risk faktorlerine de
odaklanmas1 gerekmektedir (Abramsky vd., 2011; Ramsoomar vd., 2021; Ramsoomar vd.,
2023). Kaldi ki siddet yalnizca bireysel psikolojik siireglerle aciklanamayacagi; toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, kiiltlirel normlar ve yapisal gii¢ iliskileriyle i¢ i¢e ge¢mis bir olgu oldugu
dikkate alindiginda, miidahalelerin ¢ok diizeyli bir perspektifle ele alinmasi gerekmektedir
(Jewkes vd., 2015; Heise ve Kotsadam, 2015). Bu durum, siddetle miicadelenin yalnizca mikro
diizeyde bir sosyal hizmet uygulamasi degil, ayn1 zamanda makro diizeyde bir kamu politikasi

ve yonetisim meselesi oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, siddet faillerine odaklanan politikalar ii¢ temel agidan kritik 6nem
tasimaktadir. i1k olarak, bu programlar siddetin tekrarin1 dnlemeye yonelik dogrudan miidahale
araglaridir. Ikinci olarak, kusaklar arasi siddet aktarimini azaltarak uzun vadeli toplumsal fayda
saglar. Ugiincii olarak ise, siddeti bireysel bir sorun olmaktan ¢ikararak toplumsal ve yapisal
baglamda ele alan biitiinciil politika yaklasimlarin gelistirilmesine katkida bulunur. Nitekim
konuya iligkin calismalar, yalnizca magdur odakli hizmetlerin siddeti azaltmada yeterli

olmadigini ve fail miidahalesinin bu siirecin vazgecilmez bir bileseni oldugunu agik¢a ortaya
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koymaktadir (Feder ve Wilson, 2005; Arias vd., 2013). Sonug olarak, kadina yonelik siddetle
miicadelede etkili ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirebilmek i¢in fail odakli miidahalelerin
kurumsallagtirilmas1 gerekmektedir. Bu miidahalelerin, risk degerlendirmesine dayali,
bireysellestirilmis ve ¢ok bilesenli yapilar i¢inde, kurumlar arasi koordinasyonla yiiriitiilmesi
kritik 6neme sahiptir. Boyle bir paradigma degisimi yalnizca bireysel davranis degisikligini
degil, ayn1 zamanda toplumsal doniisiimii de miimkiin kilabilecek stratejik bir yaklasim

sunmaktadir.
Siddet Faillerine Yonelik Miidahale Programlari: Uluslararasi Uygulama Ornekleri

Kadina yonelik siddetle miicadelede uzun yillar boyunca agirlikli olarak magdurun
korunmasina odaklanan politikalar gelistirilmis olsa da siddet faillerine yonelik miidahale
programlarinin gorece geg¢ bir donemde giindeme geldigi goriilmektedir (HUNEE, 2015;
WAVE, 2016). 1980’lerin sonlarindan itibaren ozellikle Birlesik Krallik’ta baslayan ve
1990’lardan sonra Avrupa genelinde yayginlasan programlar, Avrupa Birligi’nin DAPHNE
Girisimi kapsaminda desteklenen projelerle kurumsallasmistir (WAVE, 2000). Ingiltere’de
Aile I¢i Siddet Miidahale Projesi (Domestic Violence Intervention Project), Almanya’da
Mannege ve Irlanda’da Cork Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi (Cork Domestic Violence
Project) gibi uygulamalar, fail odakli miidahalelerin erken 6rnekleri arasinda yer almaktadir
(WAVE, 2000). Bunun yani sira, Kanada ve Birlesik Krallilk merkezli Beyaz Kurdela
Kampanyas1 (White Ribbon Campaign) gibi girisimler erkeklerin siddetle miicadelede aktif rol
almasin1 tesvik ederek toplumsal cinsiyet normlarint doniistiirmeye yonelik Onleyici bir
yaklasim sunmaktadir (Green, 2008; White Ribbon Campaign, 2014). Uluslararas1 uygulama
ornekleri, siddet faillerine yonelik miidahalelerin farkli baglamlarda nasil yapilandirildigini ve
etkili hale getirilebilecegini gostermektedir. Uygulamada, birgok iilkede siddet faillerinin
miidahale programlarma katilim: mahkeme karariyla zorunlu tutulmaktadir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulanan programlar, belirli standartlar ¢ercevesinde yliriitiilmekte ve
faillerin hesap verebilirligini artirmay:r hedefleyen uzun siireli miidahale siireglerini
icermektedir (Bennett ve Vincent, 2001; Messing vd., 2015; Babcock, 2016). Ayrica ABD’de,
ozellikle Washington Eyaleti gibi bolgelerde uygulanan aile i¢i siddet tedavi programlari,
faillerin hesap verebilirligini artirmay1 hedefleyen zorunlu katilim esasina dayali uzun siireli

programlar olarak tasarlanmistir (Gondolf, 2002).

Avrupa’da ise aile i¢i siddet faillerine yonelik programlar, iilkeler arasi farkliliklar

gosterse de genellikle ¢ok bilesenli ve bireysellestirilmis miidahaleler {izerine kuruludur.
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Biligsel-davranigg1 terapi, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi ve motivasyonel goriisme
teknikleri gibi yontemler, faillerin davranis degisimini desteklemekte ve yeniden siddet
uygulama riskini azaltmaktadir (Akoensi vd., 2013; Arias vd., 2013). Almanya’da siddet
faillerine yonelik programlara katilim, ceza ve aile hukuku kapsaminda mahkemeler tarafindan
cesitli kosul ve direktiflerle tesvik edilmekte; yaptirim giicii sinirli olsa da yargi, saveilik ve
polis is birligi bu yonlendirmeyi etkili bir mekanizma haline getirmektedir. Bu siire¢ hem
mahkeme yonlendirmesi hem de goniillii basvurular yoluyla yiiriitilmekte olup, faillerin
danismanlik programlarma katilimi siddet dongiisiinii kirma, siddetsiz yasam becerileri
gelistirme ve aile i¢i siddeti kalict olarak sonlandirma hedefleri dogrultusunda
yapilandirilmaktadir. Almanya’da faillerle ¢calisma alan1 1980’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmus,
2000’1 yillarda yapilan bilimsel degerlendirmelerle birlikte standartlagtirma ve
profesyonellesme siirecine girmistir. Bu gelisim, 2007 yilinda Federal Aile i¢i Siddette Faillerle
Calisma Dernegi’nin  (Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V.)
kurulmasiyla kurumsal bir cergeveye kavusmustur. Giinlimiizde 84 iiye kurulus ve 116
danismanlik merkeziyle faaliyet gdsteren bu yap1 feminist temelli bir yaklasim benimseyerek
adalet sistemi, polis, kadin destek hizmetleri ve ¢ocuk koruma kurumlartyla is birligi i¢inde
calismakta; magdur giivenligini merkeze alan, standartlastirilmis ve ¢ok aktorlii bir miidahale
modeli sunmaktadir (Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V., 2026). Bu
yoniiyle Almanya Ornegi, fail odakli miidahalelerin kurumsallasmasi, standartlarin
gelistirilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi agisindan dikkat ¢ekici bir model
olusturmaktadir. Ispanya'da faillere yonelik programlar dneren yasal hiikiimler mevcut olmakla
birlikte uygulamaya iliskin detayh bilgiler mevcut degildir. ilk kez ve iki yilin altinda ceza
alanlar bu siireyi hapiste gecirmek yerine fail programlarina katilmay1 tercih edebilmektedir.
Hapistekiler i¢cin de fail programlarina katilim goniilliiliikk esasina dayanmaktadir (WAVE,
2016).

Avusturya’da siddet faillerine yonelik miidahaleler, yasal diizenlemelere dayali olarak
yapilandirilmistir ve Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda mahkeme veya savcilik tarafindan
zorunlu olarak yonlendirilebilmektedir. Bu programlar, Adalet Bakanlig1 tarafindan finanse
edilmekte ve 6zellikle sartli tahliye hizmeti olan Neustart araciligtyla onerilmektedir. Bununla
birlikte, miidahalelerin psikiyatrik tedavi, psikolojik damismanlik ya da psikoterapi niteligi
tagimasi nedeniyle failin rizas1 temel bir 6nkosul olarak kabul edilmekte; zorunlu miidahale ise
anayasal sinirlar ¢ergcevesinde smirli bicimde uygulanabilmektedir. Bu baglamda, mahkeme

kararlarmin etkinligi ile yarg: aktorleri ve sosyal hizmet uzmanlar1 arasindaki koordinasyonun
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onemi vurgulanmakta; ancak iilke genelinde standartlastirilmis ve magdur odakli fail
programlarinin yayginlastiritlmasina yonelik kurumsal ve finansal kapasitenin hélen gelistirilme
asamasinda oldugu goriilmektedir (GREVIO, 2017). Buna karsilik, Avustralya’da siddet
faillerine yonelik miidahaleler, risk temelli ve ¢ok bilesenli bir ¢ercevede hem gozalti hem de
toplum temelli ortamlarda uygulanmaktadir. Yakin partner siddeti failleri igin gelistirilen Ev
I¢i ve Aile I¢i Siddet Miidahale Programi (DFVIP) ile Aborjin Erkekler i¢in Aile Siddeti
Programi (FVP), 6zellikle yiiksek risk grubuna yonelik yaklasik 20 haftalik yapilandirilmig
miidahaleler sunmakta ve kiiltiirel uyarlamalariyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu programlar, faillerin
hesap verebilirligini artirmanin yani sira, kadin glivenligi hizmetleriyle entegre edilerek magdur
giivenligini miidahalenin merkezine yerlestirmektedir. Ayrica, genel siddet su¢lularina yonelik
Siddet Onleme Programi (VPP) ve Siddetsiz Yasam Programi gibi farkl1 yogunluk diizeylerinde
yapilandirilmis miidahaleler; madde kullanimi, diirtii kontrolii, biligsel ¢arpitmalar ve sosyal
islevsellik gibi ¢cok boyutlu risk faktorlerini hedeflemektedir. Tiim programlarin bireysel risk
degerlendirmesine dayali olarak planlanmasi ve vaka yOnetimi siiregleriyle izlenmesi,
Avustralya modelinin biitiinciil ve sistematik yapisini ortaya koymaktadir (Department for
Correctional Services, 2025). Ingiltere’de uygulanan Aile I¢i Siddet Faillerine Y®nelik
Miidahale Programlar1 (Domestic Abuse Perpetrator Programmes), biligsel-davranisci terapi ve
feminist teoriye dayali olarak grup terapileri ve bireysel danigsmanliklar1 bir araya getiren
miidahale modelleri sunmaktadir. Bu kapsamda Daha Saghkli iliskiler Kurma Programm
(Building Better Relationships) ve Biitiinlesik Aile I¢i Siddet Programi (Integrated Domestic
Abuse Programme) gibi programlar, faillerin gii¢ ve kontrol dinamiklerini sorgulamalarini,
siddet davraniglarimi  degistirmelerini  ve saglikli iliski  becerileri  gelistirmelerini
hedeflemektedir (Bates vd., 2017). Ozellikle 24 haftalik yapilandirilmis grup caligmalari iceren
BBR programi, davranig degisimini destekleyen uzun siireli miidahale modeliyle 6ne
¢ikmaktadir. Bu uygulamalar, 2023 yilinda giincellenen Aile I¢i Siddet Faillerine Yonelik
Miidahale Standartlar1 (Standards for Domestic Abuse Perpetrator Interventions) politika
belgesiyle (UK Government, 2023) de uyumlu olup, fail miidahale programlarinin etkililiginin
ancak magdur giivenligini merkeze alan, risk temelli ve ¢ok kurumlu bir yaklagim ¢ergevesinde
saglanabilecegini ortaya koymaktadir. S6z konusu standartlar, miidahalelerin yalnizca davranis
degisikligine odaklanmakla sinirli kalmamasi, faillerin hesap verebilirligini giiclendirmesi,
bireysel risk ve ihtiyaglara gore uyarlanmasit ve magdur destek hizmetleriyle koordineli

ylriitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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Uluslararas1  Ornekler birlikte degerlendirildiginde, siddet faillerine yonelik
miidahalelerin etkililiginin tek boyutlu yaklagimlarla saglanamayacagi agik¢a goriilmektedir.
Almanya’da hukuki yénlendirme mekanizmalar1 ve kurumsal standartlasma, Ingiltere’de
yapilandirilmis ve denetlenen program modelleri, Avustralya’da ise risk temelli ve
bireysellestirilmis miidahale sistemleri, farkli baglamlarda gelistirilmis olsa da ortak bir ilkeye
isaret etmektedir: Etkili miidahale, yalnizca bireysel risk diizeylerini degil, ayn1 zamanda
“kriminojenik” ihtiyaglari, psikososyal dinamikleri ve toplumsal cinsiyet normlarini birlikte ele
alan c¢ok diizeyli ve biitiinclil bir miidahale cergcevesiyle miimkiin olmaktadir. Nitekim
arastirmalar, bu tiir kapsamli ve bireysellestirilmis programlarin yeniden siddet uygulama
riskini azaltmada ve uzun vadeli davranis degisikligini desteklemede daha basarili oldugunu
ortaya koymaktadir (Feder ve Wilson, 2005; Yakeley, 2021). Bu baglamda, fail odaklh
miidahalelerin basarisi; hukuki yonlendirme mekanizmalari, standartlastirilmis program
yapilari, bireysellestirilmis miidahale planlar1 ve magdur gilivenligini merkeze alan kurumlar
arasi koordinasyonun es zamanli ve entegre bicimde isletilmesine baglidir. Dolayisiyla, siddetle
miicadelede siirdiiriilebilir ve etkili sonuclar elde edebilmek i¢in ¢ok diizeyli ve biitiinciil

politika ¢ergevelerinin gelistirilmesi kritik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de Siddet Failine Yonelik Miidahalelerin Yasal ve Kurumsal Cercevesi

Tiirkiye’de siddet faillerine yonelik miidahale programlarinin yasal temeli, 6284 sayil1 Kanun
ve ilgili uygulama yonetmelikleri ¢ercevesinde ¢cok boyutlu bir yap1 igerisinde tanimlanmustir.
Bu diizenlemeler kapsaminda hakim tarafindan, siddet uygulayanin alkol ve uyusturucu/uyarict
madde kullanmamasi, bu maddelerin etkisi altinda korunan kisilere yaklagmamas1 ve bagimlilik
durumunda hastaneye yatis dahil olmak i{izere muayene ve tedavi siirecine dahil edilmesi
yonilinde karar verilebilmektedir. Ayrica, siddet egilimine yol agan davraniglarin 6nlenmesi
amacityla faillerin saglik kuruluslarina bagvurarak tedavi almalar1 ve bu siirecin ilgili kamu
saglik birimleri araciligiyla yiiriitiilmesi zorunlu kilinmistir. Bu ¢ercevede il diizeyinde il halk
saglig miidiirliikleri ve il¢e diizeyinde toplum sagligi merkezleri araciligiyla yiiriitiilen sevk ve
izleme siiregleri, tedavinin siirekliliginin denetlenmesini ve sonuglarmn Siddeti Onleme ve
Izleme Merkezi’'ne (SONIM) bildirilmesini icermektedir. Tedavinin reddedilmesi veya
kesintiye ugramasi durumunda ise adli mercilere bildirim yapilmas1 ongoriilerek hukuki

denetim mekanizmasi devreye sokulmaktadir.

Bunun yani sira, onleyici tedbir kararlar1 kapsaminda siddet uygulayanlara yonelik
egitim, rehabilitasyon ve danigsmanlik hizmetleri SONIM koordinasyonunda yiiriitiilmekte;

ofke kontrolii, stresle basa cikma, davranis degisikligi ve farkindalik gelistirme odakl:
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programlara yonlendirme, bagimlilik ve ruh sagligi sorunlarina iliskin tedavi siireclerinin takibi
ve meslek edindirme hizmetlerine erisim bu kapsamda diizenlenmektedir (6284 Sayili Kanun,
2012; 6284 Sayili Kanun Yénetmeligi, 2013; SONIM Yonetmeligi, 2016). Tiirkiye’de siddet
faili konusu, yasal diizeyde ilk kez 6284 sayili Kanun ile sistematik bicimde ele alinmis; bu
diizenlemeler kadina yonelik siddetle miicadelede yalnizca magdurun korunmasina odaklanan
yaklagimdan failin rehabilitasyonunu da igeren daha biitiinciil bir politika anlayisina gecisi
temsil etmistir. Bu ¢er¢evede fail odakli rehabilitasyon ve tedavi hizmetlerinin yasal zemine
oturtulmasi siddetin kaynagina yonelik miidahaleyi miimkiin kilan kritik bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu hizmetlerin yalnizca zorunlu tedbirler kapsaminda degil, failin
goniilli basvurusu lizerine de sunulabilmesi, sistemin Onleyici ve rehabilite edici niteligini
gliclendirmektedir. Ayrica, rehabilitasyon ve tedavi hizmetlerine iliskin maliyetlerin kamu
kaynaklar1 tarafindan karsilanmasi, bu hizmetlerin erisilebilirligini artiran 6nemli bir

diizenleme olarak 6ne ¢ikmaktadir (Alican Sen, 2018a; Alican Sen, 2018b).

Bununla birlikte, Avrupa {ilkelerinde goriilen standartlastirilmis, yapilandirilmis ve
yalnizca siddet faillerine 0zgii gelistirilmis miidahale programlarmin Tiirkiye’de heniiz
kurumsal bir model olarak olusturulamadigi goriilmektedir. Mevcut uygulamada fail odakl
miidahale siirecleri biiyiik dl¢iide SONIM’ler ve denetimli serbestlik birimleri aracihigiyla
yuriitiilmekte; ancak bu yapilar ¢ogu zaman 6zgiil, uzun siireli ve teorik bir modele dayanan
programlar yerine daha genel igerikli egitim ve yonlendirme faaliyetleriyle sinirl kalmaktadir.
Ozellikle denetimli serbestlik sistemi kapsaminda sunulan egitimlerin, yalnizca siddet faillerine
ozgii olmay1p farkli sug tiirlerinden hiikiimlii bireyleri de kapsayan 6fke kontroli, etkili iletigim,
aile ici iletisim ve kadina yonelik siddet farkindalik seminerleri seklinde standartlastirilmis
iceriklerden olustugu goriilmektedir. Bu durum, siddet davranisinin karmasik ve ¢ok boyutlu
dogas1 dikkate alindiginda, miidahalelerin bireysellestirilmis risk ve ihtiya¢ analizine dayali
olmaktan uzak kalmasma ve programlarin doniistiiriicii etkisinin smirli olmasma yol

acabilmektedir.

Tiirkiye’de gilincel duruma géz oniinde bulunduruldugunda kadina yonelik siddetle
miicadele kapsaminda hazirlanan 2026-2030 Ulusal Eylem Plani, siddet faillerine yonelik
hizmet ve miidahale programlarini ¢ok boyutlu bir ¢ergevede ele alarak bu alanda 6nemli bir
politika yonelimine isaret etmektedir. Eylem planinda, 6284 sayili Kanun kapsaminda faillerin
muayene ve tedavi siireglerinin etkinliginin artirilmasi (Faaliyet 2.1.7) ve psikososyal

miidahalelerin giiclendirilmesi (Faaliyet 2.1.8) amaciyla mevcut mevzuatin gézden gecirilmesi
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ve uygulamada karsilagilan giicliiklerin analiz edilmesi 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira,
siddet uygulayan bireylerin saglik tedbirleri kapsaminda izlenmesi, bagimlilik ve ruh sagligi
sorunlarma yonelik tedavi siireclerinin giiclendirilmesi ve kurumlar arasi1 ortak izleme
mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir (Strateji 5.1). Eylem plan1 ayrica, faillerin
davranigsal doniisiimiinii desteklemek amaciyla standartlar1 belirlenmis psikososyal miidahale
modellerinin gelistirilmesi, dijital destek araglarinin olusturulmasi, sanat ve psiko-egitsel atolye
calismalarinin uygulanmasi1 ve denetimli serbestlik kapsaminda ylriitiilen programlarin
yeniden yapilandirilmas: gibi kapsamli miidahale araclarini igermektedir (Strateji 5.2). Bu
siire¢, yalnizca miidahale asamasiyla sinirli kalmayip, program sonrasi izleme, toplumsal
katilimin desteklenmesi, mesleki yonlendirme ve sosyal uyum siireclerini de kapsayan
siirdiirtilebilir bir yaklasim ¢ercevesinde ele alinmaktadir (Strateji 5.3). Ayrica kolluk ve saglik
personeline yonelik egitim faaliyetleriyle (Strateji 3.3) uygulayict kapasitenin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu yoniiyle 2026-2030 Ulusal Eylem Plani, siddet faillerine ydnelik
miidahaleleri yalmizca bireysel diizeyde degil, ayni zamanda kurumsal koordinasyon,
standartlasma ve izleme mekanizmalariyla destekleyen biitiinciil bir politika c¢ergevesi

sunmaktadir (KSGM, 2025).

Biitiin bu diizenleme ve eylem planlari, Tiirkiye’de fail odakli miidahaleler i¢in 6nemli
bir yasal ve kurumsal altyapinin mevcut oldugunu, ancak bu yapinin etkililiginin artirilabilmesi
icin daha 1iyi yapilandirilmig, standartlar1 belirlenmis ve bireysellestirilmis program
modelleriyle desteklenmesi gerektigini gdstermektedir. Bu dogrultuda, risk ve ihtiya¢ temelli
miidahale yaklagimlarinin gelistirilmesi, izleme ve degerlendirme mekanizmalarmin
gliclendirilmesi ve kurumlar arast koordinasyonun artirilmasi, fail odakli programlarin
doniistiiriicti etkisini giiglendirebilecek temel unsurlar olarak 6ne g¢ikmaktadir. Bu tiir bir
gelisim hatti, yalnizca mevcut magduriyetlerin azaltilmasina degil, ayn1 zamanda yeniden
siddet riskinin Onlenmesine katki sunarak kadina yonelik siddetle miicadelede daha
siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir politika gercevesinin olusmasina imkan saglayacaktir. Ayrica
Eylem Planmin cergevesi, ¢alismanin veri toplama doneminde (2015-2017) ortaya konulan
hizmet sunumu sorunlarinin yalnizca doneme 06zgli olmadigii, aksine giincel politika
belgelerinde de kurumsal diizeyde tanimlanmaya devam ettigini gostermektedir. Dolayistyla,
mevcut ¢calisma bulgularinin ulusal eylem planlariyla karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi,
hizmet sunumuna iligkin yapisal sorunlarin siirekliligini ortaya koyan bir politika liggenlemesi

saglamaktadir. Bu durum, veri setinin zamansal smirliligina ragmen analitik gegerliligini
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giiclendirmekte ve elde edilen bulgularin giincel politika oncelikleriyle Ortiistiigiinli ortaya

koymaktadir.
Yontem
Arastirmanin Tasarimi

Bu ¢alisma, kadina yonelik siddetle miicadelede fail odakli miidahalelere iligkin kurumsal bakis
acilarini analiz etmeyi amaglayan nitel arastirma tasarimina dayanmaktadir. Arastirma, siddet
faillerine yonelik hizmetlerin mevcut durumu, kurumsal igleyisi, uygulamada karsilagilan
giicliikler ve miidahale siire¢lerine iligskin algilari, uygulayici uzmanlarin deneyimleri lizerinden
incelemektedir. Calismada kullanilan veri seti, TUBITAK tarafindan desteklenen “Tiirkiye de
Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede SONIM Modeli ve Paydaslar Arast Isbirligi Siirecleri”
(Proje No: 115K614) kapsaminda 2015-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen saha aragtirmasi
cercevesinde toplanmistir. S6z konusu arastirmanin tasariminda, yalnizca magdur odakli
hizmetler degil, ayn1 zamanda siddet faillerine yonelik miidahaleler ve bu miidahalelerin
kurumsal boyutlar1 da arastirma kapsamina dahil edilmis; goriisme formunda fail odakh
hizmetlerin sunumu, kurumsal kapasite, uygulamada karsilagilan smirliliklar ve hizmet

sunumunda yasanan aksakliklara iligkin sorulara yer verilmistir.

Bu calisma, mevcut veri setini 6zgilin arastirma kapsami igerisinde yer alan ancak
sinirlt diizeyde analiz edilen fail odakli hizmetler boyutuna analitik olarak yeniden odaklanarak
derinlemesine incelemektedir. Veriler yar1 yapilandirilmig goriigmeler yoluyla elde edilmis ve

analiz slirecinde tematik analiz yontemi kullanilmistir (Creswell, 2021; Merriam, 2018).
Katiimcilar

TUBITAK projesi kapsaminda 7 ilde gerceklestirilen arastirmanm 4 ilindeki ~ Emniyet
personeli, Aile Mahkemesi Hakimleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 personeli (SONIM
ve sigmmaevi calisanlarl) ve Saglik kurumlarinda gorev yapan uzmanlarin goriisleri bu
calismada kullanilmistir. Kadina y6nelik siddetle miicadelede aktif rol alan, kurumlar arasi
koordinasyon siireglerine hakim ve siddet faillerine yonelik uygulamalar hakkinda bilgi sahibi
12 uzmanin goriisleri bu ¢alismada kullanilmistir. Boylece bu c¢ok aktorlii yapi, fail odakl

miidahalelerin farkli kurumsal perspektiflerden degerlendirilmesine imkan saglamistir.
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Arastirmanin Etik Boyutu

Bu ¢alisma, TUBITAK 3501 programu tarafindan desteklenen bir arastirma projesi kapsaminda
toplanan verilerin analizi {izerine kuruludur. Arastirma siireci baslamadan 6nce ilgili kamu
kurumlarindan gerekli yasal izinler ve etik onay alinmustir (Onay Kurulu: Tiirkiye Cumhuriyeti,
Istanbul Sehir Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu; Toplanti No: 4/2014;
Tarih: 01.09.2014). Tim katilimcilar arastirmanin amaci ve kapsami hakkinda onceden
bilgilendirilmis, katilimin goniilliilik esasina dayandigi acik¢a ifade edilmis ve sozli
bilgilendirilmis onamlar1 alinmistir. Katilimeilarin tamami 18 yas iizerindedir ve c¢alisma,

Helsinki Bildirgesi ilkelerine uygun olarak yuriitiilmustiir.

Veriler, katilimcilarin gérev yaptiklar: kurumlarda gergeklestirilen ve ortalama 90—120
dakika siiren yliz yiize derinlemesine goriismeler araciligryla elde edilmistir. Elde edilen veriler
siddet faillerine yonelik hizmetlere iliskin kurumsal yaklagimlar, uygulama pratikleri, kurumlar

arast is birligi siirecleri ve yapisal sorun alanlar1 tematik olarak analiz edilmistir.
Smirhliklar

Bu ¢alismanin 6nemli siirliliklarindan biri, kullanilan veri setinin 2015-2017 yillar arasinda
toplanmis olmasidir. Bu durum, bulgularin giincel uygulamalari tam olarak yansitamama
olasiligin1 beraberinde getirebilir. Bununla birlikte, analiz siirecinde elde edilen bulgular,
giincel ulusal politika belgeleri ile karsilastirmal1 olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Dordiincii (2021-2025) ve Besinci (2026-2030) Ulusal Eylem
Planlarinda, siddet faillerine yonelik miidahale siire¢lerinin etkinliginin artirilmasi, saglik ve
psikososyal hizmetlerin giliclendirilmesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik
benzer yapisal sorun alanlarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu durum, veri setinin ait oldugu
donemde tespit edilen hizmet sunumuna iliskin sorunlarin kurumsal diizeyde siirdiigiinii ve
giincelligini korudugunu gostermektedir. Dolayisiyla, her ne kadar veri toplama donemi gecmis
yillara ait olsa da bulgularin giincel politika tartigmalariyla oOrtiismesi, ¢alismanin analitik

gecerliligini ve gilincelligini desteklemektedir.
Arastirma Bulgular ve Tartisma

Tablo: 1. Kurumlara ve Mesleki Rollere Gore Katihmcilarin Dagilimi

Kurum Mesleki Rol Katihmer Sayisi
SONIM Sosyal Hizmet Uzmani ve Psikolog 3
Aile Mahkemesi Hakim 3
Polis Merkezi Polis 3
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Kamu Hastaneleri Hemsire ve Psikolog 3

11 Saglik Miidiirliigii

Katilimcilarin kurumsal ve mesleki dagilimi incelendiginde, ¢alismanin kadina yonelik
siddetle miicadelede fail odakli miidahaleleri ¢ok aktorlii ve c¢ok diizeyli bir ydnetigim
perspektifiyle ele aldigi goriilmektedir. SONIM, adli sistem, kolluk kuvvetleri ve saglik
kurumlarindan esit sayida (n=3) katilimcmnin dahil edilmesi, siddetle miicadele siireclerinin
yalnizca tek bir kurumsal bakis acisiyla degil, farkli miidahale diizeylerinin kesisiminde analiz
edilmesine imkan saglamaktadir. Bu dagilim, 6zellikle ii¢ agidan énemlidir: Birincisi, SONIM
uzmanlarinin (sosyal hizmet uzmani ve psikologlar) temsili, ¢alismanin magdur odakl
hizmetlerin 6tesine gegerek psikososyal miidahale ve vaka yonetimi siireclerini
degerlendirmesine olanak tanimaktadir. Bu durum, faille calisma kapasitesinin mevcut
kurumsal yapi igindeki sinirlarmi ortaya koymada kritik bir rol oynamaktadir. Ikincisi, aile
mahkemesi hakimleri ve polislerin dahil edilmesi, siddetle miicadelede hukuki yaptirim ve
giivenlik boyutunun nasil isledigini ve 6zellikle tedbir kararlarinin uygulamadaki karsiligini
analiz etmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu aktorler, ¢alismada ortaya c¢ikan “yasal diizenleme—
uygulama boslugu” temasini dogrudan besleyen temel bilgi kaynaklarini olusturmaktadir.
Ugiinciisii, saglik sistemi aktorlerinin (hemsire ve psikologlar) varlig, siddetin yalnizca hukuki
bir mesele olmadigini; ayn1 zamanda ruh saghigi, bagimlilik ve tedavi siiregleriyle dogrudan
iligkili ¢ok boyutlu bir sorun oldugunu gostermektedir. Bu durum, caligmanin fail odakl
miidahalelerin neden yalnizca cezai yaptirimlarla sinirli kalamayacagini ve ¢ok disiplinli bir
yaklagim gerektirdigini ortaya koyan bulgularint giliclendirmektedir. Sonug¢ olarak,
katilimcilarin kurumsal ve mesleki ¢esitliligi, calismanin fail odakli miidahaleleri hem hukuki
hem kurumsal hem de psikososyal boyutlariyla biitiinciil bir sekilde analiz etmesine olanak
saglamig; ayni zamanda elde edilen bulgularin politika ve wuygulama diizeyinde

genellenebilirligini artiran 6nemli bir gii¢ olarak 6ne ¢ikmustir.
Tematik Analiz

Yargi, kolluk kuvvetleri, saglik ve sosyal hizmet alanlarinda gérev yapan uzmanlarla
gerceklestirilen derinlemesine goriismelerin analizi sonucunda, Tiirkiye’de siddet faillerine
yonelik miidahalelerin sinirhiliklarini ortaya koyan ii¢ temel tema belirlenmistir: (1) yasal
diizenlemeler ile uygulama arasindaki bosluk (2) yapilandirilmis fail miidahale programlarinin

yoklugu ve (3) siddetin ¢ok boyutlu dogas1 karsisinda miidahale kapasitesinin yetersizligi.

183



Ayse ALICAN SEN- Biilent SEN

Tema 1: Yasal Diizenlemeler ile Uygulama Arasindaki Bosluk

Katilimcilar, 6284 sayili Kanun kapsaminda kapsamli bir yasal g¢er¢ceve bulunmasina ragmen,
uygulamada ozellikle yaptirim, izleme ve denetim mekanizmalarinin zayif kaldigini
vurgulamigtir. Tebligat siirecleri ve tedbir kararlarinin uygulanabilirligi, sistemin en kirillgan

alanlar1 olarak one ¢ikmaktadir.

Gorlisme gerceklestirilen aile mahkemesi hakimlerinden biri bu durumu su sekilde ifade
etmistir:

“Simdi yasada diyor ki! siddet failinin verilen tedbir kararmi reddetmesi nedeni

zorlama. Ama reddetmesi diyorsunuz tebligatlara bakarak. Gosterelim usule uygun bir

tebligat yapilmis m1 bu adama. Simdi hastane bize yazi gonderiyor. Biz onu ¢agirdik

diyor ama gelmedi. Kargo saglik kurumuna gonderiyor ¢iktisini annesine veya

komsusuna sdylendi diye. Simdi o tebligatlar1 bizim kabul etmemiz miimkiin degil

uygulamada. Yasa ne kadar iyi olursa olsun uygulama oOnemli, bunu uygun
anlayabilecek bir kalitede personel lazim” (Hakim 1).

Bu ifade, hukuki diizenlemelerin yalnizca normatif diizeyde tanimlanmasinin yeterli
olmadigii; uygulamada bu diizenlemeleri isler kilacak idari kapasite, personel niteligi ve
denetim mekanizmalarmin kritik O6nem tasidigini  gdstermektedir. Nitekim tebligat
siireglerindeki usul eksiklikleri, tedbir kararlarinin hukuki gegerliligini zayiflatmakta ve failin

sorumluluktan ka¢inmasina imkan tanimaktadir.

Kolluk kuvvetleri mevcut sistemin énemli ol¢lide goniilliiliik esasina dayandigini ve
zorlayic1 mekanizmalarin sinirl kaldigmi belirtmislerdir. Ozellikle bagimlilik ve ruh saghg
sorunlar1 gibi yiiksek risk faktorleri s6z konusu oldugunda, yaptirim eksikligi miidahale
siireglerini iglevsiz hale getirmekte ve siddetin tekrar etme olasiligini artirmaktadir. Bu durumu
karakolda siddet sikayetleri ile ilgilenen polis amiri su sekilde ifade etmistir:

“(...) Ruhsal sikintilar1, alkol, uyusturucu ve psikolojik rahatsizliklar1 olanlar i¢in bir

yaptirimin olmamasi nedeniyle hicbir sey yapamiyoruz. Maalesef Hakimler bu konuda

herhangi bir zorlama karar1 vermiyor. Ornegin hakim kararinda zorla gotiirme,
ambulans esliginde gotiirme ya da miiracaat sarti verebilir. Hatta tedavi olmayan

erkeklere para cezasi verilebilir (...) Bizim o kadar ¢ok vakamiz var ki... Gitmemis,
hicbir tedavi yapmamis ve karar gitmis konu kapanmis...” (Karakol 2).

Bir diger katilimct saglik tedbir kararlarinin basar1 oraninin ¢ok diisiik oldugunu ve

bunun da nedeninin uygulamadan kaynaklandigini su sozlerle ifade etmistir:
“Saglik tedbirinde ortalama basar1 oran1 %3’iinde altinda. Siddet uygulayanlar o kadar
bilingli ki farkli adresler veriyor. Ben sizi davet ediyorum tedaviye gelmeniz i¢in. Kamu

hastanelerine de bildiriyorum ki tiim hastanelere bildirin. Sahisin tedavisi var, gelecek.
Ucretini de ASM karsilayacak, mail yazisi var ya orda, onu da génderiyorum ben zaten.
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Lakin yanlis adres veriyorlar ya da olayin yaptirim giicii olmadig i¢in bizi okeyleyip
tedavi olmuyorlar.” (Saglik Hemsire 1)

Benzer bicimde SONIM calisanlar1 da zorunlulugun olmamasimin énemli bir uygulama
boslugu olusturdugunu vurgulamaktadirlar. Ozellikle de tedavi siireglerinin goniilliiliige dayalt
olmasimin 6nemli bir sinirlilik olusturdugunu belirtmektedir. Bu durumu saglik kurumunda
calisan hemsire su sekilde anlatmislardir:

“Tedavi sartlar1 var. Ben tedavi olmak istemeyen hicbir hastay1r tedavi edemem.

Denetimli serbestlik birakir yani (...) Ben hastaysam, beni yasalar, kurumlar rahat

birakmayacak. ‘Gitmek zorundayimm’ demeli. Kurumlar da ‘biz bundan sorumluyuz, bu

yasalar geregi lzerimize diisen bu. Bunu gotiirecegiz, takip edecegiz’ demeli.
Takipsizlik diye bir olayimiz var bizim” (Saglik Hemsire 2).

Bu durum, saglik sisteminin etik ve hukuki sinirlari ile siddetle miicadele politikalarinin
gerektirdigi zorlayicilik arasinda bir gerilim alani bulundugunu gostermektedir. Failin tedaviye
katiliminin tamamen bireysel iradeye birakilmasi, 6zellikle ytiksek riskli vakalarda magdurun

korunmasi agisindan 6nemli bir bosluk yaratmaktadir.

Kolluk kuvvetlerinin tlizerinde durduklar1 zorlayici hiikiimlerin olmas: gerekliligini
SONIM uzmanlar1 da belirtmistir. SONIM’de ¢alisan sosyal calismact bu duruma su sekilde

Oneri getirmistir:

“Saglik kurulusuna siddet uygulayan kisinin yonlendirilmesi ya da saglik hizmetinden
yararlanmas1 mahkeme karar1 ile denilse aslinda siire¢ cok kolay olacak. Iste mahkeme
kararini teblig edeceksin, sen madde bagimlisi ya da alkol bagimlis1 degilsen bile en
azindan bu testten gegmek zorundasin, hani kisiyi direkt sen bagimlisin, sen testten
gecmek zorundasin degil de siddet yani boyle bir karar var degilsen bile bunu
ispatlamak zorundayiz denmesi gerekiyor. Mahkeme kararina istinaden ne yasada
sdyleniyor ne uygulama yonetmeliginde ne de bizim SONIM yo6netmeligimizde bdyle
bir sey sdylenmiyor. Eee dogal olarak bazi iller biitiin siddet uygulayanlara davetiye
¢ikariyorlar "iste liitfen birimimize gelin size 6fke kontrolii egitimleri yapalim sunu
yapalim bunu yapalim" diye. Ama kimi ilde diyor ki mesela X il mahkeme karar1 olursa
ben davetiye ¢ikartyorum diyor. Yani bence de mahkeme kararina istinaden davetiye
cikartilmasi ve ¢agrilmasi. Ciinkii zaten kisi gelmiyor” (SONIM Sosyal Hizmet Uzmani
2).

Bu 6neri, mevcut sistemde standartlastirilmis ve baglayici bir yonlendirme modelinin
bulunmadigini ve uygulamanin iller arasinda farklilastigin1 ortaya koymaktadir. Nitekim bazi
illerde tiim faillere davetiye gonderilirken, baz1 illerde yalnizca mahkeme karar1 olan vakalarla

sinirli kalinmasi, hizmet sunumunda esitsizlik ve belirsizlik yaratmaktadir.

Bu temayi1 giiclendiren bir diger bulgu, yasal diizenlemelerin uygulanma big¢iminin,

miidahalenin etkililigini zayiflatabilecek sonucglar dogurabildigini gdstermektedir. Saglik
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kurumunda goriisme yapilan bir hemsire, ayn1 yasal tedbirin farkli uygulama big¢imlerinin

tamamen zit sonuglar iiretebildigine su sozlerle ifade etmektedir:

13

. ama simdi saglik tedbiri dendiginde kolluk gidiyor adamin evine. Kelepgeyi
vuruyor hastaneye getiriyor. Hastanedeki herkes ona bakiyor. Kollukla birlikte doktorun
odasina giriyor. Bu adam nasil tedavi olsun? Bu tedaviyi gectikten sonra iki kat siddet
uyguluyor” (Saglik Hemsire 3).

Bu ifade, saglik tedbirlerinin uygulanmasinda cezalandirici ve damgalayici pratiklerin,
tedavi edici ve rehabilite edici amaclarin Oniine gecebildigini gostermektedir. Katilimcinin
vurguladigr gibi, zorlayici miidahale bi¢imi yalnizca tedaviye katilimi zorlastirmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda failin Ofkesini artirarak siddetin yeniden {iretilmesine yol
acabilmektedir. Bu durum, yasal diizenlemelerin 6ngordiigii miidahale ile sahadaki uygulama
pratikleri arasinda niteliksel bir uyumsuzluk bulundugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan ayni
katilime1, daha biitiinciil ve izlemeye dayali bir miidahale modelinin gerekliligine su sozlerle
dikkat cekmektedir:

“Mesela bir yil takip edilse siddet tekrarlantyor mu? Onemli olan kaynak ne? Kaynagi
bulalim, tedavi edelim, destegimizi saglayalim. Tedaviye mi uymadi1? Rehabilitasyon
miidahalesine mi uymadi? Devam mi etmedi? Tekrar siddet mi uyguladi? Bu durumda
SONIM ya da mahkeme kademeli cezayi arttirmali. Biz cezadan anliyoruz. Kulagimizi

biikmeden insan gibi davranig yapamiyoruz yani. Illa kurallar ve bagimizda duran biri
olmali. Kesin hiikiimler olmali” (Saglik Hemsire 3).

Bu yaklagim, mevcut sistemde eksik olan iki temel unsuru goriinlir kilmaktadir.
Bunlardan birincisi uzun donemli izleme ve vaka yonetimi mekanizmalarinin yoklugu, ikincisi
ise miidahalenin kademeli yaptinm ve rehabilitasyon dengesine dayali olarak
yapilandirilmamis olmasidir. Goriismecinin siddet faillerine yonelik tedbir kararlarinda yasada
“kesin hiikiimler olmali” vurgusu sistemin yalnizca goniillillige dayali degil, gerekli
durumlarda 6ngoriilebilir ve baglayict kurallarla desteklenmesi gerektigidir. Dolayisiyla bu
bulgu, Tiirkiye’de siddet faillerine yonelik miidahalelerde temel sorunun yalnizca yaptirim
eksikligi olmadigini; ayn1 zamanda miidahalenin nasil uygulandigma iliskin standartlarin ve
profesyonel yaklagimlarin yetersizligi oldugunu gostermektedir. Bu durum, yasal ¢er¢evenin
sahada tutarli, etik ve etkili bigimde uygulanmasini saglayacak rehberler, standartlar ve ¢ok

disiplinli miidahale protokollerinin eksikligine isaret etmektedir.

Sonug olarak bu tema, Tiirkiye’de siddet faillerine yonelik miidahalelerde temel sorunun
yasal diizenleme eksikliginden ziyade bu diizenlemelerin uygulanmasini saglayacak kurumsal
kapasite, zorlayict mekanizmalar ve standartlastirilmis uygulama siireclerinin yetersizligiyle

baglantili yapisini belirgin kilmaktadir. Bu durum, yasal ¢er¢evenin pratikte etkili bir miidahale
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aracma donlisemedigini ve fail odakli politikalarin sahada karsilik bulmasini smirladigini

ortaya koymaktadir.
Tema 2: Yapuandiridmus Fail Miidahale Programlarinin Yoklugu

Tiirkiye’de siddet faillerine 6zgii, standartlagtirilmis ve uzun siireli miidahale programlar
aragtirmanin yapildig1 2015-2017 yillar1 arasinda da olusturulmamisti. 2026 yilina gelindiginde
de siddet fail programlarinin hala olusturulmadigini séylemek miimkiindiir. Su ana kadar
uygulanan mevcut uygulamalarin da ¢ogunlukla kisa siireli egitimler ve yonlendirmelerle sinirl
kaldig1 ifade edilebilir. Goriisme yapilan saglik kurumunda ¢alisan bir psikolog bu ihtiyact su
sekilde dile getirmistir:

“(...) Yani 6284 kapsaminda hakimler karar vermis olabilirler, ama denetimli serbestlik

uyguladigi ya da onleyici karar aldig1 sahsa bir sigimma yeri ya da evi gibi diisiinebiliriz

bunu. Adami rehabilite edecek bir merkez olusturulmali. Adami bu merkeze alsak,

kadimi da zaten SONIM uzman psikologlarimiz esliginde rehabilite ediyor. Boyle ciddi
sorunlu aileleri bir y1l takip etsek. Ama maalesef kaynaklar kisitli” (Saglik Hemsire 1).

Goriisiilen aile mahkemesi hakimlerinden biri de uzaklastirma tedbir kararindan ziyade
psikososyal miidahale programlarina yonlendirilmesi gerektigini su sozlerle ifade etmistir:
“Uzaklagtirmadan baska tedbirler uygulanabilir, iki taraf aile damismanlar: var bunlara

vonlendirilebilir” (Aile Mahkemesi Hakimi 3).
SONIM personeli mevcut kapasiteyi su sozlerle degerlendirmistir:

“(...) kendi capimizda siddet uygulayanla goériismeyi deniyoruz ama c¢ok basaril
degiliz. c¢linkii bu is daha c¢ok profesyonellik istiyor, egitim istiyor. Calisan
personelimizin 6fke kontrolii konusunda egitimleri yok. Hakim siddet uygulayanin
buna ihtiyaci oldugunu diisiindiigiinde, bununla ilgili 6zel merkezler olmali oradan
randevu alip hizmet alabilmeliler. Sonra da faturasi getirecek bakanlik biitcesinden
O0demesi yapilacak. Maalesef biz daha siddet uygulayanla ¢alismayi basaramiyoruz,
ciinkii ne siddet uygulayanlarimiz ne de kurumlarimiz buna hazir degiller” (SONIM
Psikolog 1).

Faille ¢calismanin kurumsal olarak tanimlanmis bir gérev olmasina ragmen, uygulamada
bu alanin uzmanlagmis bilgi, egitim ve profesyonel altyap: eksikligi nedeniyle etkin bicimde
yiriitiilemedigini ortaya koymaktadir. Aynm1 zamanda bu durum, Tiirkiye’de fail odakli
miidahalelerin kurumsal diizeyde heniiz profesyonellesmemis ve standartlasmamig oldugunu
gostermektedir. Nitekim uluslararasi uygulamalarda, fail miidahale programlarmin genellikle
belirli standartlar c¢ercevesinde, uzun siireli ve yapilandirilmig bigimde yiriitildigi

goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere’de uygulanan Aile I¢i Siddet Faillerine Y&nelik Miidahale
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Programlart (DAPP) ve Daha Saglikli iliskiler Kurma Programi (BBR) programlari, bilissel-
davranisg1 terapi ve toplumsal cinsiyet temelli yaklagimlart birlestiren, haftalar siiren grup
calismalar1 ve bireysel danismanlik siireclerini icermektedir. Benzer sekilde Almanya’da fail
programlari, yargi, polis ve sosyal hizmetler arasinda kurumsallasmig is birligi
mekanizmalariyla yiiriitiilmekte ve standartlagtirilmis miidahale ¢erceveleri igerisinde
uygulanmaktadir. Bu programlarin ortak 6zelligi, fail davranigini doniistiirmeye yonelik uzun
siireli, denetimli ve ¢ok aktorlii miidahale siiregleri igermesidir. Buna karsilik Tiirkiye’deki
mevcut uygulamalar, katilimci ifadelerinde de goriildiigii {lizere, bu tiir sistematik ve
siirdiiriilebilir miidahale modellerinden énemli 6l¢iide uzak kalmaktadir. Nitekim SONIM’de
gorev yapan bir bagka sosyal ¢alismac failin kontrol altina alinmasina yonelik yapilandirilmig

modellerin eksikligine su ifadelerle dikkat cekmistir:
“Yasada siddet uyguluyorsa niye oradan kaciriyor ki. Alsmlar, adama sinirh bir hayat
sunsunlar. Cilinkii bana gelen kadinin giris saati belli, yemek saati belli, yatis saati belli

bunu adama yapsimlar o uygulamis siddeti. Adam disarida yaptiginin bile farkinda
degil” (SONIM Sosyal Calismaci 1).

Bu ifade aslinda su an ki mevcut sistemin failin davranislarini doniistiirmek yerine
yalnizca magduru korumaya odaklandigim1 ve failin davranislar1 {izerinde sistematik bir
denetim ve doniisiim mekanizmasi kurulamadigini bize gdstermektedir. Ozellikle gériismecinin
failin “yaptigimmin farkinda olmamasi1” vurgusu, miidahalelerin yalnizca hukuki degil, ayni

zamanda biligsel ve psikososyal boyutlar1 da igermesi gerektigine isaret etmektedir.

Benzer bi¢imde mevcut miidahale sisteminin failin bireysel risk profili, psikolojik
durumu ve ihtiyac¢larin1 dikkate almadan isledigini ve bu nedenle bireysellestirilmis miidahale
modellerinden uzak kalindig1 siklikla dile getirilmistir. Ozellikle de kolluk ayaginda
uygulamada psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarinin faille ¢aligma siirecine sistematik olarak
dahil edilmemesi, miidahalelerin yiizeysel kalmasina ve davranis degisiminin saglanamamasina
yol agmaktadir. Oysa uluslararasi literatiirde, etkili fail miidahalelerinin ancak
bireysellestirilmis, risk odakli ve ¢ok bilesenli programlar araciligryla miimkiin olabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu durumu kollukta gorevli polis memuru su sekilde ifade etmistir:

“Simdi SONIM’e kadim gétiiriiyoruz. Kadin bir doktor kontroliinde ifadesi almiyor.

Ama erkegin ifadesi alinirken yaninda herhangi bir psikolog yok. Simdi polis psikolog

degil ifade verirken ne sekilde durdugunu biz bilemeyiz. Aslinda siddet uygulayan

kisinin psikolojik bir sorunu var mi1 bunun da anlasilmasi gerekir. Biz ifade alirken onu

anlayamayiz. Psikologlar oturmasindan kalkmasindan agiz hareketlerinden o insanin

nasil bir psikoloji durumunda oldugunu goriir. Kadim koruyalim da kadina siddet

uygulayan kisinin de psikolojik yonden herhangi bir destege ihtiyaci var m1 yok mu
onun tespit edelim ve destek sunalim. Bir yere kadar uzaklastiririz. Yani siz bu siddet
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uygulayicisia yonelik bir hizmet sunamadigimiz siirece devam eder bu edecektir de”
(Karakol 3).

Tema 3: Siddetin Cok Boyutlu Dogasi ve Miidahale Kapasitesinin Yetersizligi

Katilimcilar siddetin yalnizca hukuki bir ihlal olarak ele alinamayacagini; madde bagimliligi,
ruh saglig1 sorunlari, issizlik ve sosyal ¢evre gibi ¢ok katmanli risk faktorleriyle i¢ ice gegmis
karmagik bir yap1 sergiledigini vurgulamaktadir. Bu durum, mevcut miidahale
mekanizmalarinin siddetin altinda yatan nedenleri hedef almada yetersiz kaldigin1 ortaya
koymaktadir. SONIM calisan1 bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“...Genglerin madde kullanimi, bununla birlikte igsizlik en fazla gdzlemlediklerim. Bir

de ruh saglig problemi. Cézemiyorsunuz bu durumu...” (SONIM Sosyal Hizmet
Uzmani 1).

Yine aile mahkemesi hakimi madde kullaniminin yaygmligina ve takibine iliskin su
tespitte bulunmustur:

“...simdi bunlarin uygulamasi ¢ok zor. Bize seyler geliyor, mesela burada ¢ok fazla

ozellikle uyusturucu. Cok yaygin burada. Gelen her seyden ii¢ tanesi uyusturucudur.

Cok fazla madde bagimlis1 var burada. Bilmiyorum onlar1 ne kadar sekilde takip
edebiliyorlar” (Hakim 2).

Bu ifade siddetin yalnizca bireysel bir davranis degil, ayn1 zamanda sosyal 6grenme
siiregleri ve yapisal risk faktdrleriyle beslenen bir olgu oldugunu gostermektedir. Ozellikle
madde bagimliligi ve ruh sagligi sorunlarmin tedavi edilmemesi, siddetin siireklilik

kazanmasina ve “6grenilmis” bir davranis kalibina donlismesine yol agmaktadir.
Kolluk kuvvetleri ise bagimliligin siirekliligine ve ¢evresel etkisine dikkat ¢cekmektedir:

“Benim godzlemledigim kadariyla uyusturucunun tedavisin tek ¢Oziimii sahsin
kendisidir. Bu sahsi 1 y1l da yatirsan hastaneye 2 y1l da yatirsan da disar1 ¢iktiginda yine
elinde uyusturucu. Annesinden babasindan 6nce o arkadaslarimi gérmeye gidiyor.
Cezaevinde kullaniyor muydu? Hayir ama ulasacag ilk imkanda da ulasiyor” (Karakol

).

Bagimlilik temelli siddet vakalarinda yalnizca gecici uzaklastirma veya kisa siireli
tedavi miidahaleleri yeterli olmamaktadir. Bireyin sosyal ¢evresi ve yagam kosullariyla birlikte
ele alinmas1 gerekliligi s6z konusudur. Ozellikle siddet failinin yeniden ayni sosyal aglara
donmesi, miidahalenin siirdiiriilebilirligini zayiflatmakta ve siddet riskinin devam etmesine

neden olabilmektedir.

Gorlismelerde siddet failinin yalnizca mekansal olarak uzaklastirilmasina odaklanildig:

ve siddet failinin barinma, tedavi ve rehabilitasyon ihtiyaglarmin karsilamadig dile
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getirilmistir. Bu durum da siddetin kesintiye ugramak yerine yeniden iiretildigi bir dongiisel
yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda magdurun sosyal ve ekonomik bagimlilik iligkileri
nedeniyle bu dongiiyli kirmakta zorlandigi da anlagilmaktadir. Saglik kurumunda g¢alisan
psikolog siddetin dongiisel yapisini su sekilde anlatmustir:

“Mesela siddet uygulayan madde bagimlisi, kronik sizofreni veya bagimlilik hastaligi

var. Adama Onleyici ya da koruyucu tedbir karar1 verilmis. Adam bu kararla evden

uzaklastiriliyor. Denetimli serbestlige alinmig. Kadin ne olursa olsun esgini istiyor

mahkemede, iyilessin gelsin diyor. Erkek de evden uzaklastiriliyor lakin gidecek yer

yok. Sen uzaklastirdin bu adami evden, ceza verdin. Ancak eve niye giriyor. Adam

geliyor eve kadin almak zorunda kaliyor, neden? Eve geliyor ¢iinkii kadini taciz ediyor,

saga sola rencide ediyor, bagirmalar ¢cagirmalar; kadin mecbur kaliyor eve aliyor. Ug

bes belki 1s1ltil1 s6zden davranistan sonra bir dayak daha yiyor. Bu bir dongii seklinde
devam ediyor” (Saglik Hemsire 1).

Bir diger goriismeci ise siddetin yalnizca bireysel tercih ya da kontrol sorunu olarak
degil, ayn1 zamanda biyolojik, psikolojik ve sosyal etkenlerin kesisiminde ortaya ¢ikan bir olgu

olarak degerlendirilmesi gerektigini su sozlerle ifade etmistir:

“...Kadin dayak yiyor. Kocast madde bagimlisi. Tedbir karar1 var ama sahis ortada fir
fir geziyor. Bir de “kadin kim bilir ne yapt1” deniyor ya orada kilitleniyorum. Ya adam
hasta, hasta yani. Maddeden dolay1 beyin yapisi, davranislar1 bozulmus. Bunun sen
askina m1 inanabilirsin? Sevgisine mi inanabilirsin? Esligine mi inanabilirsin? Gelir
getirici haline mi inanabilirsin? Adam normal bir insan degil ki. Diizgiin ¢calisip diizgiin
bir para getirebilsin bu eve. Yani toplum olarak herkesin egitilmesi gerekiyor...” (Saghk
Hemsire 2).

Bu ifade ile ayrica toplumsal algilarin ve normlarin da bu siireci yeniden iiretebildigi

vurgulanmaktadir.
SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu calisma bulgulari, kadina yonelik siddetin yalnizca bireysel sapma ya da davranigsal
sorunlar iizerinden agiklanamayacagini; aksine ataerkil toplumsal yapi, toplumsal cinsiyet
rolleri ve egemen erkeklik normlar1 tarafindan sekillenen bir siire¢ oldugunu ortaya
koymaktadir. Goriismelerde yer alan, erkegin evden uzaklastirilmasina ragmen geri donmesi ve
kadinin ¢esitli baskilar nedeniyle yeniden birlikte yasamak zorunda kalmasi gibi anlatilar,
siddetin yalnizca hukuki tedbirlerle kesintiye ugratilamadigini, toplumsal iliskiler iginde
yeniden Uretildigini gostermektedir. Bu durum, ataerkil sistem i¢inde erkege atfedilen kontrol,
sahiplik ve otorite rollerinin siddetin stirekliliginde belirleyici oldugunu diisiindiirmektedir. Bu
baglamda, Connell (2019) tarafindan kavramsallastirilan hegemonik erkeklik yaklagima,
erkekligin belirli normatif bigimlerinin toplumsal olarak tistiin ve mesru kilindigini, bu

normlarin ise gii¢, kontrol ve otorite iizerinden yeniden fiiretildigini ortaya koymaktadir.
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Bulgular, siddetin bu hegemonik erkeklik normlar1 igerisinde yalnizca bireysel bir davranis
degil, ayn1 zamanda toplumsal olarak 6grenilen ve yeniden iiretilen bir pratik olarak isledigini
gostermektedir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve duygusal bagimlilik iliskileri ise bu dongiiniin
kirilmasini giiglestiren 6nemli bir yapisal unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla elde
edilen bulgular, kadina yonelik siddetle miicadelede yalnizca magdur odakli koruma
politikalarinin yeterli olmadigini; siddeti {ireten toplumsal cinsiyet rejimlerini ve fail
davraniglarini hedef alan biitlinciil ve doniistiiriicii miidahale yaklagimlarina ihtiya¢ oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, fail odakli miidahale programlarinin gelistirilmesi,
hegemonik erkeklik normlarini doniistiirmeye yonelik psikososyal iceriklerle desteklenmesi ve
kurumsal diizeyde sistematik bir yap1 i¢inde uygulanmasi, siddetin dongiisel niteligini kirmada
kritik bir rol oynayacaktir. Sonu¢ olarak, kadina yonelik siddetle miicadelede etkili ve
siirdiirtilebilir bir politika gelistirebilmek i¢in magdur koruma hizmetleri ile fail odakh
miidahalelerin birlikte ele alindig1 biitlinciil bir paradigma degisimine ihtiya¢ vardir. Bu
degisim, yalnizca bireysel davraniglarin doniistiiriilmesini degil, ayn1 zamanda siddeti lireten
toplumsal ve yapisal dinamiklerin de doniistiiriilmesini gerektirmektedir. Fail odakli
politikalarin giliclendirilmesi, bu doniisiimiin en kritik bilesenlerinden biri olarak One
cikmaktadir. Literatiirde, miidahale programlarmin katilimcilarin 6grenme stilleri ve davranis
profillerine gore uyarlanmasinin etkililigi artirdigina dair gii¢lii kanitlar bulunmasina ragmen,
mevcut politika ve uygulama c¢ercevelerinde standardizasyon ile bireysellestirme arasinda
sistematik bir denge kurulmasina yonelik biitiinciil bir yaklasimin gelistirilmemis olmasi, siddet
faillerine yonelik miidahale programlarinda 6nemli bir politika bosluguna isaret etmektedir
(Andrews ve Bonta, 2010; Koehler vd., 2013; Cavanaugh ve Gelles, 2005). Bu baglamda,
Tiirkiye’de gelistirilecek fail odakli miidahale modellerinin, risk-ihtiyag-yanit verme (RNR)
yaklagimini temel alan, standart program bilesenlerini korurken bireysellestirilmis miidahale
planlarmi entegre eden esnek ve ¢ok diizeyli bir politika gercevesi ilizerine insa edilmesi kritik

bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu caligmanin bulgular, Tiirkiye’de siddet faillerine yonelik miidahalelerin hukuki
diizeyde tanimlanmis olmasia ragmen uygulamada smirli kaldigim géstermektedir. Ozellikle
6284 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerin sundugu ¢ergeve, teorik olarak fail odakl
rehabilitasyon, tedavi ve damismanlik hizmetlerine imkan tanimakta; ancak sahadaki
uygulamalar bu ¢ergevenin tutarli, standartlastirilmis ve doniistiiriicti bir miidahale modeline

doniismedigini ortaya koymaktadir. Ilk olarak, bulgular yasal diizenlemeler ile uygulama
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arasindaki boslugun belirgin oldugunu gostermektedir. Tebligat siireglerindeki usul sorunlari,
tedbir kararlarmin fiili olarak izlenememesi ve yaptirim eksikligi, fail odakli hizmetleri
normatif bir hiikkiim olmaktan c¢ikarip etkili bir miidahale aracina doniistiirmeyi
giiclestirmektedir. Ozellikle saglik tedbirlerinin goniilliiliik esasina dayanmasi ve kurumlarin
takibi birbirine birakmasi, yliksek riskli vakalarda magdur giivenligini zayiflatmaktadir. Bu
bulgu, uluslararasi literatiirde vurgulanan “uygulama boslugu (implementation gap)” sorunu ile
uyumludur. Ikinci olarak, arastirma Tiirkiye’de fail odakli miidahalelerin heniiz yapilandirilmis
bir program modeline doniismedigini ortaya koymaktadir. Avrupa iilkelerinde goriilen
standartlastirilmig, uzun siireli ve yalnizca siddet faillerine 6zgli gelistirilmis programlarla
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de mevcut uygulamalarin daha ¢ok kisa siireli egitim, danigsmanlik
ve yonlendirme faaliyetleriyle sinirli kaldig1 anlasilmaktadir. Ozellikle denetimli serbestlik
kapsaminda verilen 6fke kontrolii, iletisim ve farkindalik egitimlerinin farkli su¢ gruplarma
yonelik genel igeriklerden olusmasi, yakin partner siddeti faillerinin 6zgiil ihtiyaglarinm
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum, fail programlarinin standardizasyon ile
bireysellestirme arasindaki dengeyi kuramamasiyla iligkili uluslararas1 tartigmalar1 da
desteklemektedir. Ugiincii olarak, bulgular siddetin ¢ok boyutlu dogasmin mevcut miidahale
kapasitesini astigin1 gostermektedir. Goriismeciler, madde bagimliligi, ruh saglig1 sorunlari,
issizlik, sosyal izolasyon ve dongiisel siddet Oriintiilerinin mevcut sistem iginde yeterince ele
alimamadigmi belirtmektedir. Bu bulgu, risk-ihtiya¢-yanit verme (RNR) modelinin 6nemini
giiclendirmektedir. Ciinkii tek tip miidahaleler yerine bireyin risk diizeyi, kriminojenik
ithtiyaglari, psikososyal durumu ve miidahaleye yanit verme kapasitesine gore yapilandirilan
programlarin daha etkili olabilecegi hem saha bulgulariyla hem de mevcut literatiirle

desteklenmektedir.

Bu ¢alismada kullanilan 2015-2017 donemine ait verilerin giincelligi, 2026-2030 V.
Ulusal Eylem Plani ile yapilan politika liggenlemesi araciligiyla yeniden degerlendirildiginde,
elde edilen bulgularin giincelligini korudugu goriilmektedir. Nitekim eylem planinda faillerin
muayene ve tedavi siireclerinin gili¢lendirilmesi, psikososyal miidahale modellerinin
gelistirilmesi, denetimli serbestlik programlarinin yeniden yapilandirilmas1 ve izleme
mekanizmalarinin kurulmasi gibi hedeflerin yer almasi, bu ¢alismada tespit edilen yapisal
sorunlarin kurumsal diizeyde halen devam ettigini gostermektedir. Bu durum, kadina yonelik
siddetle miicadelenin yalnizca magdur koruma odakl1 bir ¢erceve ile siirdiiriilemeyecegini; fail
odakli miidahalelerin daha giiclii, standartlastirilmis ve ¢ok disiplinli bir yapiya

kavusturulmasinin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, fail odakli hizmetlerin
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yoklugu ya da smirliligi, magdur odakli politikalarin etkililigini de dolayli bicimde
zayiflatmaktadir. Dolayisiyla faille caligma, tali bir alan olarak degil, siddetin tekrarini
onlemeye yonelik stratejik bir miidahale ekseni olarak ele alinmalidir. 2026-2030 Ulusal Eylem
Plan1 bu yonde 6nemli bir politika iradesi ortaya koymakla birlikte, bu iradenin somut ve etkili
sonuglara doniisebilmesi; yalnizca mevzuat diizenlemeleriyle degil, ayn1 zamanda standartlarin
belirlenmesi, uzmanlasmis birimlerin kurulmasi, denetimli serbestlik ve SONIM siireclerinin
yeniden yapilandirilmasi, izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin giliclendirilmesi ve
kurumlar aras1 veri paylasimmnm etkinlestirilmesi ile miimkiin olacaktir. Ozellikle kadin
giivenligi hizmetleriyle entegre bicimde yiiriitilen ve magdur giivenligini merkeze alan
miidahale modellerinin, Ingiltere &6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’de de SONIM
koordinasyonunda; denetimli serbestlik birimleri, saglik sistemi (6zellikle ruh sagligir ve
bagimlilik hizmetleri) ve sosyal hizmet mekanizmalariyla esgiidiim i¢inde yapilandirilmasi, fail
ve magdura yonelik hizmetlerin es zamanli ve biitlinciil bicimde sunulmasini saglayacaktir. Bu
tiir bir entegrasyon, yalnizca mevcut siddet vakalarinin yonetimini degil, ayni1 zamanda yeniden
siddet riskinin azaltilmasinit ve siddetin dongiisel yeniden iiretiminin kirilmasini miimkiin
kilabilecek bir miidahale kapasitesi sunmaktadir. Ozetle bu ¢alisma 2015-2017 yillar1 arasinda
toplanan nitel verilere dayanmakla birlikte, veri setinin zamansal niteligi yalnizca bir sinirlilik
olarak degerlendirilmemelidir. Bu dogrultuda caligma, veriyi betimleyici bir cercevede
sunmanin otesine gegerek, toplumsal cinsiyet rejimleri, ataerkil yapilar ve miidahale sistemleri
baglaminda teorik olarak yeniden yorumlayan bir analiz yaklasimi benimsemektedir. Bu
yaklasim, elde edilen bulgularin kadina yonelik siddetle miicadelede tespit edilen yapisal ve
kurumsal sorunlarin zaman iginde ortadan kalkmadigini, aksine biiyiik dlciide devam ettigini
ortaya koymaktadir. Nitekim giincel politika belgeleri -6zellikle 2026-2030 Kadma Y o6nelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani-da fail odakli miidahalelerin yetersizligi, kurumsal
kapasite eksiklikleri ve uygulama siireclerindeki aksakliklarin siirdiigiine isaret etmektedir. Bu
durum, ¢aligmanin bulgulariin yalnizca gegmise ait bir durumu yansitmadigini, aksine giincel

politika ve uygulama alanlariyla gii¢lii bir siireklilik iliskisi i¢cinde oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelede siirdiirtilebilir ve etkili bir
doniistim i¢cin magdur odakli hizmetler ile fail odakli miidahalelerin birbirini tamamlayan iki
temel politika ekseni olarak birlikte ele almmasi gerekmektedir. Fail odakli politikalarin
gliclendirilmesi, yalnizca mevcut magduriyetlerin azaltilmasina degil, ayn1 zamanda yeni

magduriyetlerin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesine de katki sunacaktir. Bu nedenle, fail odakl
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miidahalelerin kurumsal olarak giiclendirilmesi, Tiirkiye’de siddetle miicadele politikalarinin

gelecegi acisindan stratejik ve ertelenemez bir dncelik olarak degerlendirilmelidir.
EXTENDED ABSTRACT

Violence against women is not merely a source of individual victimization but a
multidimensional structural problem affecting family life, social order, public health, and
gender equality. Despite considerable efforts by international organizations, governments, and
academic communities, the prevalence of violence against women-particularly intimate partner
violence (IPV)-remains high. According to World Health Organization data, a significant
proportion of women experience physical and/or sexual violence by an intimate partner during
their lifetime. This persistence indicates that policies focusing solely on victim protection and

support are insufficient for achieving sustainable prevention.

The recurrence of violence-evident in victims returning to abusive partners, perpetrators
repeating patterns of violence across relationships, and high rates of reoffending-suggests that
intervention systems must move beyond addressing outcomes and instead target the underlying
actors and processes that produce violence. In this context, this study highlights a relatively
neglected dimension in the field: perpetrator-focused policies and services. Specifically, it
examines how perpetrator-oriented interventions operate in Tiirkiye, identifies institutional and

structural challenges, and discusses the need for strengthening such policies.

The literature on perpetrator intervention programs demonstrates a notable evolution in
theoretical approaches and practices. Early interventions, emerging in the late 1970s, were
shaped by feminist movements and conceptualized male violence as a product of patriarchal
social structures. The Duluth Model, one of the most influential frameworks, defined violence
as a mechanism of power and control and structured psycho-educational interventions around
gender inequality. In later years, cognitive-behavioral therapy (CBT)-based approaches became
prominent, focusing on modifying cognitive distortions, improving emotional regulation, and
enhancing communication skills. More recently, integrative models incorporating trauma-
informed approaches, acceptance and commitment therapy, motivational interviewing, and

substance abuse treatment have gained attention.

However, the effectiveness of perpetrator intervention programs remains contested.
Meta-analytical studies indicate that while these programs may produce small but statistically
significant effects, their overall impact is often limited by issues related to program design,

implementation, and adaptation to diverse perpetrator profiles. Standardized approaches fail to
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address the heterogeneity of perpetrators and their varying risk levels and needs. Consequently,
frameworks such as the Risk-Need-Responsivity (RNR) model, which emphasize tailoring
interventions to individuals’ risk levels and criminogenic needs, are increasingly recognized as
more effective. Additionally, the literature highlights the importance of developing
differentiated interventions for specific groups, including individuals with substance abuse

problems or mental health conditions.

Methodologically, this study adopts a qualitative research design based on data collected
within a TUBITAK-funded project conducted between 2015 and 2017. The original research
aimed to examine the SONIM model and inter-institutional cooperation processes in combating
violence against women in Tiirkiye. In the present study, the same dataset is analyzed with a
specific focus on perpetrator-oriented services and institutional perspectives. Ethical approvals
and institutional permissions were obtained prior to data collection, and all participants
provided informed consent. The dataset consists of in-depth interviews with professionals from
multiple institutional domains, including law enforcement, family courts, social services
(SONIM), and healthcare. This multi-actor structure allows for a comprehensive analysis of
perpetrator interventions from legal, institutional, and service delivery perspectives. The data

were analyzed using thematic analysis to identify recurring patterns and structural challenges.

The findings reveal three main areas of concern. First, there is a significant gap between
legal regulations and their implementation. Although Law No. 6284 provides a legal basis for
perpetrator-oriented measures, including treatment and rehabilitation, these provisions remain
weakly enforced in practice. Procedural deficiencies, lack of systematic follow-up, regional
inconsistencies, and the predominance of voluntary participation reduce the effectiveness of
these measures. The findings suggest that the primary issue lies not in the absence of legislation

but in insufficient institutional capacity and lack of enforceable mechanisms.

Second, the study identifies the absence of structured and standardized perpetrator
intervention programs in Tiirkiye. Both during the data collection period and in the current
context, long-term, evidence-based, and specialized programs comparable to those in many
European countries remain underdeveloped. Existing practices are largely limited to short-term
training, counseling, and precautionary measures. In particular, probation-based programs tend
to rely on generic modules such as anger management and communication skills, which are not

specifically tailored to IPV perpetrators. This lack of specialization limits the effectiveness and
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transformative potential of interventions. Participants emphasized the need for specialized

rehabilitation centers, long-term monitoring systems, and interdisciplinary collaboration.

Third, the findings highlight the inadequacy of current interventions in addressing the
multidimensional nature of violence. Participants emphasized that violence is shaped by
interacting factors such as substance abuse, mental health issues, unemployment, and social
environment. In particular, untreated substance abuse and mental health conditions contribute
to the persistence of violent behavior. Removing perpetrators from the home without providing
rehabilitation and support often fails to prevent recurrence and may even contribute to the
continuation of the cycle of violence. A key contribution of the study is its use of policy
triangulation, comparing empirical findings with the 2026-2030 National Action Plan on
Combating Violence Against Women in Tiirkiye. This comparison shows that the structural
problems identified in the dataset remain relevant and are recognized at the policy level. The
Action Plan highlights the need to strengthen psychosocial interventions, improve probation
programs, and establish monitoring and evaluation mechanisms. This alignment enhances the

contemporary relevance and analytical strength of the study.

In conclusion, while victim protection remains essential, it is insufficient for sustainable
violence prevention. Strengthening perpetrator-focused interventions should be considered a
critical policy priority. Developing structured, evidence-based programs, integrating RNR
principles, and improving institutional coordination are essential steps toward an effective
intervention framework. Such an approach has the potential not only to reduce current

victimization but also to prevent future violence by addressing its underlying causes.
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