Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi
Journal of the Human and Social Science Researches
[2147-1185]

[itobiad], 2018, 7 (4): 2646/2671

Bolgesel Gelisme Baglaminda Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri:
TRS2 Bolgesi (Kastamonu, Sinop, Cankir1) Ornegi

Activities of Development Agencies in The Context of Regional
Development: Case of TR82 Region (Kastamonu, Sinop, Cankir1)

Orhan KANDEMIR
Dog. Dr., Kastamonu Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Assoc. Prof., Kastamonu Univ., Faculty of Economics and Administrative Sciences,
okandemir@kastamonu.edu.tr
Orcid ID: 0000-0002-9274-3420

Ummiihan ERGIN
Kastamonu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kastamonu University, Social Sciences Institute,
ummuhanergin_@hotmail.com
Orcid ID: 0000-0003-0242-3616

Makale Bilgisi / Article Information

Makale Tiirii / Article Types : Arastirma Makalesi / Research Article

Gelis Tarihi / Received :05.07.2018

Kabul Tarihi / Accepted :27.11.2018

Yayin Tarihi / Published :05.12.2018

Yayin Sezonu : Ekim-Kasim-Aralik

Pub Date Season : October-November-December

Cilt / Volume: 7 Say1 — Issue: 4 Sayfa / Pages: 2646-2671

Atif/Cite as: KANDEMIR, O, ERGIN, U. (2018). Bolgesel Gelisme Baglaminda
Kalkinma Ajanslarmin Faaliyetleri: TR82 Bolgesi (Kastamonu, Sinop, Cankir1)
Ornegi. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 7 (4), 2646-2671. Retrieved
from http://www.itobiad.com/issue/39481/451380

intihal /Plagiarism: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelenmis ve intihal
icermedigi teyit edilmistir. / This article has been reviewed by at least two referees
and scanned via a plagiarism software. http://www.itobiad.com/

Copyright © Published by Mustafa YIGITOGLU- Karabuk University, Faculty of
Theology, Karabuk, 78050 Turkey. All rights reserved.



https://orcid.org/0000-0003-0242-3616
http://www.itobiad.com/issue/39481/451380

Orhan KANDEMIR, Ummiihan ERGIN

Bolgesel Gelisme Baglaminda Kalkinma Ajanslarinin
Faaliyetleri: TR82 Bolgesi (Kastamonu, Sinop, Cankir1)
Ornegi!

Oz

Tiirkiye’de bolgesel gelisme farkliliklarimin giderilmesi dolayisiyla siirdiiriilemez boyutlara
ulasan i¢ go¢ siirecinin dnlenmesi 6onemli bir hedeftir. Fakat yillarca merkeziyetci bir anlayisa
gore siirdiiriilen kalkinma politikalari, bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilmesinde yeterince
basar1 saglayamamustir. Bu nedenle tavandan-tabana yonelen bir kalkinma politikast terk
edilerek, yerine yerel aktorleri 6n plana cikaran, bolgesel dinamikleri harekete gegirmeyi
hedefleyen bir kalkinma anlayisina gecilmistir. Bu yeni kalkinma anlayisinda, Diizey 2 bolgesel
smiflandirmasina gore yapilandirilan 26 kalkinma ajansi anahtar bir role sahiptir. Bu kalkinma
ajansindan birisi aragtirma alanimiz olan TR82 bélgesinde faaliyette bulunan Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajanst (KUZKA)dir. Calismada KUZKA'nin bolgesel gelismeyi saglama ve

dolayisiyla bolgesel gelisme farkliliklarini azaltmak icin uyguladig: faaliyetler TR82 bolgesi
baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: TR82 bolgesi, KUZKA, Bolgesel Gelisme, Kastamonu, Sinop, Cankiri

Activities of Development Agencies in The Context of
Regional Development: Case of TR82 Region (Kastamonu,
Sinop, Cankir1)

Abstract

In Turkey, it is an important aim to be prevented the internal migration process which reached
an unsustainable level because of eliminating the regional development differences. However,
the development policies pursued according to a centralist approach for years have not
obtained the expected results in eliminating the regional development differences. For this
reason, a top-down development policy has been abandoned. Instead, it has been adopted a
development approach emphasizing local actors and aiming to mobilize regional dynamics. In
this new development approach, 26 development agencies structured in according to the
regional categorization of Degree 2 have a pivotal role. One of these development agencies is
Northern Anatolia Development Agency (KUZKA) operating in the TR82 Region which is our
research area. In the study, the activities that KUZKA has applied in order to enable the
regional development and reduce the regional development differences are assessed in the
context of the TR82 Region.

Keywords: TR82 Region, KUZKA, Regional Development, Kastamonu, Sinop, Cankir1

Bu ¢aligma, 10-12 Nisan 2017 tarihlerinde diizenlenen, Uluslararas1 Tagkoprii Pompeiopolis
Bilim Kiiltiir Sanat Aragtirmalar1 Sempozyumu’nda sozlii bildiri olarak sunulan ve 6zet metni
basilan “Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Gelismeye Katkisi: TR82 Bolgesi (Kastamonu, Sinop,
Cankari) icin Degerlendirme” isimli bildirinin genisletilmis halidir.
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Giris
Bolgesel kalkinma politikasi, bolgesel ve yerel kaynaklarin verimli kullanimi
ile ekonomik biiylimeyi stirdiirmeyi ve yasam kosullarimi iyilestirmeyi
amaglayan bir dizi politika 6nlemi olarak tanimlanabilir (Tudor, 2014:37).
Dolayisiyla yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma c¢abalari, bir bolgenin
ekonomisini veya refahini ilerletmek i¢in tasarlanan stratejileri ve eylemleri
kapsar. Bunlar arasinda; issizligi azaltmak, bolgesel gelir seviyesini,
bolgedeki isletmelerin rekabet giiciinii ve karliligini arttirmak, ortalama
yasam kalitesini iyilestirmek, bolgeleraras: gelir farkliliklarini azaltmak,
bolgeye yatirim ¢ekmek, bolgenin altyapisini gelistirmek gibi alt hedefler 6n
plandadir (Beer ve Maude, 2002:5).

Bolgeleraras1 gelismislik farkliliklar1 sorunu, her {ilkede aymi diizeyde
olmasa da, tiim {ilkelerin genel bir sorunu konumundadir. Diinya
iilkelerinin ¢ogu dengeli bir kalkinmay1 saglayamamis bu nedenle bolgesel
dengesizliklerin ortaya c¢ikardigi sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele
etmek zorunda kalmislardir. Tarihsel siiregte bolgesel kalkinma sorunlarinin
¢Oozimii 6nemli bir konu olmasina karsin, sorunun ¢dziimii i¢in izlenen
politikalarda zamanla degismeler olmustur. Bolgesel kalkinma da, gecmiste
merkezi yonetimin miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir yaklasim
izlenirken, bu giin bolgesel unsurlarin katilimiyla gerceklesebilecek bir siireg
haline gelmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan bolgesel kalkinma ajanslarinin
diinyada ki ilk uygulamalarmma 1930'lu yillarda rastlanmistir (Tutar ve
Demiral, 2007:65).

Bolgesel kalkinma farklilariyla miicadele Tiirkiye icinde Snemli bir konu
olmustur. Bu cercevede 1960’11 yillardan itibaren bolgelerarasi gelisme
farkliliklarini gidermek amaciyla, bes yillik kalkinma planlart uygulanmistir.
Bu planlarin hazirlanmasinda kalkinmada oncelikli yoreler ve buna yonelik
tesvik uygulamalar1 esas alinmustir. Fakat bu uygulamalar konu ile ilgili
bagimsiz yerel kurumlarin olmamas: ya da var olan kurumlarin etkin
islememesi nedeniyle basarisiz olmustur (Oskay ve Kubar, 2007:204-205).
Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne katiim siireci ile birlikte tiim aday iilkeler igin
belirlenen kriterlere uymak ve bu sayede Avrupa Birligi'nin mali
fonlarindan yararlanmak amaciyla bazi diizenlemeler yapmustir. Bu
cercevede 2002 yilinda istatistiki bolgelere ayrilma sistemini (NUTS) kabul
etmis, daha sonraki siirecte ise bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina
karar vermistir (Ultan ve Saygin, 2016:71).

1960’1 yillarda baslayan ve merkezi transferlerle bolgesel gelismenin
saglanmak istendigi siirecte DPT'ye Onemli gorevler verilmesine karsin
yeterince basar1 yakalanamamasi ve yukarida bahsedilen Avrupa Birligi'ne
katilim siirecinin de etkisiyle, yerel dinamikleri harekete gecirmeyi
hedefleyen bolgesel kalkinma ajanslar1 2006 yilinda kurulmustur. 25.1.2006
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tarihinde kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu ile ilgili
Kanunun 4. maddesinde; Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan
Devlet Planlama Teskilatinin sorumlu oldugu belirtilse de, DPT 2011 yilinun
Haziran ayinda, Kalkinma Bakanligi'na dontistiiriilmiistiir.

Elli yillik bir ge¢mise sahip olan ve ulusal diizeyde plan yapmakla gorevli
Ozel bir ihtisas kurumu olan Devlet Planlama Teskilati’'nin lagvedilmesiyle
kurulan, Kalkinma Bakanligi, yeni kalkinma anlayisinin {iriinii olan
kalkinma ajanslari igin bir semsiye gorevi iistlenirken, kalkinma ajanslari da
bir anlamda Bakanligin tasra teskilati konumuna gelmistir (Ovgiin,
2011:264-265).

Bu giin bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilmesinde kalkinma ajanslarina
onemli gorevler diismektedir. Bu kapsamda g¢alismanin amaci; Kalkinma
ajanslarinin  bolgesel gelismeyi saglama, dolayisiyla bolgesel gelisme
farkliliklarini azaltmak igin yaptiklar1 faaliyetleri arastirma alanimiz olan
TR82 bolgesi baglaminda degerlendirmek ve konu ile ilgili oneriler
getirmektir. Bu amaca ulagsmak i¢in konu 4 boliimde ele alinmistir. Birinci
boliimde degisen kalkinma anlayist ile birlikte Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarnin ortaya c¢ikist ele alinmis, ikinci boliimde TR82 Bolgesinin
kalkinma gostergeleri bakimindan genel durumu degerlendirilmis, ticlincii
boliimde KUZKA nin bolgenin gelismesi adina yaptig: faaliyetler, kullandig1
enstriimanlar baglaminda vurgulanmis, dordiincii béliimde KUZKAmin
faaliyetlerinin bolgeye olan ekonomik etkileri degerlendirilmistir. Sonug
boliimiinde ise konu ile ilgili oneriler getirilmeye calisilmistir.

1. Degisen Kalkinma Anlayis1 ve Tiirkiye’de Kalkinma
Ajanslarinin Ortaya Cikisi

19. yiizyiin tamaminda ve 20. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde, bolgesel
kalkinma konusu ve sorunlarimin agiklamasi genellikle dissal biiyiime
teorileri ile yapilmistir. Bu goriis, az gelismis bolgelerde dissal faktorlerin
ekonomik ve sosyal ilerlemeye 6nemli bir etkisi oldugunu varsaymaktaydi.
Bu anlayisa gore, ekonomik olarak daha gelismis olan ve daha hizli kalkinan
bolgelerin daha az gelismis bolgeleri biiylimeye, siiriikledigi kabul
edilmekteydi (Przygoda, 2015).

1929'da baglayip 1939’a kadar siiren Biiyiik Bunalimin yarattigi etkiler
nedeniyle 6n plana c¢ikan Keynes’in devlet miidahalesine dayanan iktisat
politikalari, 1970’lerdeki stagflasyon krizine kadar siirmiis, bu donemde
devlet kuruluslarinin yerel organlar karsisindaki giicleri her alanda
artmistir. Bu nedenle 1970 oOncesindeki bolgesel kalkinma politikalar:
merkeziyetci bir yap1 sergilemistir (Kargi, 2009: 21). Bu cercevede 1930'1lu
yillardan 1960’1 yillarin sonuna kadar Keynesyen iktisadi model ve Fordist
iiretim tarzinin etkisinin bir sonucu olarak bolgesel kalkinma konusunda
exojen (disssal) modellere agirlik verilmistir (Sakal ve Demirhan, 2014:181).

Bu stire¢ 1970’lerde yasanan krizlerle degismis endojen kalkinma modelleri
ile yerellesme dolayisiyla kendi potansiyeli ile gelisme 6nemli hale gelmistir
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(Sakal ve Demirhan, 2014:181). 1970'lerde yasanan kriz sonras1 dénemde
neo-liberal politikalar cercevesinde devlet kii¢iilmeye baslamistir. Bu giin
bolgesel kalkinma, Keskin ve Sungur (2010:278)un ifade ettigi gibi,
merkezden yonlendirilen politikalardan o&te, ilgili bolgedeki yerel
girisimcileri ve yerel dinamikleri harekete ge¢irmeyi amagclayan bir bolgesel
kalkinma anlayisina dontismiistiir.

Endojen biiyiime teorisi, uzun vadeli ekonomik biiyiime icin bazi Snemli
faktorlere dikkat cekmektedir. Bunlardan en Onemlileri: Beseri ve fiziki
sermaye (teknoloji) yatirimlari, AR-GE’ye ayrilan kaynak diizeyi ve yerel
yonetimlerin izledigi ekonomi politikalar1 seklindedir (Przygoda, 2015).
Kiiresellesmeyle birlikte bolgelerarast dengesizlikleri gidermek amaci,
giderek devletlerin asli oncelikleri arasindan ¢ikmaya baslamis, kiiresel
rekabette avantaj elde etmek icin {iilkelerden ziyade bolgeler daha fazla
onem kazanmugtir (Ozer, 2007:390). Kiiresellesme ile ortaya cikan degisim
siireci, kurumlarin toplumla olan iligkiler sistemini degistirmistir. Bu
baglamda yirminci yiizyilin biiyiik bir boliimiinde etkili olan, geleneksel
kamu yo6netimi modeli 1980’lerin ikinci yarisindan sonra degismis ve daha
esnek, piyasa tabanli bir anlayisi kabul eden yeni kamu yonetimi modeline
doniisme siirecine girmistir (Gokge ve Turan, 2008:176-177).

19707li  yillardan itibaren geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma
politikalarimin ~ basarisiz olmast bu tiir kalkinma yaklasimlarinin
gecerliliginin sorgulanmasina yol agmis ve daha yenilik¢i asagidan-yukariya
kalkinma politikalar1 ve stratejileri iiretilerek uygulamaya konulmustur
(Pehlivan, 2013:415-416). Bu tiir bolgesel kalkinma politikalarinda,
sorumluluk genellikle hiikiimet birimlerinden uzaklasmakta ve bunun
yerine, ekonomik kalkinma girisimlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasiyla
ilgili sorumluluk bodlgesel kalkinma ajanslart gibi yari 6zerk kamu
kurumlarina devredilmektedir (Halkier, 2011:1-2). Dolayisiyla kiiresellesme
ile beraber O6nemi artan tabandan-tavana kalkinma politikalari, bolgesel
kalkinma ajanslar1 gibi yerel kurumlar1 6n plana ¢ikarmistir (Akbulut ve
Gokiis, 2017:80). Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra yerel gelisme
konusunun daha fazla 6nem kazanmasi sayesinde, kalkinma ajanslar
bolgesel gelismenin 6nemli bir aktorii olarak degerlendirilmeye baslanmistir
(Kticiikali, 2013:207). Genel olarak kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma
siirecindeki rollerini; ekonomik, liderlik, yo6netim-koordinasyon ve
uygulama rolleri olmak tiizere dort temel kategoride toplayabiliriz
(Mountford, 2009:9-10).

1980’lerde kiiresellesme siireci ile birlikte gittikge artan yerel rekabet ortama,
0zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katiliminin
saglanmasi gorevinin bolgesel kalkinma ajanslarina verilmesine yol agmistir.
Fakat kalkinma ajanslarinin bazi AB {ilkelerinde ortaya ¢ikis siireci daha eski
olmustur (Ozen, 2005: 4). Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin en nemli
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aract olan kalkinma ajanslarmmin Diinya’da ilk oOrnegine ABD’de
rastlanilmakla birlikte, II. Diinya Savasi sonrasi donemde pek ¢ok Avrupa
Birligi tilkesinde sayilar1 artmistir (Yilmaz, 2011:30). Ornegin Avusturya,
Belcika, irlanda ve Fransa bolgesel kalkinma ajanslari ile ilk kez 1950°1i
yillarda tanisirken, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya 1960'lardan sonra,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980'lerde tamigmistir
(Ozen, 2005: 4).

Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’nin glindemine girmesi ise Ozellikle 1999
yilinda Avrupa Birligi'ne aday tilke sifatini kazandig1 Helsinki Zirvesi ile
olmustur (Yilmaz, 2011:30). Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi'ne
uyum siireci ¢ercevesinde, bir taraftan bolgesel gelismeyi tesvik etmek diger
taraftan AB'nin {iye devletlere sagladig1 tesvik fonlarindan yararlanma
amaci ile kurulmustur (Oskay ve Kubar, 2007:213).

Tiirkiye'nin AB'ne tam {iyelik asamasina yaklastigi 2000°1i yillarda, katilim
oncesi mali yardimlarin en yogun oldugu bolgesel kalkinma
programlarindan pay alabilmesi icin, AB bolgesel gelisme politika ve
uygulamalariyla uyumlu bir bolgesel orgiitlenme saglanmasi c¢abalar:
artmistir (Dinler, 2012: 352). Bu kapsamda bolgesel analizlerin daha saglikli
yapilabilmesi i¢in Tiirkiye, Avrupa Birligi istatistiki siniflandirma birimleri
ile uyumlu 12 adet Diizey 1 ve 26 adet Diizey 2 bolgesine ayrilmistir (Sakal
ve Demirhan, 2014:202). Tiirkiye'nin AB ile bolgesel politikalarim
uyumlastirmak amaciyla NUTS sistemini kabul etmesinin ardindan bolgesel
kalkinma ajanslarimin kurulmasi siirecine girilmistir (Karakilgik, 2014:480).

Bu cercevede Tiirkiye’de kalkinma ajanslarmin ortaya ¢ikmasinda;
Kiiresellesme stireci ile birlikte kalkinma anlayisinda yerel dinamiklere
dayal1 bir doniisiim siirecinin yasanmasi, AB'ne tam {iyelik siireci ve AB’'nin
bolgesel gelismeye yonelik fonlarindan yararlanmak amaci gibi faktorler
etkili olmustur.

Bu kapsamda, sekizinci bes yillik kalkinma plani dénemi (2000-2005) ile
dokuzuncu bes yillik kalkinma plani dénemi (2007-2013) arasinda, 2006
yilinda kalkinma ajanslarinin kurulusu ve gorevleri ile ilgili 5449 sayili
kanun yayimlanmistir (Dinler, 2012:352). 25.1.2006 tarihinde kabul edilen ve
08 Subat 2006 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 sayili Kanunun
1. maddesinde belirtildigi iizere kalkinma ajanslarina, “kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek, bolgeler arast ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak” gibi hedefleri gerceklestirme gorevi
verilmisgtir.

Tiirkiye’de bu giin Diizey IlI'ye gore yapilandirilan 26 kalkinma ajansinin
kurulus stireci su sekilde olmustur (Eroglu ve Kum, 2010:180-181);

*5449 Sayili Kanun geregince 26 Diizey-II bdlgesinin her birinde kalkinma
ajanst kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda 6nce 6 Temmuz 2006 tarih
ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan I[zmir
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Bolgesinde  kalkinma  ajanslar1  kurulmustur. Kurumsal yapinin
olusturulmasindan sonra 2007 yili ocak ayinda faaliyetlerine baglayan bu iki
kalkinma ajansi, agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlar1 nedeniyle
faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle durdurmak zorunda kalmislardir. Fakat
sonraki siirecte Anayasa Mahkemesi'nin, olumlu karar vermesi sayesinde
Mart 2008’de yeniden faaliyetlerine baslamislar dolayisiyla diger bolgelerde
kurulmasi planlanan yeni kalkinma ajanslarinin 6niinde herhangi bir
hukuki engel kalmamustir.

Bu cercevede 6nce 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, 10
Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul,
Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van Mllerinin
merkez oldugu sekiz kalkinma ajansi, daha sonra 25 Temmuz 2009 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan, 14/7/2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 16 yeni ajans kurularak, planlandigi sekilde toplam 26
ajansin kurulus siireci tamamlanmistir (Eroglu ve Kum, 2010:180-181). Bu
kalkinma ajanslarindan birisi arastirma alanimiz olan TR82 bdlgesinde
(Kastamonu, Cankir1 ve Sinop) faaliyette bulunan Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajans1 (KUZKA)'dur.

Bolgesel kalkinma ajanslarini 6n plana ¢ikaran bu yeni kalkinma anlayisinda
planlama faaliyetlerinin merkezi diizeyden ziyade yerel diizeyde ve stratejik
bir perspektifle ele alinmasi amaglanmistir. Bu anlayisla DPT gibi sadece
ulusal diizeyde plan yapan ve biirokrasi iginde ayr1 ve giiclii bir konumu
olan bir planlama kurumu yerine Kalkinma Bakanligi kurulmustur.
Kalkinma Bakanligi, kalkinma ajanslarinin hem kendi aralarinda hem de
merkezi yonetimle olan iligskilerinde koprii gorevi {istlenerek,
koordinasyonu saglamaktadir (Ovgiin, 2011:279).

Arastirma konumuz olan KUZKA 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmus olup, 1 Genel
Sekreter, 19 Uzman Personel ve 1 Destek Personeli ile calismalarina
baglamistir (KUZKA, 2016a:2).

2. TR82 Bolgesinin Kalkinma Gostergeleri Bakimindan
Genel Durumu

Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerinin sosyo-ekonomik gelisme durumlarin
ortaya koyan calismalardan birisi Dinger vd. (2003)'nin DPT adina yaptiklari
calisma olup, bu calisma sonucuna gore, TR82 bdlgesi genel gelismislik
siralamas: bakimindan 26 bolge icinde 21. sirada yer almigtir. Yine konu ile
ilgili daha giincel calismalardan birisi, Kalkinma Bakanhig (2013a)
tarafindan 2011 yili i¢in yapilmistir. Bu calisma sonuglarina gore bolgenin
siralamadaki yeri az da olsa iyileserek, 26 bolge icinde 19. siraya
yilikselmistir.
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Tablo 1: Bolge Mllerinin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siras1 (2003 ve 2011 ¢alismalari)

2003 Aragtirmas1* 2011 Arastirmas1**
iller Sira Sira
Kastamonu 51 47
Sinop 57 51
Cankir1 59 54
TR82 Bolgesi 21 19

Kaynak: * Dinger vd., 2003.
**T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013a.

T.C. Kalkinma Bakanlhig1 (2014a:42-44)'nin Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(2014-2023)'de belirtildigi iizere, son donemde azalis egiliminde olmasina
karsin, gelir dagiliminda Tiirkiye'nin dogu - bati yoniinde hala onemli
farklar vardir. 2004-2011 doéneminde kisi basina gayri safi katma deger
(GSKD) siralamalarinda TR82 Bolgesi 11. siradan 18. siraya gerilemistir. Bu
olumsuz durumun nedeni 2004-2011 doneminde TR82 bolgesinde kisi
basina GSKD’in %6,7’lik yillik ortalama artis orani ile hem tiim bolgelerin ve
%8,9 olan {iilke ortalamasinin altinda kalmasidir (T.C. Kalkinma Bakanligy,
2014a:42-44). Bolgesel gelisme siirecinde yasanilan biitiin bu olumsuzluklar,
bolgenin tarihsel siirecte onemli diizeyde go¢ vermesine yol acmistir. Bu
durum, (Dinger vd., 2003:10)'nin de vurguladig gibi bolge i¢in azgelismislik
kisir dongiisiine yol agmakta olup, bu kisir dongiiden kurtulmak icin kamu
miidahalesi zorunlu hale gelmektedir (Dinger vd., 2003:10). Tabi ki bu giin
bahsedilen bu kamu miidahalesinin temel aktorii, bolgede kurulu kalkinma
ajansidir.

Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi diisiik bolgelerin net gog¢ diizeyi de
genellikle negatif olmaktadir. Baglangicta bolgenin sosyo-ekonomik gelisme
diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle bolge disina yonelen goc hareketlersi,
bolgenin az gelismisligini zamanla daha da pekistirmistir (Kandemir ve
Kiirkcii, 2016:25-26). Asagidaki tablo da goriildiigii gibi, TR82 bolgesi i¢in
2000 yili genel niifus sayiminda bolgenin net gog¢ diizeyi negatif iken, bu
durum ADNKS gore hesaplanan son bes yillik (2013-2017) dénemde pozitif
olmustur.

Tablo 2: Bolgenin Go¢ Durumu

Yillar Aldig1 go¢ Verdigi go¢ Net goc
2000* 63.245 95.792 -32.547
2013-2017** 221.728 219.145 2.583

*Genel niifus sayimi verilerinden alnarak bolge illerine gore hesaplanmistr,
*2013-2017 donemi 5 yilhk (2013,2014,2015,2016,2017) gog verileri ADNKS yillik verileri
yardmiile hesaplanmistir.

Kaynak: TUIK, Gog Istatistikleri.
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Yukarida Tablo 2’de goriildiigii iizere, bolgenin ge¢miste sahip oldugu
diisiik sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ve buna bagl ortaya c¢ikan negatif
net go¢ olgusu bolgenin bu giinkii niifus profilini de olumsuz etkilemistir.
Kandemir ve Iren (2017)inde vurguladigi gibi, bugiin bdlgenin toplam
niifusu diger bolgelerin altinda kalmakla birlikte, toplam niifus i¢inde yash
niifus orani gorece yiiksek iken, gen¢ niifus orani gorece daha diisiik
diizeyde kalmaktadir.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2016 yili verilerine gore
TR82 Bolgesi (Kastamonu-Sinop-Cankir1) niifusu, 766.303 kisi olup, 26
diizey 2 bolgesi arasinda niifusu 1 milyonun altinda kalan tek diizey 2
bolgesidir. Bolge, dzellikle tarihsel siirecte Istanbul ve Ankara gibi biiyiik
sehirlere yogun miktarda go¢ vermistir (KUZKA, 2016b:2).
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Tablo 3: Diizey 2 Bolgeleri Niifusunun Yas ve Bagimlilik Orami Profili (2017)
Yash
Geng Niifusun
Toplam Yash N
. bagim. (65 +)/
- 65 yas ve yas bagim.
BOLGE ADI 0-14 yas 15-64 yas oo 8 orani Toplam
iizeri bagim. |oram (65+ "
) (0-14 Niifus
orani aj .
yas yas) I¢indeki
Oran (%)*
Tiirkiye 19033488 54881652 6895385 47,25 12,56 34,68 8,53
istanbul 3324439 10714927 989865 40,26 9,24 31,03 6,59
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 333577 1252842 181949 41,15 14,52 26,63 10,29
Balikesir, Canakkale 289595 1198238 247408 44,82 20,65 24,17 14,26
izmir 808490 3020262 450925 41,7 14,93 26,77 10,54
Aydin, Denizli, Mugla 588947 2101770 347608 44,56 16,54 28,02 11,44
Manisa, Afyon, Kiitahya, 625375 2101644 | 338942 45,88 1613 | 2976 11,06
Usak
Bursa, Eskisehir, Bilecik 837313 2808468 373335 43,11 13,29 29,81 9,29
Kocaeli, Sakarya, Diizce,
841461 2642122 321898 44,03 12,18 31,85 8,46
Bolu, Yalova
Ankara 1149320 3853817 441889 41,29 11,47 29,82 8,12
Konya, Karaman 588173 1619455 219193 49,85 13,53 36,32 9,03
Antalya, Isparta, Burdur 647902 2138874 276229 43,21 12,91 30,29 9,02
Adana, Mersin 987026 2702764 320616 48,38 11,86 36,52 7,99
Hatay, Kahramanmaras,
. 917308 2079311 233954 55,37 11,25 44,12 7,24
Osmaniye
Kirikkale, Aksaray, Nigde, 351880 1050569 158325 48,56 1507 | 33,49 10,14
Nevsehir, Kirsehir
Kayseri, Sivas, Yozgat 566780 1612848 237045 49,84 14,7 35,14 9,81
Zonguldak, Karabiik, Bartin 182746 727079 125097 42,34 17,21 25,13 12,09
Kastamonu, Cankiri, Sinop 132344 504553 128977 51,79 25,56 26,23 16,84
Samsun, Tokat, Corum,
562320 1870377 340689 48,28 18,21 30,06 12,28
Amasya
Trabzon, Ordu, Giresun,
. . 500108 1793799 339510 46,81 18,93 27,88 12,89
Rize, Artvin, Giimiishane
Erzurum, Erzincan, Bayburt 263386 712140 96878 50,59 13,6 36,99 9,03
Agn1, Kars, Igdir, Ardahan 356197 690150 69463 61,68 10,06 51,61 6,23
Malatya, Elaz1g, Bingdl,
. 405640 1163160 157399 48,41 13,53 34,87 9,12
Tunceli
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 734315 1309270 85085 62,58 6,5 56,09 4,00
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 877446 1719052 160412 60,37 9,33 51,04 5,82
Sanliurfa, Diyarbalkar 1368386 2163223 154045 70,38 7,12 63,26 4,18
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 793014 1330938 98649 67 7,41 59,58 4,44

*Tabloya gore hesaplanmustir.

Kaynak: TUIK, Adrese dayali niifus kayit sistemine gére yas bagimlilik oraru

TUIK (2017), “Istatistiklerle Yaglilar, 2016” calismasinda da vurgulandigi
tizere, TR82 bolgesi illeri yasl niifus oraninin en yiiksek oldugu illerden
olusmaktadir. Bu durum bolge geneline de yansimakta olup, Tablo 3’de
goriildiigh gibi bolge %16,84 ile yagh niifusun (65+), toplam niifus i¢indeki
oraninin en yiiksek oldugu diizey 2 bolgesi konumundadr.
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Bolgede, dogurganligin diisiik olmasi yaninda, yogun gog siireci ve uzayan
ortalama Omiir gibi nedenlerle yagh niifus orani gorece yiiksektir. Bu durum
Tablo 3'de de goriildiigii gibi bolgede geng bagimlilik oraninin Tiirkiye
ortalamasinin altinda ve yash bagimlilik oranimin Tiirkiye ortalamasinin
iistlinde kalmasina yol a¢maktadir (KUZKA, 2016b:9). Hatta bolge, sahip
oldugu 25,56 diizeyindeki yash bagimlilik orani ile ilk sirada yer almaktadir.
Buna karsin geng bagimlilik oran1 bakimindan ise 26,23 diizeyi ile 34,68 olan
Tiirkiye ortalamasinin oldukca altinda kalmaktadir. Bu demografik
gostergeler bolgenin mevcut potansiyelini iyi kullanabilmesi dolayisiyla
gelismesi bakimindan oldukca olumsuz olup, Kandemir ve Iren (2017)'in de
ifade ettigi gibi ileriki siirecte bolgede isgilicli arzi agisindan Onemli
sorunlarla karsilasilmasina yol agabilir.

Bu c¢ercevede bolgenin yerel potansiyelinin ortaya c¢ikartilmasi ve
karsilagtirmal1 iistiinliige sahip olunan alanlara daha fazla yogunlasilmasi
¢ok onemlidir. Bu konuda en biiyiik gorev tabi ki KUZKA’ya diismektedir.
KUZKA'min bu konuda yapacag: tanitimlar ve yonlendirmelerle bolgede
karsilastirmali {istiik arz eden sektorlerin gelismesi saglanabilir. Bu
faaliyetler sonucu bolgede zamanla ortaya ¢ikacak ekonomik gelismeler
sayesinde genglerin istihdam imkani artacak, bolge illerinde bulunan ve
hizla gelisen tiniversitelerinde katkisiyla bolge genc niifus icin daha da cazip
hale gelecektir.

3. KUZKA’'nin Bolgesel Gelisme Adina Yaptig1 Faaliyetler

TR82 Bolgesi illerinin kalkinma faaliyetlerinin koordinasyonu icin kurulmus
olan Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2010 yilinda kurulum calismalarini
tamamlayarak, bolgedeki faaliyetlerine baslamis ve ajansin merkezinin
Kastamonu olmasina karar verilmistir. Ajans, bu doénemde bdlge planinin
mevcut olmamasi nedeniyle kapsamli bir proje teklif ¢agrisina ¢ikamamus,
sadece 29 Kasim 2010 tarihi itibariyle Dogrudan Faaliyet Mali Destegi
Programina ¢ikmis, bu gercevede 2010 yil1 biitgesinin %2’si olan 200.000 TL.
diizeyinde bir destekle bu programi ilan etmistir (KUZKA, 2010:19).
Program kapsaminda sozlesme imzalanan projelerin tamami basari ile
tamamlanmis olup, biitge gerceklesme orani yaklasik %96,5 olmustur
(KUZKA, 2012:33).

Ajans, 2011 yilinda, 2011-2013 Bolge Plani ¢alismalarina baslanmis konu ile
ilgili 9 calistay yapilarak, plan tamamlanmistir. Planin hazirlanmasini
takiben “KOBI” ve “Cevre ve Turizm Altyapis1” mali destek programlari ile
ilgili ilk proje teklif cagrisina ¢ikmistir (KUZKA, 2012:21-29).

2013 yilinda bolgedeki ilgelere yonelik analizler yapilarak, bolgenin 2014-
2023 Taslak Bolge Plani ¢alismalar: tamamlamistir. Yine bu donemde 2014—
2023 Bolge Plami calismalarina altlik saglamak adina imalat sanayi alt
sektorlerinde 3 Yildiz Kiime Analizi yapilmistir (KUZKA, 2014).
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Bugiin KUZKA asagida ayrintili olarak aciklanacak, mali ve teknik destekler
yaninda danismanlik ve tesvik uygulamalari, sektor analizleri, fuar, ¢alistay,
sempozyum vb. etkinlikler ile bélgeye yonelik etkileri esas olarak orta ve
uzun vadede ortaya ¢ikacak pek cok faaliyet gerceklestirmektedir.

3.1. Mali Destekler:

KUZKA'nin sundugu mali destekler genellikle “proje teklif cagrisi” ve
“dogrudan faaliyet mali destegi” seklinde olmaktadir. Fakat bu araglardan
en yaygin olarak kullanilani “proje teklif ¢agrisi yontemidir”. Proje teklif
cagrisi uygulamasinda ilan edilen mali destek programlarina ask: siiresince
proje basvurulari alinmaktadir. Degerlendirme déneminde basarili olan
projelere hibe seklinde destekler saglanmaktadir. Dogrudan faaliyet mali
destek programlarinda, ise genellikle bdlge i¢in dnemli olabilecek stratejik
eylemlerin gergeklestirilmesine katki saglayacak olan faaliyetlere mali
nitelikli destek verilmektedir
(https://www .kuzka.gov.tr/destekler.asp?D=11&Destekler=mali-destekler).

KUZKA, faaliyetlerine basladigr 2010 yilindan itibaren, 4 proje teklif
cagrisina ¢ikmis, bu kapsamda 8 farkli mali destek programi ve 1 adet
gudiimlii proje destegi ilan etmistir. Proje teklif cagrisi yoluyla ilan edilen 8
mali destek programinin 5i kar amaci giiden, 3’1 ise kar amaci giitmeyen
kurum ve kuruluslara yonelik olarak planlanmistir. Bu programlar
kapsaminda bolgeye aktarilmasi taahhiit edilen hibe destegi biiyiikliigii
yaklasik 75 milyon TL’dir. Bu rakama proje sahiplerinin kendi katkilar1 da
eklendiginde bolgede harekete gecirilen/gegirilmesi ©ngoriilen kaynak
bliytikliigti ise yaklasik 147 milyon TL'nin {izerine ¢ikmaktadir. Ayrica 3
adet dogrudan faaliyet mali destek programi uygulanmis ve ilgili 18 projeye
850 bin TL diizeyinde hibe verilmistir (KUZKA, 2017a:1).

Son donemlerde kullanilmaya basglanan bagka bir mali destek aracida
Gudimli Proje Destegidir. Gilidiimlii projeler, proje teklif ¢agris1 yontemi
uygulanmadan dogrudan destek saglamaya yonelik olan 6zel nitelikli model
projelerdir. Bu projeler ile bolgenin rekabet edebilirliginin arttirilmasi,
bolgedeki is ortaminin iyilestirilmesi, bolgedeki girisimcilik ve yenilikgilik
kapasitesinin gelistirilmesi gibi bolgesel gelismenin hizlandirilmasina
yonelik amaglar giidiilmektedir. Ornegin KUZKA 2015 yilinda bu proje
kapsaminda, es finansman dahil destek tutari yaklasik, 8.883.300 TL. olan
“Cankir1 Belediyesi Giines Enerjisi Santrali” projesini destekleme karari
almistir (Kalkinma Bakanligi, 2016:50-52).
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Tablo 4: KUZKA'min ve Tiirkiye Geneli Kalkinma Ajanslar1 Giderlerinin Gergeklesme
(Gergeklesen/Biitce) Oranlar1 (%)
Plan, izleme Arastirma Proje ve
Genel . . Tanitim ve .
KUZKA/ . Program |Degerlendirme ve . Faaliyet
Ydlar| .. . Yonetim i L Egitim Toplam
TURKIYE i X ve Proje ve Koord. Geligtirme || . | Destekleme]
Hizmetleri Hizmetleri
Hizmetleri Hizmetleri |Hizmetleri Giderleri

KUZKA 482 25,6 12,2 17,4 50,0 36,1 40,5
2017 -

TURKIYE 49,5 26,5 21,3 24,8 41,1 26,7 31,4

KUZKA 63,58 32,41 10,61 0,78 67,62 36,57 48,65
2016

TURKIYE 65,17 39,6 24,26 33,24 47,29 30,02 37,21

KUZKA 95,1 48,66 75,29 0 48,71 53,13 59,53
2015

TURKIYE 64,5 44,58 43,12 42,12 42,82 33,27 39,16

KUZKA 35,42 30,87 30,85 58,97 79,73 34,58 36,48
2014

TURKIYE 56,05 25,94 17,92 25,74 48,03 32,72 36,67

KUZKA 45,2 10,4 7,5 0,7 62,6 24,4 30,7
2013 —

TURKIYE 42,7 26,8 22,5 17,4 43,6 26,3 29,6

KUZKA 41,7 13,4 11,7 17,6 22,1 70,6 54,2
2012 —

TURKIYE 51,4 20,9 12,9 15,7 47,7 31,6 34,7
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yii Genel
Faaliyet Raporlarindan ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2017 Yih
Genel Faaliyet Raporundan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4'de goriildiigii gibi, 2012-2017 doneminde KUZKA'nin giderlerinin
gerceklesme orani toplamda, 2014 yili disginda Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde olmustur. Ozellikle bdlge igin kritik dneme sahip olan proje ve
faaliyet destekleme giderlerinin gerceklesme orani 2013 yili disinda Tiirkiye
ortalamasini agmustir. Bu durum KUZKA'min bu konuda goérece iyi bir
performans gosterdigini ifade etmektedir.

3.2. Teknik Destekler:

Bu desteklerin amaci, bolgedeki aktorlerin yerel kalkinmaya katki
saglayacak ancak kurumsal kapasite yetersizligi gibi nedenlerle gerek
hazirlik gerekse uygulama asamalarinda sikint: ile karsilastiklar: ¢alisma ve
faaliyetlerine destek saglamaktir. Bu destekler genellikle program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, egitim verme, danismanlik saglama, gecici
uzman gorevlendirme ve uluslararas: iligkiler kurma gibi daha ¢ok
kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetlerle ilgilidir (Kalkinma
Bakanligi, 2017:48).

Sadece kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslarin faydalanabildigi bu
desteklere ikiser aylik donemler halinde basvurular alinmaktadir. Bu
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destelerin mali destek programlarindan farki, yararlamict kuruluslara
dogrudan bir mali destek saglanmamakta, bunun yerine ilgili kuruluslar
egitim verme, program ve proje hazirlamalarina katk: saglama, danismanlik
saglama gibi kapasite gelistirici faaliyetler ile desteklenmektedir. KUZKA,
kuruldugundan itibaren 2012 ve 2016 yillarinda olmak iizere 2 kez Teknik
Destek Programi uygulamis ve 2012 yili i¢in 24 egitim projesine 200 bin TL,
2016 yih icin yine 24 egitim projesine 170 bin 447 TL. hibe vermistir
(https://www kuzka.gov.tr/destekler.asp?D=12&Destekler=teknik-destekler).

3.3. Yatirim Danismanlig: ve Tesvik Uygulamalari:

Kalkinma Ajanslari, Yatirim Destek Ofisleri (YDO) ile bolgeye yapilacak
yeni yatirimlar icin gerekli idari islemlerin mevzuat cercevesinde
gerceklestirilmesine katki saglamakta, yerli ve yabanci yatirimcilara
danismanlik hizmeti vermekte, bolgenin yatirim olanaklarimi tanitmakta,
dolayisiyla bolgeye yatirimcr ¢ekilmesi kapsaminda onemli gorevleri yerine
getirmektedir. Yatirim Destek Ofislerinde yatirimalara sunulan hizmetler
ticretsiz olup bu islemler, tesvik belgesi, izin ruhsat islemlerinde
danismanlik, yatirim yeri gosterme, izin ve ruhsat takibi gibi yatirimcilara
destek olunacak bir ¢ok islemi kapsamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017:50).
Danismanlik ve biirokratik islemlerin kolaylastirilmasi amaciyla yapilan bu
faaliyetler yatirnmcilara oOzellikle o6nemli zaman ve maliyet avantaji
saglamaktadir. Bu sayede yatirimcilar her hangi bir maliyete katlanmadan,
kafalarindaki bir¢ok soruya cevap bulabilmekte fizibilite i¢in ¢ok fazla
zaman ve ¢aba harcamamaktadir.

KUZKA, Yatinm Destek Ofisleri araciligiyla gerek bolgedeki yerlesik
isletmelere, gerekse bolgeye yatirrm yapmak isteyen diger yatirimcilara
ticretsiz damismanlik ve yonlendirme hizmetleri sunmakta dolayisiyla
onlarin  bolgeye  yatirim  yapmasmi  saglamaya  calismaktadir
(https://www kuzka.gov.tr/destekler.asp?D=13&Destekler=yatirim-
danismanligi).

Ornegin 2016 yilinda KUZKA, Cankiri’da 176, Kastamonu’da 431, Sinop’ta
78 toplam 685 paydasa bilgilendirme ve danismanlik hizmeti vermistir
(Kalkinma Bakanligi, 2017:53-54). Bu tiir uygulamalar sayesinde Kalkinma
Ajanslar1 kendi bolge potansiyellerine uygun girisimcileri bolgelerine
cekerek yerel kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamaya
calismaktadirlar.
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3.4. Kiimelenme, Konferans, Calistay, Sempozyum, Panel
Faaliyetleri, Yurtici ve Yurtdisi inceleme Gezileri Gibi Diger
Faaliyetler:

Kiimelenme faaliyetlerinin énemli oldugu ve desteklenmesi gerektigi 10.
Kalkinma Plani'nda da vurgulanmistir. Bu nedenle ajanslar i¢in kiimelenme
potansiyeli olan yiginlasmalarin tespit edilmesi o6nemlidir. Bu konuda
Kastamonu’da kiime potansiyeline sahip ahsap sektoriinde faaliyette
bulunan ve Tosya'daki kapi sanayicilerinden olusan Kapi1 Sanayicileri
Dernegi ile Ajans arasinda konu ile ilgili isbirligi protokolii imzalamistir
(Kalkinma Bakanligi, 2017:59-62).

KUZKA’nin 2016 yil1 Faaliyet Raporunda da goriildiigii gibi ajans, Berlin,
Dubai ve Izmir'de yapilan turizm fuarlarina katilmigtir. Yine aymi yil
toplanti ve egitim tiirtinde 46 etkinlik diizenlerken, toplanti, konferans,
calistay gibi 73 etkinlige de katilarak, bolgesel kalkinma adina Snemli
katkilar saglamistir (KUZKA, 2017b).

4. KUZKA'nmin Faaliyetlerinin Boélgeye Olan Ekonomik
Etkileri

Kalkinma Ajanslarinin faaliyette bulunduklar1 bolgelere olan ekonomik
etkileri iki sekilde Olgiilebilir. Bunlardan birincisi kalkinma ajanslari
tarafindan verilen desteklerin firmalar tizerindeki ekonomik etkilerini
Olcmeye yonelik calismalar iken, digeri ise bolgenin makroekonomik
degiskenlerinin siire¢ icindeki degisim degerleri izlenerek karsilastirmalar
yapilabilir. Birinci duruma uygun bir calisma KUZKA tarafindan 2017
yilinda yayimlanmis olup, bu calisma KUZKA (2017a)'min 2011 KOBI Mali
Destek Programi kapsaminda verdigi desteklerin ekonomik etkilerini analiz
ettigi rapor seklindedir.

4.1. KUZKA (2017a)'nin 2011 KOBI Mali Destek Programi
Karsit Durum Etki Degerlendirmesi Raporu

KUZKA 2017 yilinda, TR82 Bolgesinde verdigi desteklerin ekonomik etkisini
dlgmek icin, bolgede uyguladigi ilk program olan KOBI Mali Destek
Programi Ozelinde bir calisma yapmistir. Bu c¢alismanin yontemini ve
sonuglarini su sekilde dzetleyebiliriz (KUZKA, 2017a);

1-Calismada karsit durum etki analizi yontemi kullanilmis olup, destek alan
firmalar ile benzer Ozellikleri tasimasina karsin destek almayan firmalar
karsilagtirilmigtir.  KOBI Mali Destek Programi kapsaminda projesini
tamamlamis olan 52 firmanin 48 tanesinin imalat sektoriinde faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir. Bu nedenle analizde sadece imalat sektdriindeki
firmalar dikkate alinmugtir. Imalat sektoriinde faaliyet gosteren 48 firmadan
2’si 2016 yihi itibariyle kapanmis oldugu i¢in analize 46 firma {izerinden

. o . . Cilt: 7, Say1: 4
Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi Volume: 7, Issue: 4
“Journal of the Human and Social Sciences Researches”

[itobiad / 2147-1185] 2018

[2660]




Orhan KANDEMIR, Ummiihan ERGIN

devam edilmistir. Bu kapsamda, ilgili yilda Kastamonu, Cankir1 ve Sinop
illerinin Ticaret ve Sanayi Odalarinda Imalat sektdriinde kayitli ve destek
alan 46 isletme miidahale, 692 isletme ise kontrol grubunu olusturacak
sekilde 762 isletme ¢alismanin kitlesini olusturmustur. Bu firmalardan 279'u
ankete doniis saglamistir.

2-Calisma sonucunda KOBI Mali Destek Programi kapsaminda desteklenen
firmalarin (miidahale grubu) 2011-2014 yillar1 arasinda net satislarini
ortalama 2.436.316,74 TL (%83) arttirdiklar: ve ortalama 11,59 (%34) kisi ek
personel istihdam ettikleri gbzlemlenmistir. Ayni1 donemde destek almayan
firmalarin (kontrol grubu) ise net satislarin1 ortalama 1.088.681,27 TL(%34)
arttirdiklar1 ve ortalama 3,41(%9) kisi ek personel istihdam ettikleri
gozlemlenmistir. Sonug olarak, destek alan firmalarin net satislarinda olusan
degisimin yaklasik %45,94'lik kisminin ve yine firma basina istihdam edilen
yaklasik 724,47 kisinin program kapsaminda yaratilan etki sonucu olustugu
bulunmustur.

3-Saha galismasinda elde edilen verilere gore, KOBI Mali Destek Programina
bagvuran firmalar en ¢ok talep edilen belge sayisinin fazlaligindan ve
bagvuru siiresinin yeterli olmamasindan sikayet etmislerdir. Ote yandan,
basvuru yapan her 4 firmadan 3 tanesi (%73'11) proje teklifi i¢cin danismanlik
hizmeti satin aldigim beyan etmistir (KUZKA, 2017a).

4.2. Bolgedeki Makroekonomik Degiskenlerin Degisimi

Bolgesel anlamda, kalkinma ajanslarinin etkinliginin degerlendirilmesinde
gayri safi yurtigi hasila, issizlik gibi makro ekonomik degiskenler
degerlendirme kriteri olarak kullanilabilmektedir (Ultan ve Saygin, 2016:73).
Bu kapsamda TR82 bolgesinin, kisi basina gelir, issizlik orani ve kisi basina
ihracat gibi temel makroekonomik gostergelerinin KUZKA'nin faaliyete
gecmesinden sonra nasil degistigi asagidaki tablolarda (tablo 5,6,7)
goriilmektedir.
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Tablo 5: Kisi Basma Gayrisafi Yurti¢i Hasila
TURKIYE TR82 TURKIYE | TRS2
. Kisi bagma . Kisi bagmna |Kisi basina
. L Kisi basina L Kisi bagma
YIL Kisi basina Gayrisafi T L. Gayrisafi o . .| GSYH(TL) |GSYH (TL)
. Gayrisafi Yurtici . Gayrisafi Yurtici
Yurti¢i Hasila (TL)* Yurtici Hasila yilik artis | yillik artis
Hasila ($)* Hasila ($)*
(TL)* hiz1 (%)** | hiz1 (%)**
7066
2005 9844 7304 5243
(14. sira)
2006 11389 7906 7841 5442 15,7 11
2007 12550 9656 8781 6756 10,2 12
2008 14001 10931 9942 7762 11,6 13,2
2009 13870 8980 10126 6556 -0,9 19
2010 15860 10560 11752 7825 14,3 16,1
2011 18788 11205 14000 8350 18,5 19,1
2012 20880 11588 15514 8610 11,1 10,8
2013 23766 12480 17161 9012 13,8 10,6
18951
2014 26489 12112 8666 11,5 10,4
(14. sira)
*2009 bazl
*Tabloya gore hesaplanmstir.
Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar.

Tablo 5'de goriildiigti gibi bolge, kisi basina gayri safi yurt ici hasila
acisindan 2005-2014 doéneminde Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaistir.
Bolge 26 diizey 2 bolgesi icinde 2005 yilinda 14. sirada iken, bu sirasiru 2014
yilinda da korumustur. Burada dikkati ¢eken 6nemli bir noktada, yillik kisi
basina gelir artis oraninin KUZKA’nin kurulum ¢alismalarini tamamlayarak
bolgedeki faaliyetlerine basladig1 2010 yilindan sonraki siirecte sadece 2011
yilinda Tirkiye ortalamasm astigi, 2012-2014 yillarinda ise Tiirkiye
ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu durum bolgenin Tiirkiye
ortalamasina yakinsama siirecini olumsuz etkilemektedir.
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Tablo 6: Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicii Durumu [15+ yas]
TURKIYE TR82 BOLGESI
isgiiciine isgiiciine
katilma Issizlik istihdam katilma Issizlik | istihdam
Yil | orani(%) | orani (%) orani (%) | orani (%) |orani(%)|oran1 (%)
2008 46,9 11 41,7 53,3 6,7 49,8
2009 47,9 14 41,2 51,5 94 46,7
2010 48,8 11,9 43 55,3 8,3 50,8
2011 49,9 9,8 45 59,5 5,7 56
2012 50 9,2 454 54,5 5,6 51,5
2013 50,8 9,7 459 46,5 6,4 43,5
2014 50,5 9,9 45,5 53,2 6,5 49,8
2015 51,3 10,3 46 53,5 6,8 49,9
2016 52 10,9 46,3 57,3 58 54
2017 52,8 10,9 47,1 57,1 4,6 54,4
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tablo 6’da goriildiigli gibi, bolge isglicii gostergeleri yoniinden Tiirkiye
ortalamasina gore daha iyi konumdadir. Bolge issizlik orani bakimindan
Tiirkiye ortalamasinin altinda kalirken, istihdam orani ve isgiiciine katilma
orant1 bakimindan 2013 yili disinda Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
degerlere sahip olmustur. Fakat Ozellikle son {ii¢ yilda (2015-2016-2017)
bolgede, issizlik oram1i daha da diiserken, istihdam oraninin artmas:
KUZKA’nin faaliyetlerinin olumlu etkisi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 7: Bélgenin Ihracat Durumu (2007-2017)
TURKIYE TR82
Ekonomik Ekonomik
faaliyet. Yillik faaliyet. Yillik . .
. ADNK . ADNK Bolgenin
(ISIC, Thracat | . i . (ISIC, Ihracat | . i . i
YIL Sistemine | Kisibasina Sistemine | Kisibasina | ihracat
Rev.3) Artis . . Rev.3) Artis B . . K
N gore |Ihracat ($)* . gore [Thracat ($)*| icindeki
gore Orani : gore Orani -
X niifus*** . niifus®* pay1 (%)*
ihracat (%)* ihracat (%)*
(1000 $)** (1000 $)**
2007 (107271750 70586256 1520 138455 732790 189 0,13
2008 [132027196( 23,08 |71517100 1846 291036 110,20 | 737308 395 0,22
2009 [102142613| -22,64 |72561312 1408 121158 -58,37 745976 162 0,12
2010 (113883219 11,49 |73722988 1545 59458 -50,93 743029 80 0,05
2011 [134906869( 18,46 |74724269 1805 93593 57,41 739997 126 0,07
2012 [152461737| 13,01 |75627384 2016 108581 16,01 745525 146 0,07
2013 [151802637| -0,43 76667864 1980 221997 104,45 763570 291 0,15
2014 (157610158 3,83 [77695904 2029 138862 -37,45 756983 183 0,09
2015 (143838871 -8,74 78741053 1827 130093 -6,31 757711 172 0,09
2016 [142529584| -0,91 79814871 1786 143459 10,27 766303 187 0,10
2017 [156992940| 10,15 |80810525 1943 260804 81,80 765874 341 0,17
*Tabloya gore hesaplannugtir.
Kaynak:**TUH(, D Ticaret Istatistikleri.
= TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi.
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Tablo 7'de goriildiigli gibi bolge, kisi basina ihracat bakimindan Tiirkiye
genelinin oldukca altinda kalmaktadir. Ornegin 2017 yilinda Tiirkiye geneli
kisi basina ihracat 1943 dolar olup, 341 dolar olan bolge ortalamasinin
yaklasik alt1 katidir. Fakat bu konuda olumlu nokta, 2016 ve 2017 yillarinda
bolgenin yillik ihracat artis oraninin, Tiirkiye geneli ihracat artis oraninin
oldukca iizerinde olmasidir. Bunun sonucu olarak 2011 yilinda bolge
ihracatinin Tiirkiye geneli igindeki pay1 %0,07 iken 2017 yilinda %0,17’ye
yiikselmistir.

2010 yilinda faaliyetlerine baslayan KUZKA'nin, bolgesel gelisme amaciyla
yuriittiigli yukarida bahsedilen yogun faaliyetlerine karsin bolge, isgiicii
piyasas:t gostergeleri disinda, kisi basma gelir ve kisi basina ihracat
gostergelerinde Tiirkiye ortalamasinin oldukga gerisinde kalmistir. Bu iki
gostergeden ihracat agisindan olumlu nokta, 2016 ve 2017 yillarinda
bolgenin yillik ihracat artis oraninin, Tiirkiye geneli ihracat artis oraninin
oldukca tiizerinde olmasidir. Kisa vade de ortaya ¢ikan bu gelismelere
karsin, KUZKA'min bolgeye yonelik verdigi destek ve faaliyetlerin gercek
etkisi muhtemelen uzun dénemde daha net sekilde goriilecektir.

Sonug ve Degerlendirme

Tabandan-tavana yonelen yeni kalkinma anlayisi kapsaminda kurulan
kalkinma ajanslari, faaliyet gosterdikleri bolgelerin karsilastirmali
istiinltiklerinin ortaya c¢ikarilmasini ve bu istiinliikten en etkin sekilde
yararlanilmasimi saglayan onemli aktorlerdir. Tiirkiye’de 2006 yilindan
itibaren kurulmaya baslanan kalkinma ajanslarinin faaliyetleri, TR82 bolgesi
ve bu bolgede faaliyette bulunan KUZKA o6zelinde degerlendirilmeye
calisilmistir. Calismadan elde edilen bulgular sunlardir;

*Arastirma alanimiz olan TR82 bolgesinde mevcut kalkinma ajans1 KUZKA
2009 yilinda kurulmus ve 2010 yilinda yapilanmasini tamamlayarak
Dogrudan Faaliyet Mali Destegi Programi kapsaminda 200.000 TL biitgeli
programi baslatmistir (KUZKA, 2010).

*KUZKA, Bolge planinin tamamlandigi 2011 yilindan itibaren proje teklif
cagrisina ¢ikmaya baslamis ve ilan edilen 8 farkli mali destek programi
kapsaminda es finansmanda dahil yaklasik 147 milyon TL'nin tizerindeki
kaynag1 bolgeye aktarmis ya da aktarmaya devam etmektedir. Ayrica 3 adet
dogrudan faaliyet mali destek programi uygulayarak ilgili 18 projeye 850
bin TL diizeyinde hibe vermistir (KUZKA, 2017a:1). Ajans sagladigi mali
destekler yaninda, etkileri daha ¢ok uzun donemde ortaya cikacak; egitim,
danismanlik, stratejik analizler, fuar ve tanitim faaliyetleri, sempozyum,
calistay, yurt ici ve dis1 inceleme gezileri gibi pek ¢ok yararli faaliyeti yerine
getirmektedir. Bu faaliyetler sayesinde bir taraftan yatirimcilar bolgenin
karsilastirmali distiinliiklerinin  oldugu alanlara yonlendirilirken, diger
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taraftan bolgeye disardan yeni yatirnmcilar gekilerek bolgenin kalkinmasina
katki saglanmaya calisilmaktadir.

*Kalkinma Ajanslar1 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili genel faaliyet
raporlar1 incelendiginde goriildiigii tizere KUZKA, bolgenin kalkinmasi i¢in
kendisine aktarilan kaynaklar1 hangi oranda kullandigini gosteren biitce
gerceklesme oranlarinda, genellikle Tiirkiye ortalamasinin tizerinde bir
performans elde etmistir.

*KUZKA 2017 yilinda, TR82 Bolgesinde verdigi desteklerin ekonomik
etkisini 6lgmek icin, bolgede uyguladigi ilk program olan KOBI Mali Destek
Programi Ozelinde bir calisma yapmistir. Bu calismada, destek alan
firmalarin net satislarinda olusan degisimin yaklasik %45,94'lik kisminin ve
yine firma basina istihdam edilenlerin yaklasik %24,47’lik kisminin
programin olumlu etkisinden kaynaklandigr vurgulanmistir (KUZKA,
2017a). Mikro diizeyde ortaya c¢ikan bu olumlu gelismeler uzun vadede
muhtemelen bélgenin makroekonomik gostermelerine de yansiyacaktir.

*KUZKA faaliyete basladiktan sonra bolgesel gelisme baglaminda Snemli
destek ve faaliyetlerde bulunmaktadir. Bolge, isglicii piyasas1 gostergeleri
bakimindan genellikle Tiirkiye ortalamasina gore daha iyi konumda olup,
bu gostergeler 6zellikle son donemde (2015-2016-2017) daha da iyilesmistir.
Fakat bolge kisi basina gelir ve kisi basina ihracat gostergelerinde Tiirkiye
ortalamasinin oldukca gerisinde kalmistir. Bu iki gostergeden ihracat
agisindan olumlu nokta, 2016 ve 2017 yillarinda bolgenin yillik ihracat artis
oranmnin, Tiirkiye geneli ihracat artis oranmin oldukca {izerinde
gerceklesmesidir.

Fakat yukarida da bahsedildigi {izere Ajansin destek ve faaliyetlerinin
olumlu etkisi muhtemelen uzun dénemde daha net sekilde goriilecektir. Bu
konuda iimit verici olumlu nokta Tablo 2’de goriildiigii gibi, 2000 y1il1 genel
niifus saymminda net go¢ diizeyi -32.547 olan bolgenin, ajansin
kurulmasindan sonraki siireci kapsayan son bes yillik (2013-2017) donemde
2.583 gibi pozitif bir net go¢ diizeyine sahip olmasidir. Bu durum bolge
acisindan oldukga olumludur. Ciinkii bolge yillarca verdigi go¢ nedeniyle
gen¢ niifusunu kaybetmis dolayisiyla bolgede yash niifus orani
ylikselmistir.

Bolgesel gelisme yarisinda KUZKA'nin boélgeye olan olumlu katkilarinin
daha da artmasi i¢in sunlar onerilebilir;

*KUZKA'nin yaptig1 ii¢ yildiz kiime analizi ile aga¢ ve agag {iiriinleri
imalatiin bolge icin 6ne ¢ikan bir sektdr oldugu tespit edilmistir (Unal,
2014:2). Bu alana yonelik destekler 6zellikle uluslararas: rekabet edebilirligi
artirma baglaminda cesitlenerek arttirilmalidir. Bu sayede bolgede kisi
basina ihracat ileriki siiregte arttirilabilir.

*Bolge icin adeta marka olmus sarimsak, siyez bulguru, piring gibi yoresel
iirtinlerin bolgeye olan getirisini daha da arttirmak igin iiretici ve birliklere,
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iiretim, satis ve pazarlama konularindaki sikintilarim1 giderecek egitim ve
danismanlik hizmeti verilebilir.

*Milli Tarim Projesi? kapsaminda bolge illerinden Cankir1 ve Kastamonu
mera hayvancili1 yetistirme bolgesi icinde yer almaktadir. Bu nedenle kirsal
kesimden go¢ii Onlemek igin, onemli diizeyde mera barindiran bolgede
hayvancilik faaliyetlerinin daha fazla desteklenmesi, sektorle ilgili spesifik
egitimlerin verilmesi saglanabilir.

*Bolgedeki iiretici ve igletme sahiplerine 6zellikle de kirsal kesimde yasayan
halka, faaliyet alanlar ile ilgili ¢ikilan proje ¢agrilar1 daha fazla tanitilmals,
proje yazma egitimleri yayginlastirilarak, bolge halkinin destek ve
tesviklerden daha fazla yararlanmasimin onii  agilmalidir. KUZKA
(2017a)ymin  KOBI Mali Destek Programin igin yaptigi aragtirmada ankete
katilan firmalarin yaklasik %73’{iniin proje teklifi icin danismanlik hizmeti
aldig: tespit edilmistir. Bu nedenle KUZKA, daha fazla proje yazma egitimi
ve konu ile ilgili danismanlik hizmeti vererek firmalarin ve tireticilerin proje
yazma konusundaki yeterliliklerini arttirmalidir.

* Bolge illerinin turizm potansiyelleri ile ilgili calismalarda da vurgulandig:
luzere (ibret vd, 2015; Kandemir ve Gokbese, 2017; Uzun, 1998; Kuter, 2007),
bolge, sahip oldugu dogal, tarihi ve Kkiiltiirel 6zellikleri nedeniyle her
mevsim turist cekebilme ve farkli turizm aktivitelerini yapabilme
potansiyeline sahiptir.

Bu konuda 2014-2023 TR82 Bolge Planinda da vurgulandig: {izere, llgaz
Tiineli, Kastamonu Havalimani, yenilenen Sinop Havalimany, iyilestirilen ve
daha da iyilestirilecek olan ilge baglanti yollar1 gibi ulasimi kolaylastiran
yatirimlar, turizmin gelismesine katki yapacaktir (KUZKA, 2016b:113). Bu
nedenle KUZKAnin, bolgenin mevcut turizm potansiyelini
degerlendirmeye yonelik destek ve yonlendirmeleri ¢ok 6nemlidir.

*KUZKA bolge illerinde kurulu tiniversitelerle daha fazla isbirligi yaparak
bolgenin gelisme potansiyeline yonelik farkli bakis acilarinin ve projelerin
hayata gegirilmesini saglayabilir. Ozellikle iiniversite 6grencilerinin bélge ile
ilgili talep ve istekleri dikkate alinarak genglerin bolgede kalmasi icin gerekli
adimlar daha kolay atilabilir.
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