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11.04.2026 Iklim degisikligi, kamu maliyesinin geleneksel sinirlarint agarak vergi, harcama ve butce politikalarinin
o yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu calismanin amaci, iklim krizinin kamu maliyesi
Kabul Tarihi tzerindeki etkilerini kuramsal ve analitik bir ¢ercevede ele almak ve maliye politikasi araglarinin hangi
27.06.2026 yonlerden donistirilebilecegini tartigmaktir. Arastirmada nitel arastirma yaklasimi benimsenmis;
o uluslararast akademik c¢aligmalar, politika rapotlari ve kurumsal yaymnlardan elde edilen bulgular

Yayin Tarihi 1 s e L . . . . S
Turkiye’nin iklim maliyesine iliskin glincel deneyimleri ¢ercevesinde analiz edilmistir. Bulgular, mevcut
29.06.2026 maliye politikalarinin iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal maliyetlerini kargilamada yetersiz kaldigim
Anahtar Kelimeler ~ gostermektedir. Bu kapsamda karbon fiyatlamasi, ¢evresel vergiler, kamu yatirimlari ve yesil biitceleme
Kamu Maliyesi uygulamalarinin bitiinctil bir mali mimari i¢inde tasarlanmast gerektigi ortaya konulmaktadir. Ayrica iklim
. L maliyesi politikalarinin yalnizca ¢evresel etkinligi degil, ayni zamanda sosyal adalet, mali sirdurilebilirlik

Iklim Degisikligi, .. . .o .

- ve toplumsal dayaniklilik hedeflerini de gézetmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ttrkiye agisindan karbon
Kar.bon“Vergi S fiyatlamast mekanizmalarimin gelistirilmesi, iklim uyumuna yénelik kamu harcamalarinin artirilmast ve
Yesil BUtQ?l'eme, bitce sireclerinde yesil smniflandirmalarin kurumsallagtirilmas:  temel politika  Oncelikleri olarak
ISDO_SYO‘Pk(I’hUk degetlendirilmektedir. Bu yaklasim, iklim politikalarinin etkinligini artirabilecek bitincil bir maliye
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politikasi ¢ergevesi sunmaktadir.

ABSTRACT

Climate change has exceeded the traditional boundaries of public finance, making it necessaty to

11.04.2026 reconsider tax, expenditure, and budgetaty policies. The aim of this study is to examine the implications
of the climate crisis for public finance within a theoretical and analytical framework and to discuss how
Accept Date . .
fiscal policy instruments can be transformed in response to these challenges. The study adopts a
27.06.2026 qualitative research approach, and the findings obtained from international academic studies, policy
Publish Date reports, and institutional publications are analyzed in light of Tirkiye’s recent experiences in climate
29.06.2026 finance. The results indicate that existing fiscal policies remain insufficient to address the economic and
d social costs of climate change. In this context, carbon pricing, environmental taxation, public investment,
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and green budgeting practices should be designed within a comprehensive fiscal architecture.
Furthermore, climate finance policies should aim not only at environmental effectiveness but also at

Climate Change, social justice, fiscal sustainability, and societal resilience. For Turkiye, key policy priorities include
Carbon Tax, - developing carbon pricing mechanisms, increasing public expenditutes for climate adaptation, and
g};:iiili T%C?fng’ institutionalizing green classifications within budgetary processes. This approach offers a comprehensive
Dynamics. fiscal policy framework that can enhance the effectiveness of climate policies.
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1. Girisg

Giiniimiiz diinyasinin en 6nemli kiiresel sorunlarindan biri olarak ekonomik, toplumsal ve mali boyutlariyla giderek
daha belirgin hale gelmekte olan iklim degisikligi (Campigotto vd., 2025); toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri
derinlestirerek 6zellikle gelismekte olan tlkelerde ciddi kalkinma sorunlarina neden olmaktadir IPCC, 2022, s. 29).
Artan sicakliklar, siklasan asirt hava olaylari, deniz seviyelerindeki ytikselme ve biyolojik ¢esitlilik kayb: yalnizca dogal
sistemleri degil, ayni zamanda Uretim stireclerini, kamu maliyesini ve toplumsal refahi da derinden etkilemektedir
(Gagliardi vd., 2022, ss. 6-7). Bu baglamda iklim degisikligi cevre biliminin sinirlarint asarak sosyal bilimler, 6zellikle
de kamu maliyesi a¢isindan kritik bir ¢alisma alant olusturmaktadir. Kamu maliyesi disiplini tarihsel olarak devletin
gelir toplama ve harcama yapma islevlerini incelemis; Musgrave’in (1959) ortaya koydugu kaynak tahsisi, gelir
dagiminin diizeltilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi temelli inga edilmistir. Ancak iklim degisikligi bu
islevlerin her birini dogrudan etkileyen ve yeniden yorumlanmasint zorunlu kilan yeni bir baglam ortaya
ctkarmaktadir. Kaynak tahsisi islevi, cevresel digsalliklarin icsellestirilmesi ihtiyacint (Weitzman, 2014, s. 35); gelir
dagilimu islevi, iklim degisikliginin en ¢ok yoksul ve kirtlgan gruplari etkilemesi nedeniyle sosyal adalet boyutunu
(Birkmann vd., 2022, s. 1175); ekonomik istikrar islevi ise afetlerin bitceler tzerindeki baskist (Giovanis ve
Ozdamar, 2022, ss. 1-2) nedeniyle mali stirdiirtilebilirligi yeniden glindeme getirmektedir.

Iklim degisikliginin mali boyutlarint gérmezden gelmelk, kamu maliyesinin islevlerini eksik degerlendirmek anlamina
gelecektir. Ornegin karbon vergisi yalnizca gelir saglayict bir ara¢ degil (Carattini vd, 2018, s. 8) ayni zamanda
emisyonlar1 azaltmaya yonelik davranis degistirici bir mekanizmadir (Carattini vd, 2018, s. 2). Ancak karbon
vergilerinin digiik gelirli haneler tizerindeki olumsuz etkileri sosyal transferlerle desteklenmediginde toplumsal
direnci artirabilmektedir (Maestre-Andrés vd., 2021, s. 2). Dolayisiyla vergiler aracihigryla iklim degisikligiyle
miicadele gelir dagilimi isleviyle bitiinlestirildiginde basariya ulasabilir.

Benzer sekilde kamu harcamalart da iklim baglaminda yeni anlamlar kazanmaktadir. Afet sonrasi yeniden insa
harcamalart kisa vadeli maliyetleri artirirken, 6nleyici ve uyum odaklt yatirimlar uzun vadeli refahin giivencesi haline
gelmektedir (Endegnanew vd., 2025, s. 37; Sadler vd, 2024, s. 270). Bu durum kamu harcamalarinin ekonomik
blyimeyi desteklerken dayanikliligs artirma ve sosyal adaleti gliclendirme islevini tistlenmesini gerekli kilmaktadir
(OECD, 2021b, s. 12). Biitce politikalart da iklim krizi karsisinda revize edilmektedir (Delgado vd., 2021, s. 17).
Calismalar, sicaklik degisiminin kamu biitgesi tizerinde olumsuz etkiler yarattigini ve kamu borcunu artirdigint ortaya
koymaktadir (Giovanis ve Ozdamar, 2022, s. 1). Tklim krizi biitce siireclerinin cevresel stirdiriilebilirlik kriterleriyle
de uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Yesil biitceleme uygulamalart bu baglamda kamu maliyesinin iklim
hedefleriyle biitiinlesmesini saglayan 6nemli bir aractir (Qu, 2025, s. 5). Tirkiye baglaminda iklim degisikligi, kamu
maliyesi acgisindan hem riskler hem de firsatlar sunmaktadir. Bu dogrultuda Turkiye, 2021°de Paris Anlasmast’ni
onaylamis, 2015’te hazirlanan ilk Ulusal Katk: Beyanini giincelleyerek 2030 i¢in emisyon azaltim hedefini %21°den
%41’e yikseltmis ve uzun vadede 2053 yili icin net sifir emisyon hedefini actklamistir (UNFCCC, 2023, s. 42). Bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesi vergi, harcama ve biitce politikalarinin iklim boyutuyla yeniden tasarlanmasint
gerektirmektedir. AB’nin Karbon Sinir Diizenleme Mekanizmast gibi dissal baskilar da Tirkiye’nin kamu maliyesi
araclarint déntistiirmesini zorunlu kilmaktadir (Tsarouhas, 2024, s. 9).

Buradan hareketle ¢alismanin amact iklim degisikliginin kamu maliyesi Gizerindeki yansimalarini kuramsal ve analitik
bir ¢ercevede tartisgmak ve maliye politikasi araclarindan olan vergiler, kamu harcamalart ve bitcelemenin hangi
yonlerden revize edilebilecegine yonelik degerlendirmeler sunmaktir. Calisma, iklim krizi karsisinda meveut maliye
politikalarinin yeterliligi, kamu maliyesi araglarinin cevresel ve sosyal etkileri ile Turkiye’nin iklim hedefleri
dogrultusunda maliye politikalarinin déntistim gereksinimi gibi temel tartisma alanlarindan hareket etmektedir. Bu
calisma agagidaki temel arastirma sorularina yanit aramaktadir: (i) Tklim degisikligi kamu maliyesinin geleneksel
araclarini hangi yonlerden dontstiirmektedir? (if) Vergi, kamu harcamalari ve biitge politikalart iklim krizi karsisinda
nasi yeniden tasarlanmalidur? (iii) Tirkiye’nin mevcut maliye politikast cercevesi iklim hedefleriyle ne Sl¢tde
uyumludur ve hangi alanlarda doniisiim gereklidir? Bu sorular dogrultusunda ¢alisma, iklim maliyesinin kuramsal
temellerini analiz etmekte ve Turkiye 6zelinde politika araclarinin etkinligini degerlendirmektedir. Calismanin
kapsami, kamu maliyesinin {i¢ temel aract olan vergiler, kamu harcamalari ve biitge politikalar ile sinirlandirilmus;
para politikast ve Ozel finansman araglart analiz kapsami disinda birakidlmistir. Bu sinirlama, calismanin analitik
derinligini artirmak ve maliye politikast perspektifine odaklanmak amaciyla tercih edilmistir. Boylelikle ¢alisma
akademik literatiire kavramsal bir katki yapmakla kalmayacak politika yapicilar acisindan da yénlendirici olabilecek
normatif Oneriler gelistirecektir.
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2. Kuramsal Cergeve ve Literatiir Taramasi

Bu calisma, literatiir taramasina dayali kavramsal bir arastirma olarak tasarlanmistir. Arastirmada uluslararasi
akademik literatiir, politika raporlart ve kurumsal yayinlar incelenerek iklim degisikligi ile kamu maliyesi arasindaki
iliski degerlendirilmistir. Literatiir taramasi kapsaminda Web of Science, Scopus ve Google Akademik veri
tabanlarinda “iklim finansmant”, “kamu maliyesi ve iklim degisikligi”, “karbon vergilendirmesi”, “yesil biitceleme”,
“iklim uyum harcamalar’”, “adil déntisim” ve benzeri anahtar kelimeler kullanilarak yayimlanan calismalar
taranmistir. Ayrica OECD, IMF, Diinya Bankast, Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) ve Hiikimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) gibi uluslararast kuruluglarin
rapotlarindan yararlanilmistir. Calisma sistematik derleme niteliginde olmayip segici ve kavramsal bir literatiir
incelemesine dayanmaktadir. Kaynaklarin seciminde gtincellik, kamu maliyesi ile dogrudan iliski ve iklim
politikalarina yénelik kuramsal veya uygulamalt katki sunma kriterleri dikkate alinmistir. Calismada yer verilen Isvec,
Kanada, Fransa, Filipinler ve Meksika 6rnekleri istatistiksel bir tilke karsilastirmast amaciyla degil, farklt mali politika
araclarinin uygulanis bicimlerini géstermek amaciyla secilmistir. Bu 6rnekler karbon vergileri, iklim temettiisii
uygulamalari, yesil bitceleme ve iklim odaklt biitce siniflandirmalart gibi farkll politika araglarini temsil etmeleri
nedeniyle degerlendirmeye dahil edilmistir. Boylece uluslararasi deneyimlerden hareketle Tirkiye acisindan
ctkarilabilecek politika derslerinin tartisilmast amaglanmustir. Bu yontemsel yaklasim, hem kuramsal c¢ikarimlarin
gliclendirilmesini hem de politika 6nerilerinin somutlastirilmasini amaglamaktadur.

Kamu maliyesi kurami, devletin ekonomideki roliinii agiklamak i¢in uzun siire Musgrave’in (1959) ortaya koydugu
¢ fonksiyon etrafinda sekillenmis ve bu islevler modern maliye biliminin temel yapt taslarini olusturmustur. Ancak
iklim degisikliginin giderek artan etkileri bu ¢ercevenin sinrlarini asmakta ve maliye politikalarinin yeni amaclarla
yeniden yorumlanmasint zorunlu kilmaktadir (Salmon-Genel, 2025, s. 8). Clinki stiregelen iklim degisikligi, karlilig:
ve yatirimlart azaltarak Gretimin dismesine yol agmakta bu stre¢ emisyonlarin atmosferde karbon yogunlugunu
artirmasina neden olmaktadir. Bu olumsuz etkiler hem ekonomik faaliyetleri hem de gelir dagilimint ve istithdami
etkilemekte; s6z konusu etkilerin boyutu ise toplumlarin kurumsal yapisina bagl olarak farklilik g&stermektedir
(Rezai vd., 2017, 5. 3). Dolaystyla kiiresel 1sitnma yalnizca ¢evresel bir mesele degil, ayni zamanda ekonomik etkinligi,
gelir dagilimint ve makroekonomik istikrari dogrudan etkileyen bir krizdir. Bu baglamda kaynak tahsisi islevi, iklim
degisikliginin maliye kuramu icindeki en belirgin yansimasini olusturmaktadir. Piyasa mekanizmasi cevresel
maliyetlert fiyatlara yansitamadigt icin toplumsal agidan etkin olmayan bir denge noktasina neden olmaktadir (Santos
vd., 2010, s. 3). Pigownun (1920) gelistirdigi dissallik teorisi devletin vergiler ve diizenlemeler yoluyla piyasa
basarisizliklarint diizeltmesi gerektigini vurgular. Karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleri bu yaklagimin en
somut 6rnekleridir. Tklim Kuliibi, iilkelerin ortak hareket ederek sera gaz1 emisyonlarint azaltmayt taahhiit ettikleri
ve sorumluluk dstlenmeden ortak faydadan yararlanma (free-riding) sorununu asmay1 amaglayan bir uluslararasi is
birligi modelidir. Nordhaus’un (2015) ortaya koydugu bu yaklasim dissalliklarin kiiresel 6lgekte yonetilebilmest igin
maliye politikast araclarinin 6nemini vurgulamakta ve uluslararasi is birligi mekanizmalarinin daha etkin
kilinabilecegini gostermektedir.

Gelir dagilimz islevi iklim degisikliginin sosyal boyutlariyla yakindan iliskilidir. Tklim degisikliginin etkileri toplumsal
gruplara esit dagilmamaktadir. Zira digik gelirli haneler ve kirilgan bolgeler daha fazla etkilenmekte, enerji
fiyatlarindaki artislar bu kesimlerin biitceleri tizerinde orantisiz baskilar yaratmaktadir (Chisadza, vd., 2023, s. 1;
Chancel vd., 2023, s. 4). Tklim politikalarinin mali boyutu gevresel etkinlik saglamakla kalmamali, sosyal adalet
perspektifiyle bitinlesmelidir (Emmerling vd., 2024, s. 1254). Bu yaklasim dayanikliligin yalnizca ekolojik degil,
aynt zamanda toplumsal bir olgu oldugunu vurgulamaktadir (Adger, 2000, s. 347). Bu baglamda sosyal transferler,
adil déntstim fonlart ve gelir destekleri maliye politikalarinin iklim baglamindaki tamamlayict araclaridir (Malerba,
2022, s. 2). Adil dontigim ilkeleri fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gegiste is gliciiniin olumsuz etkilerden
korunmasinda maliye politikalarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Kamu biitgesiyle finanse edilen yeniden beceri
kazandirma programlari, isttihdam kaybr riski tastyan calisanlarin yeni sektorlere yonlendirilmesini saglayarak daha
strdirilebilir bir ekonomik yapinin olusumuna katk: sunmaktadir (Khoirunurrofik vd., 2024, s. 57). Ekonomik
istikrar islevi ise iklim degisikliginin makroekonomik soklartyla dogrudan ilgilidir (Batten, 2020, s. 4). Siklasan asirt
hava olaylari, sel ve kuraklik gibi afetler hem Uretim kayiplart hem de biitge tizerinde ani harcamalara neden
olmaktadir (Gagliardi vd., 2022, s. 6). Bu tiir afetler iklim krizi maliyetlerine neden olarak ulusal biitcelerin yiikint
artrmaktadir (Lis ve Nickel, 2009, ss. 5-6). Erken miidahalenin, maliyetlerin uzun vadeli ekonomik ve toplumsal
kayiplarin yalnizca sinirh bir kismini olusturdugunu, bu nedenle iklim politikalarinda zamaninda eylemin kritik 6nem
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tasidigint ortaya koymaktadir (Stern, 2000). Dolayistyla kamu maliyesinin 6nleyici yatirimlara yénelmesi kaginilmaz
olmaktadir. Bu noktada yesil biitceleme uygulamalari, biitcelerin iklim hedefleriyle uyumlu hale getirilmesinde kritik
bir ara¢ olarak 6ne ¢tkmaktadir (European Commission, 2021a, s. 5).

Kuramsal literatiir yalnizca Musgrave’in islevleriyle sinirlt degildir. Esping-Andersen’in (1990) refah rejimleri
tipolojisi kamu maliyesinin iklim baglaminda nasi farklilastigint anlamak icin degerli bir cergeve sunar. Nordik refah
rejimlerinde yiiksek kamu harcamalart ve evrensel hizmetler iklim degisikligine karst dayanikliligi artiran kurumsal
yapilardir (Greselin, 2022, s. 15). Buna karsin Anglo-Sakson modelinde piyasa mekanizmalarinin agithgt hane
halklarinin risklere daha acik hale gelmesine neden olmaktadir (Heins ve Dukelow, 2022, s. 86). Kita Avrupasi
modelinde giiclii kamu finansmani ve sosyal transferler esitlikci bir zemin olustururken (Milotay vd., 2022), erken
ayristirma ve gé¢men entegrasyonu gibi sorunlar esitsizliklere yeni boyut kazandirmaktadir (Hemerijck ve Patuzzi,
2021). Dolayistyla refah rejimlerinin mali mimarisi salt sosyal esitsizliklerin giderilmesinde degil, iklim krizine uyum
ve azaltim politikalarinin finansmaninda da belirleyici olmaktadir. Bu agidan kamu maliyesi farkli rejimlerde degisen
kurumsal yapilara bagl olarak iklim krizine karst farkli dayaniklilik kapasiteleri olusturmaktadir. Bu farkliliklar kamu
maliyesinin iklim baglaminda kurumsal olarak sekillendigini géstermektedir.

Ayrica iklim adaleti literatiirti maliye politikalarinin kiiresel esitsizliklerle olan baglantilarini da tartismaya a¢mustur.
Iklim degisikliginin kuzey-giiney ayrimint derinlestirdigini, gelismis iilkelerin tarihsel emisyonlarinin kiiresel adalet
tartismalarinda temel bir unsur oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum uluslararast iklim miizakerelerinde maliye
araclarinin teknik ve siyasal bir husus oldugunu gostermektedir (Del Ponte vd., 2023, s. 1). Nordhaus’un (2015) 6ne
strdigt iklim kuliipleri yaklasimi bu siyasal ¢ikmazi asmak i¢in maliye politikalarinin uluslararast koordinasyonunun
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Tim bu tartigmalar kamu maliyesinin iklim ¢aginda yalnizca gelir toplayan ve
harcama yapan bir mekanizma olmadigini ayni zamanda sosyal adaletin, dayanikliigin ve strdirilebilitligin
kurumsal zemini haline geldigini gdstermektedir. Bu nedenle literatiir maliye politikalarinin ¢evresel boyutunu
gormezden gelen yaklasimlarin artik yetersiz kaldigint yeni bir buitiincil cercevenin gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

2.1. Vergiler ve Kamu Gelitleri Baglaminda Iklim Politikalar:

Iklim degisikliginin mali boyutlarinin yénetilmesinde vergiler basta olmak tizere diger kamu gelirleri temel bir rol
oynamaktadir. Musgrave’in (1959) savundugu kaynak tahsisi islevi cevresel digsalliklarin piyasa mekanizmasi
tarafindan yeterince dikkate alinmamasi yoniiyle 6nem kazanmustir. Bu baglamda Pigounun (1920) dissallik teorisi
cevresel vergilendirme yaklasimlarinin kuramsal dayanagini olusturur. Karbon vergisi fosil yakitlarin karbon igerigini
tiyatlandirarak emisyonlart azaltmayt amagclayan en yaygin araclardan biri olup, iklim politikalarinin merkezinde yer
almaktadir (Carattini vd, 2018, s. 1). Karbon vergileri literatiirde “gifte kazan¢” (double dividend) tartismalars
cercevesinde degerlendirilmistir. Buna gére hem emisyonlarin azaltilmasini tesvik etmekte hem de kamu biitcesi
icin ek gelir saglamaktadir (Goulder, 1995, s. 157). Ancak bu vergilerin etkileri ¢evresel boyutla sinirl degildir.
Gelirlerin yeniden dagitimi, vergilerin toplumsal kabulii agisindan kritik bir faktérdir (Carattini vd, 2018, s. 6). Iklim
politikalart sosyal adalet boyutunu thmal ettiginde genis 6lcekli toplumsal tepkilere yol acabilmektedir. Fransa’da
2018’de karbon vergisi artisina karst ortaya cikan “sart yelekliler” hareketi, bu riskin ¢arpict bir 6rnegini sunmustur.
Karbon vergilerinin regresif etkileri; 6zellikle distik gelirli haneler izerinde belirginlesmekte (Berger ve Liebe, 2025,
s. 1), s6z konusu vergilerden elde edilen gelitlerin dogrudan nakit transferleri veya vergi iadesi yoluyla bu kesimlere
geri doéndirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedir (Mildenberger vd., 2022, s. 141). Kanada’nin uyguladigt
iklim temettiisit modeli bu yaklasimin bagarili bir 6rnegini teskil etmektedir (Boyce ve Bradley, 2025). Benzer sekilde
Isve¢’in,1990-1991 vergi reformu kapsaminda uygulamaya koydugu karbon vergisi, gron skattevixling (“yesi/ vergi
degisim?”) yaklasimina dayanmus; cevresel vergilerin artirilmastyla diger vergiler azaltlmistir. Bu stirecte emisyonlar
diserken ekonomik biiyimenin stirdirtlebilirligi saglanmustir (Jonsson vd., 2020, ss. 1-3). Bu 6rnekler karbon
vergilerinin teknik etkinligi kadar sosyal ve siyasal boyutlarinin da dikkatle tasarlanmasi gerektigini gostermektedir.
Vergi politikalart karbon vergisinin yant sira Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETYS) ile piyasa temelli
mekanizmalar araciligtyla uluslararast diizeyde uygulama alanina sahip olmustur (Verde ve Borghesi, 2022, ss. 23-
25). ETS, toplam emisyonlara st sinir koyarak piyasa kosullarinda karbon fiyati olusturmakta (Joltreau ve
Sommerfeld, 2018, s. 455) bu sayede firmalart daha diisitk emisyon teknolojilerine yonlendirmektedir (Teixidé vd.,
2019, s. 1). Ancak sistemin etkinligi, tahsis edilen emisyon izinlerinin miktarina ve karbon fiyatinin istikrarina baglidir
(Flues ve van Dender, 2020, s. 3). Kiiresel 6lcekte iklim degisikliginin ekonomik ve mali yansimalart tartisilirken
Tirkiye acisindan da vergi politikalarinin bu baglamda yeniden ele alinmasi giderek kaginilmaz hale gelmektedir.
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Tirkiye’de cevresel koruma amaclt vergiler alaninda gelismeler siurlt kalmaktadir. Mevcut durumda gevre ve
temizlik vergisi dogrudan cevreyi koruma amactyla uygulanan tek vergi iken, akaryakit iizerinden alinan OTV gibi
vergiler dolaylt bir karbon fiyatlamasi islevi gérmekte ancak cevresel amagla tasarlanmadiklarindan emisyon
azaluminda yetersiz kalmaktadir (Vergi Konseyi, 2023, s. 143). Tiurkiye’nin 2021 yilinda Paris Anlasmast’ni
onaylamast ve 2053 yilt icin net sifir emisyon hedefi aciklamasi karbon vergisi veya emisyon ticaret sistemi gibi
dogrudan fiyatlama mekanizmalarinin uygulanmasint zorunlu hale getirmistir (UNFCCC, 2023, s. 42). Ayrica
Avrupa Birligi'nin Karbon Sinir Dizenleme Mekanizmasi, Tirkiye’nin ihracat yapisinda rekabet baskist
olusturacagindan icsel karbon fiyatlamasi politikalarinin hizla hayata gecirilmesi bir gereklilik olarak ortaya
ctkmaktadir (Aktas Cimen, 2024, s. 1). Turkiye’de iklim politikalarinin kurumsal ¢ercevesi 9 Temmuz 2025 tarihinde
yiirtirliige giren 7552 sayili Iklim Kanunu ile 6nemli élgiide gliclendirilmistir. S6z konusu Kanun ile sera gazt
emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum politikalarinin gelistirilmesi ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda piyasa temelli mekanizmalarin uygulanmasina yonelik yasal altyapt olusturulmustur. Kanun
kapsaminda Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’nin kurulmasi 6ngérilmiis ve sistemin koordinasyonu ile
uygulanmastna iliskin gérevler Iklim Degisikligi Bagkanligina verilmistir (Resmi Gazete, 2025). Bu gelisme,
Tirkiye’de karbon fiyatlamasinin gelecekte uygulanabilecek bir politika segenegi olmanin Stesine gecerek kurumsal
ve hukuki zemine kavustugunu gostermektedir. Dolayisiyla Ttrkiye acisindan temel politika tartigmast karbon
fiyatlamasinin gerekliliginden ziyade, Emisyon Ticaret Sistemi’nin kapsami, tahsis yontemleri, karbon fiyatinin
etkinligi ve elde edilecek gelirlerin kullanim bi¢imi tizerinde yogunlasmaktadur.

Gelirlerin kullanimi, vergi politikalarinin etkinligi ve mesruiyetinde belirleyici bir faktérdiir. Roberts ve Parks (2007)
iklim politikalarinin toplumsal esitsizlikleri derinlestirmesi halinde mesruiyet krizine yol acabilecegini belirtmektedir.
Bu nedenle adil déniisiim yaklasimi vergi gelirlerinin ¢evresel yatirimlarla birlikte is gliciiniin yeniden egitilmesine,
sosyal glivenlik mekanizmalarina ve enerji yoksullugunu azaltmaya yonelik programlara yonlendirilmesini gerekli
kidmaktadir (Malerba, 2022, s. 21). Uluslararast dizeyde ise kamu gelirlerinin iklim adaleti kapsaminda yeniden
dagitilmasi tartistimaktadir. Gelismis tilkelerin tarihsel emisyonlart nedeniyle gelismekte olan iilkelere mali destek
saglamast gerektigi yoniindeki goriisler Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 2015 Paris
Anlagmast’nda agtkea ifade edilmistir (UNFCCC, 2015, s. 13). Yesil Tklim Fonu gibi mekanizmalar gelismekte olan
tilkelerin iklim uyum ve azaltim ¢abalarina mali destek saglamak amactyla kurulmustur (Baget ve S6gut 2023, s. 100).
Tirkiye ve orta gelirli tilkeler acisindan bu tiir fonlar ulusal maliye politikalarinin kapasitesini artirict bir unsur olarak
degerlendirilebilir (Green Climate Fund, 2022, s. 6). Dolayistyla vergiler ve diger kamu gelirleri iklim degisikligiyle
miicadelenin yalnizca teknik degil, aynt zamanda sosyal ve siyasal boyutlarint da kapsayan temel araglaridir. Karbon
vergileri, emisyon ticaret sistemleri ve diger cevresel vergiler dogru tasarlandifinda hem emisyon azaltimini
saglayabilir hem de sosyal adaleti gliclendirebilir. Ancak bu araglarin basarist gelirlerin yeniden dagitimi, toplumsal
kabul diizeyi ve uluslararast koordinasyon mekanizmalarinin etkinligi ile dogrudan baglantilidir. Tirkiye acisindan
bu doniisim Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyonun stirdirilebilirligi ve Paris Anlasmasi kapsamindaki
yukimltliklerin yerine getirilmesi bakimindan kritik 6nemdedir.

2.2. Kamu Harcamalari ve Iklim Uyum Politikalar

Kamu harcamalari, devletin iklim degisikligine karst azaltim ve uyum politikalarinda en temel mali ara¢lardan birini
olusturmaktadir. Musgrave’in (1959) kamu harcamalarinin kaynak tahsisi islevine yaptigt vurgu iklim baglaminda
yeniden degerlendirildiginde devletin piyasa basarisizliklarini diizeltmekle kalmayip uzun vadeli stirdirilebilirlik icin
de stratejik yatirimlar iistlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Oyle ki iklim degisikliginin yol a¢tig1 asirt hava
olaylari, altyapt hasarlart ve saglik harcamalarindaki artis kamu biitcelerinin gelecekteki yiiklerini artirmaktadir
(Dolan, 2023). Iklim uyum politikalarinda kamu harcamalarinin en goriiniir alanlarindan biri altyapt yatirimlaridir
(International Monetary Fund, 2021). Sel ve kuraklik gibi ani olaylar ile sicaklik artis1 ve deniz seviyesinin ylikselmesi
gibi kronik riskler; barajlar, sulama sistemleri, kiyt koruma yapilari, sehir i¢i drenaj sistemleri vb. iklime dayaniklt
biytk 6lcekli kamu yatirimlarini zorunlu kilmaktadir (ID’Orazio, 2025, s. 1). OECD afetlere dayaniklt altyapiya
yapilan her 1 dolarlik yatirimin uzun vadede 4 dolarlik fayda getirdigini saptamustir. Bu durum kamu harcamalarinin
maliyet-fayda acisindan rasyonelligini gostermektedir. Ozellikle sehirlerde dayanikli altyapt yatirimlari, iklim
risklerini azaltirken aynt zamanda ekonomik tretkenligi ve sosyal refaht artirmaktadir (OECD, 2024, s. 8). Saghk
harcamalar iklim degisikliginin mali etkilerinin yogunlastig1 bir diger alandir. Artan sicaklik dalgalari, yeni salgin
hastalik riskleri ve hava kirliligine baglt saglik sorunlart kamu saglik sistemleri tizerinde belitleyici bir role sahiptir
(World Health Organization, 2023). Tklim degisikligi, saglik harcamalart iizerindeki maliyetleri hizla artirmakta ve
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kamu biitcelerinde surdirilebilitlik sorunlarina yol agabilmektedir (Socol, 2023, s. 1). Bu nedenle kamu
harcamalarinin altyapinin yani sira saglik sisteminin dayanikhihigina da yonlendirilmesi gerekmekte; 6nleyici,
uyumlastirict ve dontstirict harcamalar giderek daha 6nemli bir hale dontismektedir.

Kamu harcamalarinin bir diger boyutu enerji donistimi ve yenilenebilir enerji tesvikleridir. Devletler karbon yogun
sektorlerden yenilenebilir enetji kaynaklarina gecisi hizlandirmak icin stibvansiyonlar, dogrudan yatirimlar ve Ar-Ge
destekleri saglamaktadir (Network for Greening the Financial System, 2024, s. 8). Uluslararast Enerji Ajans’nin
(International Energy Agency [IEA], 2021, s. 47) raporuna gore kiiresel 6lgekte 2050 yilina kadar net sifir emisyon
hedeflerine ulagilabilmesi i¢in temiz enerji déniisimiine yonelik yilik yatirimlarin mevcut seviyelerden hizla artarak
2030 itibartyla yaklasik 4 trilyon ABD dolarina ulasmast gerekmektedir. Bu biyiiklikte bir finansman ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin 6zel sektor kaynaklar kritik rol oynasa da yatirimlarin yonlendirilmesi ve hizlandirilmasinda
kamu harcamalart ve mali tesviklerin belitleyici bir kaldira¢ islevi gérmesi zorunludur. Ozellikle yesil Ar-Ge
yatirimlarinin 6zel sektOriin risk algisini azaltict etkisi kamu harcamalarinin stratejik rolini pekistirmektedir
(Mazzucato, 2013, s. 127). Turkiye baglaminda kamu harcamalar iklim politikalarinin uygulanmasinda belirleyici
olmaya baglamustir. Yapisal 6nlemlere yapilan yatirimlarin yant sira Ttirkiye’nin iklim degisikligine uyum ve afet risk
yonetimi konusundaki ¢esitli kamu arastirma girisimleri tarim sektoriintin kurakliklara karst hazirlikli olmasini, plan
yapmasint, etkileri sogurmasini, yanit vermesini, toparlanmasini ve etkin uyumunu veya déntistimiini saglamaktadir
(Bagherzadeh ve Shigemitsu, 2021, s. 29). Turkiye’de yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlari; politika
belgeleri, diisen teknoloji maliyetleri ve dis finansman olanaklariyla desteklenerek artis egilimi géstermektedir. Kamu
ve ticari binalarda enerji donisiminiin tesviki ile sanayide maliyet iyilestirmeleri siirecin temel dinamiklerini
olusturmakta, uluslararast iklim finansmani da bu yatrimlar giiclendirmektedir (Taranto ve Dingel, 2019, s. 15).
Bununla birlikte mevcut biitge yapisinin biyiik 6lciide personel giderlerine dayali olmasi iklim uyum harcamalart
icin sinirl kaynak saglayabilmektedir (Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2025, s. 24). Kamu harcamalarinin
sosyal boyutu da 6nem arz etmektedir. Adil déniisiim politikalart kapsaminda fosil yakit sektorlerinin agsamali olarak
daralmasi ve kapanmast nedeniyle isini kaybeden emekgilere yonelik yenilenen egitim programlari, sosyal giivenlik
transferleri ve istthdam destekleri kamu harcamalarinin bir parcast haline gelmektedir. (Pollin, 2023). Adil
déntstimiin basarisi icin sosyal koruma harcamalary, iklim politikalarinin ayrilmaz bir parcast olmalidir. Aksi takdirde
enerji donisimintn sosyal maliyetleri toplumsal dirence neden olarak iklim politikalarinin megruiyetini
zedeleyebilir (International Labour Organization, 2023, s. 3). Kamu harcamalarinin etkinligi tek basina harcama
diizeyiyle degil yonetisim kapasitesiyle de iliskilidir (Rajkumar ve Swaroop, 2008, s. 109). Yesil btitceleme yaklagimy;
performans oOlciitleri, etki gostergeleri ve hedefler araciligiyla biitce inisiyatiflerinin amag, uygulama ve sonuglarina
dair anlaml bilgi saglamaktadir. Bu cercevede biitceleme sirecine yesil bir perspektif eklenmesi; politika
onceliklerinin  netlesmesine, kamu harcamalarinin  odaklanmasina, harcamalarin  etkinliginin  izlenip
degerlendirilmesine ve seffaflik ile hesap verebilitligin artirlmasina katki sunmaktadir (OECD, 2022, s. 158).
Uluslararast is birligi boyutu da gz ard: edilmemelidir. Gelismekte olan tlkelerin uyum harcamalarinin finanse
edebilmesinde gelismis iilkelerden mali destek saglanmasi Paris Anlagsmasi’nda agtkea belirtilmistir (UNFCCC, 2015,
s. 13). Bu kapsamda olusturulan Yesil Tklim Fonu gelismekte olan iilkelerin kamu harcamalarini destekleyici bir
uluslararast kaynak niteligindedir. Yesil Tklim Fonu, 128 gelismekte olan iilkede yiiriitillen 216 projeye 12 milyar
ABD dolari tutarinda kaynak taahhtidiinde bulunmus; bu stirecte ek olarak 33 milyar ABD dolart diizeyinde kamu
ve Ozel sektor ortak finansmanini harekete gecirerek 6nemli bir uluslararast finansman kaynag islevi gbrmistiir
(Green Climate Fund, 2022, s. 2). Sonug itibartyla kamu harcamalari iklim degisikligine karsi gelistirilen politikalarin
finansal ve kurumsal altyapisint olusturmaktadir (Bird, 2012). Tklim degisikligine uyum politikalarinin basarist kamu
yatirimlarinin yoneldigi sektorlerle yakindan iligkilidir. Altyapi, saglik, enerji, tarim ve sosyal koruma alanlarina
yapilan harcamalar mevcut riskleri azaltmakla birlikte uzun vadeli toplumsal ve ekonomik dayanikliligt
giiclendirmektedir. Bu kapsamda tarimsal tiretimin iklim kogullarina uyarlanmasi, hastaliklarin sinirlandirilmast, su
ve enerji altyapisiuin  gelistirilmesi ile kalict yatirimlar  esitsizliklerin  azaltlmasina ve yerel kalkinmanin
desteklenmesine katki sunmaktadir (Dicker vd., 2021, s. 6). Ancak bu harcamalarin etkinligi iyi yonetisim, seffaf
biitceleme ve uluslararasi is birligiyle desteklenmediginde sinirh kalmaktadir (Catlitz, 2012, s. 1). Bu nedenle kamu
harcamalart iklim politikalarinin hem teknik hem de sosyal ve siyasal mesruiyet boyutlarint kapsayacak sekilde
tasarlanmalidir.
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2.3. Biitge Politikalar1 ve Yesil Maliye

Biitgeler, devletin mali 6nceliklerini somutlastiran en kapsamli politika araglaridir. Tklim degisikligi baglaminda biitce
politikalart gelir ve harcama dengelerinin 6tesinde stirdirilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi igin kritik
bir ¢erceve sunmaktadir (Qu vd., 2025, s. 1). Biitgenin kamu gelir ve harcamalarinin ¢evresel ve iklimsel hedeflerle
tutarlihigini giiclendirmede tistlendigi rol hitkiimetlerin taahhtitlerini yerine getirmelerine katk: saglamakta ve boylece
strdurilebilir ve direngli toplumlara doniisiimi desteklemektedir (European Commission, 2021, s. 5). Bu baglamda
yesil biitceleme, biitce hazirlama stirecinde kullanilan araclar araciligryla iklim ve ¢evre boyutlarin biitge planlarina
ve uygulamalarina dahil eden bir yaklagimdir. Boylelikle biitce kararlari ¢evresel etkiler dikkate alinarak daha bilingli
alinmaktadir (Pojar, 2023, s. 1). Biitce stireclerine iklim gostergelerinin dahil edilmesi mali disiplin ilkelerinden 6diin
vermeden cevresel hedeflerin desteklenmesine olanak tanir. Bu nedenle yesil biitceleme kamu maliyesinde mali
sorumluluk ile cevresel stirdurilebilirlik arasinda denge kuran bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir (Pojar, 2023, s. 5).
Biitge politikalari, iklim krizine karst ézellikle ii¢ diizeyde 6nem kazanmaktadir. [/ olarak iklim uyum ve azaltim
projelerine ayrilan kaynaklarin biiyiikliigii dogrudan biitceleme kararlarina baghdir. Ornegin Filipinler’de 2015’ten
itibaren uygulanan iklim biitceleme sistemi tim kamu harcamalarinin %5,351 iklimle baglantili projelere
yonlendirmistir (World Bank Group, 2019, s. 15). Bu uygulama iklim krizine duyarlt blitcelemenin gelisen tilkelerde
dahi uygulanabilir oldugunu géstermektedir. [kinci olarak biitge belgelerinde iklim harcamalarinin gériiniir hale
getirilmesi kamuoyu denetimini ve hesap verebilitligi gliclendirmektedir. Biitce seffafligt mali disiplin ile birlikte
politika mesruiyetini de guclendirmektedir. Bu nedenle yesil biitceleme demokratik hesap verebilitlik
mekanizmalarinin 6nemli bir pargast olarak degerlendirilmelidir (Abbasov, 2025). Ugiincii olarak biitge politikalart
uzun vadeli mali stirdtrtlebilirligi etkilemektedir. Diisitk karbon ekonomisine gecis kamu maliyesi a¢isindan uzun
vadede borg siirduirilebilirligi tizerinde olumlu etkilere sahiptir. Erken dénemde biitgeye entegre edilen iklim
yatirimlari, cevresel vergilerin artirilmast ve daha hizhi ekonomik biyimenin tesviki yoluyla kamu borcunun
azaltilmasina katkida bulunabilmektedir (Bowen, 2021, s. 6).

Tirkiye acisindan biitge politikalarinin iklim baglaminda tam anlamiyla kurumsallasamadigy ifade edilebilir. Paris
Iklim Anlasmast sonrasinda énem kazanan Yesil Biitce Etiketleme’, cevresel harcamalarin smniflandirilmast ve
raporlanmasina yonelik ilk adimlart icermektedir (Ozdemir, 2025, ss. 546-547). Ancak Tiirkiye’de kamu biitcesinin
o6nemli bir kisminin zorunlu cari harcamalara (personel giderleri, faiz 6demeleri ve transfer harcamalart) ayrilmasi
iklimle ilgili yeni harcama sahalarint daraltmaktadir (Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2025, s. 24). Bu durum
yesil biitcelemenin yalnizca teknik degil ayni zamanda siyasal bir tercih oldugunu da ortaya koymaktadir (OECD,
2021a, s.7). Uluslararasi diizeyde biitce politikalarinin iklimle bitiinlesmesine yonelik deneyimler giderek
artmaktadir. Ornegin Fransa 2021 yilindan itibaren tiim biitce belgelerinde iklim harcamalarinin ayri bir
siniflandirma ile sunulmasint zorunlu kdmistir (French Government, 2024). Benzer sekilde Meksika’da iklim
biitcelemesi uygulamalari, sosyal programlar ve enerji projelerinin iklim etkilerini ayristirarak kamuoyuna
raporlamaktadir (Ferro vd., 2020, s. 20) Bu 6rnekler farkli ekonomik ve kurumsal yapilarda bile yesil maliye
uygulamalarinin  gelistirilebilecegini gdstermektedir. En nihayetinde biitge politikalart ve yesil maliye iklim
degisikligiyle miicadelenin mali temelini olusturmaktadir. Ancak bu politikalarin basarist biitcede ayrilan kaynak
buytkligiinden ziyade seffaflik, hesap verebilirlik ve uzun vadeli mali strdirilebilitlik ilkeleriyle bitiinlesmeye
baglidir. Dolayisiyla yesil biitceleme teknik bir reformun Stesinde gevresel adalet, mali disiplin ve demokratik hesap
verebilirligin birlikte gézetildigi biitiinsel bir déniisiim stirecidir.

2.4. Toplumsal Adalet ve Siyasal Mesruiyet Baglaminda Iklim Maliyesi Yonelimleri

Iklim degisikliginin ekonomi politikalarina etkileri giderek daha belirgin hile geldikge kamu maliyesi araglarinin
yeniden tasarlanmasi kaginilmaz olmaktadir. Vergiler, kamu harcamalar ve biitge politikalar: toplumsal adaletin,
ekonomik rekabet gliciiniin ve siyasal mesruiyetin yeniden tretildigi alanlar haline gelmektedir (Hopkin, 2022). Bu
nedenle iklim maliyesi disiplinler arasi ve ¢ok katmanl bir politika alani olarak ortaya ¢ikmakta geleneksel maliye
yaklagiminin sinirlarini asmaktadir.

Giincel literatiir iklim maliyesinde 6ne ¢ikan ti¢ yonelimi vurgulamaktadir. Birinci yonelim mali araclarin biitiincil
bir “iklim maliyesi mimarisi’ i¢inde tasarlanmast gerektigine iliskindir. Nordhaus’un (2015) 6nerdigi “iklim kuliipleri”
kavrami uluslararast lgekte karbon vergilerinin ve emisyon ticaret sistemlerinin koordinasyonunu énermektedir.
Yesil biitceleme; ulusal diizeyde vergi, harcama ve biitce politikalarinin buitiinctl bir yaklasimla iklim hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesine imkan tanimaktadir (Coalition of Finance Ministers for Climate Action, 2022, s. 12). Bu
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yaklasim mali araclarin tek tek degil, bir biitiin olarak tasarlanmasint ve kurumsal uyum i¢inde uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Tkinci yonelim mali araglarin sosyal adalet boyutunun giiclendirilmesidir. Iklim maliyesi politikalart
yalnizca gevresel etkinlik odakli tasarlandiginda dusiik gelirli kesimler tizerinde regresif etkiler dogurabilmektedir
(Zahnow vd., 2025, s. 5). Karbon vergilerinin sosyal kabul gérebilmesi icin gelirlerin en azindan bir kisminin diisiik
gelirli hanelere geri dondirilmesi gereklidir (Maestre-Andrés vd., 2021, s. 5). Kanada’nin iklim temettiisti modeli
bu yaklasimin bagarili bir 6rnegini sunmus; karbon vergisi gelirlerinin dogrudan nakit transferleriyle hane halklarina
geri verilmesi, sosyal adaleti gbzetirken mali aracin siyasal stirdtrtlebilirligini de artirmistir (Tombe ve Winter, 2024,
s.3). Benzer sekilde ‘adil doniistim’ ilkeleri fosil yakitlardan yenilenebilir enetjiye gegisin is giicii izerindeki olumsuz
etkilerini hafifletecek sosyal koruma mekanizmalarinin 6nemini vurgulamaktadir (International Labour
Organization, 2023, s. 14). Ugiincii yonelim ise seffaflik ve hesap verebilirligin artirlmasidir. Iklim harcamalarinin
seffaf bicimde raporlanmadigt tilkelerde kaynak etkinligi azalirken yolsuzluk riskleri artmistir (Bozhenko, 2023, s.
93). Bu nedenle yesil biitceleme hem teknik bir siniflandirma yéntemi hem de demokratik hesap verebilirligin ve
siyasal mesruiyetin bir aracidir (OECD, 2021b, s. 3).

Fransa ve Ingiltere’de biitgede iklim harcamalarinin ayrt bir siniflandirma altinda raporlanmast patlamentolarin
politika tartismalarinda cevresel etkileri daha gorintr kdmistr (Climate Change Committee, 2025; French
Government, 2024). Uluslararast egilimler de iklim maliyesinde yeni yonelimleri desteklemektedir. Paris Anlasmasi
gelismis tlkelerin gelismekte olan tlkelere yillik 100 milyar dolar finansman saglamasini 6ngérmiis; bu finansman
Yesil Iklim Fonu araciligiyla yénlendirilmistir (UNFCCC, 2015, ss. 35-36). Ancak literatiir fonlarin dagitiminda
adalet ve etkinlik sorunlarinin stirdigini 6zellikle kirldgan ekonomilerin bu fonlara erisimde zorluk yasadigini
vurgulamaktadir (Ameli vd., 2023, s. 1280). Ttrkiye acisindan bakildiginda karbon fiyatlamast mekanizmalarinin
hayata gecirilmesi ve kamu harcamalarinin iklim uyum politikalarina yénlendirilmesi gerektigi vurgulanabilir. Tarim,
su yonetimi ve enerji verimliligi gibi alanlarda yapilacak kamu yatirimlart hem iklim risklerini azaltacak hem de uzun
vadeli ekonomik dayanikliligr gliclendirecektir (Fang vd., 2025, s. 1). Ayrica biitce politikalar iklim ve gevre
hedefleriyle uyumlu bicimde yeniden tasarlanmalt ve bu anlayis kamu maliyesi kurumlarinin igleyisine yerlesmelidir.
Yesil biitceleme uygulamalarinin heniiz baslangic asamasinda oldugu ve biitge belgelerinde iklim harcamalarinin
stniflandirilmast igin kapasite artiriminin gerekliligi dikkate alinmalidir (Tepekule ve Késli, 2023, s. 374).
Literatiirde iklim maliyesinin yOnetisim boyutu da tartistimakta; iklim politikalarinin teknik tasarim ve ¢ok diizeyli
yOnetisim mekanizmalarinin etkinligine baglt oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle iklim maliyesinde ulusal
politikalarin yerel yonetimlerle ve uluslararasi aktotlerle uyum icinde tasarlanmast kritik bir 6nceliktir (Wagner vd.,
2021, ss. 417-418). Turkiye’de belediyelerin iklim eylem planlarinin gelistirilmesi ve bu planlarin merkezi biitceyle
uyumlu hale getirilmesi ¢ok diizeyli yonetisimin giiclendirilmesinde 6nemli bir adimdir (Kavut, 2025, s. 252). Ayrica
mali araglarin salt mevcut emisyonlari azaltmak icin degil, gelecekteki kalkinma modellerini déniistirmek icin de
tasarlanmast ka¢inilmaz olmaktadir (World Bank, 2020, s. 4). Devlet girisimci roliiyle stratejik Ar-Ge yatirimlart ve
yenilik¢i projeler yaparak piyasanin Gtesinde yonlendirici bir islev Gistlenmelidir. Bu baglamda iklim maliyesinin
yenilik¢i teknolojileri destekleyen, risk paylasgimini saglayan ve uzun vadeli doniisim vizyonunu gbzeten bir
cercevede sekillenmesi beklenmektedir (Mazzucato, 2013, s. 106). Son olarak iklim maliyesi politikalarinin siyasal
ckonomi boyutuna da deginmek gerekir. Iklim adaleti kiiresel diizeyde kuzey-giiney ayrimint derinlestirmekte;
gelismis tlkelerin tarihsel emisyonlar gelisen tilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesini sinirlamaktadir
(Arruda Filho, 2024, s. 1). Bu tartismalar 1s1ginda iklim maliyesinde yonelimlerin ekonomik verimlilik hedefleriyle
sinirlt kalmadigt séylenebilir. Sosyal adaletin gozetilmesi, uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi, seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi ve inovatif kamu yatirimlarinin tegvik edilmesi bu yeni mali mimarinin temel taglarini
olusturmaktadir. Turkiye ve benzeri ekonomiler icin bu yénelimler Paris Anlasmasi yikimltliklerinin yerine
getirilmesine hizmet ederken uzun vadeli kalkinma, rekabet glicti ve toplumsal refahin strdirilebilirligi agisindan
da 6nem arz etmektedir.

3. Tartigma ve Sonug

Iklim degisikligi caginda kamu maliyesi gelir toplama ve harcama yapma islevlerinden ibaret olmaytp; sosyal adaletin,
ckonomik rekabetciligin ve strdirilebilir kalkinmanin yeniden saglandigi temel bir kurumsal cergeveye
doéntsmektedir. Bu calisma vergiler, kamu harcamalari ve biitge politikalar: baglaminda iklim maliyesini ele alarak
kuramsal ve karsilastirmalt bir analiz sunmus, Ttrkiye acisindan politika 6nceliklerini tartismaya a¢mustir. Bundan
sonraki arastirmalar ise iklim maliyesi araclarinin etkinligi ve siyasal ekonomi boyutunun kapsamli analizine yonelik
derinlestirilebilir. Béylece iklim maliyesinin teknik tasariminin Stesinde siyasal irade ve toplumsal katilim dinamikleri
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de daha iyi anlagilabilecektir. Elde edilen temel sonug iklim maliyesi araglarinin birbirinden bagimsiz olarak degil
biitiinctl bir mali mimarinin parcalari seklinde kurgulanmasi gerektigidir. Karbon fiyatlamasi, emisyon ticareti ve
stibvansiyon reformlart gibi vergi araglart ile altyapi yatirimlari, yenilenebilir enerji destekleri ve sosyal koruma
mekanizmalart biitce disiplinine entegre edildiginde etkili olmaktadir. Diger bir ifadeyle iklim politikalarinin basarisi
araclarin tek tek tasarimindan ziyade bunlarin olusturdugu biitiinsel yapiya baglidir.

Vergi politikalar: agisindan ulaslan sonug ¢evresel vergilerin iklim hedeflerini destekleme potansiyelidir. Ancak sosyal
etkiler g6z ard1 edildiginde siyasal mesruiyet zayiflamaktadir. Karbon vergileri veya benzeri fiyatlama mekanizmalari
dustik gelirli haneler tizerinde regresif etkilere yol agmakta; bu nedenle telafi edici yeniden dagitim araglart zorunlu
hale gelmektedir. Dolayistyla iklim maliyesi ¢evresel etkinligi sosyal adalet ile birlikte g6zetmek durumundadur. Kawmzu
harcamalar: boyntunda iklim uyum politikalarinin 6ncelik kazanmasi gerekmektedir. Afetlere dayanikli altyapt, tarimsal
tretimin kurakliga karst korunmasi ve kentlerin 1s1 adas1 etkisini azaltacak nitelikte planlanmast ¢evresel riskleri ve
sosyal kirilganliklart azaltmaktadir. Harcama politikalart enerji doniisimiinii hizlandirmakta yenilenebilir yatirimlar
araciligiyla cevresel ve ekonomik fayda saglamaktadir. Béylece kamu harcamalart hem uyum hem de azalum icin
cift yonli bir kaldira¢ islevi gérmektedir. Bitce politikalart agisindan 6ne ¢tkan bulgu ise iklim harcamalarinin
goriinir kilinmasidir. Yesil biitceleme uygulamalart iklimle ilgili yatirimlarin izlenmesini kolaylastirmakta; seffaflik,
hesap verebilirlik ve fon kaynaklarinin etkin kullantmia katkida bulunmaktadir. Iklim biitgesi siniflandirmalar
sayesinde hem vatandaglar hem de karar vericiler maliye politikalarinin gevresel etkilerini daha net
degerlendirebilmektedir.

Bu politika 6ncelikleri calismada tartistlan kuramsal ¢erceveden dogrudan tiremektedir. Karbon fiyatlamasi
mekanizmalari, Pigouw’nun digsalliklarin i¢sellestirilmesine iliskin yaklagiminin glincel bir yansimast olarak kaynak
tahsisi islevinin iklim baglamindaki uygulamasint temsil etmektedir. Bu ¢er¢evede karbon emisyonlarinin ekonomik
maliyetinin fiyatlara yansitilmasi, piyasa basarisizliklarinin giderilmesine ve dusiik karbonlu tretim ile titketim
davranslarinin tesvik edilmesine katki saglamaktadir. Iklim uyumuna yonelik kamu harcamalart ise Musgrave’in
ekonomik istikrar ve gelir dagilimi islevleriyle baglantili olup, afet risklerinin azaltdmast ve kirllgan toplumsal
kesimlerin korunmast yoluyla sosyal dayanikliligr giiclendirmektedir. Ozellikle tarim, su yénetimi, enerji altyapist ve
afet risk yonetimine yonelik yatirimlar, iklim degisikliginin uzun vadeli ekonomik ve toplumsal maliyetlerini azaltarak
strdurilebilir kalkinmaya katki sunmaktadir. Yesil biitceleme uygulamalart ise kamu gelirleri ve harcamalarinin iklim
hedefleriyle uyumlu bicimde yonetilmesini saglayarak mali disiplin ile ¢evresel stirdiiriilebilirlik arasinda kurumsal
bir bag kurmaktadir. Aynt zamanda iklimle iliskili harcamalarin goriiniir hale getirilmesi, biitge stireclerinde seffaflik
ve hesap verebilirligi gliclendirerek politika uygulamalarinin etkinligini artirmaktadir. Dolayistyla sz konusu ¢
politika alant birbirinden bagimsiz araclar degil; kaynak tahsisi etkinligini, toplumsal adaleti ve mali stirdiiriilebilirligi
birlikte destekleyen iklim maliyesinin biitiinciil ve birbirini tamamlayan bilesenleri olarak degerlendirilmelidir.
Tirkiye icin t¢ politika 6nceligi dikkat ¢ekmektedir. Birineisi; karbon fiyatlamasi mekanizmalarinin kurulmast ve
AB’nin sinirda karbon diizenlemeleriyle uyumlu hale getirilmesidir. Bu baglamda 9 Temmuz 2025 tarihinde
yirtirlige giren 7552 sayili Iklim Kanunu, Tirkiye’nin iklim maliyesi politikalarinin kurumsallasmast agisindan
o6nemli bir déntim noktast niteligindedir. Kanun ile Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’nin kurulmasina yonelik yasal
altyapt olusturulmus ve sistemin koordinasyon gérevi Iklim Degisikligi Baskanligina verilmistir. Dolayistyla Tiirkiye
acisindan temel politika gindemi karbon fiyatlamasimnin gerekliliginden ziyade, Emisyon Ticaret Sistemi’nin
kapsami, tahsis yontemleri, karbon fiyatinin etkinligi ve sistemden elde edilecek gelirlerin iklim uyumu ile adil
doéntstim politikalarina nasil yonlendirilecegi tizerinde yogunlasmaktadir. Bu adim dis ticarette rekabet giicii ve
ulusal taahhiitler acisindan belitleyici olacaktir. [kincisi; kamu harcamalarinin iklim uyumuna daha fazla
yonlendirilmesidir. Tarim, su yonetimi, enerji verimliligi ve kentlesme alanindaki yatirimlar uzun vadede maliyetleri
azaltacak ve toplumsal dayanikhiligi artiracaktir. Ugiinciisii ise biitge belgelerinde yesil smniflandirmalarin
kurumsallastirilmas:  ve  iklim  gostergelerinin - diizenli  raporlanmasidir.  Politika  yapicilar — acisindan
degerlendirildiginde, Turkiye’de iklim maliyesi doniisiminin basartya ulasabilmesi icin karbon fiyatlama
mekanizmalarinin etkin bicimde uygulanmasi, iklim uyum harcamalarinin biitce icerisinde daha gériintir hale
getirilmesi ve yesil biitgeleme uygulamalarinin kurumsallastirilmast 6ncelikli alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda Emisyon Ticaret Sistemi gelirlerinin iklim uyumu, enerji doniisimii ve adil déntsiim politikalarina
yonlendirilmesi, hem ¢evresel etkinligin hem de toplumsal kabuliin giiclendirilmesine katk: saglayacaktir. Sonug
olarak iklim adaleti ve adil doéntisim ilkeleri gozetilmediginde en iyi tasarlanmis mali araclar bile toplumsal kabul
gormemektedir. Nitekim iklim maliyesi politikalarinin basarisi teknik kapasitenin yanit sira siyasal irade, toplumsal
katihm ve kurumsal seffafliga baghdir. Kamu maliyesi disiplini bu yeni baglamda yeniden sekillenmekte ve iklim
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¢aginin en kritik politika alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin literatiire 6zgiin katkusi, iklim
degisikligi ile kamu maliyesi arasindaki iliskiyi yalnizca teknik mali araglar Gizerinden degil, aynt zamanda sosyo-
politik dinamikler cergevesinde biitliincil bir yaklagimla ele almasidir. Mevcut literatirde ¢ogunlukla ayri ayr
incelenen vergi politikalari, kamu harcamalari ve biitge strecleri bu ¢alismada “iklim maliyesi mimarisi”
kavramsallagtirmasi altinda entegre bir cercevede degerlendirilmistir. Ayrica Tirkiye 6zelinde yapilan analiz,
uluslararast deneyimlerle karsilastirmali olarak ele alinarak politika yapiciar acgisindan uygulanabilir 6neriler
gelistirilmistir. Bu yontyle ¢alisma hem kuramsal literatiire kavramsal bir katki sunmakta hem de iklim maliyesi
politikalarinin tasarimina yonelik normatif bir ¢erceve 6nermektedir.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose

Climate change has become one of the most significant global challenges of the twenty-first century, with profound
economic, social, and fiscal implications. Rising temperatures, extreme weather events, sea level rise, and
biodiversity loss increasingly affect economic production, fiscal stability, and social welfare. These developments
require governments to reconsider the traditional functions of public finance. Fiscal policy instruments—such as
taxation, public expenditures, and budgetary policies—must increasingly incorporate environmental sustainability
alongside economic efficiency and social equity. In this context, climate change has expanded the scope of public
finance beyond its traditional boundaries and positioned climate finance as a central policy field within sustainable
development. The theoretical foundations of public finance have long been shaped by Musgrave’s framework,
which defines three main government functions: resource allocation, income redistribution, and macroeconomic
stabilization. Climate change directly affects each of these functions.

Methodology

From an allocation perspective, environmental externalities represent a major market failure because environmental
costs are often excluded from market prices. Pigouvian taxation and similar instruments aim to internalize these
externalities by incorporating the social cost of emissions into economic decisions. Carbon taxes and emissions
trading systems therefore constitute key policy tools in climate governance. At the same time, climate change raises
distributional concerns, as its impacts disproportionately affect low-income households and vulnerable regions with
limited adaptive capacity. Consequently, climate policies must include redistributive mechanisms to ensure fairness
and political legitimacy. Moreover, climate-related disasters place increasing pressure on public budgets through
emergency expenditures, reconstruction costs, and declining economic activity, highlighting the importance of fiscal
stabilization.

Findings

Tax policy plays a central role in climate finance. Carbon taxation is widely recognized as an efficient mechanism
for reducing greenhouse gas emissions by increasing the cost of carbon-intensive activities and encouraging cleaner
technologies. Environmental tax literature often refers to the “double dividend” hypothesis, suggesting that
environmental taxes can both reduce emissions and generate public revenues. However, the distributional impacts
of carbon taxes remain a major concern. Because energy expenditures represent a larger share of low-income
households’ budgets, carbon pricing may produce regressive effects if not accompanied by compensatory measures.
Experiences from several countries demonstrate that carbon taxes may face public resistance when social concerns
are ignored. Therefore, revenues from environmental taxation should be partly redistributed through transfers, tax
rebates, or reductions in other taxes. Such mechanisms can mitigate social impacts while strengthening the political
acceptance of climate policies. Public expenditures represent another essential pillar of climate finance.
Governments play a decisive role in financing both mitigation and adaptation policies, particularly where market
incentives are insufficient. Climate risks increase the need for large-scale public investments in resilient
infrastructure such as flood protection systems, irrigation networks, coastal defenses, and urban drainage systems.
These investments reduce long-term economic losses and strengthen societal resilience. Climate change also affects
public health systems, as heatwaves, air pollution, and climate-related diseases increase healthcare expenditures.
Consequently, governments must allocate resources not only to disaster response but also to preventive and
adaptive policies that enhance social and economic resilience.

Conclusions

Energy transition policies likewise depend heavily on public expenditures. Governments support the shift from
fossil fuels to renewable energy through subsidies, direct investments, and research and development programs.
Public investment in clean technologies reduces uncertainty for private investors and accelerates technological
innovation. In this context, the state often plays an entrepreneurial role in guiding structural transformation toward
a low-carbon economy. Nevertheless, the effectiveness of such spending depends on governance quality,
transparency, and institutional capacity. Budgetary policies constitute another key instrument for integrating climate
objectives into fiscal governance. Green budgeting refers to the incorporation of environmental considerations into
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budget planning, implementation, and evaluation processes. By identifying and tracking climate-related
expenditures, governments can improve transparency, strengthen accountability, and ensure that fiscal policies align
with environmental goals. Green budgeting also enables policymakers and citizens to evaluate the environmental
impacts of public spending more effectively. Experiences from several countries show that climate-sensitive
budgeting frameworks can enhance both policy effectiveness and democratic oversight.

Originality and Value

For Ttrkiye, climate change presents both challenges and opportunities for fiscal policy. Turkiye ratified the Paris
Agreement in 2021 and subsequently increased its emission reduction target while announcing a net-zero emissions
goal for 2053. Achieving these targets requires a comprehensive transformation of fiscal policy instruments. Carbon
pricing mechanisms—such as carbon taxes or emissions trading systems—are expected to become increasingly
important, particularly in light of the European Union’s Carbon Border Adjustment Mechanism, which may affect
Tirkiye’s export competitiveness. Additionally, public expenditures must increasingly prioritize climate adaptation
policies in sectors such as agriculture, water management, urban development, and energy efficiency. However, the
current structure of the public budget, characterized by a large share of mandatory expenditures, may limit fiscal
space for climate-related investments. Beyond technical policy design, climate finance raises broader questions of
social justice and political legitimacy. Climate policies that ignore distributional concerns risk generating social
resistance and undermining policy effectiveness. The concept of a “just transition” emphasizes protecting workers
and communities affected by the decline of carbon-intensive industries. Social protection programs, retraining
initiatives, and targeted public support therefore represent essential components of equitable climate policies.
Transparency and accountability in climate-related fiscal policies are also crucial for maintaining public trust and
ensuring efficient use of resources. Overall, the study suggests that climate finance instruments should not be
designed in isolation but rather as interconnected elements of a comprehensive fiscal architecture. Carbon pricing
mechanisms, emissions trading systems, public investments in green infrastructure, renewable energy support, and
social protection policies must operate within an integrated fiscal framework. Climate policies will be effective only
when technical policy design is supported by political commitment, institutional capacity, and public participation.
In conclusion, climate change is transforming the traditional role of public finance. Public finance increasingly
functions not only as a mechanism for revenue collection and expenditure management but also as a key
institutional framework for promoting environmental sustainability, social justice, and long-term economic
resilience. For Turkiye and similar economies, aligning fiscal policies with climate objectives will be essential for
sustainable development, international policy commitments, and long-term economic competitiveness.
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