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Yerel idari-territoryal béliinmenin olusturulmasi
alaninda Nahg¢ivan MSSR’nin faaliyetleri

The Role of the Nakhchivan ASSR in Shaping Local

Administrative-Territorial Organization

Oz

Nabgwan Mubtar Sovyet Sosyalist Cumburiyeti (MSSR), Sovyetler Birligi doneminde fendine 6394 huknki ve
Jeopolitik statiiye sahip bir idari birim olarak dne kmaktader. Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumburiyeti'nin ayrilmaz bir
pargast olmakla birlikte, ayn: zamanda SSCB’nin giineybatr smirlarmda yer alan stratejik oneme sahip bir simwr bolgesi
niteligi tagimaktaydi. Bu baglamda Nabgwan'in toprak biitiinliigii meselesi, taribsel, etnik, bukuki ve uluslararas:
boyutlarsyla cok katmanly bir sorun alan: teskil etmistir. Bu ¢alismada sz Ronusu sorun alans, ortaya ¢ikis nedenleri ve
Sovyet yonetiminin bu siirecteki yaklasime sistematik bir cergevede ele almmaktader. Nabgwan'm Azgerbaycan’a baghlg
yalmizea etnik ve kiiltiirel unsurlara dedil, ayn: gamanda uluslararast buknki belgelere de dayanmaktader. 16 Mart 1921
taribli Moskova Antlagmasi ile 13 Ekim 1921 taribli Kars Antlasmast cergevesinde Tiirkiye, Sovyet Rusya ve Giiney
Rafkasya cumburiyetleri arasinda varian mutabakat dogrultusunda Nabgwan'tm Agerbaycan biinyesinde mubtar bir bilge
statiisii resmi olarak tespit edilmistir. Sz konusn antlagmalarda Nabewan 't Azerbaycan’m himayesi altinda mubtar bir
yapz olarak kalacags ve bu statiiniin hichir digiincii devlete devredilemeyecedi agike bicimde hiikme baglanmister. Bu hukukt
gemin esas almarak 1924 yimda Nabgwan Mubtar Sovyet Sosyalist Cumburiyeti kurulmugtur. Hem Azerbaycan
SSC'nin hem de SSCB’nin bir pargast olan Nabgwan MSSR, kendine 63gii siyasal ve huknki kurumlara dayal i3giin
bir idari yaprya sabipti. Bu statii, Nabgwan in toprak biitiinliigiinii kornyan ve dis miidabale veya iddialara kars: islevsel
bir giivence saglayan temel bir mekanizma haline gelmistir.

Anahtar kelimeler: idari-territoryal boliinme, mubtariyet, uluslararas: antlasmalar, Sovyet yonetimi, Nahgwan

Abstract

The Nakbchivan Autonomons Soviet Socialist Republic (ASSR) functioned as an administrative entity with a
distinetive legal and geopolitical status during the Soviet period. While constituting an integral part of the Agerbaijan Soviet
Socialist Republic, it simultaneously represented a strategically significant border region located along the southwestern
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Yerel idari-tervitoryal boliinmenin olusturnimast alaninda Nabgwan MS SR nin faaliyetleri

frontiers of the USSR. In this context, the issue of Nakhchivan’s territorial integrity constituted a complex and multilayered
problem shaped by historical, ethnic, legal, and international dimensions. This study examines the origins of these challenges
and analyzes the policies of the Soviet administration within a systematic analytical framework. Nakhchivan's affiliation
with Agerbaijan was grounded not only in ethnic and cultnral factors but also in international legal instruments. The
Moscow Treaty of 16 March 1921 and the Kars Treaty of 13 October 1921 formally established Nakhchivan’s status as
an autonomous region within the jurisdiction of Agerbaijan, based on an agreement reached among Turkey, Soviet Russia,
and the Sonth Caucasian republics. These treaties explicitly stipulated that Nakbchivan would remain an antonomons entity
under Agerbaijani jurisdiction and that this status could not be transferred to any third state. On the basis of this legal
Sframework, the Nakbchivan Autonomons Soviet Socialist Republic was established in 1924. As a constituent part of both
the Azerbagjan SSR and the Soviet Union, the Nakbchivan ASSR developed a distinct administrative structure supported
by its own political and legal institutions. This status evolved into a functional mechanism that safeguarded the region’s
tervitorial integrity and provided resilience against external claims and interventions.

Keywords: administrative-territorial  organization; —autonomy; international treaties; Soviet  governance;
Nakbchivan

Girig

1917 Subat Devrimi ile birlikte Carlik Rusyast sinirlart icerisinde yasayan azinlk halklarin
ozgurlik ve bagimsizlik mucadeleleri yeni bir evreye girmistir. Bu baglamda, Giiney Kafkasya
topraklarinin  kaybedilmesinin 6ntine ge¢mek amaciyla Ozel Transkafkasya Komitesi’nin
(OZAKOM) kurulmasmna yonelik karar kabul edilmistir. 1917 yiiun Mayis ayindan itibaren
Gegici Hitktimet, Nahgivan’a baglt koy, kaza ve gesitli toplumsal kuruluslarda yiriitme komiteleri
olusturmaya baslamis; bu yolla Nahcivan ve cevresinde yOnetim otoritesini tesis etmeyi
hedeflemistir.

Bununla birlikte, Ekim Devrimi sonrasinda Brest-Litovsk Antlasmast’'nin  hikimleri
dogrultusunda Sovyet Rusya’nin Elviye-i Selase bolgesinden ¢ekilmesi, Gtuiney Kafkasya
halklarinin bagimsizlik yolunda ilerleyisi agisindan 6nemli bir déntim noktast olmustur. Trabzon
Konferanst ve onu izleyen Batum Konferanst ile Batum Antlasmasi neticesinde Guney Kafkasya
Cumbhuriyetleri Osmanlt 1mparatorlugu ile barts anlasmast imzalamis ve Batum Antlasmast
cercevesinde bolgede sinir hatlart belirlenmistir. Nihayetinde 4 Haziran 1918 tarthinde Giney
Kafkasya Cumbhuriyetleri ile Osmanl Imparatorlugu arasinda imzalanan Dostluk ve Baris
Antlasmas’na gore, Ahilkelek’ten Nahgivan’a kadar wuzanan genis bir bolge Osmanlt
Imparatorlugu sinirlarina dahil edilmistir. Boylelikle Ordubad sinirina kadar olan Nahcivan
topraklari Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sinirlart disinda kalmis ve bolgede Osmanli yonetimi tesis
edilmistir (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, 1998).

Elviye-i Selase’nin Osmanli Imparatorlugu’na katilmasindan sonra Nahcivan da benzer bir
siirece dahil olmustur. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun I. Diinya Savasr’'nda yenilgiye ugramast
sonucunda Mondros Mitarekesi htukimleri geregince Katkasya’dan geri ¢ekilmek zorunda
kalmasi, bolgede ortaya cikan siyasi-askeri dengenin yeniden sekillenmesine neden olmustur
(Hactyev, 1999). 1920 yilinin Nisan ayinda Tiflis’te dizenlenen Transkatkasya Cumbhuriyetleri
Konferansi’'nda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'ni G. Agayev, O. Kricinski ve F. Vekilov;
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Gurcistant Y. Gegeckori, G. Lordkinanidze ve G. Maharadze; Ermenistan’ ise A. Ohacanyan, T.
Bekzadyan ve S. Hagaturyan temsil etmistir. Azerbaycan heyeti yalnizca Karabag’da degil, aynt
zamanda Ordubad, Nahcivan ve Vedi bolgelerinde de askeri catismalarin durdurulmasini
onermistir. Ancak bu teklif kabul edilmemis ve bolgedeki gerilim devam etmistir. Bolgedeki
yonetim mekanizmasinin askeri aktorlerin eline ge¢mesi sebebiyle idarl yapi general wvalilik
bi¢iminde sekillenmistir (Duman, 2020). 28 Nisan 1920 tarihinde Sovyet Rusya’nin 11. Kizil Ordu
birliklerinin askeri muidahalesi sonucunda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti yikidlmustir. Bu
gelisme, Nah¢ivan’da mevcut askeri ve siyasi durumu daha da karmagik hale getirmistir. Aynt giin
Azerbaycan Devrim Komitesi ile Kizil Ordu Askeri Surasi, Nahgivan’a bir telgraf gondererek
Sovyet iktidarinin taninmasini talep etmistir. Nahgivan Devrim Komitesi’nin olusum stirecinde
yasanan stk degisiklikler, bolgedeki siyasi otoritenin istikrarsizligini acitk bicimde ortaya
koymaktadir (Duman, 2020). Bu kosullar altinda Tasnak silahli birliklerinin baskilart devam
ettiginden, Nah¢tvan Misliman Milli Komitesi yonetimi iktidart devretmekte acelect
davranmamistir. Komite tyeleri, yeni Sovyet yonetiminin Ermenistan ile iliskilerde sergiledigi
belirsiz tutumu temkinli bigcimde degerlendirmistir. Azerbaycan SSC Dusisleri Komiserligi
tarafindan gonderilen diplomatik notada sinirlarin taninmasi ve ¢atismalarin sona erdirilmesi talep
edilmis, ancak Nahg¢ivan’a iliskin acik bir diizenleme yer almamustir. Bu durum, Sovyet Rusya’nin
bolgedeki yaklagiminin Nahc¢ivan 6zelinde belirsiz kaldigint géstermektedir (Hactyev, 1999;
Duman, 2020).

Sovyet Rusya’nin Giuney Kafkasya’daki politikasi, zaman zaman Batli giglerin
yaklasimlariyla paralellik gostermistir. Bu c¢ercevede, bolgedeki sinir tartismalart ve diplomatik
yazismalar, Nahc¢ivan’in statlisintin uluslararast gi¢ dengeleri iginde sekillendigini ortaya
koymaktadir (Haciyev, 1999). 19 Haziran 1920 tarihinde gonderilen diplomatik yazismalarda
bélgede yasanan catismalar ve yerlesim alanlarinin tahribatt ayrintih bicimde aktarilmistir. Bu
belgeler, Nahg¢ivan ve c¢evresinde yasanan askeri ve toplumsal gerilimlerin boyutunu
gostermektedir (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, 1998; Babayev et al., 2001). Yerel halkin
kendi imkanlariyla savunma orgitlenmeleri olusturdugu ve bolgenin Azerbaycan ile baginin
korunmasina yonelik gticli bir egilim sergiledigi goriilmektedir (Haciyev, 1999).

1920 yili Temmuz ayinda Nah¢tvan ve gevre bolgelerden gonderilen yazismalarda, bolgenin
Azerbaycan’a baglanmasi yonindeki talepler acik bicimde ifade edilmistir (Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti, 1998). Bolgedeki gelismeler, askeri mudahalelerin yani sira yerel
aktorlerin tutumlarinin da belitleyici oldugunu gostermektedir. Bu siirecte Sovyet yonetiminin
bélgeye miidahalesiyle bitlikte Nahgivan’da yeni bir idari yapt olusturulmustur (Karabag Ozgiirliik

Teskilati, 2009). Nahcivan’da Sovyet iktidarinin ilan edilmesiyle birlikte yeni bir yonetim dénemi
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baslamis, ancak bolgenin Azerbaycan ile olan baginin yerel dizeyde glicli bicimde siirdirildigi
gorilmistir (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, 1998).

Bu dénemde Sovyet politikalarinin ¢ift yonli bir karakter tasidigi anlasgilmaktadir. Bir
yandan resmi soylemde toprak bitinligi vurgulanirken, diger yandan bolgesel giic dengeleri
cercevesinde farkli stratejik hesaplarin devreye girdigi goriilmektedir (Hactyev, 1999). 1920 yilt
Agustos ayinda imzalanan anlagsmalar, bolgedeki askeri hareketliligin sinirlandirilmasint hedeflemis
ve Nahcivanin stratejik konumunu daha da belirgin hale getirmistir (Hactyev, 1999). Bu siirecte
gerceklestirilen miizakereler ve askeri gelismeler, Nahgivan’in yalnizca yerel bir idari mesele degil,
ayni zamanda uluslararast iliskilerin bir pargast oldugunu agik bigcimde ortaya koymaktadir
(Babayev et al., 2001).

Yerel Idari-Teritoryal Béliinmenin Olugturulmast Alaninda Nahgivan MSSR’nin

Faaliyetleri

1920 yilinin ikinci yarisinda Nahgivan, yalnizea i¢ siyasal gerilimlerin degil, ayni zamanda
buytk giigler arasindaki jeopolitik rekabetin de merkezlerinden biri haline gelmistir. B.
Sahtahtinski’nin 8 Eylil 1920 tarihli basvurusu, Sovyet Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkilerin
bolgenin gelecegi acisindan belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Bu degerlendirmeler,
Nahgivan’in =~ stratejik  konumunun doénemin uluslararast dengeleri icinde sekillendigini
gostermektedir (Haciyev, 1999). 11 Agustos 1920°de 11. Kizil Ordu’nun sinir hattindaki askerd
faaliyetleri, Sovyet yOnetiminin boélgede kontrol tesis etme c¢abasint yansitmaktadir. Bununla
birlikte Turk askeri varliginin stiirmesi, Nahgivan’in tek yonld bir siyasi cercevede degil, ¢ok
aktorlt bir giic dengesi icinde konumlandigint ortaya koymaktadir (Babayev et al., 2001). Bolsevik
etkinligin artmasiyla birlikte yerel siyasi yapt da dontsiime ugramis, 6zellikle yerel liderlere yonelik
miudahaleler idari kontroliin merkezilestirilmesine yonelik bir stirecin parcast haline gelmistir. Bu
gelismeler, bolgedeki siyasal alanin yeniden yapilandirildigini gostermektedir (Babayev et al.,
2001). XX. yuzyiin baslarinda Nahc¢ivan’in demografik yapist bolgesel Olcekte 6nemli bir
yogunluk arz etmektedir. 1917 yilina ait veriler, bolgenin ekonomik ve siyasal potansiyelinin
yiksek oldugunu ortaya koymakta; bu durum, sonraki siyasal doniisimlerin toplumsal zeminini
aciklayan temel unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir (Grigoriev, 1833; Babayev et al.,
2001). 1920 yili gelismeleri, Nahcivan’in yalnizca Sovyet Azerbaycani ile iliskilerinin degil, ayn1
zamanda Turkiye, Sovyet Rusya ve Ermenistan arasindaki stratejik rekabetin de bir pargast
oldugunu gostermektedir. Bu ¢ercevede bolge, hem yerel direnis dinamiklerinin hem de jeopolitik
yeniden yapilanmanin kesistigi bir alan olarak 6ne ¢itkmustir.

Rus hakimiyetinin tesis edilmesiyle birlikte Kengerli ailesinin yerel yonetim tzerindeki etkisi

sinirlanmis, ancak bu grubun askeri ve toplumsal alandaki varligi tamamen ortadan kalkmamistir.
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Kengerli kokenli aktorlerin imparatorluk yapilart icindeki konumlari, boélgedeki sosyo-politik
surekliligin anlasilmast agisindan 6nem tasimaktadir (Babayev et al., 2001). Nah¢ivan hanedanina
mensup bazi sahsiyetlerin askeri kariyerleri, yerel elitlerin degisen siyasal kosullara uyum saglama
kapasitesini gostermektedir. Bu durum, bolgedeki gii¢ iliskilerinin yalnizca merkezi otoritelerle
degil, aynt zamanda yerel aktorlerle de sekillendigini ortaya koymaktadir (Babayev et al., 2001).
XIX. ylzyil ile XX. yizyilin baslarinda Nahgrvan, kiiltirel gelisim agisindan da 6nemli bir merkez
haline gelmistir. Egitim kurumlarinin yayginlasmast ve aydinlanma hareketlerinin gliclenmesi,
bélgenin entelektiel yapisint dontistirmis; bu siiregte ortaya ¢tkan bilimsel ve kalttrel faaliyetler
Nahgivan’in bolgesel etkisini artirmugtir (Babayev et al., 2001). Edebi ve sanatsal tretimin gelisimi,
bu dénustimiin 6nemli bir boyutunu olusturmakta; tiyatro, edebiyat ve gorsel sanatlar alanindaki
ilerlemeler bolgenin kiltirel dinamizmini yansitmaktadir (Babayev et al, 2001). Nahctvan
MSSR’nin cografi konumu, boélgenin stratejik hassasiyetlerini artiran temel faktorlerden biridir.
Azerbaycan ile dogrudan kara baglantisinin bulunmamasi, ulasgim ve iletisim acisindan dis
bagimliligr artirmis; bu durum giivenlik politikalarinin - sekillenmesinde belirleyici  olmustur
(Babayev et al., 2001; Grigoriev, 1833). 1920-1930’Iu yillarda Nahgivan’a yonelik cesitli iddialarin
gindeme gelmesi, bolgenin jeopolitik 6neminin bir yansimasidir. Ancak bu iddialar, uluslararast
anlasmalarin sagladigt hukuki g¢erceve nedeniyle resmi diizeyde karsilik bulmamustir (Haciyev,
1999). Sovyet yoOnetiminin Nahgivan politikasi, belirli bir denge stratejisi ¢ercevesinde
sekillenmistir. Resmi belgelerde bélgenin statiisti korunurken, idati diizenlemeler tzerinden esnek
uygulamalar gelistirilmistir (Babayev et al., 2001). 1940-1950’li yillarda yeniden giindeme gelen
tartismalar, Nahc¢tvan meselesinin Sovyet i¢ siyasetinde de siireklilik arz eden bir konu oldugunu
gostermektedir. Bu tartismalar, bolgenin tarihsel ve siyasal konumunun farkli perspektiflerden
yorumlandigint ortaya koymaktadir (Babayev et al., 2001). Bununla birlikte, bu girisimler 6zellikle
1955 yiindan sonraki dénemde Moskova tarafindan daha kararli bicimde reddedilmistir. Bu
surecte Azerbaycan yonetimi Nahgivan konusundaki tutumunu giiclendirmis; bélgede ekonomik
ve kaltarel projelerin kapsamini genisletmistir. Paralel olarak SSCB merkezi yonetimi de soz
konusu iddialart kabul etmemis ve toprak butunligint zedeleyebilecek her tirli Oneriyi
engellemistir (Fidan, 2022). Nahc¢ivan’in toprak biutunliginin korunmasinda etkili olan temel
faktorlerden biri, Turkiye Cumhuriyeti ile sinir meselesi olmustur. Kars Antlasmasi uyarinca
Turkiye, Nahcivan’in Azerbaycan blinyesinde muhtar statiide kalmasina iliskin uluslararast
diizeyde bir garantor olarak degerlendirilmektedir. SSCB yonetimi, bu faktériin jeopolitik
agirligint dikkate alarak bolgede sinir degisikliklerine karst her zaman temkinli bir politika
izlemistir (Hactyev, 1999). Soguk Savas doneminde SSCB-Tiurkiye iliskilerindeki gerilimler

baglaminda Nahg¢ivan’in Azerbaycan ile baglantilarinin zayiflatilmasi, Moskova agisindan arzu
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edilmeyen sonuglar dogurabilirdi. Bu nedenle Sovyet liderligi, 6zellikle dis baskr ve bélgesel denge
unsurlarint gézeterek Nahcivan statiikosunun korunmasini tercih etmistir.

Muhtar cumhuriyet yonetimi, toprak bitinligiiniin muhafazasi amactyla hem ideolojik hem
de idari tedbirler uygulamistir. Toplum igerisinde “Sovyet vatandagt” ve ayni zamanda
“Azerbaycan vatandagt” kimliginin ingast tesvik edilmis; muhtariyet fikri devlet yapisinin ayrilmaz
bir unsuru olarak sunulmustur. Kiltiirel projeler, okullarda okutulan tarih ders kitaplart ile yerel
gazete ve yayinlarda Nahe¢ivan’in Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcast oldugu disiincesi sireklilik
arz edecek sekilde vurgulanmistir (Babayev et al., 2001). Yonetim ayrica merkezi organlara diizenli
raporlar sunmus; etnik veya ideolojik provokasyonlara karst sert tedbirler almustir. Bu politikanin
dogal sonucu olarak Nahgivan halki da Azerbaycan ile olan bagliligint giderek daha giiglii bicimde
icsellestirmistir.

Bununla birlikte donemin bazi diplomatik gelismeleri, Antanta devletlerinin Nahgivan
meselesinde ikircikli ve cifte standartl bir siyaset izledigini gostermektedir. Nahcivan’daki Ingiliz
misyonu, Ermenilerin Nah¢ivan topraklarina yonelik saldirilarint engellemek igin etkin bir adim
atmamis; buna karsilik hlgilizler bir taraftan Nahg¢ivan’t Azerbaycan’in bir pargast olarak tanryarak
yerel unsurlarin kisa strede silahlandirilmasina zemin hazirlamis, diger taraftan ise Ermenistan
tzerindeki niifuzlarini glclendirme girisimlerinde bulunmuslardir. Bu dénemde Ermenistan
Basbakani K. Hatisov’un, Ingiliz idaresinin izniyle Nahcivan ve Ordubad’in Ermenistan’a
bitlestirilmesine iliskin bilgileri Araz-Tirk hitkimetine ilettigi belirtilmektedir (Hactyev, 1., 2016).

Nahgivan htkimeti bagkani, Milli Sura tyeleri ve Caferqulu Han, 26 Subat 1919 tarihinde
Ingiliz Generali Latton’a bir mektup géndererek Araz Vadisi'nin Ermenilere verilmesine itiraz
etmiglerdir. 14 Mayis 1919 tarihinde Ermenistan Bagbakani K. Hatisov ile General Deyvi
Nahgivan’a gelmis; ertesi giin Turkiye Milli Surast tyeleri, Nah¢ivan halkinin bir bélumuntn
Ermenistan’a go¢ ettirilmesine yonelik girisimlere karst sert protestolarini Deyvi ve Hatisov’a
bildirmislerdir. Araz-Ttrk Cumhuriyeti askerleri de Ermeni kuvvetleri komutanligina karst kararl
bir tutum sergileyerek zorbaligin dinya kamuoyuna ilan edilecegini ifade etmislerdir (Hactyev, L,
2016). Bu donemde yeni bagimsizligint kazanmis Azerbaycan Devleti’nin diizenli bir ordusunun
bulunmamasi; Karabag ve Zengezur’da Erment silahli gruplarina karst ¢atismalarin siirmesi; ayrica
Ingiliz generallerin Baki’de bulunmasi ve Azerbaycan hiitkimetine yonelttikleri baskilar,
Azerbaycan’in Nah¢ivan meselesinde Antanta devletleriyle is birligi yapmak zorunda kalmasina
yol acmustir (Haciyev, 1., 2016). Bununla birlikte miicadele sona ermemis; Ermeni yoénetimi
déneminde bask: ve katliamlara boyun egmeyen Nahcivanhlar silahli direnisi stirdirmuslerdir.
Haziran ayinda Ingilizlerin bolgeden ayrilmasinin ardindan Nahgivan’da Ermeniler ile yerel

savunma birlikleri arasinda bir hafta siren siddetli catismalar yasanmuis; nihayet 18—25 Temmuz
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1919 tarihlerinde Ermeni giicleri bolgeden cikarlmistir. En sert catismalar Irevan—Culfa
demiryolu hattinda ve Sahtahtt istasyonunda meydana gelmistir. Nahgivan savunma birlikleri dort
top, kirk iki makineli tiifek, bir zirhli tren ve 6nemli miktarda silah-mihimmat ele gegirmis; sekiz
subay ve sekiz ytiz Ermeni askeri esir almistir. Vedi’deki kanli ¢atismalar sonucunda Ermeni
tarafinin yaklastk dort bine yakin kayip verdigi aktarilmaktadir. Béylece Nahgivan halki, Ermeni
isgal guclerine karst yurtttigi 1srarlt silahli miicadele neticesinde belirleyici bir zafer kazanmigtir
(Hactyev, 1. M., 2016). Ancak 1919 yilinin Agustos ayinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
bolgeye gelisiyle yeni bir giic odagi ortaya c¢ikmistir. ABD’nin bélgede niifuz kurma hedefi
dogrultusunda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti ile uzlasarak bir Genel Valilik (general-
gubernatorluk) modelini hayata gecirmeyi amacladigy; Ingiltere’ye benzer bicimde Ermenistan
hukametiyle is birligi icerisinde hareket ettigi, ancak Nahcivant kalict sekilde kontrol altina
alamadigy belirtilmektedir. Buna ragmen ABD’nin Nahgivan’t isgal etmeye yonelik girisimlerde
Ermeni kuvvetlerine destek verdigi, ancak bu tesebbiislerin sonugsuz kaldigi ifade edilmektedir.
Nihayet Osmanli askeri birliklerinin destegi ile Nahe¢ivan’in 1920 yilinin Nisan ayinda isgal
giiclerinden temizlenerek bagimsizligini ilan ettigi vurgulanmaktadir (Hactyev, I. M., 2016).

25 Kasim 1920 tarihinde Ermeni tarafinin Turkiye’nin teklif ettigi ateskes sartlarini kabul
etmesinin ardindan, Gimri’de Turk ve Ermeni temsilcileri arasinda baris goriismeleri baslamugtir.
Kazim Karabekir Pasa baskanlhigindaki Turk heyetinde Erzurum milletvekili Sileyman Necati
(Guneri) ile Erzurum Valisi Hamid Kapanct Bey yer almis; A. Hatisyan liderligindeki Ermeni
heyetinde ise Avram Gilhandanyan ve Stepan Gordanyan bulunmustur. Taraflar arasindaki
gorusmeler 2 Aralik 1920 tarthinde tamamlanmis ve aynt giin gece yarist Gumri Antlasmasi
imzalanmigtir (Haciyev, 1999).

Gumri Antlasmast’'nin 11. maddesinin Nahc¢tvan’a iliskin bolimi 6zetle su hikmi
icermekteydi: Antlasmanin her iki tarafi, diger tarafin mal ve esyasint kendi demiryollart ve genel
olarak tim ulasim vasitalariyla serbestce tagimayi; karsi tarafin deniz yoluyla veya baska herhangi
bir glizergah tzerinden gegisine hicbir surette engel olmamayi taahhtit eder. Tirkiye hitkimeti ise
Serur, Nahctvan, Sahtahtt ve Culfa tizerinden Iran, Maku ve Ermenistan arasinda gecis
serbestisini temin edecektir. Bu diizenleme bir yandan Ermenistan’in stratejik ulagim ve iletisim
hatlarini givence altina alirken, diger yandan Nahgivan bolgesinin askeri-siyasi degerini acik
bicimde ortaya koymaktadir (Hactyev, 1999).

Gumri Antlasmast sonrasinda, Develi ve Arazdeyen hatti disinda, bugiin dahi buytk
6lcide gegerli olan Nahctvan sinirlarinin 6nemli dl¢tide ¢izildigi; ancak tarihsel bakimdan Turk

topragt olarak degerlendirilen Urhanli, Kamerli ve oOzellikle Buyik Vedi ile 1920’de Ermeni
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saldirilarina  maruz  kalan bircok c¢evre koyiin Ermeni glgleri tarafindan isgal edildigi
gorilmektedir. Bu gelisme neticesinde Develi, Nah¢ivan’in kuzeybatt sinirt haline gelmistir.

Antlagsma ¢ergevesinde Turk Generali Veysel Bey kendisini gegici olaganistii komiser ilan
etmis ve birlikleriyle birlikte Norasen de dahil olmak tzere Ermenistan sinir noktalarini kontrol
altna almustir. Kazim Karabekir Pasa’nin 26 Aralik 1920 tarihinde Veysel Bey’e génderdigi
telgrafta; Ermenistan ve Azerbaycan’in Nahg¢ivan’a miidahalesinin dogru olmadigy, her iki devletin
de Nahgivan’a gecici temsilciler tayin edemeyecegi, boyle bir girisim halinde Turkiye hikimetinin
gerekli tedbirleri alacagr bildirilmistir. Bu yaklasim, Turkiye’nin Naheivant kendi siyasi etki
alaninin bir parcast olarak degerlendirmesiyle iliskilidir (Hactyev, 1999). Her haltikarda Gumri
Antlagsmasi, Nahc¢ivanin isgal edilmesinin 6ntne gegen bir “mihenk tas1” niteligi tasimis; boélgenin
gelecekte anavatana (Azerbaycan’a) baglanmasina giden siiregte temel bir dayanak olusturmustur.
28 Aralik 1920 tarihinde Ermenistan Devrim Komitesi, Nahgivan’t bagimsiz bir Sovyet olusumu
olarak tanidigini ilan etmistir.

16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlasmasi ile Nah¢ivan’in stattsii kesin bicimde belirlenmis;
bolgenin Azerbaycan’in himayesi altinda muhtar bir yap1 olarak kalacag ve bu statiiniin tGgtnci
bir devlete devredilemeyecegi hikme baglanmistir (Hactyev, 1999). 13 Ekim 1921 tarihinde
taraflar, 18 gilin siiren toplam alti oturum sonunda 20 maddeden olusan Kars Antlasmasi’ni
imzalamuslardir. Moskova Antlasmas’na kic¢ik degisiklikler getiren Kars Antlasmast uyarinca
Nahctvan bolgesinin statiisti ve sinirlart su sekilde belirlenmistir. Antlasmanin besinci maddesinde
su hikiim yer almaktadir: “Turkiye HitkGmeti ile Ermenistan ve Azerbaycan suralari, Nahgivan
bélgesinin, Antlasmanin III numarali ekinde kabul edilen sinirlar dahilinde Azerbaycan’in
denetimi altinda muhtar bir bolge olarak varligini siirdiirecegi konusunda anlasmuslardir”
(Haciyev, 1999). Bu cercevede Kars Antlasmasi, Moskova Antlasmasi ile tesis edilen hukuki
diizenlemeyi yalnizca teyit etmekle kalmamis, aynt zamanda bélgesel aktorlerin musterek iradesini
yansitan ¢ok tarafli bir hukuki zemin olusturarak Nahc¢ivan’in statiistinii uluslararast diizeyde daha
saglam bir givence altina almustir. Boylelikle Nahgivan meselesi, yalnizca ikili iligkilerin konusu
olmaktan c¢tkarak, Tirkiye, Sovyet Rusya ve Guney Kafkasya cumhuriyetleri arasindaki glg
dengelerinin kesisim noktasinda sekillenen ¢ok katmanli bir uluslararasi diizenlemenin pargast
haline gelmistir.

Sonug

22 Mayis 1922 tarihinde Azerbaycan KP MK’da, Azerbaycan Milli Komiserligi tarafindan
sunulan Nahctvan Ozerk Cumbhuriyeti ve Nahcivan SSC Anayasalarinin taslaklart miizakere
edilmistir. Esasnamede, “Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Azerbaycan SSC’ye tabi, miistakil bir

cumhuriyet olarak ilan edilmesi ve ‘Nahgivan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ adinin verilmesi”
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ongorilmekteydi. Ayrica Nahgivan vilayetinin devlet yonetiminin Azerbaycan SSC Anayasas’na
uygun bicimde teskil edilecegi belirtilmekteydi.

Nah¢tvan Ozerk Cumhuriyeti ve Nahctvan SSC Anayasalarinin taslaklari, Azerbaycan Halk
Komiserligi tarafindan hazirlanarak Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez Komitesi'nde (KP MK)
gorustlmus; nihai taslaklar ise Ozellikle Nahgivan’in  muhtariyeti meselesi ¢ercevesinde
degerlendirilmek tizere Rusya Komiinist Partisi Merkez Komitesi’ne (RKP MK) sevk edilmistir.

Kasim 1922°de RKP MK Siyasi Birosu tarafindan Nahgivan’da muhtar bir cumhuriyet
kurulmasinin siyasi agidan uygun olduguna dair ilkesel bir karar alindigi belirtilmektedir. Bu
donemde parti yonetiminin baginda bulunan Vladimir Lenin’in saglik sorunlart nedeniyle karar
alma streclerine fillen ve aktif bi¢cimde katiiminin sinirli oldugu bilinmekle birlikte, s6z konusu
karar parti merkez organi adina kabul edilmistir (Babayev et al., 2001). Aralik 1922’de ise
Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti 1. Kongresi'nde Nahc¢ivan’in statiisii ele
alinmis ve “Nahc¢tvan Cumbhuriyeti’nin Azerbaycan’in bir pargast oldugu” yoniinde karar kabul
edilmistir. Bu karar, Nahcivan’in Azerbaycan biinyesinde muhtariyet esasina dayali statlisiinin
birlik diizeyinde teyit edilmesi bakimindan 6nemli bir asama olarak degerlendirilmektedir
(Babayev et al., 2001, s. 71). Rusya Komiinist Partisi Siyasi Burosu ile Giiney Kafkasya Bolge
Komitesi Icra Komitesi, Giiney Kafkasya Sovyetlerinin 18 Ocak 1923 tarihli I. Kongresi kararina
dayanarak “Nahgtvan’in Ozerk Cumhuriyete déniistiiriilmesini; Nahgivan Halk Cumhuriyeti Halk
Komisetleri Sovyeti ile Nahgtvan Ozerk Cumhuriyeti Ozerk Cumhuriyet Sovyeti’nin
olusturulmasint’ teklif etmistir (Haciyev, 1999).

27 Subat 1923 tarihinde toplanan Nahctvan Sovyetlerinin III. Genel Kongresi, Nah¢ivan
SSC’nin muhtariyet hakk: temelinde Azerbaycan SSC biinyesine dahil edilmesi meselesini
kapsamlt bicimde ele almis ve bolgenin Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcast olarak onun biinyesine
dahil edilmesi yoninde bir beyanat kabul etmistir. Kongre karariyla rayonlar kaldirilmis; Nahgivan
Muhtar Cumbhuriyeti'nin tim topraklart altt rayona ayrlmustir: Tumbul, Cehri, Abregunus,
Sahtahti, Norasen ve Ordubad. Aynt kongre, Nah¢tvan Muhtar Cumhuriyeti’nin yasama ve
yuritme organlart ile idari-territoryal yapisint belirlemistir. Kongrede kabul edilen temel kararlar
su sekilde 6zetlenebilir:

*Nahe¢tvan SSC, Azerbaycan SSC’nin ayrilmaz bir parcast ilan edilsin; Nahe¢ivanin
Azerbaycan’in bir parcast olmast hayati bir zorunluluk olarak kabul edilsin.

*Nahctvan Merkez Icra Komitesi, Halk Komisetleri Sovyeti ve tim halk komiserlikleri
kapatisin.

*Nah¢ivan’in gelecekteki idaresi i¢in 17 asil ve 7 yedek tiyeden olusan “Nahgivan Devlet

Icra Komitesi” secilsin.
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*Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti, tim kurumlariyla birlikte muhtar iilke haklari temelinde
Azerbaycan SSC bunyesine dahil edilsin.

(Haciyev, 2020).

27 Subat 1923 tarihli bu kararla birlikte Nah¢ivan SSC’nin mubhtariyet hakk: temelinde
Azerbaycan SSC’ye dahil edilmesi, III. Nahgivan Sovyetleri Genel Kongresi tarafindan resmen
kabul edilmis ve Azerbaycan Merkez Icra Komitesine (MIK) miiracaat edilmistir. Azerbaycan
MIK’nin {iciincii oturumu, Naheitvan Sovyetleri Genel Kongresi’nin kararint onaylamustir.
Nahgtvan SSC’nin muhtar bir toprak olarak teskili, Azerbaycan MIK’nin Nahgtvan Muhtar
Dairesi hakkindaki Esasnamesi dogrultusunda hayata gecirilmistir. Bu stirecte Nahgivan’in 6nceki
siyasi haklarinin  belirli 6lciide sinirlandigr  goriilmektedir. Ancak Azerbaycan’dan cografi
bakimdan kopuk sekilde yasayan Nahg¢ivan icin bu durum tam anlamiyla yeterli kabul
edilmemistir. Bu nedenle 1923 yilinin sonlarina dogru Nahgtvan Ozerk Vilayetinin muhtar
cumhuriyete donustirilmesi meselesi gindeme getirilmistir (Babayev et al., 2001).

Azerbaycan MIK, bu konu hakkinda 31 Aralik 1923 tarihinde karar almis; 8 Ocak 1924
tarthinde gerceklestirilen Transkafkasya MiK’nin birinci plenumunda Nahgivan Ozerk Dairesi’nin
muhtar cumhuriyete cevrilmesine iliskin karar kabul edilmistir. Ust organlarca bu karar tasdik
edilmis ve Nahgivan MSSR’nin hitkiimet organlart olusturulmustur. Azerbaycan MiK’nin 9 Subat
1924 tarihli karariyla Nahgivan Muhtar Dairesi, Nah¢ivan MSSR’ye donistirilmustir. Boylelikle
Ermeni ¢evrelerinin Nah¢ivant Azerbaycan’dan koparmaya yonelik girisimleri sonugsuz kalmis;
Nahgivan’in Azerbaycan devleti igerisinde kendine mahsus bir yeri bulunan ayrilmaz parca
stattist, adil ve hukuki temeller tzerine oturtulmustur (Hactyev, 2020; Babayev et al., 2001). Bu
butiin stire¢ birlikte degerlendirildiginde, Nahcivan’in statiistiniin yalnizca askeri ve diplomatik
gelismelerin degil, ayn1 zamanda Sovyet idari ve anayasal diizenlemelerinin sistematik bir sonucu
olarak sckillendigi anlasimaktadir. 1921 Moskova ve Kars antlasmalariyla uluslararast hukuk
zemininde givence altina alinan stati, 1922-1924 yillar1 arasinda gergeklestirilen kurumsal
diizenlemelerle i¢ hukukta da pekistirilmistir. Bu durum, Nahg¢ivan’in Azerbaycan’a baglt muhtar
bir yapi olarak kaliciligini saglamis; ayni zamanda bolgenin Guney Katkasya’daki jeopolitik
konumunu belirleyen temel unsurlardan biri olmustur.
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