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Tarimda Vergileme ve Vergi Potansiyeli Uzerine Bir
Arastirma: Ege Bolgesi Ornegi

M.Metin ARTUKOGLU' Djavid SHAKERNAGAD?

Summary
A Research on Tax and Tax Potential in Agriculture: A Case of
Aegean Region

The main goal of this research is to investigate the farms both in economical
and tax pottential concepts, by the help of survey results held in Aydin, Izmir and
Manisa which represent the Aegean Region at test. According to these goals, the
farms are examined in economic ways and formation of tax potantials and the results
are set.

As a result of examins the research data, the difference between estimated
tax value and realized tax calculated by some criteria found important in Aegean
Region and Turkey, also it is stated once more that applications and inspections in
agricultural sector should be increased.
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Giris

Tiirkiye’de 2000 y1l1 verilerine gore tarimin milli gelir icindeki pay1
%16 olup, toplam niifusun, yariya yakin bir kismi (%40.4), aktif
niifusun ise yaklasik %59°u tarim kesimindedir (2). Boylesine kalabalik
bir niifusun yasadigr ve calistigi, ayrica milli gelir iginde hi¢ de
azimsanmayacak bir payi olan tarim kesiminden, saglanan vergi
gelirlerinin - son derece diisik olmasi, bu konuda yapilacak
arastirmalarin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Glinlimiizde, tarim; basit ve ger¢ek usul de olmak {izere iki
sekilde vergilendirilmektedir. Bu yontemler arasinda se¢im
yapilabilmesi i¢in bir takim Olgiitler belirlenmistir. Bunlardan ilki,
isletme bilyiikliigii olgiileridir (Ornegin; hububat igin; taban arazide
900, kirag arazide 1700 doniim gibi)(5). Isletme biiyiikliigii 6lciilerini
asmayan, ancak bir bicerdover veya bu mahiyetteki bir motorlu araca
veya on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan ireticilerin
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kazanglar1 da gercek usulde tesbit edilerek vergilendirilmektedir.
Bunlarin diginda kalan tarimsal faaliyetler sonucunda kazang elde
edenlerin vergilendirilmesinde ise kaynakta kesinti (stopaj) yOntemi
uygulanmaktadir(3). Stopaj oran1 % 1 ila 4 arasindadir. Gelir vergisi
oranlari, elde edilen gelire gore, %20-45 arasinda degismektedir (7).

1999 yili i¢in; tarimdan tevkifat yoluyla toplanan gelir vergisi
hasilatinin, toplam gelir vergisi tevkifati i¢indeki payr % 2.19’dur.
Yine 1999 yili i¢in, tarim kesiminde, kanunda belirtilen isletme
biiytikliigii 6l¢iilerini asan ve gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikellefi sayisin da, toplam gelir vergisi miikelleflerinin % 2.31’ini
olusturmaktadir (6). Diger taraftan tarim kesiminden gercek usulde
toplanan gelir vergisine iligkin istatistiki bir bilgi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de tarimin vergileme a¢isindan durumunu ortaya koyarak,
Ege bolgesi illerinden Aydin, izmir ve Manisa illerine bagl se¢ilmis
ilcelerde tarim isletmelerinin vergi potansiyelinin ve bu potansiyelin
degerlendirme olanaklarinin ortaya konuldugu bu arastirmanin temel
amaglar1 ; vergi uygulamalar1 acisindan tarimin genel yapisini ortaya
koymak, sorunlar1 belirlemek ve mikro bazda arastirma alaninda elde
edilen verilerden hareketle tarim isletmelerinin vergi potansiyeli ve bu
potansiyelin degerlendirilmesi olanaklarini ortaya koymaktir.Calismada
kullanilan veriler isletme bazinda 1999 iiretim donemini, makro bazda
ise genellikle son on yil1 (1990-1999) kapsamaktadir.

Materyal ve Yontem

Arastirmanin ana materyalini Ege Bolgesinin Aydin, Izmir ve
Manisa illerinden tesadiifi olarak segilen isletmelerden anket
yontemiyle toplanan veriler olusturmaktadir. Ayrica konu ile ilgili yerli
ve yabanci ¢aligsmalardan da yararlanilmistir.

Arastirma alan1 olarak Ege Bolgesinin Aydin, Izmir ve Manisa illeri
secilmigtir. Bu iller Tiirkiye tarimsal iiretim degerinde ilk on iginde yer
alan ve Ege Bolgesi tarimsal iiretim degerinin 6nemli bir bolimiinii
saglayan illerdir. Genel Biitce Vergi Gelirleri dikkate alindiginda Ege
bolgesi Tiirkiye genelinde %11.12°1lik paya sahip iken Ege bolgesi
icerisinde ise, Izmir ili %72.68, Manisa ili %6.30 ve Aydn ili de
%4.87’lik payla vergi gelirlerinde toplam %383.85’lik bir orana sahip
bulunmaktadir (2). Sézkonusu illerden; Aydm’dan Cine, Izmir’den
Torbali ve Manisa’dan Turgutlu ilgeleri tesadiifi olarak secilmistir.
Arastirmaya dahil edilecek koylerin belirlenebilmesi igin arastirma
kapsamina alinan illerin koy niifuslar1 kriter olarak alinmistir.Bu
asamada kdylerin niifusu istatistikler yardimiyla toplanarak ana kitlenin
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toplam koy niifusu bulunmustur. Arastirmada; zaman, ekonomik
imkanlar ve personel gibi sinirlayici faktorlerin de géz oniine alinmasi
sonucunda maksimum 8§ kdyden veri toplanabilecegi belirlenmistir.
500.000 ve iizerinde kdy niifusuna sahip illerde 3 kdyde ve bunun
altinda koy niifusu bulunan illerde ise iki kdyde anket yapilmasi uygun

gorlilmiistiir. Anket yapilacak koyler tesadiifi olarak seg¢ilmistir.
Cizelge 1 : Aragtirma Kapsamina Alinan Kdylerin Sayisi

Iller K&y Niifusu Segilen K&y Sayist
Aydin 440.105 2
Izmir 559.954 3
Manisa | 564.044 3
Toplam |1.564.103 8

Bu kdyler; Aydm ili Cine ilgesinden “Kargi ve Umur” , Izmir ili
Torbal1 ilgesinden “Ahmetli, Demirci ve Capak”, Manisa ili Turgutlu
ilgesinden “Cepnidere, Musacali ve Saribey” koyleridir.

Koyler belirlendikten sonra kdy muhtarlarindan alinan bilgilere
gore ana kitleyi olusturacak ¢ift¢i sayilar1 ve bu ¢iftciler tarafindan
islenen arazi miktarlar1 belirlenmistir (Cizelge 2). Daha sonra bu
isletmeler kiiclik, orta ve biiyiik isletmeleri de temsil edebilecegi
diisiincesiyle toplam igletme arazisine gore, 20 dekara esit veya 20
dekardan kiiciik (hayvancilik isletmeleri bu gruba dahildir), 21-50
dekar ve 51 dekardan fazla isletme arazisine sahip isletmeler seklinde
iic gruba ayrilmistir. Her tabakadan ornege giren isletme sayilari
asagidaki formiil kullanilarak, %20 hata pay1 ve %95 giiven aralig ile
belirlenmistir (1)

S*. . N
n=

(N-1)E*+§°.t2
n = Tabakadan 6rnege giren igletme sayisi
S = Ciftcilerin sahip oldugu arazilerin standart sapmasi
t = Gliven sinir1 (%95 ihtimal i¢in 1.96)
N = Tabakadaki isletme sayist
E = Kabul edilebilir hata pay1 (%20)

Cizelge 2 : Ana kitle ve Ornege Giren Isletme Sayilar ve illere Gore Dagilim

Tabaka| Aydin [zmir Manisa Toplam

Gr | Smir1 | Ana K |Ornek Isl.| Ana K [Ornek Isl.| Ana K |Ornek Isl.|Ana K.|Ornek
(daa) |isl.Say1| Sayis1 |isl.Say1| Sayist | isl.Say1 | Sayist | Isl. | IsL
I |[<20| 32 4 92 27 50 10 174 | 41
I [21-50| 53 19 28 9 40 7 121 35
I |51+ 29 12 14 2 56 22 99 36
Top 114 35 134 38 146 39 394 | 112
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Isletmelerden gerekli veriler anketler yardimiyla ve 1999 hesap
donemini kapsayacak sekilde toplanmustir.

Bulgular
Incelenen Isletmeler ve Ciftcilere Iliskin Genel Ozellikler
Incelenen  igletmelerde  ¢iftgilerin  ortalama  yas1 52

civarindadir.Ciftci ailesi niifusu, gruplar itibariyle ortalama 5 ila 6 kisi
arasinda degismektedir

Arastirma kapsamina dahil edilen isletmelerin arazi varlhig
onemli dlgiide (%76.09) miilk arazilerden olusmaktadir. Isletmelerin
sahip oldugu arazilerin 9%51.26’s1 tarla, % 24.53’1 bag, % 18.04’i
bahge ve % 6.17’si zeytinliktir.

Incelenen isletmelerde

Verginin Hesaplanmasi
Arastirma kapsamina alinan isletmelerde Gelir vergisi veya Stopajinin
hesaplanabilmesi icin isletmelerin  {irettikleri  {irlinlerin  satig
degerlerinin (Briit Uretim Degeri alinmustir) yamsira, Gelir Vergisi
matrahini olusturacak net gelir veya net karlar1 gerekmektedir. V.U.K.
uyarinca net gelire, kanunda belirtilen faaliyetler sonucunda elde edilen
briit iiretim degerinden, yine kanunda belirtilen masraflar indirildikten
sonra ulasilmaktadir. Bu gelir ayn1 zamanda vergi miikellefinin Gelir
Vergisi matrahin1 olusturmaktadir. Bu agiklamalar dogrultusunda
aragtirmaya alinan igletmelerin briit liretim degerleri, isletme masraflar
ve net gelirleri (Briit Uretim Degeri-Isletme Masraflar1) Cizelge 3,
4,5,6 ve 7°de gosterilmistir.

Yilhk Kazanctan Alinabilecek

Cizelge 3: Incelenen Isletmelerde Isletme Basina Briit Uretim Degeri

(000.TL/isl.)
Gruplar 1 11 Uil Genel
Bitkisel Uretim Degeri | 1.538.439 |4.082.791 | 11.106.740 | 5.409.074
Hayvansal {iretim Degeri | 310.293 104.000 295.314 241.012
Toplam Uretim Degeri | 1.848.732 |4.186.791 | 11.402.054 | 5.650.086

Cizelge 4: Incelenen Isletmelerde Dekara Briit Uretim Degeri (000.TL/daa.)

Gruplar I 11 I Genel
Bitkisel Uretim Degeri 125.400 119.881 87.455 96.668
Hayvansal iiretim Degeri 25.292 3.053 2.325 4.307
Toplam 150.692 122.934 89.780 100.975
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Cizelge 5: Incelenen Isletmelerde Masraflarm Dagilimi (000.-TL/isl.)

Kalemler/Gruplar I II III Genel
Sabit Masraflar 194.601 | 489.046 | 1.400.856 | 674.340
Kira Giderleri 36.055 64.143 497.778 193.243
Amortis. Gideri 100.098 | 374.143 827.861 419.661
Kredi Faizi 12.229 28.703 15.078 18.293
Genel Giderler (*) 46.219 22.057 60.139 43.143
DegiskenMasraflar 600.133 | 995.564 | 4.272.398 | 1.904.076
Tohum 13.026 55.928 171.152 77.259
Ekim 90.384 | 244.019 | 1.388.379 | 555.608
Giibreleme 27.824 78.865 406.673 165.547
Sulama 16.118 47.501 308.051 119.761
Zirai Miicadele 80.322 | 203.890 909.554 385.476
Uriin Toplama 177371 | 268.937 889.484 434.879
Tagima 42.366 30.724 56.049 43.126
Hayvan Bakim Gideri | 152.721 65.700 143.056 122.420
Toplam Masraflar 794.734 | 1.484.610 | 5.673.254 | 2.578.416
(*) Genel tamir ve bakim giderleri
Cizelge 6: Incelenen Isletmelerde Dekara Isletme Masraflarinin
Dagilimi (000.-TL/daa)
Kalemler/Gruplar I II 111 Genel
Sabit Masraflar 15.862 14.360 11.030 12.052
Kira Giderleri 2.939 1.883 3.919 3.454
Amortis. Gideri 8.159 10.986 6.519 7.500
Kredi Faizi 997 843 119 327
Genel Giderler (*) 3.767 648 473 771
Degisken Masraflar 48.917 29.232 33.641 34.028
Tohum 1.062 1.642 1.348 1.381
Ekim 7.367 7.165 10.932 9.928
Giibreleme 2.268 2316 3.202 2.959
Sulama 1.314 1.394 2.426 2.140
Zirai Miicadele 6.547 5.987 7.162 6.889
Uriin Toplama 14.458 7.897 7.004 7.772
Tasima 3.453 902 441 771
Hayvan Bakim Gideri 12.448 1.929 1.126 2.188
Toplam Masraflar 64.779 43.592 44.671 46.080

(*) Genel tamir ve bakim giderleri

Cizelge 7: Incelenen Isletmelerde Dekara ve Isletme Basina Net Gelir

Gruplar Dekara Net Gelir Isletme Basima Net Gelir
(000.TL/daa) (000.TVisl)
I 85.913 1.053.998
11 79.342 2.702.181
111 45.109 5.728.800
Genel 54.895 3.071.670
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Bu hesaplamalardan sonra incelenen isletmelerde, 6denmesi
gereken vergi miktarlarint belirlemek mimkiindiir. Gelir Vergisi
Kanunu uyarinca burada once yapilan satig degeri lizerinden GVK
Md.94’te yer alan oranlar dikkate alinarak Stopaj hesaplanmigtir. Daha
sonra ekilen arazi biiyiikligli ve iiriin desenine gore gercek usulde
vergilendirilecek isletmeler tespit edildikten sonra bu durumdaki
isletmeler icin ayrica Gelir Vergisi hesaplanmistir. Gelir Vergisi
Kanununa uygun olarak yil sonunda hesaplanan Gelir Vergisinden yil
icinde satiglar lizerinden yapilan stopaj kesintisi diisiildiikten sonra
kalan ve 6denmesi gereken verginin isletme basina ve dekara gore

hesaplanmasina ¢alisilmistir (Cizelge 8) .
Cizelge 8: Incelenen Isletmelerde Odenecek Vergi Miktari

Gruplar Isl.Basima (TL/Isl.) Dekara (TL/daa)
1 66.011.707 5.467.636
11 206.213.086 6.054.914
111 758.274.556 5.970.666
Genel 332.337.696 5.946.928

Cizelgede isletme basina 6denecek vergi miktari incelendiginde
liclincli grupta bulunan isletmelerin diger gruplara nazaran oldukga
onemli sayilabilecek diizeyde vergi potansiyeline sahip olduklar
anlagilmaktadir. Bu farkin en 6nemli nedenini, bu grupta bulunan
gergek usule tabi igletmelere baglamak miimkiindiir.

Ege Bolgesi ve Tiirkiye Geneline iliskin Tahmin Edilen

Vergi Potansiyeli

Arastirma kapsamindaki illerin yer aldigi Ege Bolgesi ve
Tiirkiye tarimi i¢in vergi potansiyelinin tahmin edilebilmesi siiphesiz
goriisiilen isletmelerin Bolge ve Tiirkiye tarim igletmelerinin genel
ozelliklerini yansitmasi gerekir. Ancak burada sadece fikir edinebilmek
amaciyla bolgede mevcut tarim alanlarindan hareketle ve daha once
hesaplanan dekara vergi miktarlar1 da dikkate alinarak bdlge genelinde
vergi potansiyeli hesaplanmaya caligilmistir. Daha sonra ayni yontem

Tiirkiye i¢in de uygulanmustir.
Cizelge 9: Ege Bolgesi ve Tiirkiye i¢in Tahmin Edilen Tarimsal Vergi Potansiyeli

Incelenen Isl. | Ege Bol. Ege Bolgesi Tiirkiye’de | Tiirkiye Genelinde

fcin Hesapl. Tarim Ar. Hesaplanan Tarim Hes. Vergi
Vergi(TL/daa) (daa) Vergi (000 TL) | Arazisi (daa) (000 TL)
5.946.928 31.277.229 |186.003.428.902 |266.650.000 | 1.585.748.351.200

Tiirkiye genelinde ve Ege Bolgesinde gercekte tahakkuk eden
ve bu calisgmada hesaplanan tahmini vergi arasinda ortaya c¢ikan
farkliliklar1  Glgebilmek i¢in Maliye Bakanlhigi tarafindan ortaya
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konulmas1 beklenen verilere gereksinim oldugu aciktir. Fakat, Maliye
Bakanligindan istenen bu bilgilere gizlilik nedeniyle ulasilamamuistir.
Bu nedenle, Tiirkiye genelinde 1999 yili i¢in T.C. Maliye Bakanligi
Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Tarmmsal Uriinlerin
satis1 lizerinden yapilan Stopaj kesintisi degerleri ile, arastirmada elde
edilen dekara ve buna bagh olarak da Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan
tahmini  Stopaj Kesintisi degerlerinin  karsilastirilmas1  uygun
gorilmiistiir.

Cizelge 10: Arastirma Sonucunda Tarlmsal Uriinlerin Satisindan Yapilmasi
Muhtemel Stopaj Kesintisi Ile Tiirkiye Genelinde Gergeklesen Stopaj
Kesintisinin Karsilagtirilmast (1999)

Ar.Alaninda | Tirkiye’de | Tiirkiye’de Hes. | Tiirkiye’de Tar. Tiirkiye’de
Hes.Stop. | Tarim Araz. | Tahm. Stop. Ur. Sat. Alnan | Hes.Stop.Kayb1
(TL/daa) (daa) (Milyon TL) | Stop.(Milyon TL) | (Milyon TL)

3.953.590  ]266.650.000 |1.054.224.774 |126.826.000 927.398.774

Tiirkiye genelinde tarim sektoriinden Stopaj yoluyla alinan
vergi miktarinin 126.826 milyar oldugu ve bu rakamin iilke genelinde
elde edilen stopaj gelirleri igindeki paymin %2.19 oldugu kabul
edilecek olursa, Tiirkiye genelinde stopaj yoluyla elde edilecek vergi
miktarinin 5.791.141 milyar oldugunu tahmin etmek miimkiindiir. Bu
durumda stopaj yoniinden ortaya c¢ikan vergi kaybi Tiirkiye genelinde
biitiin sektorlerden elde edilen Stopaj kesintilerinin yaklagik %16’sim1
olugturmaktadir. Ancak ortaya konulan rakamlarin incelenen igletmeler
tizerinden hareketle yapilan bir tahmin olduguna dikkat edilmelidir.

Tartisma ve Sonug

Tiirkiye’de tarimdan alinan gelir vergisi, yillardir stopaj vergisi
ile sinirli kalmis ve tarimsal gelirlerin asgari diizeyde vergilendirilmesi
s06z konusu olmustur. Tarim isletmelerinde kayit tutulmayis1 nedeniyle
tarim kesiminde elde edilen gelir saglikli olarak tesbit edilemedigi gibi,
bu kesime uygulanacak politikalar da gergekei olarak olusturulmstir.
Tiirkiye’de {reticilerin belirli bir sistem icerisinde kayit tutmaya
alistirtlmast ve 6zendirilmesiyle, hem planli ve sistemli ¢aligmakla
tarimda verimlilik artisinin saglanmasi, hem de tarimsal gelirlerin
vergilendirilmesinde etkinlik saglanabilecektir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde kayit diizeninin gelistirilebilmesi
icin ilk olarak tarimsal muhasebe birlikleri olusturularak ciftcilerin
defter ve kayitlar1 bu merkezlerde tutulmahdir. Ornegin; koylerde
tireticilerinin olusturdugu bir muhasebe merkezi olmali ve bu kdydeki
ciftcilerin defter ve kayitlari, her ay oOdeyecekleri belli bir aidat
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karsiliginda uzman kisiler tarafindan tutulmali ve vergi matrahim
olugturan gelir daha saglikli bir sekilde ortaya konulmalidir. Kayit
diizeninin  gelistirilmesi ve tarim sektdriinde yayginlastirilmasi
bakimindan vergi idaresi tarafindan bir takim 6zendirici tedbirler
alinmast da miimkiindiir. Ornegin Fransa’da gercek usulde
vergilendirilmek isteyen ciftcilerin beyan edecekleri net gelirin %20°’si
0zel indirim olarak kabul edilmektedir (4).

Ote yandan giftcilerin yeteri kadar vergi bilincine sahip
olmayis1 ve vergi idaresi tarafindan yapilmasi gereken denetimlerin
yetersizligi de bir sorundur.Burada degisik kurumlar tarafindan
diizenlenecek seminerlerle g¢iftcilere vergi mevzuatt ve uygulamalari
hakkinda bilgi verilmesi faydali olabilir. Tarimin gelismesi ve bir
dereceye kadar vergilendirilmesi i¢in, tarimin 6ncelikle dinamik bir
yapiya kavusturulmasi da gerekmektedir.

Ozet _

Bu aragtirmada , Ege bolgesi illerinden Aydin, [zmir ve Manisa’ da yapilan
anket calismasiyla elde edilen, orjinal veriler 1518inda vergi potansiyeli yoniinden
incelenmesi hedeflenmistir. Elde edilen bulgularin irdelenmesi sonucunda, Ege
bolgesi ve Tirkiye genelinde, birtakim kriterlerin kullanilmasi ile ortaya konan
tahmini vergi rakamlar ile gergeklesen vergi tahakkuku arasinda bulunan fark, dnemli

diizeyde bulunmus, tarim sektoriinde vergi uygulamalarina iligkin dneriler verilmistir .
Anahtar Kelimeler: Vergi ve vergi potansiyeli.
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