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NOYAN

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de 2001-2025 dénemini kapsayan ceyrek asirlik siirecte uygulanan
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) politikalari ile iilkenin gida arz giivenligi agisindan kritik
oneme sahip stratejik iirtin gruplart olan hububat, baklagil ve yem bitkilerinin toplam
iretim miktar1 arasindaki dinamik ve dogrusal olmayan iliskiyi ampirik bir gercevede
incelemektedir. Kiiresel iklim krizi, niifus artis1 ve makroekonomik risklerin gida tedarik
zincirini tehdit ettigi glinimiiz konjonktiiriinde, finansal destekleme mekanizmalarinin

Anahtar Kelimeler:

rekolte iizerindeki net etkisinin dogru analiz edilmesi, tarim politikalarinin

Dogrudan gelir destegi
Tarimsal tiretim
Dalgacik analizi

stirdiiriilebilirligi adina biiyiikk 6nem arz etmektedir. Calismada analitik yontem olarak,
zaman serisi verilerindeki dogrusal olmayan yapilar1 ve yapisal kirilmalar1 yakalamada
giiclii bir arag olan Dalgacik (Wavelet) Uyum Analizi tercih edilmistir. Bu matematiksel
yontem, degiskenler arasindaki korelasyon ve nedensellik iligkilerini tek bir boyuta
indirgemeden, hem zaman hem de frekans (kisa, orta ve uzun vade) boyutunda es zamanl

Jel Kodlari:

ve derinlemesine degerlendirmeye olanak tanimaktadir.
Arastirmadan elde edilen ampirik bulgular, tarimsal destekler ile stratejik tiriinlerin iiretim

Q11
Q18
Q22

hacmi arasindaki iligkinin 25 yillik siire¢ boyunca homojen olmadigini, aksine donemsel
olarak ciddi kirilmalar yasadigini ortaya koymaktadir. Dogrudan gelir desteginin
uygulanmaya basladigi 2001-2005 yillarim1 kapsayan ilk sathada, desteklerin iiretim
miktar1 iizerinde giiclii ve pozitif bir tetikleyici etki yarattig1 saptanmistir. Buna karsin,
2008-2017 yillar1 arasinda girdi maliyetlerindeki asimetrik artiglar ve destekleme
modelindeki yapisal degisimler nedeniyle bu bagin zayifladig goriilmiistiir. Ancak 2018
yilindan itibaren degigkenler arasinda yeniden giiglii ve pozitif bir korelasyon dalgasi
ortaya ¢cikmistir. Ozellikle 2020 sonrasi kiiresel pandemi ve gida krizi doneminde, {iretim
¢iktilarmin destekleme miktarlarini sekillendiren bir onciilliige (lead-lag) sahip oldugu
gozlemlenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin, dénemsel
etkinlik farklar1 barindirsa da, 6zellikle son yillarda iiretim performansini artirmada ve
ulusal gida arz giivenligini saglamada kritik bir rol oynamaya devam ettigi
anlagilmaktadir.

Direct Income Support and Agricultural Production in the Post-2000 Period:

The Case of Turkey

Article Info
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Keywords:

This study empirically examines the dynamic and non-linear relationship between Direct
Income Support (DIS) policies implemented in Turkey during the 2001-2025 period and
the total production volume of strategic product groups—namely cereals, pulses, and
forage crops—which are critical for food security. In the current conjuncture, where global
climate crisis, population growth, and macroeconomic risks threaten food supply chains,
accurately analyzing the net impact of financial support mechanisms on total yield is of

Direct income support
Agricultural production
Wavelet Coherence Analysis

paramount importance for the sustainability of agricultural policies. As an analytical
method, Wavelet Coherence Analysis, a powerful tool for capturing non-linear structures
and structural breaks in time series data, was utilized. This mathematical method allows
for the simultaneous and in-depth evaluation of correlation and causality relationships
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Jel Codes: between variables in both time and frequency (short, medium, and long term) domains,
) without reducing them to a single dimension.

gié The empirical findings indicate that the relationship between agricultural supports and

Q22 strategic production volume was not homogeneous over the 25-year period, exhibiting

significant periodic shifts. In the initial phase covering 2001-2005, a strong and positive
triggering effect of supports on production volume was detected. Conversely, between
2008 and 2017, this bond weakened due to asymmetric increases in input costs and
structural changes in the subsidy model. However, a strong and positive correlation wave
re-emerged from 2018 onward. Especially in the post-2020 period marked by the global
pandemic and food crisis, production outputs were observed to lead the determination of
support amounts. Consequently, it is understood that agricultural support policies in
Turkey, despite periodic efficiency variances, continue to play a critical role in boosting
production performance and ensuring national food security, particularly in recent years.

“ Bu Calisma “TURKIYE’DEKI TARIMSAL FAALIYETLERE UYGULANAN TESVIK POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI”
baslikli tez galigmasindan tiiretilmistir.

To cite this article: Noyan, E. 2000 Sonrasi Dénemde Dogrudan Gelir Destegi ve Tarimsal Uretim: Tiirkiye Ornegi, Siyaset Ekonomi ve
Isletme Bilimleri Dergisi, Cill:6 (Say1:1), s.151-170.

Doi: hitps://doi.org/10.5281/zenodo.20846188
Giris

Insanlik tarihi, Homo erectus’un yaklasik iki milyon yil énce doganin sundugu
kaynaklarla yetinen “tiiketici” bir yasam tarziyla sahneye ¢ikisindan itibaren biiyiik bir degisim
siirecine taniklik etmistir. Avci-toplayict topluluklarin gocebe yasamindan yerlesik hayata
gecisini saglayan en temel devrim, M.O. 8000’1i yillarda bitkisel iiretimin kesfi olmustur.
Neolitik Donem olarak adlandirilan bu siiregte tarimsal faaliyetlerin baslamasi, sadece
beslenme ihtiyacini kargilamakla kalmamis, ayn1 zamanda tarihteki ilk toplumsal yapilarin ve

ekonomik takas sistemlerinin temellerini atmstir.

Gilinlimiiz modern ekonomilerinde tarim, gida arz1 glivenligini saglamasi, sanayiye ham
madde temin etmesi ve istihdam yaratmasi bakimindan stratejik bir dneme sahiptir Sektoriin,
iklimsel kosullara olan yiiksek bagimliligi ve iiretim dongiisiiniin uzunlugu gibi yapisal
ozellikleri, onu diger sektorlerden ayiran ciddi bir risk profili ortaya ¢ikarmaktadir. Arz ve talep
esnekliklerinin diisiik olmas1 sebebiyle piyasada yasanan fiyat dalgalanmalari, iiretici
gelirlerinde istikrarsizliga yol agmakta; bu durum kamu miidahalesini bir zorunluluk haline

getirmektedir.

Devletlerin tarimsal yapiy1 giiglendirmek ve toplumsal refah1 korumak adina uyguladig:
en Oonemli mali araglardan biri Dogrudan Gelir Destegi (DGD) politikalaridir. Tiirkiye’de
ozellikle 2001 yilindan itibaren merkezi bir rol iistlenen bu destekleme modeli, iireticinin piyasa
kosullar1 karsisinda korunmasini ve tiretimde stirekliligin saglanmasini hedeflemektedir. Ancak
tarimsal liretimin doga kosullarina bagliligi ve piyasa dinamiklerinin degiskenligi, saglanan
desteklerin {iretim miktar1 tizerindeki etkisinin zaman iginde farklilasmasina neden

olabilmektedir.

152



Siyaset, Ekonomi ve Isletme Bilimleri Dergisi, Cilt:6 (Say1:1), 2026

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de 2001-2025 donemini kapsayan veriler 1s18inda, dogrudan gelir
destegi ile hububat, yem bitkileri ve baklagillerden olusan toplam iiretim miktar1 arasindaki
iligkiyi ampirik bir yaklagimla incelemektedir. Calismada, degiskenler arasindaki korelasyon,
nedensellik ve etkilesimi hem zaman hem de frekans boyutunda eszamanli olarak analiz etmeye
imkan taniyan Wavelet (Dalgacik) Uyum Analizi yontemi kullanilmistir. Elde edilen bulgular,
destekleme politikalarinin farkli zaman dilimlerinde {iretim hacmi {izerindeki etkinligini ortaya

koyarak literatiire ve gelecek donem tarim politikalarina 1s1k tutmay1 amaglamaktadir.
1. Teorik Cerceve

Yaklasik iki milyon y1l 6nce Homo erectus tirii ile diinya sahnesine ¢ikan ilk insanlar,
tarihsel bulgulara gore temel ihtiyaclarini avcilik ve toplayicilikla karsilamislardir. Dogal
kosullara kars1 hayatta kalma miicadelesi veren bu topluluklar, heniiz {iretim yapma becerisine
sahip olmadiklar1 i¢in doganin sundugu bitkilerle yetinen ‘tiiketici’ bir yasam tarzi
benimsemislerdir. Tarimin kesfine kadar gegen bu uzun siiregte bireyler, hayatta kalma ve

beslenme gibi ortak ¢ikarlar etrafinda birleserek gogebe bir yagam siirmiislerdir.

Insanlik tarihinin en biiyiik devrimlerinden biri, M.O. 8000°li yillarda bitkisel iiretimin
kesfidir. Neolitik Dénem olarak adlandirilan bu siiregte, tarimsal faaliyetlerin baglamasiyla
birlikte topluluklar yerlesik hayata ge¢gmeye baslamistir. Bu doniisiim siireci M.O. 5000°1i
yillara kadar yayilmig; tarimin daha fazla insani bir arada tutabilme kapasitesi sayesinde
tarihteki ilk toplumsal yapilar sekillenmistir. Yerlesik hayatin temellerini atan bitkisel iiretim,
bireyler arasinda “takas” kavramini ortaya ¢ikarsa da baslangigta tiretim yalnizca hane halkinin
ihtiyacini karsilamaya yonelik (gecimlik) oldugu i¢in ticaret ve takas hizla yayginlagmamustir.
Dolayistyla bu donemde tiretim, kar amacindan ziyade temel gereksinimlerin karsilanmasiyla

sinirh kalmistir (Kemaneci, 2015: 5-6).

Tarim, insanlik i¢in tasidig1 hayati 6nem nedeniyle farkli disiplinler tarafindan gesitli

sekillerde tanimlanmuistir:

e Zeybek (2015): Tarimi; toprak ve tohumun kullanilarak bitkisel ve hayvansal iiriinler
elde edilmesi, bu iriinlerin islenmesi ve ekonomiye kazandirilmasi siireci olarak
tanimlar. Ayrica sektoriin; gida arzi, sanayiye girdi saglama, istihdam yaratma ve ihracat

yoluyla iilke ekonomisine katki saglama gibi stratejik islevlerine dikkat ¢eker.

e Yekan (2012): Kavrami daha genis bir perspektifle ele alarak; topragin islenmesi,
hayvancilik faaliyetleri, elde edilen {irlinlerin muhafazasi, islenmesi ve pazarlanmasi

asamalarinin tamamini tarim kapsaminda degerlendirir.
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Giliniimlizde tarim, yalnizca beslenme ihtiyacini karsilayan bir ugras degil, aym
zamanda iilkelerin ekonomik siirdiiriilebilirligi icin kritik bir sektordiir. Tarimin modern
ekonomilerdeki temel islevleri; gida giivenliginin tesisi, sanayi sektdriine ham madde temini ve

ekonomik kalkinmanin finansmanina katki saglamak seklinde 6zetlenebilir (Alp, 2013: 13).
Literatiirdeki tanimlardan hareketle tarim kavrami iki baglikta incelenebilir:

1. Dar Anlamda Tarim: Arazide yapilan ekim, dikim, bakim ve yetistirme faaliyetleri ile

siirli olan bitkisel ve hayvansal iiretim asamalarini ifade eder.

2. Genis Anlamda Tarim: Ham iiriinlerin yetistirilmesinden baglayarak; islenmesi, nihai
iirlin haline getirilmesi, tiiketiciye ulastirilmasi ve diger sektorler i¢in girdi haline

getirilmesine kadar gecen tiim lojistik ve ticari siiregleri kapsar (Tunca, 2012: 5).

C. Clark, J. Fourastie ve A. Ficher tarafindan gelistirilen teorilere goére ekonomik
faaliyetler; tarim (birinci), sanayi (ikinci) ve hizmet (iiglincii) sektorleri olmak tizere lice ayrilir.
Ekonomik gelisimin ilk evrelerinde tarim sektorii baskin giictiir. Ancak kalkinma ilerledikce
tarimm GSYIH icindeki pay: gorece azalirken, 6nce sanayi, daha ileri asamalarda ise hizmet

sektoriiniin agirlig: artar (Alp, 2013: 15-16).

Ekonomik gelismislik seviyesi arttikca tarim sektoriinlin diger sektorlere oranla pay1
diisiis egilimi gosterse de, gelismekte olan iilkeler i¢cin bu sektér hala “tetikleyici” bir rol
oynamaktadir. Onemli bir nokta sudur ki; tarimin iilke ekonomisi i¢indeki oransal pay1 azalsa
bile, uluslararasi arenadaki stratejik degeri ve arz giivenligi onemi asla azalmamaktadir. Bu
nedenle modern ekonomiler, niifusun beslenmesi ve sanayiye olan katkilari nedeniyle tarimi

koruma ve destekleme politikalarin1 6ncelikli tutmaya devam etmektedir (Tiirkoglu, 2015: 41).
2. Tarim ve Tarimsal Tesvikler

Ekonomik faaliyetler icerisinde tarim, barindirdigi kendine has risk profiliyle diger
sektorlerden keskin bir bicimde ayrilmaktadir. Sanayi ve hizmet sektorlerinin aksine tarimda
iiretim siireci oldukca uzundur ve bu siirecte elde edilecek gelir, bliyiilk oranda kontrol
edilemeyen dogal kosullara endekslidir. Sektdrdeki temel risk faktorii iklimsel bagimlilik olsa
da, tarimsal {riinlerin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi piyasada ciddi bir gelir

istikrarsizligina zemin hazirlamaktadir.

Tarimsal iiretim, teknolojik ilerlemelere ragmen dogaya olan gdbekten bagimliliginm

siirdiirmektedir. Bu durum, sektoriin yapisal bir belirsizlik ve risk sarmalinda yer almasina
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neden olur. Uretim déngiisiiniin diger sektdrlere kiyasla daha uzun vadeli olmasi, buna karsilik

birim getirinin diisiik kalmasi, tarimi1 finansal agidan hassas kilmaktadir.
Ozellikle su iki faktdr piyasa dengesini sarsmaktadir:

o Talep Esnekliginin Diisiikliigli: Toplumlarin gelir diizeyi arttik¢a gidaya olan talebin
ayni oranda artmamas1 (gelir esnekliginin disiikligil), lilke ekonomisi biyiidiikge
tarimin GSYIH icindeki paymin gerilemesine yol agar. Bu durum ihracat stratejileriyle

desteklenmedigi takdirde iiretici i¢in ciddi gelir kayb1 demektir (Ozdemir, 1989: 262).

e Arzin Gecikmeli Tepkisi: Tarimsal arzin kisa vadede esnek olmamasi sebebiyle,
ciftciler fiyat degisimlerine anlik tepki veremezler. Bu durum, fiyatlarda ve iiretici

gelirlerinde sanayi sektoriine kiyasla ¢ok daha sert dalgalanmalara sebebiyet verir

(Cengiz, 2010: 8-9).

Tarimin dogadan kaynaklanan yiiksek belirsizlik diizeyi, diisiikk karlilik oranlar1 ve
fiyatlardaki asir1 oynaklik; devlet destegini bir tercih olmaktan ¢ikarip zorunluluk haline
getirmektedir. Ureticinin piyasa kosullar1 altinda ezilmemesi ve gida giivenliginin saglanmasi

adma kamu miidahalesi stratejik bir 6neme sahiptir (Zeybek, 2012: 27-28).

Kamu Kesiminin Tarima Miidahale Nedenleri: (Ozdemir, 1989: 263-267)
o Piyasadaki asir1 fiyat dalgalanmalarini dizginleyerek istikrar1 saglamak.
e Ciftcilerin ve tarim isletmelerinin refah seviyesini yiikseltmek.
o Talebin gelir esnekliginin diisiik olmasindan kaynaklanan dezavantajlar telafi etmek.

o Temel gidaya erisimi garanti altina alarak tiiketiciyi korumak.

Devlet, ekonomik biiylime ve planli kalkinma hedefleri dogrultusunda her sektore
miidahale edebilse de, tarim sektdriindeki miidahalelerin insani ve toplumsal boyutu daha
baskindir. Tarimsal tesviklerin temel gayesi; sadece verimliligi artirmak degil, ayn1 zamanda
dar ve orta olgekli iireticilerin iiretim dongiisiinde kalmasini saglayarak toplumsal refahi
sirdiiriilebilir kilmaktir. Bu baglamda, tarima saglanan destekler bir iilkenin ekonomik

bagimsizliginin ve sosyal dengesinin teminati niteligindedir.
2.1. Tarmmsal Tesvikler

Tarimsal tesvik mekanizmalari, iiretimde siirekliligi saglamak, piyasa istikrarini tesis
etmek ve ciftci gelirlerini iyilestirmek gayesiyle yiiriitiilen stratejik diizenlemelerdir. Tarim,
teknolojik gelismelere ragmen dogaya olan yiiksek bagimlilig1 nedeniyle desteklenmedigi

takdirde kendi basma gelisim gosteremeyecek hassas bir yapidadir. Modern tekniklerin
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kullanimi dahi iklimsel riskleri tamamen ortadan kaldiramamakta, bu durum arz miktarinda ve
dolayisiyla iiriin fiyatlarinda sert dalgalanmalar yaratmaktadir. Fiyatlardaki bu belirsizligin
iiretici gelirlerini tehdit etmesi, kamu kesiminin ¢esitli mali araclarla sektdre miidahale etmesini

zorunlu kilmaktadir.

Literatiirdeki siniflandirmalara goére tarimsal destekler {ic temel kategoride

toplanmaktadir (Tunca, 2012: 36):

1. Uretici Odakli Destekler: Dogrudan iiriin fiyatlarini etkileyen fiyat ve doviz kuru
politikalarini kapsar.

2. Girdi ve Teknoloji Destekleri: Su, sulama altyapis1 ve modern tarim teknolojilerine
erisimi kolaylagtiran tesviklerdir.

3. Faktor Piyasasi Diizenlemeleri: Uretim siirecinde kullanilan emek ve kredi piyasalarina

yonelik yasal ve mali iyilestirmeleri igerir.

Devletin tarimsal yapiy1 giiclendirmek adina uyguladigi tesvikler; Pazar Fiyati1 Destegi,

Dogrudan Gelir Destegi ve Dolayl1 Gelir Destegi olmak {izere ii¢ ana baslikta degerlendirilir.

Pazar fiyat1 destegi cift¢inin eline gecen fiyatlar1 dogrudan etkileyerek gelir artisi ve
piyasa dengesi saglamay1 hedefler. Fiyat politikasi iki temel sekilde yiiriitiiliir (Karakaya, 2013:
12-13):

e Taban (Destekleme) Fiyat Uygulamasi: Devlet, iiriin i¢in bir alt smir fiyat
belirler ve piyasada bu fiyatin altinda iglem yapilmasini énlemek adina olusan
arz fazlasini kendisi satin alir.

e Mali Yardim (Fark Odemesi): Fiyat olusumu serbest piyasaya birakilir; ancak
piyasa fiyati1 devletin hedefledigi rakamin altinda kalirsa, aradaki fark iireticiye

birim iirlin basina 6deme olarak geri verilir.

Ancak pazar fiyat1 destekleri, siyasi kaygilarla iiretilen arz fazlasi {riinlerin kaynak
dagilimini bozmasi ve beklenen verimliligi saglayamamasi nedeniyle 2000'li yillardan itibaren
gozden diismiistiir. Ozellikle Avrupa Birligi ve diger gelismis ekonomiler bu yontemi terk

ederek dogrudan destek modellerine yonelmistir.

Dogrudan gelir destegi liretici refahin1 dogrudan artirmayr amaclamakla birlikte bu
politika; arazi biiytikliigii (dekar basina), hayvan sayisi veya maruz kalinan dogal afet kayiplari
baz almarak yapilan 6demeleri kapsar. Uriin fiyatlarindaki oynaklig1 absorbe etmek ve diisiik

gelirli ciftgiyi korumak amaciyla uygulanan bu modelde 6deme miktarlari, Bakanlikc¢a
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belirlenen kriterler ve iklimsel uyum hedefleri dogrultusunda degiskenlik gosterebilir (Tunca,
2012: 36; Zeybek, 2012: 29). Tiirkiye'de bu sistem, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
cercevesinde 2001 yili itibariyla hayata gegirilmistir.

Uretim maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyen dolayli destekler; diisiik faizli kredi
imkanlar1, mazot ve giibre gibi girdi kalemlerinde saglanan kolayliklar ve tarim sigortasi gibi
araglardan olusur (Alp, 2013: 27). Tiirkiye ekonomisinde kalkinma planlarinin degismez bir
pargasi olan diisiik faizli kredilerde Ziraat Bankas1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) gibi

kurumlar uygulayici rol iistlenmistir.

Ozellikle tarim sigortalar1 (TARSIM vb.), baslangicta yavas ilerlese de giiniimiizde risk
yonetimi agisindan kritik bir dolayli destek haline gelmistir. Devletin belirli riskleri dogrudan
iistlenmesi gegmiste 0zel sigortaciligi kisitlamis olsa da, son déonemde bu alanda 6nemli bir

gelisim kaydedilmistir (Keskinkilig, 2013: 5).

Tirkiye'deki mevcut tarimsal destekleme yapisi incelendiginde; AB uyum siiregleri
dogrultusunda “Pazar Fiyati Destegi” uygulamasinin yerini biiyiik Olciide serbest piyasa
kosullarina biraktigr goriilmektedir. 2001'den bu yana “Dogrudan Gelir Destegi” merkezi bir
rol oynarken, girdi desteklerini kapsayan “Dolayli Destekler” tarihsel siiregte siirekliligini
korumustur. Bu ¢alisma, s6z konusu teorik zemin iizerinde, dogrudan gelir destegi ile tarimsal

iiretim hacmi arasindaki iliskiyi ampirik yontemlerle analiz etmeyi hedeflemektedir.
3. Ampirik Uygulama

Calisma, Tiirkiye’de dogrudan gelir destegi uygulamasi ile hububat, yem bitkileri ve
baklagiller kapsamindaki toplam iiretim miktar1 arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. Degiskenler
arasindaki iligkinin tespiti i¢in dogrudan gelir destegi uygulamasiin baglangict olan 2001
yilindan 2025 yilina kadar olan veriler kullanilmustir. ilgili verilerden 2025 yili {iretim verisi
tahmin verisidir. Ilgili veriler T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, TUIK ve Resmi Gazete’den
derlenerek elde edilmistir. Calismada yer alan verilere iligkin tanimlamalar ve kisaltmalar

asagidaki sekildedir;

Tablo 1. Veri Tanimlamalar1 ve Kaynaklar

Veri Tanimi Veri Kisaltmalari
Dogrudan Gelir Destegi (Dekar/TL) Dgd
Toplam Uretim Miktar1 (Ton) Tii
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Calisma dogrudan gelir destegi ve toplam iiretim arasindaki iliskiyi ele almaktadir.
Dogrudan gelir desteginin toplam iiretime pozitif etkisi beklenmektedir. Ancak bu etki, analiz
edilen zaman kesitinde degisim gosterebilmektedir. Bu durumun en temel sebebi tarimsal
iiretimin risk icermesi ve doga kosullarina bagimli olmasidir. Dolayisiyla analiz kesitinin
tamami icin elde edilecek bulgu, analiz donemi igerisinde farkli bir form igerebilmektedir.
Calismada yer verilen analiz kesitin tamami i¢in sonug¢ elde ederken kesit igerisindeki
degisimleri de ortaya koymaktadir. Tiim bu gerekgeler dikkate alinarak bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskinin hem kesit biitiinii hem de kesit igerisindeki formlariin tespiti

i¢in dalgacik uyum analizine bagvurulmustur.
3.1. Dalgacik Uyum Analizi

Dalgacik uyum analizi, kokenlerini Fourier doniisiimii ve dalgacik teorisinden alan
gelismis bir yontemdir. Bu analizde “dalgacik” kavrami, hem zaman hem de frekans
diizleminde smirlandirilmis, ortalamasi sifir olan fonksiyonlar1 temsil eder. Geleneksel Fourier

doniistim, belirli bir zaman araligindaki verileri frekans bilesenlerine ayirarak bu analize temel

olusturur (Grinsted vd., 2004).

Morlet, Grossmann ve Meyer gibi aragtirmacilarin katkilariyla sekillenen bu yontem,
veriyi zaman boyutuyla birlikte dalgacik formuna doniistiirtir. Fourier analizinden temel farki,
verideki degisim yoniinii takip ederek donilisiim saglamasidir. Bu siiregte kullanilan 6lgekleme
parametresi, frekansin alt ve {ist sinirlarini (bant genisligini) belirlemeye imkan tanir. Bdylece
zaman serileri lizerinde yapilan analizlerde, zaman ve 6l¢ek parametrelerine bagli olarak siirekli
bir dalgalanma yapisi1 ortaya ¢ikarilir; bu da verinin igsel 6zelliklerinin daha ayrintil bir sekilde

desifre edilmesini saglar (Combes vd., 2012).

Literatiirde Meyer’in ¢aligmalariyla tekil degiskenlerin analizine olanak saglayan bu
yaklasim, birden fazla degisken arasindaki iliskinin incelenmesi noktasina evrilmistir. iki farkli
degisken arasindaki etkilesimi 6lgmek icin her bir degiskenin ayri ayr1 doniistiiriilmesi ve
ardindan “gapraz dalgacik doniisiimii” isleminin uygulanmasi gerekir. Bu metodoloji,
literatiirde capraz dalgacik spektrumu veya dalgacik uyumu (wavelet coherence) olarak

adlandirilmaktadir (Meyer, 1993; Rathinasamy vd., 2017).

Bu calismada dalgacik uyum analizinin kullanilmasinin birka¢ kritik nedeni

bulunmaktadir:

e Zaman ve Kesit Odakhilik: Analiz, sadece veri setinin geneli i¢in degil, her bir zaman

dilimi i¢in ayr1 ayr1 sonuglar tiretebilmektedir.
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e Yiiksek Boyutlu Simiilasyon Kapasitesi: Yeni nesil bir yontem olan bu analiz,
degiskenleri iissel degerlerle simiile ederek veri setini devasa boyutlara ulastirir.
Eszamanh Tespit: Yontem; degiskenler arasindaki korelasyonu, nedenselligi ve

etkilesimi ayn1 anda ortaya koyma yetenegine sahiptir.

Analiz siirecinde Morlet yonteminin secilme sebebi, dalgaciklarin standart sapma 6lcegi
disindaki sapmalarma izin vermeyen kararli yapisidir. Teorik cergeve; verilerin dalgaciklara
doniistiiriilmesi ve bu formlara zaman boyutunun entegre edilmesi agamalarindan meydana

gelmektedir. Bu siireg, asagida detaylandirilan dort temel etapta gergeklestirilmektedir:

I. Asama: Dalga fonksiyonunun olusturulmasidir ve ¢caligmada hem tii i¢in hem de dgd
degiskenleri i¢in ayr1 ayr1 olusturulmustur. Fonksiyonda Fonksiyonlarda m 6l¢ek boyutunu ve

1 zaman boyutunu ifade etmektedir (Vacha ve Barunik, 2012:242-243).

1, (t-1)
¢1,m=ﬁlp( m )er ER,m-'/—'O

Il: Asama: Yukaridaki fonksiyon ile elde edilen dalga fonksiyonu ana dalga
fonksiyonudur. Bu ana dalga fonksiyonu asagidaki notasyon ile dalgaciklara doniistiiriilmiistiir

ve bu doniistiirme isleminde morlet dalga fonksiyonu kullanilmistir (Memon vd., 2013:105).

(t-1)
m

Wei0,m)= [ tiie 7= ¥ ()d;

00 1 (t-1)
Wdgdom)= 7 dgd; = (S2)d,

III. Asama: Degiskenler i¢in yukarida ayr1 ayr1 elde edilen dalgaciklar ¢apraz doniisiime
tabi tutularak degiskenlere iliskin bulgu elde edilmektedir. Bu asamada kullanilan notasyon

asagidaki sekildedir;
Witin,dgd) =Wria(1,m)Wqga(1,m)

IS(m ™! Wigqga 0,m))I2

2 =
RAO.m)= Sy, (m)I2)S(m~Wggq (,m)I?)

~Her R?(1,m) i¢in 0< R*1,m) < 1

IV. Asama: Son asamada ise negatif faz degerlerinin eklenmesi gerekmektedir. Nitekim
yukaridaki fonksiyon yalnizca kare degerleri dikkate almaktadir. Bu asamadaki notasyonda X
goriintlileme p islem operatoriinii temsil etmekle birlikte notasyon asagidaki sekildedir;

R{S(M™ W iaga (;m))}
p{S(M=1Wiqgq (,m))}

Ptiaga O, m) =tan™'(
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3.2. Dalgacik Uyum Analizi Bulgular:

Dalgacik uyum analizi sonucunda ortaya ¢ikan gorsel ¢iktilar; incelenen degiskenler
arasindaki etkilesim, korelasyon ve nedensellik iligkilerini biitlinciil bir bi¢imde yansitmaktadir.
Analiz grafigindeki renk yogunluklar1 degiskenler arasindaki etkilesimin giiclinii simgelerken,
oklarin yonelimleri iliskinin mahiyetini tayin etmektedir. Bu baglamda, oklarin saga dogru
bakmasi degiskenler arasinda pozitif bir korelasyonun varligina, sola dogru bakmasi ise negatif
bir korelasyona isaret eder. Nedensellik iligkileri ise dikey yonelimler iizerinden okunmaktadir;
yukar1 yonlii oklar ikinci degiskenin birinci degisken iizerindeki etkisini (nedenselligini)
belgelerken, asag1 yonli oklar birinci degiskenin ikinci degisken tlizerinde belirleyici bir role

sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 1. Dalgacik Uyum Analizi Sonucu

Wavelet Coherence: tl ~ dgd

2.828427

SL000
ohko®

11.313708

2005 2010 2015 2020 2025

“illar

Analiz sonuglarina gore, hububat, baklagil ve yem bitkisi toplam tiretim miktari (tii) ile
dogrudan gelir destegi (dgd) arasindaki iliski zaman boyutunda homojen bir dagilim
sergilememektedir. Grafigin sol tarafinda yer alan 2000-2005 doneminde yiiksek frekanslarda
gbzlemlenen kirmizi yogunluk, dogrudan gelir desteginin ilk yillarinda tiretim miktari ile giiglii
bir etkilesim i¢inde oldugunu kanitlamaktadir. Ancak 2008 yilindan itibaren 2017 yilina kadar
devam eden genis mavi alan, bu donemde desteklemeler ile {iretim miktar1 arasindaki bagin
istatistiksel olarak zayifladigin1 ve degiskenlerin birbirinden bagimsiz hareket ettigini ortaya

koymaktadir.

Grafigin en dikkat ¢ekici bulgusu, 2018 yilindan itibaren baslayan ve giiniimiize (2025)

kadar sarkan gii¢lii etkilesim bolgesidir. Bu donemde oklarin agirlikli olarak saga doniik olmasi,
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toplam liretim miktar1 ile dogrudan gelir destegi arasinda pozitif bir korelasyonun varligini teyit
etmektedir. Diger bir ifadeyle, ilgili donemde dogrudan gelir destegindeki artiglarin toplam
bitkisel iiretim miktarindaki artisla es zamanli ve ayn1 yonlil bir seyir izledigi sdylenebilir. Bu
durum, tarimsal destekleme politikalarinin son yillarda {iretim {izerindeki etkinliginin yeniden

arttigini gostermesi bakimindan kritiktir.

Nedensellik iliskileri agisindan incelendiginde, 2020 sonras1 donemde oklarin sag-asagi
yonlii egilimi, “tii” degiskeninin “dgd” {izerinde bir dnciilliige sahip oldugunu veya destekleme
miktarlarinin tretim ¢iktilarindaki degisimlere gore sekillendigini isaret etmektedir. Grafigin
baslangi¢ donemindeki (2000-2005) yukar1 yonlii oklar ise o yillarda dogrudan gelir desteginin
iretim miktar1 iizerinde tetikleyici bir neden oldugunu gostermektedir. Etki konisi (cone of
influence) igerisinde kalan bu anlamli bolgeler, Tiirkiye'deki stratejik tirlin gruplarinin tiretim
performansinin, uygulanan dogrudan gelir destegi politikalariyla donemsel olarak farklilagan

bir etkilesim dongiisii i¢erisinde oldugunu kanitlamaktadir.
Sonug

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de dogrudan gelir destegi (DGD) ile stratejik dneme sahip hububat,
baklagil ve yem bitkileri iiretim miktar1 (TU) arasindaki iliskiyi 2001-2025 dénemini kapsayan
verilerle ve Wavelet (Dalgacik) Uyum Analizi yontemiyle incelemistir. Analizden elde edilen

temel bulgular ve degerlendirmeler asagidaki sekildedir.

Dogrudan gelir destegi ile liretim miktar1 arasindaki iligki, analiz edilen 25 yillik siiregte
homojen bir yap1 sergilememektedir. Bu durum, tarimsal iiretimin doga kosullarina bagimlilig
ve sektoriin barindirdigr yapisal risklerle agiklanmaktadir. Dogrudan gelir desteginin
Tiirkiye’de hayata gecirildigi ilk yillarda, desteklemeler ile iiretim miktar1 arasinda giiglii bir
etkilesim tespit edilmistir. Bu donemde destegin iiretim {izerinde tetikleyici bir rol oynadigi
goriilmektedir. 2008 yilindan itibaren yaklasik on yillik siiregte desteklemeler ile tiretim ¢iktisi
arasindaki bagin istatistiksel olarak zayifladigi ve degiskenlerin birbirinden bagimsiz hareket
ettigi belirlenmistir. 2018 yilindan itibaren giiniimiize kadar uzanan siirecte, iki degisken
arasinda yeniden gii¢lii ve pozitif bir korelasyon ortaya ¢ikmistir. Bu bulgu, son yillarda
uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin iiretim hacmi iizerindeki etkinliinin arttiginm
teyit etmektedir. Ozellikle 2020 sonras1 ddnemde, iiretim miktarindaki degisimlerin destekleme
miktarlarinin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynadigi (nedensellik yoniiniin iiretimden

destege dogru oldugu) gézlemlenmistir.
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Tarim sektorti, distik talep esnekligi ve arzin fiyat degisimlerine gecikmeli tepki
vermesi gibi nedenlerle piyasa kosullarinda istikrarsizliga agiktir. Bu ampirik c¢alismanin
sonuglari, Tiirkiye'de uygulanan dogrudan gelir destegi politikalarinin 6zellikle son yillarda
iiretim performansini pozitif yonde etkiledigini ve stratejik {iriin gruplarinda arz giivenliginin
saglanmas1 acisindan kritik bir ara¢ olmaya devam ettigini kanitlamaktadir. Devlet
miidahalesinin, tireticinin refahin1 korumak ve toplumsal gida giivenligini garanti altina almak

adina vazgecilmez bir stratejik zorunluluk oldugu goriilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
1. Introduction and Historical Context

The evolution of human civilization is inextricably linked to the development of
agriculture. Although Homo erectus emerged approximately two million years ago as a
“consumer” of natural resources, the most significant turning point in human civilisation
occurred around 8000 BC with the discovery of crop production. This Neolithic revolution
facilitated the transition from nomadic hunter-gatherer lifestyles to settled communities, laying

the groundwork for the first social structures and economic exchange systems.

In modern economies, the agricultural sector remains a cornerstone of strategic
importance due to its multi-functional roles: ensuring food security, providing raw materials for
industry, generating employment, and contributing to economic development. Despite the
sector’s proportional decline in GDP as economies transition toward industry and services, its
strategic value remains undiminished, particularly for developing nations where it serves as a

“trigger” for broader growth.
2. Theoretical Framework and the Necessity of State Intervention

Agriculture is characterized by a unique risk profile that distinguishes it from industry
and services. Production cycles are inherently long, and outcomes are heavily dependent on
uncontrollable climatic conditions. Furthermore, the sector faces structural economic

challenges:

e Low Demand Elasticity: As income levels rise, the demand for food does not increase
proportionally (low income elasticity), often leading to a relative decline in agricultural
income unless supported by export strategies.

e Delayed Supply Response: Agricultural supply is inelastic in the short term, meaning
farmers cannot respond instantaneously to price fluctuations due to biological
production lags, leading to severe price volatility.

o High Uncertainty: Low profitability and extreme price fluctuations make the sector

financially sensitive.

Given these instabilities, state intervention is considered a strategic necessity rather than
a choice. The primary objectives of such interventions are to stabilize market prices, enhance
producer welfare, protect consumers by ensuring access to basic food, and maintain social

balance by keeping small and medium-scale producers within the production cycle.
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3. Evolution of Support Policies and Direct Income Support (DIS)

The agricultural support mechanisms implemented by states are fundamentally
classified into three primary categories designed to address different structural needs of the
sector. The first category includes producer-oriented supports, which primarily focus on price
and exchange rate policies to stabilize market fluctuations. The second category involves input
and technology supports, aiming to enhance productivity through infrastructure development
and the integration of modern agricultural technologies. Finally, factor market regulations seek
to improve the efficiency of production by refining labor conditions and enhancing credit

accessibility for farmers, ensuring they have the necessary capital to sustain their operations.

Historically, Turkey's agricultural policy landscape was dominated by Market Price
Supports, a model where the state established floor prices and intervened by purchasing surplus
yields to protect farmers from falling prices. However, in the early 2000s, this traditional
approach faced significant scrutiny due to efficiency concerns and the need for alignment with
international standards, particularly those of the European Union. Critics argued that floor-price
interventions distorted resource distribution and created market inefficiencies. Consequently,
the Turkish agricultural sector transitioned toward more modern frameworks like Direct Income
Support (DIS), which aims to provide financial aid to producers without directly manipulating

market prices, thereby fostering a more competitive and transparent economic environment.

Direct Income Support (DIS) emerged as a more efficient alternative, aiming to
increase producer welfare directly through payments based on land size (per decare), livestock
numbers, or disaster losses. In Turkey, DIS became a central policy tool starting in 2001
under the Eighth Five-Year Development Plan. Alongside DIS, Indirect Supports -such as
low-interest loans via Ziraat Bank and the Turkish Grain Board (TMO), and agricultural
insurance (TARSIM)- have continued to play a role in reducing production costs and

managing risks.
4. Methodology: Wavelet Coherence Analysis

This study investigates the relationship between DIS and the total production volume
of strategic crops -specifically cereals, legumes, and forage crops- in Turkey between 2001
and 2025. The data was compiled from the Ministry of Agriculture and Forestry, TurkStat,
and Official Gazettes, with 2025 figures representing estimated data.

To capture the complexities of this relationship, the study employs Wavelet Coherence

Analysis. This advanced method, rooted in Fourier transform, allows for the simultaneous

166



Siyaset, Ekonomi ve Isletme Bilimleri Dergisi, Cilt:6 (Say1:1), 2026

evaluation of correlation, causality, and interaction across both time and frequency domains.

The advantages of this methodology include:

o Time-Period Focus: It generates results for specific time intervals rather than just a
general average for the whole dataset.

o High-Dimensional Simulation Capacity: It decomposes variables using exponential
scaling to reveal their internal spectral characteristics.

o Directional and Causal Detection: Through “arrows” in the visual output, it identifies
positive or negative correlations (horizontal arrows) and causal directions (vertical

arrows).

The analysis followed a four-stage mathematical process involving the creation of wave
functions for both production (TP) and support (DIS) variables using the Morlet wavelet,
followed by cross-wavelet transformation to determine coherence and the addition of phase

values to identify negative/positive directions.
5. Empirical Findings and Discussion

The analysis reveals that the relationship between DIS and agricultural production in
Turkey has not been homogeneous over the 25-year period. The findings are categorized into

three distinct eras:
5.1. The Initial Impact (2001-2005)

The implementation of Direct Income Support (DIS) in Turkey, particularly during the
early 2000s, served as a foundational shift in agricultural policy that yielded immediate and
tangible results. During the initial period between 2001 and 2005, the transition from traditional
price interventions to direct payments provided farmers with much-needed liquidity and
financial predictability. This policy shift acted as a powerful catalyst, effectively incentivizing
producers to maintain and even expand their cultivation areas. The direct injection of capital
into the rural economy during these first years was instrumental in stabilizing the sector after

the 2001 economic crisis, ensuring that strategic crop production remained resilient.

The empirical evidence for this successful intervention is clearly visualized through
Wavelet Coherence Analysis, where high-coherence regions (shown in red) at high frequencies
in the wavelet graph highlight a period of intense correlation. This “red zone” signifies that the
fluctuations in support payments and agricultural production volumes were moving in close
synchronization, confirming that the DIS mechanism was the primary driver behind the

production surges observed. By isolating these specific time-frequency interactions, the
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analysis confirms that during this critical implementation phase, the support provided by the
state was not merely a passive welfare transfer but a dynamic economic tool that directly

triggered a robust supply response across the Turkish agricultural landscape.
5.2. The Period of Weakening Links (2008-2017)

During the period from 2008 to 2017, the structural relationship between direct income
supports and agricultural production outcomes in Turkey underwent a period of significant
decoupling, characterized by a marked weakening of the previously established policy links.
Throughout this specific timeframe, the Wavelet Coherence Analysis reveals a predominant
and expansive “blue area” across the graph’s spectrum, a visual and statistical indicator that the
correlation between state financial assistance and total crop output had become statistically
insignificant. This phenomenon suggests that agricultural production variables began to move
independently of support levels, likely due to a combination of diminishing marginal returns of
the existing support model, rising input costs such as fuel and fertilizer that outpaced the fixed
support payments, and broader macroeconomic shifts that diverted the impact of subsidies.
Consequently, during these years, the direct income support mechanism failed to function as a
primary driver of production growth, rendering the impact of such fiscal transfers statistically
negligible. As a result, direct income support failed to incentivize a robust supply response from

the farming community.
5.3. Re-emergence and Modern Dynamics (2018-2025)

Starting in 2018, the Turkish agricultural sector witnessed a significant structural
revitalization in the relationship between state assistance and output levels, as a strong and
positive correlation re-emerged within the policy framework. This resurgence suggests that the
recalibrated agricultural strategies and updated support models have regained their efficacy,
once again becoming influential drivers of production volumes. After nearly a decade of relative
independence between the variables, the synchronized movement of support payments and crop
yields indicates a successful realignment of fiscal incentives with the practical needs of the

farming community, fostering a more responsive and productive agricultural environment.

Interestingly, the post-2020 period introduced a sophisticated shift in the causal
dynamics of this relationship, as evidenced by the specific “right-downward” orientation of the
vectors in the wavelet analysis. This directional change signifies that agricultural production
outputs have transitioned into a leading role, essentially beginning to shape the scale and

direction of the support provided by the state. Rather than production merely reacting to
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external subsidies, the current era reflects a performance-based feedback loop where high-yield
outcomes and strategic supply needs act as the primary determinants for government
intervention, highlighting a more mature and output-oriented approach to national food security

and agricultural resource management.
6. Conclusion and Policy Implications

The study concludes that agricultural support policies in Turkey continue to be a critical
tool for enhancing production performance and ensuring food security, particularly in recent
years. The non-homogeneous nature of the relationship highlights the sensitivity of the sector

to structural risks and natural conditions.

Ultimately, state intervention remains an indispensable strategic necessity to protect
producer welfare and guarantee national food security against the inherent risks of nature and
market volatility. These findings provide empirical evidence that the effectiveness of direct
support is not static; it evolves alongside changing economic and environmental landscapes.
For future policy-making, the leading role of production outputs observed after 2020 suggests
that support mechanisms are becoming more responsive to actual performance, which is vital

for long-term agricultural sustainability.
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BEYANLAR

Tesekkiir
Tesekkiir beyan1 yoktur.

Finansman ve Destek Bilgisi
Bu ¢alisma herhangi bir kurum, kurulus veya fon saglayici tarafindan desteklenmemistir.

Yazar Katki Beyani
Tum katk: tarafima aittir.

Cikar Catismasi Beyani
Bu ¢aligmaya iliskin beyan edilmesi gereken herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmadigini beyan
ederim.

Etik Kurul Onayi, Arastirma izinleri ve Katihmc1 Onam
Etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Veri, Kod ve Materyal Kullanilabilirligi
Veri kisit1 yoktur. Acik kaynak verileri kullanilmistir.

Yayn Etigi, Ozgiinliik ve Benzerlik Beyam
Calismanin 6zgiin oldugunu ve herhangi bir intihal icermedigini beyan ederim.

Uciincii Taraf icerik, Telif ve Lisans izinleri
Sorumluluk tarafima ait olmakla beraber acik kaynaktan elde edilen verilerle yapilan analiz
sonuclar1 kullanilmustir.

Yapay Zeka Kullanimi Beyam

Bu calismanin hazirlanmasinda iiretken yapay zeka araci yalnizca dilsel akicilik, imla, ¢eviri
destegi veya bicimsel kontrol amaciyla sinirlt bicimde kullanilmis; bilimsel icerik tarafimca
olusturulmus, denetlenmis ve onaylanmistir. Gemini 3.5 siiriimiinden dil destegi kapsaminda,
hatalarin tespiti kapsaminda destek alinmigtir.

On Kayit, Raporlama Standartlar1 ve Ek Materyaller
On kay1t veya ek materyal bulunmamaktadir.
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