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Ozet: Belediyelerin sundugu hizmetlerin siirdiiriilebilirliginde 6nemli rol oynayan finansal yonetim alaninda,
belediyelerin yetkinliklerinin, seffaflik, hesap verilebilirlik ve mali etkinliklerinin gelistirilmesine katki saglamak
amaclanmistir. Kastamonu Belediyesinin (KB) 2020-2024 dénemi finansal verileri, Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigii’'niin (HMBMGM) yayinladig1 mali tablo analiz rehberine gore analiz edilmistir. Analizde
dikey analiz ve oran analizi yontemleri kullamlnustir. Elde edilen bulgular, Biiyiiksehir Dis1 11 Belediyeleri (BDIB)
biitce gelir ve gider tablolartyla karsilastiriimistir. KB’nin borg yénetiminde olumlu egilim sergiledigi, 6z kaynaklarinin
arttig1, BDIByle birlikte vergi gelirleri oraninin diisiik oldugu tespit edilmistir. Biitce gelir-giderinde BDIB’ye gére 5
kategoride daha yiiksek, 7 kategoride daha diisiik performans sergiledigi tespit edilmistir. Belediyenin en basaril
oldugu konulardan biri bor¢ yonetimidir. Bor¢ yonetimiyle ilgili oranlar olumlu bir egilimle azalmaktadir. Analiz
doneminde bor¢ mali kuralina uyuldugu goriilmektedir. Gelir ve gider tahmin oranlar1 oldukca dalgali seyretmektedir.
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Degerleme yapilarak elde edilen kisi basi gelir ilimli artarken, giderlerin sabit kalma egilimi tasarruf edildigini
gostermektedir. Bor¢ oranlarindaki azalma egilimiyle bu oran birbirlerini teyit etmektedir. Biiyiiksehir dis1 bir il
belediyesinin 2025’te yayimlanan rehberine dayanarak mali tablolarin 5 yillik bir dénem i¢in dinamik sekilde analiz
edilmesi, mali oranlarin egilimlerinin de sunulmasi ve BDIB toplam gelir ve harcama istatistikleriyle karsilastirilarak
basar1 durumunun ortaya konmasi, ¢alismanin 6zgiin yoniinii ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler : BDIB, Finansal Analiz, Oran Analizi, Belediye.

Abstract: This study aims to contribute to the development of municipalities' skills, transparency, and accountability
in financial management, which play a vital role in the sustainability of municipal services. Financial data for
Kastamonu Municipality (KM) for the 2020-2024 period were analysed using vertical and ratio analysis methods, in
accordance with the guide published by the Ministry of Treasury and Finance. The findings were compared with the
budget income and expense tables of Non-Metropolitan Provincial Municipalities (NMPM). It was found that KM
showed a positive trend in debt management, its equity increased, and its tax revenue rate was low, similar to NMPMs.
Regarding budget income and expenses, KM performed better in 5 categories and worse in 7 categories than NMPMs.
Debt management is one of the municipality's most successful areas, with related ratios decreasing positively. The
municipality also followed the fiscal debt rule during the analysed period. While revenue and expense forecast ratios
fluctuated, per capita income increased moderately, and expenses remained stable, indicating savings. This trend
confirms a decrease in debt ratios. The original aspect of the study is the dynamic five-year analysis of a non-
metropolitan municipality's financial statements based on the 2025 guide, showcasing financial trends and comparing
performance with NMPM statistics.

Keywords: NMPM, Financial Analysis, Ratio Analysis, Municipality.

GIRIS

Gilinlimiizde ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetler sirasinda ortaya ¢ikan iligkiler ve etkilesimler
olduk¢a karmagsik héle gelmistir. Bu durum, ayn1 zamanda organizasyonlarin ellerindeki
kaynaklar1 daha stratejik bir sekilde kullanmasi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu iki
temel etken (karmasik ekonomik faaliyet ve etkilesimleri ile stratejik kaynak yonetimi)
organizasyonlarin finansal yapilarmin sistemli sekilde organize edilmesini, planlanmasini ve
belirli araliklarla kontrol edilerek siirdiiriilebilir bir ¢ergevede tutulmasini zorunlu kilmaktadir.
Diger yandan, siirdiiriilebilir finansal yapi; seffaflik ve hesap verebilirlik gibi iyi yOnetisim
ilkeleri baglaminda da gerekli bir kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorunluluklar sadece 6zel
sektor igin degil, vatandaslari vergileri karsiliginda hizli ve kaliteli hizmet talep ettigi kamu
sektorii, 6zellikle de sektoriin en dnemli aktorlerinden biri olan belediyeler i¢in de gegerlidir.

Belediye, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde ozetle, vatandaslarin ortak
gereksinimlerini gidermek {izere olusturulan; meclisi ve yiiriitiiclisii se¢imle belirlenen;
yonetimsel ve mali 6zerklige haiz kamu organizasyonlar1 olarak tanimlanmistir. Belediyeler ortak
ve yerel kamu hizmetlerini, sorumluluk alanindaki yerlesik insanlara gotiiren kurumlardir
(Kiligarslan ve Ozmen, 2023). Diger kamu kurumlarmdaki gibi belediyelerin de siirdiiriilebilir
finansal yapiya sahip olmalar1 ve bunun kamuoyu tarafindan sistematik bir sekilde denetlenmesi
icin finansal raporlar ve finansal tablolar sik¢a kullanilmaktadir. Finansal tablolar
organizasyonlarin gelirleri, giderleri, varliklari, 6z kaynaklari, yabanci kaynaklar1 (borglar),
alacaklari, nakit akislar1 vb. finansal durumlari hakkinda ayrintili bilgiler igeren ve
organizasyonlarin genel finansal diizeylerini ve performanslarimi ortaya koyan temel finansal
tablolardir (Onut ve Demir, 2024). Ancak bilgiye doniistiiriilmemis verilerden yapilandirilan
finansal tablolar, kurumlarin finansal performanslarii tam olarak ortaya koymakta yetersiz
kalabilmektedir. Bu durumda finansal analiz iglevsel bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Finansal analiz tekniklerinden oran analizinin tarihsel gelisimi, Horrigan (1968) tarafindan
ayrintili olarak incelenmistir. Yazar oran analizlerinin kokenini milattan once 300’lere
gotiirmekte ve ilk olarak Oklit’in tasmnmaz miilklerin ayrmtili analiz kayitlarina dayandigini
belirtmektedir. Finansal analiz tekniginin gercek anlamda kullaniminin ABD’de 1850’lerde
endiistrilesmeyle birlikte basladigi vurgulanmaktadir. Buna baglh olarak finans sektoriiniin
ylikselisiyle birlikte kreditorler kredi sartlarimi belirlerken oran analizinden yararlanmiglardir
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(Horrigan, 1968). Isletmeler, yatinmcilarma karsi sorumluluklarmi yerine getirmek, kar
amaglarina ulagsmak, bankalardan kredi talebinde bulunmak, finansal durumlarimi takip etmek,
nakit akigi ve bor¢ 6deme dongiilerini kontrol altina almak ve nihayetinde isletmenin piyasa
degerini yiikseltebilmek gibi hedeflerle finansal analiz yontemlerini kullanmaktadirlar.

Tiirkiye’de kamu kesiminde mali yonetim, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle kokli bir degisime ugramigtir. Kanunun uygulamaya
gecmesiyle birlikte biitcenin  kapsam bakimindan genisletilmesi, biitge siireclerinin
etkinlestirilmesi, seffafligin artirilmasi, hesap verebilirligin yayginlasmasi i¢in harcama
stireclerinde yetki-sorumluluk dengesinin saglanmasi ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
hedeflenmis, ¢agdas ve diinya standartlarina uygun yeni bir kamu mali ydnetim yapisina
gecilmistir (Erliz, 2023). Degisimle birlikte stratejik plan, performans, performans esasli
biitceleme sistemi ve faaliyet raporlar1 gibi bir¢ok yeni kavram Tiirk kamu mali yapisina
kazandirilmistir. Kamuda tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmis, finansal tablolarin
diinya standartlarina uygunlugunun yolu agilmis, tablolarla yapilacak analizlerin altyapisi
olusturulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1, Muahsebat Genel Miidiirliigii
(HMBMGM), kurumlara yol géstermek amaciyla gesitli rehberler yayimlamistir. Bunlardan biri,
belediyelerin mali disiplinini saglamak i¢in 2025’te yayimlanan Belediyeler Mali Analiz
Rehberidir. Rehberde finansal analiz, finansal tablolardaki hesaplar arasindaki ve biitiinle
iligkilerinin belirlenmesi, egilimlerinin saptanmast ve benzer kategorideki kurumlarla
kiyaslanmasi yoluyla finansal yapmin saglamliginin, siirdiiriilebilirliginin ve ydnetimsel
etkinliginin Ol¢iilmesi seklinde tanimlanmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
Midiirligi [HMBMGM], 2025). Rehberde belediyelerde finansal analizlerin metodolojik
cergevesi de belirlenerek, amaglari soyle siralanmistir (HMBMGM, 2025):

e Kamuoyunu, finansal yonetim konusunda hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri
baglaminda bilgilendirmek,

o FEtkili, ekonomik ve verimli kamu kaynagi kullanimina, mali disipline katki saglamak,
e Kurumlarn finansal karar siireglerine bilgi sunmak,

e Finansal risklerin belirlenmesi ve dnlemlerin alinmasini saglamak,

e Kayitlarin ve finansal tablolarin benzerleriyle karsilastirilmasini saglamak,

e Muhasebe verilerinin Kalitesinin artirilmasina, eksikliklerin ve hatalarin ortadan
kaldirilmasina katki saglamak.

Belediyelerin topluma sundugu hizmetler dogrudan yasam kalitesini ve refahi etkilemektedir. Bu
bakimdan belediyeler finansal yapilar1 en hassas olan kamu kurumlarn arasinda yer almaktadir.
Belediyelerin finansal tablolarindaki verilerle yapilan analizler, ilgili belediyenin geliri, bor¢
durumu, yatinm harcamalar1 gibi kalemlerini biitcenin geneliyle iligkilendirerek, ozellikle
stirdiiriilebilirlik baglaminda, sayisal bilgilerle halihazir durumun fotografim1 ortaya koyar ve
gelecege dair stratejilerin belirlenmesine yardimci olur. Bunun yaninda, finansal analizler ile
faaliyet raporlar arasinda 6nemli bir iligki vardir. Faaliyet raporlari, stratejik planlarda yer alan
hedeflerin gerceklesme diizeylerini belirtirken, finansal analizler bu hedefler icin yapilan
harcamalarm etkinligini ve verimliligini gostergelerle ortaya koyar. Rehberde finansal analiz
teknikleri; karsilagtirmali analiz (yatay analiz), dikey analiz (ylizde yontemi ile analiz), egilim
yiizdeleri analizi (trend analizi) ve oran analizi (rasyo analizi) olmak tlizere 4 kategoride
simiflandirilmaktadir. Bunlardan oran analizleri, belediyenin finansal performansin standart bir
cergeveye oturtarak yillara gore karsilagtirma imkani sunmaktadir. Kamu harcamalariin
analizinin yapildig1 bir caligmada, gelismis iilkelerde kamuya yerlesmis denge ve denetim
mekanizmalarinin iyi yonetisim olgusunun temelini olusturdugu ve vatandaslarin gliclenmelerine
yardimel oldugu belirtilmektedir (World Bank Institute, 2005). Finansal analizlerde, kamu
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kurumlarinda teknik bir hesaplama araci yaninda iyi yonetim, seffaflik, mali etkinlik ve hesap
verebilirlik anlayisinin da 6nemli bir unsur oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, bu ve benzer
caligmalarin, kamu kaynaklariyla kamu hizmetini yerine getiren belediyelerin seffaflik ve hesap
verebilirliklerinde 6nemli bir islevi yerine getirebilecegi diisiiniilmektedir.

Caligmada KB’nin 2020-2024 donemi verileri kullanilarak “oran analizi” ve “dikey analiz”
yontemleriyle finansal durumu ortaya konulmaktadir. BDIB’nin toplam mali istatistikleri
derlenerek, KB’nin mali istatistikleriyle karsilastirilarak grafiklerle degerlendirilmektedir.
Boylece bu c¢aligmayla, belediyelerin finansal yapilarinin ve kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmesine, finansal analiz caligmalarinin yaygimlagmasina, seffaflik ve hesap verebilirlik
diizeylerinin yiikseltilmesine katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

BELEDIYELER VE FINANSAL YAPILARI

Belediyeler, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na (2003) gére genel yonetim
kapsamindaki mahalli idareler grubunda yer almaktadir. Mahalli idareler belirli bir alanda
yasayan halkin genel ve ortak ihtiyaclarin gidermek tizere kurulmus yonetimlerdir. Belediyeler
Tiirkiye’de ve diger iilkelerde uzun yillardir varliklarini siirdiirmektedir (Giildiiler ve Dagidir,
2023). Kanunda belediye, 6zetle, bir beldede yasayanlarin yerel ve ortak gereksinimlerini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢imle olusturulan, yonetimsel ve mali 6zerklige haiz
kamu kurumlart olarak tanimlanmaktadir (Belediye Kanunu, No. 5393, 2005). Kanunun 14.
maddesinde; “Belediyelerin, kentsel altyapr unsurlart (su, kanalizasyon, imar ulagim), kent bilgi
sistemleri, cografi bilgi sistemleri, kati atik toplama, ¢evre saglhgi, zabita, cevre, sokak temizligi,
itfaiye, kent ici trafik, ogrenci yurtlari, cenaze-defin-mezarlik hizmetleri, evlenme, yesil alan
hizmetleri, konut, ticaret ve ekonominin gelistirilmesi, meslek edindirme, sosyal yardim ve
hizmetler, acil yardim, kurtarma, tanmitim, agaglandirma, turizm kiiltiir ve sanatin desteklenmesi
ve gelistirilmesi gibi ¢ok ¢esitli hizmetleri sunmakla veya kamu alimlariyla yerine getirmekle
sorumlu” oldugu belirtilmektedir (Belediye Kanunu, No. 5393, 2005).

Anayasal hiikiimler ¢ercevesinde, ortak ve genel ihtiyaclarin karsilanmasi igin hizmetlerin
gotiiriilmesi sorumluluklariyla orantili mali kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir (Gtildiiler ve
Dagidir, 2023). Belediyeler gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken kullanacaklar1 finansal
kaynaklar, esas itibariyla 3 gruba ayrilmaktadir. Bunlar: 6z gelirler (vergi, resim ve harglar),
merkez yonetimden aktarilan paylar ve diger kaynaklardir (faiz gelirleri, bagis ve yardimlar,
borglar). Belediyelere, diger kamu tiizel kisiliklerinde olmayan bir kisim imtiyazlarla gelir elde
etmeleri imkan1 da verilmistir (Belediye Gelirleri Kanunu, No:2464, 1981)

Belediyelerin giderleri ve harcamalari; cari harcamalar, yatirim harcamalarn ve sermaye
transferleri olmak tizere {i¢ grupta ele alinabilir. Giderler, 2024 yili hesap planinda; “Personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz
giderleri, cari transferler, sermaye transferleri, deger ve miktar degisimleri giderleri, gelirlerin
ret ve iadesinden kaynaklanan giderler, amortisman giderleri, il madde ve malzeme giderleri,
karsilik giderleri, silinen alacaklardan kaynaklanan giderler, kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredilen mali olmayan varliklardan kaynaklanan giderler, proje kapsaminda yapilan cari
giderler, diger giderler..” olarak siralanmigtr (HMBMGM, 2026). Hizmetlerin yerine
getirilmesinde gerceklestirilen harcamalar ve bunlar i¢in gereken gelirlerin elde edilmesi, bir
dengede tutulmasi, kontrolii ve etkili, ekonomik ve verimli bir ¢ercevede siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesi belediyelerin finansal yapisi ve yonetimleriyle dogrudan ilgilidir. Tiirkiye’de genel
olarak belediyelerin finansal sisteminde 3 temel problem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
sanayilesme ve hizmet sektdriiniin gelismesiyle birlikte sehirlerin gé¢ almasi ve artan kent
niifusunun su ve kanalizasyon altyapisi, toplu tasima, imar ve ulasim altyapisi gibi temel
hizmetlere duyulan ihtiyaci artirmasidir. Artan hizmet talebi, ayni oranda ihtiyag duyulan kaynak
miktarini da artirmaktadir. Bu durumda finansal yapi, artan hizmet talebinin karsilanmasinin yan1
sira hizmetlerin kalitesini ve boyutunu etkileyen en énemli unsurlardan biri haline gelmistir.
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Ikinci etken ise ¢ok sayida kiiciik niifuslu belediyenin dlgek dezavantaji olusturarak toplu olarak
belediye sisteminin verimini diisiirmesidir. Ugiincii problem ise kaynaklarin kullanimiyla ilgilidir.
Gelirlerin biiyiikliigii kadar harcamalarin etkin, ekonomik ve verimli bicimde gerceklestirilmesi
de finansal yapimin olusumunu etkileyen temel faktorlerden biridir (Kurtulus, 2006). Etkin
olmayan bir harcama ve gider ydnetimiyle, gelirler artirilsa bile istenen sonug elde
edilemeyecektir (Baytun, 2011). Dolayisiyla gelir-gider dongiisii icinde hareket etmek zorunda
olan tiim birey, isletme ve kurumlarda oldugu gibi belediyelerde de arzu edilen verimliligin elde
edilebilmesi i¢in gider disiplininden 6diin verilmemesi, siirdiiriilebilir hizmet anlayis1 a¢isindan
zorunludur.

5018 sayili kanunla, genel idare biinyesindeki kurum ve kuruluslar, muhasebe sistemlerini tek
diizene getirmis, muhasebe kayitlarinin tahakkuk esasina gore tutulmasi, tim kamu gelir ve
giderleri ile biitge gelir ve giderleri kayit altina alinmasi, kamu muhasebesinde siirekliligin
saglanmasi, muhasebe uygulamalarinin ileriki yillara etkileri ve ge¢mis yillar gergeklesmeleri
gibi unsurlarin finansal tablolarda yer almasi yenilikleri getirilmistir (Tiirkyener, 2010). 2016
yilinda ¢ikarilan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY) ve ekleri,
belediyelerin hazirlayacagt muhasebe ve finansal tablolarin diizenlemesini saglamaktadir. Bu
tablolar ; "Mizan cetveli", "Temel mali tablolar" (Bilan¢o, Faaliyet sonuglar: tablosu, Nakit akis
tablosu, Oz kaynak degisim tablosu, Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu)
ve "Diger mali tablolardan" (Biitce uygulama sonuglart tablosu, Gelirlerin ekonomik
smiflandirilmasi tablosu, Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, Giderlerin ekonomik
smiflandirilmast  tablosu, Biitce gelirlerinin  ekonomik smiflandirilmasi tablosu, Biitce
giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tablosu, Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimast
tablosu, Biitce giderlerinin faaliyet simiflandiriimast tablosu, Biitce giderlerinin finansal
smiflandirilmasi tablosu, Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, Biitce giderleri
ve ddenekler tablosu) olusmaktadir (Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ynetmeligi, 2016).

Belediyelerin biitiinciil bir yaklasimla, kurumsal varliklar1 ve kaynaklariyla ortaya
koyabilecekleri hizmetler ve bunlarin siirekliliginde finansal basar1 Onemli bir gosterge
ozelligindedir (Kiligarslan ve Ozmen, 2023). Bu gostergelerin hesaplanmasi ve kamuoyuna
duyurulmasi, belediyeler dahil tiim kamu kurum ve kuruluslar i¢in etkin yonetim, seffaflik ve
hesap verebilirlik adina iyi uygulama &rnekleri teskil etmektedir. Ozel sektdrde uzun yillardir ve
yaygin olarak kullanilan finansal tablo analizleri ve yontemleri, kamu sektdriindeki kurum ve
kuruluslarda da uygulanmaya baglamig olup, hesap kolayligi, standartlarinin yerlesmis olmasi ve
sadeligi, benzer kurumlarin ayn1 doneme ait oran degerlerini birbirleriyle veya ayn1 kurumun
degerlerinin yillar itibariyla karsilagtirilmasina olanak sunmasi nedeniyle oran analizleri metodu
siklikla tercih edilmektedir (Ozen, 2020).

LITERATUR TARAMASI
Bu kisimda, ¢alismanin konusu ve amacina uygun literatiirdeki bazi ¢alismalara yer verilmistir.

Brown (1993), tiim diinyada sehirlerin yonetimlerinin zor c¢evresel sartlarda yiiriitiildiiglini;
bunun 6zellikle yerel yonetimlerin finans boliimlerinde c¢alisanlari, yerel yonetimlerin finansal
durumlarim  siirekli takip etmek zorunda biraktigim1 belirtmektedir. Siirekli kontrolii
kolaylastirmak i¢in 10 orandan olusan temel, kisa bir finansal tablo izleme araci gelistirilmistir.
Bu ara¢ daha sonra Maher ve Nollenberger (2009) tarafindan belediyelerin niifuslarina gore
yeniden revize edilmis ve yeni sinir degerleri belirlenmistir.

Cetinkaya ve Demirbag (2011) belediye gelirlerinin ayrintili bir analizini yapmislardir.
Caligmada, belediyelerin verilen gorev ve sorumluluklarn yerine getirebilmeleri igin ek gelir
kaynaklar saglamalar gerektigi belirtilmistir. 1996-2005 doneminde belediyelerin 6z gelirlerinin
(%36,5), biitce vergi gelirleri tahsilatindan alman paydan (%50,4) diisiik kaldigini, bu durumun
gelismis tilkelerde tam tersi oldugu ifade edilmistir.
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Arslan ve Binis (2014) ABD’deki mahalli idarelerin finansal yapilarim ve merkezi hiikiimetle
olan iligkilerini ele almislardir. Mahalli idarelerin 2010-2011 dénemi vergi gelirlerinin %75’ inin
emlak vergisinden olustugu ifade edilmektedir. Yine ¢alismada, merkezi hiikiimetin ve eyalet
hiikiimetlerinin yardimlarinin 2/3’iiniin mahalli idarelere aktarildig1 belirtilmektedir. 2000-2008
doneminde ise mahalli idarelerin biit¢e dengelerinin yillar itibariyla oranlar1 degismekle birlikte
stirekli agik verdigi anlasilmaktadir. ABD’de mahalli idarelerin 6z kaynak oranlarinin ortalama
%065 civarinda oldugu, vergi toplama yetkisinin iilkemizdekine benzer sekilde mahalli idarelere
verildigi ve emlak vergisi paymin yillar icinde azalma egilimi gosterdigi vurgulanmaktadir.

Ritonga (2014) Endonezya’daki yerel yonetimlerin finansal durumlarini analiz etmek ve 6lgmek
icin bir model gelistirmistir. Modelin karar alicilar i¢in bir erken uyart sistemi gorevi de
gorebilecegi belirtilmistir. Calismada finansal durumun 6l¢iimiinde kisa vadeli 6deme giicii, uzun
vadeli 6deme giicii, biitcesel 6deme giicii, hizmet diizeyi 6deme giicli, finansal esneklik ve
finansal bagimsizlik bagliklarindan olusan 6 boyut ve 18 gosterge kullanilmistir. Bu haliyle
calismanin, HMBMGM tarafindan yayimlanan Belediyeler Mali Analiz Rehberi'ndeki
metodolojiyle benzerlik gosterdigi diigiiniilmektedir.

Hrtiza (2015) ekonomik ve finansal soklara oldukca hassas olan kamu sektoriiniin, basarili ve
stirdiiriilebilir finansal yonetim i¢in uygun analiz araclaria ihtiyacin arttigini belirtmistir. 2004-
2014 doneminde gelistirilen modelleri ve kullanilan konseptleri karsilastirma yontemiyle analiz
etmis, giliclii ve zayif yonlerini ortaya koymustur. Calismada, mali durum ve pozisyon, mali
durum indeksi, finansal kapasite, finansal stres, mali saglik, finansal saglik, finansal
stirdiiriilebilirlik, deger yonetimi, yerel yonetimler mali indikatorleri, mali/finansal kriz,
geleneksel mali analiz, mali performans ya da kredi itibar1 ve digerlerinden olusan 13 kriter
degerlendirilmistir.

Korlu ve Cetinkaya (2015) belediyelerin mali 6zerkliklerini 6z gelir baglaminda degerlendirmis
ve analiz ettikleri mali 6zerklik konusundaki OECD iilkelerindeki durumu 2011 verileriyle ortaya
koyduklar1 ¢aligmalarinda, mali 6zerkligin, yani merkezi yonetime bagliliklarin azaltilmasinda 6z
gelir artiginin en 6nemli faktor olarak ortaya ¢iktigini belirtmislerdir. Calismada mali 6zerklik
seviyesinin Olciilmesi i¢in kullanilan gostergeler 1-tekrarlayan gelir orani, 2-mali bagimlilik
orant, 3-mali performans, 4-vergi 6zerkligi, 5-6z gelir orani olarak verilmistir. Yapilan analizde
Kanada, Isvicre, Isve¢, ABD, Finlandiya, Danimarka ve Almanya gibi iilkelerin yerel
yonetimlerinin topladiklar vergi gelirlerinin tiim vergi gelirleri igerisindeki paymnin diger iilkelere
oranla daha fazla oldugu; Cek Cumbhuriyeti, Lilkksemburg, Yunanistan, Portekiz, irlanda, Sili,
Tiirkiye ve Ingiltere’de ise diisiik oldugu tespit edilmistir. Calismada, Tiirkiye’de 2010-2013
doneminde, belediyelerin vergi gelirlerinin 6z gelirleri i¢indeki pay1 ortalama yaklasik %16, 6z
gelirlerin toplam gelirler i¢indeki pay: ise yaklasik %47 civarmda bulunmustur.

Alkan (2018), 2017 yilinda yayimlanan Kamu Idareleri I¢in Mali Analiz Rehberi'ni baz alarak
biiyliksehir belediyelerinin finansal durumlarimi karsilagtirmak amaciyla oran analizi yontemini
kullanmistir. Calismada 16 biiyiiksehir belediyesinin 2016 yili Sayistay denetim raporlarindaki
finansal veriler kullanilarak rehberde verilen oranlardan 10 anahtar gosterge secilerek analizler
yapilmistir. Belediyeler icin finansal tablo karnesi diizenlenmistir. Her oran igin +2, +1, 0 ve -1
den olusan puanlama sistemi kullanilmistir. Analiz sonucunda verilen tabloda, KC kodlu Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 13 puaniyla en yiiksek, HT kodlu Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ise -2 puanla en diisiik puan1 aldig1 tespit edilmistir.

Ozen (2020) Mugla ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyeleri ile yine aym illerdeki 12 ilge
belediyesinin likidite ve finansal yapilarimi statik olarak (tek donem/yil) incelemistir.
Uygulamada TCMB’nin sektor analizlerinde kullandig1 oranlardan 15 oran se¢ilmistir. 2018 yili
Sayistay denetim raporlarindaki veriler kullanilarak analiz yapilmigtir. Analiz sonucunda her iki
ilde de belediyelerin kisa ve uzun vadeli bor¢ 6deme kapasitelerinin yiiksek oldugu belirlenmistir.
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Kiligarslan ve Ozmen (2023), istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin finansal analizini
yapmustir. 2011-2021 finansal verileri kullanilarak belirlenen 12 gosterge ile analiz yapilmistir.
Gosterge degerleri Normalize Edilmis Maksimum Degerler Yontemi ile agirliklandirilmastir.
CKKYV yontemleri uygulanarak ilgili belediyelerin hangi yillarda daha basarili olduklan tespit
edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021, Kocaeli Belediyesi’nin ise 2016 yilinda en
yiiksek performansi yakaladiklari, her ikisinin de 2019-2021 déneminde performans egrilerinin
yiikseldigi bulgusuna ulagilmistir.

Oksiiz (2024), 2019-2023 verileriyle Tiirkiye’deki 1.402 belediye ve 51 il 8zel idaresini kapsayan
caligmasinda yerel yonetimlerin mali etkinliklerini VZA Yontemiyle 6lgmistiir. Uygulamada
biiyiiksehirler ve diger iller olmak iizere iki kategoride analizler yapilmistir. Biiyiiksehirlerden on
dordiiniin siirekli etkin, {igliniin siirekli etkin degil, on {giinlin ise yillar itibartyla degisken
performans gosterdigi belirlenmistir. Diger iller kategorisinde on ildeki yerel yonetimlerin stirekli
etkin, dordiinlin stirekli etkin degil, otuzyedisinin ise degisken performans gdsterdikleri
saptanmigtir.

METOT

Arastirmada kullanilan finansal veriler ilgili belediyenin faaliyet raporlar1 ve performans
programlar1 (Kastamonu Belediyesi, 2026), Sayistay raporlar1 ve ekleri (Sayistay Bagkanligi,
2026) ile HMBMGM niin mahalli idareler biitge istatistikleri (HMBMGM, 2026) kullanilarak
derlenmistir. Niifus verileri TUIK ’ten alinmustir (TUIK, 2026). Hazirlanan veriler, rehberdeki
sekilde “oran analizi” ve “dikey analiz” yontemleriyle, dinamik bir yaklagimla analiz edilmistir.
Analizde kullanilan gostergeler ve formiilleri Tablo 1°de verilmistir (HMBMGM, 2025).

Tablo 1: Oran analizinde kullanilan gostergeler ve formiilleri

G1.Vergi gelirleri gostergesi=vergi ve benzeri gelirler/biitce gelirleri

G2.Vergi tahsilat-tahakkuk gostergesi=tahsil edilen vergi gelirleri/tahakkuk ettirilen vergi gelirleri

G3.Tahsilat-tahakkuk gostergesi=biitge gelirleri/faaliyet gelirleri

G4.Bagimlilik gostergesi=merkezi yonetimden yapilan transferler/biit¢e gelirleri

G5.Personel harcamasi gostergesi = personel harcamasi/biitge gelirleri

G6.Personel harcamas: mali kurali-1=personel harcamasi/(en son y1l kesinlesmis biit¢e gelirleri x yeniden degerleme orani)

G6.1.Personel harcamasi mali kurali-2=(belediyenin personel harcamasi + belediyenin personel sirketi araciligiyla yaptigi
personel harcamast)/(en son yil kesinlesmis biitce gelirleri x yeniden degerleme orani)

G7.Mal ve hizmet harcamas: gostergesi=mal ve hizmet alim giderleri/biit¢e gelirleri

G8.Faiz gideri gostergesi=faiz giderleri/biitge gelirleri

G9.Yatirim harcamasi gostergesi=(sermaye giderleri + sermaye transferleri) / biitge gelirleri

G10.0deme - tahakkuk gostergesi=biitce giderleri/faaliyet giderleri

G11.Biitge dengesi gostergesi=biit¢e dengesi/biitge gelirleri

G12.Faaliyet dengesi gostergesi=faaliyet dengesi/faaliyet gelirleri

G13.Yukiimliilik gostergesi=toplam yiikiimliiliikler/biit¢e gelirleri

G14.Yikiimlilik dagilimi gostergesi=kisa vadeli yiikiimliilikler/toplam yikiimliiliikler

G15.Vadesi gegmis yiikiimliiliikler gostergesi=vadesi ge¢mis yiikiimliiliikler/toplam yiikiimliiliikler

G16.Borglanma mali kurali=i¢ ve dis borg stoku/(en son kesinlesmis biitge gelirleri x ydo)

G17.Kamu borcu goéstergesi=vergi ve sosyal giivenlik kesintileri borglari/toplam yiikiimliiliikler

G18.Cari oran= donen varliklar/kisa vadeli yabanci kaynaklar
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G19.Vadesi gegmis alacaklar gostergesi=vadesi gegmis alacaklar / faaliyet geliri

G20.Gelir tahmini gostergesi=biitge gelirleri/biit¢e gelir tahmini

G21.Gider tahmini gostergesi=biit¢e giderleri/biitge gider tahmini

(22 Kisi basina diisen gelir gostergesi=biitge gelirleri/niifus

(23 Kisi basina diisen gider gostergesi=biit¢e giderleri/niifus

Tablo 1 incelendiginde, HMBMGM tarafindan 23 gostergenin belirlendigi goriilmektedir. Ancak
oranlarin hepsini hesaplamak miimkiin degildir. KB nin 2020 ve 2021 faaliyet raporlarinda
faaliyet sonuclar1 tablosu verilmediginden, vergi gelirlerinin ret ve iadesinden kaynaklanan
giderler hesab1 (630.12) ile bu hesabin yardimci hesaplaria ait veriler ile 630.14 ilk Madde ve
Malzeme Giderleri hesabi1 degerleri bulunamamistir. Bu sebeple, 2020 ve 2021 i¢in G2 vergi
tahsilat-tahakkuk gostergesi, G3 tahsilat-tahakkuk gostergesi ve G19 vadesi ge¢mis alacaklar
gostergesi hesaplanamamustir. 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri hesabi degeri yerine
mizanda verilen 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabinin alacak degeri kullanilmis ve G10 ddeme-
tahakkuk gostergesi hesaplanabilmistir. Belediyeye ait personel sirketi finansal verilerine
ulagilmadigindan, G6 personel harcamast mali kurali 2 gostergesi hesaplanamamigtir. Sonug
olarak rehberdeki oran analizi boliimiinde verilen 24 (23+1) gostergeden 3 tanesi (G2, G3 ve G19)
sadece 2020-2021 i¢in, 1 tanesi (G6.1) tiim donem igin hesaplanamamistir. G20 gelir tahmini
gostergesi ise ek biitge yapilan yillarda, sene basindaki tahmin igin ayri, ek biitge ile olusan biitce
geliri icin ayri ayr1 hesaplanmistir. G22.kisi basina diisen gelir gostergesi ve G23.kisi bagina
diisen gider gostergelerinin analizinde degerleme hatasim gidermek amaciyla degerleme
katsayilari ile degerlemeler yapilmistir.

BULGULAR

Aragtirmanin amaci kapsaminda yapilan analizlerin bulgulari ti¢ baslik altinda incelenmistir. Ik
béliimde, BDIB ile KB biitce gergeklesmelerinin karsilastirmali analizine yer verilmistir. Ikinci
boliimde, dikey analiz ve ii¢lincii boliimde ise oran analizi bulgular yer almistir.

KB’nin Biitce ve Gelir Istatistikleri

HMBMGM, her y1l mahalli idarelere ait biitce gergceklesme istatistiklerini yayimlamaktadir. Bu
istatistiklerden 2020-2024 dénemine ait olanlar ile KB’nin 2020-2024 dénemi biitce gerceklesme
istatistikleri birlestirilerek Tablo 2 ve Tablo 3 hazirlanmistir. BDIB biitce ve gelir harcama
kalemleri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: BDIB biitce gelir ve harcama kalemleri (bin TL)

BDIB 2020 2021 2022 2023 2024 Ortalama
Harcamalar 10.065.599 | 14.313.448 | 30.442.444 | 56.581.145 | 88.904.593 | 40.061.446
Personel Giderleri 1.745.593 | 1.972.829 | 3.169.662 | 6.375.901 | 12.473.332 | 5.147.463
SGK ve Devlet Primi giderleri 277.375 312.706 499.530 813.988 | 1.486.167 677.953
Mal ve Hizmet Alimlar 5.205.616 | 7.089.180 | 15.399.668 | 30.209.733 | 51.572.043 | 21.895.248
Faiz Harcamalar1 487.164 470.711 646.949 | 1.220.761 | 3.148.460 | 1.194.809
Cari Transferler 327.355 420.847 832.856 | 1.714.924 | 2.806.854 | 1.220.567
Sermaye Giderleri 1.894.408 | 3.817.535| 9.467.553 | 15.726.959 | 16.500.528 | 9.481.397
Sermaye Transferleri 93.156 221.968 419.608 501.580 907.624 428.787
Bor¢ Verme 34.932 7.672 6.616 17.300 9.585 15.221
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Gelirler 10.492.040 | 14.094.022 | 26.829.566 | 49.338.826 | 79.953.978 | 36.141.687
Vergi Gelirleri 1.010.950 | 1.270.601 | 2.106.374 | 3.169.651 | 4.395.072 | 2.390.530
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.715.109 | 2.168.046 | 3.486.307 | 6.934.784 | 10.663.918 | 4.993.633
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 332.408 337.520 890.152 | 1.702.360 | 1.904.947 | 1.033.477
Faizler, Paylar ve Cezalar 6.802.749 | 9.416.559 | 17.812.622 | 32.816.268 | 57.903.975 | 24.950.435
Sermaye Gelirleri 630.824 901.296 | 2.534.111 | 4.715.764 | 4.884.802 | 2.733.360
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 201.263 40.253
Biitce Dengesi 426.441 -219.426 | -3.612.878 | -7.242.319 | -8.950.615 | -3.919.759
Biitce Dengesi (%) %4,0 %-1,5 %-13,4 %-14,6 %-11,1 %-10,8

Not: HMBMGM biitce istatistikleri yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde, 2020-2024 donemi ortalamasinda en biiyilk harcama kalemlerinin
strasiyla mal ve hizmet alimlari, sermaye giderleri ve personel giderleri oldugu goriilmektedir. En
diisiik harcama kalemleri ise sirasiyla bor¢ verme ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.
Gelirlerin ise biiyiik bir boliimiinii merkezi idareden alinan paylarin olusturdugu faizler, paylar ve
cezalar kalemleri olugturmaktadir.

KB biitce gelir ve harcama kalemleri Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: KB biitce gelir ve harcama kalemleri (TL)

KB 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2024 Y1ih Ortalama

Harcamalar 196.165.052 | 243.359.214 | 530.503.508 | 1.126.514.885 | 1.498.559.608 | 719.020.453
Personel giderleri 35.131.773 | 38.908.094 | 64.167.819 | 125.187.867 | 274.426.097 | 107.564.330
SGK ve devlet primi giderleri 5.420.247 8.735.048 | 10.334.256 18.346.940 29.524.727 | 14.472.244
Mal ve Hizmet alimi giderleri 86.496.379 | 102.191.078 | 245.724.303 | 541.027.217 | 933.283.793 | 381.744.554
Faiz giderleri 4.800.464 4.570.509 9.839.634 16.112.727 38.945.085 | 14.853.684
Cari transferler 6.601.175 | 13.036.706 | 18.631.762 30.226.142 45.375.655 | 22.774.288
Sermaye giderleri 57.715.014 | 75.917.778 | 181.805.734 | 395.613.993 | 170.639.576 | 176.338.419
Sermaye transferleri 0 0 0 0 6.364.675 1.272.935
Gelirler 173.283.823 | 224.438.222 | 574.774.548 | 881.328.771 | 1.554.482.655 | 681.661.604
Vergi Gelirleri 15.411.962 | 18.648.215| 31.751.395 61.892.046 82.259.523 | 41.992.628
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.137.255 | 38.013.694 | 54.047.055| 124.787.755| 195.601.104 | 89.117.372
Alinan Bagis ve Yardim. fle Ozel G. 3.122.000 3.690.479 | 11.634.005 23.724.469 10.691.370 | 10.572.465
Diger Gelirler 112.342.962 | 158.556.342 | 301.158.290 | 618.791.551 | 972.747.351 | 432.719.299
Sermaye Gelirleri 9.269.644 5.529.491 | 176.183.803 52.132.950 | 293.183.307 | 107.259.839
Biit¢e Dengesi -22.881.229 | -18.920.992 | +44.271.040 | -245.186.114 | +55.923.047 | -37.358.850
Biitce Dengesi (%) %-13,20 %-8,43 %7,70 %-27,82 %3,60 %-7,63

Not: KB faaliyet raporlar1 yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 3 incelendiginde, KB’nin 2020-2024 donemi biitge gelir ve harcama ortalamasinda en
biiyiilk harcama kalemlerinin sirasiyla mal ve hizmet alimlari, sermaye giderleri ve personel
giderleri oldugu goriilmektedir. En diisiik harcama kalemleri ise bor¢ verme ve sermaye
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transferlerinden olugsmaktadir. KB gelirlerinde ise ¢ok biiyiik bir boliimiinii merkez idaresinden
alinan paylarin olusturdugu diger gelirler kalemi olusturmaktadir.

BDIB ile KB nin biitce dengesi oran1 Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1: 2020-2024 biitce dengeleri

KB, 2020, 2021 ve 2023 yillarinda biitge agig1 verirken, BDIB grubu 2021, 2022, 2023 ve 2024

yillarinda biit¢e agig1 vermistir.

Tablo 2 ve Tablo 3’teki BDIB ile KB biitge gelir ve harcama kalemlerinin toplam degerlerdeki
paylarina ait grafikler Sekil 2’de verilmistir.
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Sekil 2: KB ve BDIB biitce gelir ve gider kalemleri ortalama paylari (2020-2024)

Personel giderlerinde 2023, SGK giderlerinde ise 2020 harig her y11 KB oran1 BDIiB oranlarmin
iistiindedir. 2024 hari¢ mal ve hizmet alim giderlerinin payi, BDIB'nin altindadir. Faiz
giderlerinde donem boyunca BDIB oranlarmin altinda kalinmistir. Cari transferlerde 2020, 2021,
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2022 yillarinda BDIB’den yiiksek, 2023 ve 2024 yillarinda ise diisiik olmustur. Sermaye
giderlerinde ise 2024 harig tiim yillarda BDIB’den daha yiiksek bir oranda gider pay1 ayrilmistir.

Vergi gelirlerinin toplam gelirlerdeki payinda 2023 yili harig, KB nin BDiBnin altinda bir
oranda gelir elde ettigi goriilmektedir. Diger yandan, grafikte vergi gelirlerinin hem KB’nin hem
de BDIB’nin toplam gelirleri igindeki paylarinin 5 yil boyunca siirekli diigmiis olmasi dikkat
cekmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirdeki paymda 6nemli bir ayrim
goriilmemektedir. Oransal olarak toplam biitcedeki pay1 diisiik olmakla birlikte, alinan bagis ve
yardimlar kaleminde KB ve BDIB grubunun oransal degerleri arasinda bariz bir fark
goriilmektedir ve donem boyunca KB degeri BDIB degerinin altinda kalmustir. Gelir kalemlerinin
en biiyiigli olan, icinde merkezi idareden alinan vergi gelirlerinin paymimn bulundugu “faizler,
paylar ve cezalar” kaleminde (bilangodaki haliyle “Diger gelirler””) 2022 ve 2024 yillar1 haricinde
oransal olarak biiyiik farklar goziikmemektedir. KB’nin 2022 ve 2024 yillarinda BDiB’nin
oranlarindan daha diisiik bir oranla bu kalemden gelir elde ettigi anlasilmaktadir.

Dikey Analiz Bulgulan

Dikey analiz, finansal rapor ve tablolarda yer alan hesaplardan 6nem arz edenlerin veya
tamaminin, bagka bir hesabin toplamina oranlanmasi seklinde yapilan analizlerdir. Tek bir y1l i¢in
yapilan statik bir analiz olmasina ragmen, analiz dénemi iginde her yil ayr1 ayr yapilarak yillar
icindeki degisimde incelenebilmektedir. Calismada aktif ve pasif toplamlar1 100 kabul edilerek,
hesaplarmm % dagilimi hesaplanmistir. KB’ nin varliklarinin 2020-2024 dénemi dikey analiz
bulgular1 Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: KB’nin toplam aktifinin dikey analiz bulgular

HESAP ADI 2020 2021 2022 2023 2024
1 DONEN VARLIKLAR %5,74 %6,53 | %14,52 %1,19 %1,47
10 | Hazir Degerler %0,29 %1,12 %7,20 %0,30 %0,61
102 | Banka Hesabi %0,13 %0,94 %7,07 %0,10 %0,45
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) %-0,01 %0,00 %-0,04 %-0,02 %0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi %0,17 %0,17 %0,18 %0,23 %0,16
12 | Faaliyet Alacaklar: %1,21 %1,40 %2,24 %0,25 %0,26
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 %0,98 %1,16 %2,07 %0,22 %0,25
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi %0,20 %0,20 %0,14 %0,02 %0,01
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 %0,03 %0,03 %0,04 %0,00 %0,00
14 | Diger Alacaklar %0,02 %0,02 %0,03 %0,00 %0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi %0,02 %0,02 %0,03 %0,00 %0,00
15 | Stoklar %0,87 %0,63 %1,27 %0,23 %0,27
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 %0,87 %0,06 %1,27 %0,23 %0,27
16 | On Odemeler %0,06 | %0,08|  %0,13|  %0,03|  %0,04
160 | is Avans ve Kredileri Hesabi %0,00 %0,01 %0,00 %0,00 %0,00
162 | Biitge Disi Avans ve Krediler Hesab1 %0,06 %0,07 %0,13 %0,03 %0,04
19 | Diger Donen Varhklar %3.,29 %3,29 %3,65 %0,38 %0,28
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 %3,29 %3,29 %3,65 %0,38 %0,28
2 DURAN VARLIKLAR %94,26 | %93,47 | %8548 | %9881 | %98,53
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22 | Faaliyet Alacaklar: %0,15 %0,22 %0,16 %0,02 %0,01
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi %0,15 %0,22 %0,16 %0,02 %0,01
24 | Mali Duran Varhklar %1,39 %1,61 %1,98 %0,40 %0,48
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 %1,10 %1,28 %1,64 %0,21 %0,27
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye %0,38 %0,36 %0,35 %0,18 %0,29
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) %-0,09 %-0,03 %-0,02 %0,00 %-0,08
25 | Maddi Duran Varhklar %92,68 |  %91,59 | %8329 | %9838 | %98,03
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 %38,03 %36,17 %22,33 %353,33 %45,82
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 %30,39 %31,39 %34,29 %3,57 %3,15
252 | Binalar Hesab1 %20,68 | %1990 | %19,34| %80,87 | %86,91
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 %0,62 %0,66 %0,76 %0,12 %0,12
254 | Tasitlar Hesab1 %1,46 %1,62 %1,65 %0,58 %0,64
255 | Demirbaglar Hesab1 %0,65 %0,79 %0,98 %0,30 %0,32
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) %-3,66 %-4,52 %-5,33 | %-41,80| %-40,20
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 %4,51 %15,59 %9,26 %1,41 %1,27
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar %0,00 %0,00 %0,00 %0,01 %0,01
260 | Haklar Hesab1 %0,17 %0,17 %0,20 %0,03 %0,04
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) %-0,17 %-0,17 %-0,20 %-0,02 %-0,03
29 | Elden Cikarilacak Stoklar %0,04 0,04 %0,05 %0,00 %0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar %0,07 0,07 %0,08 %0,01 %0,01
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) %-0,03 -0,03 %-0,03 %-0,01 %-0,01

TOPLAM AKTIF %100,00 100,00 | %100,00 | %100,00 | °%100,00

2022 (%85,48) harig diger yillarda duran varliklarin aktif toplamina orani hep %90'm {lizerinde
seyretmistir. Donen varliklarin aktife orani 2023 yilinda ani bir diislis gdstermistir. Donen
varliklar altinda bulunan hazir degerler hesabinin oram1 %7,20’den %0,30’a, faaliyet alacaklari
%2,24’ten %0,25’e, stoklar %1,27’den %0,23’e ve diger donen varliklar %3,65’ten %0,38’¢
diismiistlir. Analiz doneminde en yliksek degerleme oraninin (2,23) yine 2023 yilinin altinda
oldugu goriilmiistiir.

KB’nin kaynaklarinin 2020-2024 dénemi dikey analiz bulgular1 Tablo 6’da sunulmustur.
Tablo 6: KB’nin toplam pasifinin dikey analiz bulgulari

HESAP ADI 2020 2021 2022 2023 2024
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR %8,28 %8,82 |  %12,30 %2,27 %2,05
30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar %0,84 %1,20 %1,48 %0,35 %0,13
300 | Banka Kredileri %0,84 %1,20 %1,48 %0,35 %0,13
32 | Faaliyet Bor¢lar %4,07 %4,56 %6,95 %1,36 %1,36
320 | Biitce Emanetleri %4,07 %4,56 %6,95 %1,36 %1,36
33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar %1,37 %1,31 %1,19 %0,16 %0,19
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330 | Alinan Depozito ve Teminatlar %0,46 %0,42 %0,54 %0,08 %0,08
333 | Emanetler %0,91 %0,89 %0,65 %0,08 %0,11
36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler %1,65 %0,97 %2,06 %0,22 %0,20
360 | Odenecek Vergi ve Fonlar %0,85 %0,27 %1,36 %0,12 %0,11
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri %0,50 %0,19 %0,28 %0,03 %0,03
362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan T. %0,12 %0,07 %0,08 %0,01 %0,02
363 | Kamu Idareleri Paylart %.0,00 %0,05 %0,02 %0,00 %0,00
368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis V. %0,18 %0,40 %0,32 %0,06 %0,05
37 | Kidem Tazminati Karsihg: %0,01 %0,01 %0,04 %0,01 %0,10
372 | Kidem Tazminat1 Kargilig1 %0,01 %0,01 %0,04 %0,01 %0,10
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuk %0,34 %0,78 %0,59 %0,17 %0,07
381 | Gider Tahakkuklar1 %0,34 %0,78 %0,59 %0,17 %0,07
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR %3,09 %S5,14 %3,47 %0,42 %0,19
40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar %1,43 %1,97 %1,20 %0,18 %0,06
400 | Banka Kredileri %1,43 %1,97 %1,20 %0,18 %0,06
43 | Diger Borg¢lar %0,46 %1,49 %1,07 %0,16 %0,10
430 | Alinan Depozito ve Teminatlar %0,39 %0,43 %0,48 %0,05 %0,05
438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg %0,07 %1,06 %0,59 %0,11 %0,05
47 | Kidem Tazminati Karsihg: %0,97 %0,83 %0,70 %0,01 %0,01
472 | Kidem Tazminati Karsiligt %0,97 %0,83 %0,70 %0,01 %0,01
48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler %0,22 %0,84 %0,50 %0,07 %0,02
481 | Gider Tahakkuklar: %0,22 %0,84 %0,50 %0,07 %0,02
5 OZ KAYNAKLAR %88,63 |  %86,04 | %84,23 | %97,31 | %97,77
50 | Net Deger-Sermaye %91,37 |  %87,87 | %85,74 %7,53 %5,99
500 | Net Deger %91,37 |  %87,87 | %85,74 %7,53 %35,99
57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: %0,73 %0,87 %0,94 | %131,70 | %107,61
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart %0,73 %0,87 %0,94 | %131,70 | %107,61
58 | Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 %-3,64 %-3,50 %-3,39 | %-41,25| %-34,09
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) %-3,64 %-3,50 %-3,39 | %-41,25| %-34,09
59 | Donem Faaliyet Sonuclar: %0,17 %0,80 %0,94 %-0,67 |  %18,26
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu %0,17 %0,80 %0,94 %0,00 %18,26
591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu (-) %.0,00 %0,00 %0,00 %-0,67 %0,00

TOPLAM PASIF %100 %100 %100 %100 %100

2023 yilinda kisa ve uzun vadeli kaynaklarda onemli bir diislis yasanmasina karsin, 6z
kaynaklarda artis goriilmektedir. Benzer sekilde Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi
2023 yilinda bir dnceki yil orami olan %0,94’ten %131,70’e yiikselmistir. Bunun karsiliginda
Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi’nin orami ise %-3,39’dan %-41,25¢
yiikselmistir.
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Oran Analizi Bulgulari

Oran analizi, finansal tablolarda birbirleriyle anlamli iligki i¢inde olan cesitli hesaplarin
oranlanmasiyla anlaml bilgi elde edilen bir analiz yontemidir. Oranlar analiz edilirken, analiz
edilen donemdeki ekonomik, sosyal, sosyo-ekonomik vb. ¢cevresel kosullar goz oniine alinmalidir.
Bazi oranlarda yeniden degerleme oranlar1 ve niifus verileri de kullanilarak tabloda ve grafiklerde
(Sekil 3 ve Sekil 4) verilmistir. KB’nin oran analizi bulgular1 Tablo 7’de sunulmustur.

Tablo 4: KB’nin oran analizi bulgular

G. Kodu Gosterge 2020 2021 2022 2023 2024 | Ortalama
Gl Vergi gelirleri %38,84 %8,23 %5,48 %06,82 %4,23 %6,72
G2 Vergi tahsilat - tahakkuk Veri yok Veri yok %144,11 %100,74 %66,30 %103,72
G3 Tahsilat-tahakkuk Veri yok Veri yok %96,77 %107,67 %98,66 %101,03
G4 Bagimlhilik %62,07 %65,57 %49,10 %58,41 %59,39 %58,91
G5 Personel harcamast %23,40 %21,23 %12,96 %16,29 %19,55 %18,69
G6 Personel harcamasi mali kurali -1 %20,94< %14,39< %24,37< %11,20< %21,76< %18,53<
G6.1 Personel harcamasi mali kural -2 Veri yok Veri yok Veri yok Veri yok Veri yok Veri yok
G7 Mal ve hizmet harcamasi %49,92 %45,53 %42,75 %61,39 %60,04 %51,93
G8 Faiz gideri %2,77 %2,04 %1,71 %1,83 %2,51 %2,17
G9 Yatirim harcamasi %33,31 %33,83 %31,63 %44,89 %11,39 %31,01
G10 Odeme - tahakkuk %110,76 |  %106,27 %90,56 %88,18 %97,59 %98,67
Gl11 Biitce dengesi %-13,20 %-8,43 %7,70 %-27,82 %3,60 %-7,63
G12 Faaliyet dengesi %1,87 %35,08 %3,17 %-13,59 %-82,67 %-17,23
G13 Yiikimlilik %84,90 %83,68 %38,14 %47,72 %27,48 %56,38
Gl14 Yiikiimliilik dagilimi %72,84 %63,19 %78,01 %84,35 %91,65 %78,01
G15 Vadesi gegmis yiikiimliiliikler %2,21 %10,46 %S5,79 %6,26 %4,24 %S5,79
Gle6 Borg¢lanma mali kurali %47,31<1 | %37,75<1 | %54,86<1 | %27,63<1| %24,65<1 | %38,44<1
G17 Kamu borcu %14,09 %13,72 %16,18 %11,67 %10,17 %13,16
G18 Cari oran %69,34 %74,03 %118,02 %52,46 %71,58 %77,09
G19 Vadesi gegmis alacaklar Veri yok Veri yok %7,98 %5,31 %4,08 %35,79
G20 Gelir tahmini (Sapma) %-13,36 %2,02 %105,28 %-1,97 %-13,64 %15,67
G20.1 Gelir tahmini -2 (Ek Biitgeli) Ek biitgesiz %96,12 %103,69 | Ek biitgesiz | Ek biit¢esiz 39,96
G21 Gider tahmini gostergesi (sapma) %93,41 %110,62 %189,47 %125,31 %383,25 %120,41
G22 Kisi basina diisen 11.357,24 | $1.721,80 | $4.290,77 | 16.469,09 | $11.356,54 | 5.039,09
G23 Kisi basina diisen gider 11.536,45 | 11.866,95 | $3.960,28 | 18.268,79 | $10.947,98 | 15.316,09
G22.1 Kisi basina diigen gelir (Degerlemeli) | £15.296,82 | £15.831,00 | £20.644,32 | $22.852,36 | £17.995,57 | $18.524,01
G23.1 Kisi basina diigen gider (Degerlemeli) | $17.316,68 | £17.165,62 | $19.054,23 | £29.209,90 | $17.348,17 | $20.018,92
Yeniden degerleme orani 1,2258 1,9110 1,3620 2,2293 1,5846
Niifus 127.674 | 130.351,00 133.956 136.237 136.880
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Tablo 7°de verilen oranlara ait grafikler Sekil 5’te ayrica sunuldugundan, her ikisine ait yorumlar
Sekil 5 altinda verilmistir.

KB’nin yeniden degerleme orani bulgularin1 gosteren grafik Sekil 2’de sunulmustur.

Yeniden degerleme oranlari
2,5000

1,5000 / V A J

1,0000
0,5000

0,0000
2020 y1lt 2021 yilt 2022 yilt 2023 yilt 2024 yili

emm@us Y eniden degerleme orani (1 yil 6ncesi i¢in ilan edilenler) Ortalama

Sekil 3: Yeniden Degerleme oranlari

En yiiksek degerleme katsayist (2,2293) 2023 yilinda gerceklesmistir. 2020-2024 dénemi
Kastamonu il merkez niifusunu gosteren grafik Sekil 3’te verilmistir (TUIK, 2026).

Kastamonu Il Merkezi Niifusu

138.000
136.000 136.880
134.000
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130.000

128.000
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122.000
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e NUFUS

Sekil 4: Kastamonu il merkezi niifusu

Kastamonu il merkezi niifusunun 2020 yilinda 127.674 iken her yil diizenli bir sekilde artarak
136.880°e ulagtig1 tespit edilmistir. 2024 niifusu 2020’ye gore yillik ortalama %1,44 artarak
toplamda %7,21’e ulagmistir. Bu sonuglar, Kastamonu ilinin niifusunun iliml bir gekilde arttigini
gostermektedir.

Elde edilen oranlarin grafikleri Sekil 4’te sunulmustur. Cizgi grafiklerdeki mavi renk gosterge
degerini, turuncu renk ortalamay1 (G6 grafigindeyse %30 sinir degerini) ve mavi kesik ¢izgiler
ise egilimi gostermektedir. G11 ve G12 grafiklerinde mavi siitunlar pozitif, kirmiz1 siitunlar
negatif denge durumunu; G21 ve G22 grafiklerinde ise mavi siitunlar pozitif, kirmiz1 siitunlar
negatif sapmay1 gostermektedir.
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Sekil 5: Oran analizi bulgular1

Gl-Vergi Gelirleri Gostergesi: Belediyenin 6z gelirlerindeki asli gelir kalemi olan vergi
gelirlerinin orani, donem iginde 2023 y1l1 harig siirekli olarak diismiistiir. 2020 yilinda %8,84 iken
2024°te %4,23 olarak gerceklesmistir.

G2-Vergi Tahsilat-Tahakkuk Gostergesi: 2020 ve 2021 yili faaliyet raporlarinda 630 kod
numarali hesabin alt kalemleri verilmediginden, bu yillara ait oranlar hesaplanamamistir. 2022
yilinda tahsilat tahakkuk {izerinde gerceklesirken, 2023 yilinda dengede kalmig, 2024 yilinda ise
tahakkuk eden vergilerin %66,30’u tahsil edilebilmistir.

G3-Tahsilat-Tahakkuk Gostergesi: 2020 ve 2021 yili faaliyet raporlarinda 630 kod numaral
hesabin alt kalemleri verilmediginden, bu yillara ait oranlar hesaplanamamustir. Toplam tahakkuk
eden gelirin 2022 yilinda %96,77’si, 2023 yilinda %107,67’si ve 2023 yilinda %98,66’s1 tahsil
edilmistir.

G4-Bagimlilik Gostergesi: Belediyelerin hizmetlerini siirdiiriilebilir sekilde devam ettirebilmeleri
icin gerekli gelirlerin bir boliimii merkezi yonetimden alinan paylardan, bir boliimii ise 6z gelir
olarak adlandirilan belediyenin kendi tahsil ettigi vergiler, tasinmaz satis ve kira gelirleri ile ticari
nitelikteki faaliyetlerden elde edilmektedir. Temel olarak bir belediyenin 6z gelirlerinin yiiksek
olmasi beklenmektedir. Bunun i¢in merkezi yonetimden elde edilen gelirlerin oranimin diisiik, 6z
gelirlerin ise yiiksek olmasi istenen bir durumdur. 2020 ve 2021 de %60’1n {istiinde olan
bagimlilik oran1 2022 yilinda %50’ nin altina diismiis, ancak 2023 ve 2024 yillarinda yeniden %50
iistiine ¢cikmistir. Analiz doneminde ortalama bagimlilik oran1 %58,91 olarak gergeklesmistir. Bu
degisimde, i¢inde bulunulan yiiksek enflasyon ve doviz kurlarindaki asir1 oynaklik nedeniyle
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makro diizeyde alinan tedbirlerle vazgegilen vergi gelirleri ve belediyelere aktarillan vergi
gelirlerinin de azalmasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

G5-Personel Harcamalar: Gostergesi: Personel giderleri orani, 2020, 2021, 2022 yillarinda
azalma egilimindeyken, 2023 ve 2024’te artis sergilemistir. Gostergenin ortalamasi %18,69’dur.

G6-Personel Harcamasi Mali Kurali-1: Personel giderleri (830.01) ve SGK devlet primi giderleri
(830.02) toplaminin en son yil gerceklesmis biitge gelirlerinin degerleme orani ile ¢arpilmasiyla
bulunan degere bdliinmesi suretiyle hesaplanan bir gostergedir. Hesaplanan oranin diizenlemelere
gore %30’u agmamasi gerekmektedir. 2020-2024°te bu oran %30’un altinda gerceklesmistir.
Ortalamaysa %18,53’dir. G6.1.Personel harcamasi mali kurali-2 gostergesi, gerekli verilere
ulagilmadigindan hesaplanamamustir.

G7-Mal ve Hizmet Harcamasi Gostergesi: Belediyenin net biitge gelirlerinin ortalama %51,93’i
mal ve hizmet harcamalarinda kullanilmistir. 2020, 2021 ve 2022 yillarinda %46’dan, 2023-
2024’te ise %60’ 1n lizerine ¢ikmistir. Gosterge degerleri artis egilimindedir.

G8-Faiz Gideri Géostergesi. Belediyenin faiz giderlerinin biitce gelirlerine oranini géstermektedir.
Oranlar %1,71 ile %2,77 arasinda degismekte olup, ortalama %2,17dir.

G9-Yatirnm Harcamasi Gostergesi: Gosterge 2020, 2021 ve 2022 yillarinda %30 civarinda
seyretmis, 2023 yilinda ise %44,89’a hizli bir yiikselis gostermis, 2024 yilinda ise %11,39’a
dramatik bir diisiis sergilemistir. 5 yillik ortalama %31,01 dir.

G10-Odeme-Tahakkuk Géstergesi: Belediye, tahakkuk eden giderlerinin ortalama %98,67’sini
O0demistir. 2020 ve 2021°de tahakkuk tistiinde, 2022, 2023 ve 2024’te ise tahakkuk altinda 6deme
gerceklesmistir.

G11-Biitce Dengesi Gostergesi: Biitce gelirlerinden; 2020, 2021 ve 2023 yillarinda daha yiiksek,
2022 ve 2024 yillarindaysa daha diisiik biitce gideri yapilmistir. Donem ortalama biitce dengesi -
%7,63’tiir. Ozellikle 2023 te biitce %27,82 agik vermistir. Tiim donem dikkate alindiginda, biitce
dengesinin 1liml1 olumlu egilim i¢inde oldugu goriilmektedir.

G12-Faaliyet Dengesi Gostergesi: Tahakkuk eden giderin, tahakkuk eden gelire oranini
gostermektedir. 2020, 2021 ve 2022°de pozitifken, 2023 ve 2024’te negatif gerceklesmistir.
Ozellikle 2024°te dramatik sekilde (%-82,67) faaliyet dengesi bozulmustur. Dénem ortalamasi -
%17,23’dir. Gosterge agresif-olumsuz egilim gostermektedir.

G13-Yiikiimliiliik Géstergesi: Toplam ylkiimliiliklerin net biitce gelirine oranimi ifade eden
gostergenin donem ortalamasi %56,38’dir. 2020°de %84,90 olan oran, 2023 yil1 harig¢ siirekli
diiserek 2024’te %27,48 degerine diigmiistiir. Gosterge degerleri, dikkate deger bir nispette
olumlu bir diisiis egilimindedir.

G14 Yiikiimliiliik Dagilimi Gostergesi: Kisa vadeli yabanci kaynaklarin uzun vadeli yabanci
kaynaklara oranmi ifade eden gostergenin 2021 yili hari¢ siirekli arttigi goriilmektedir.
Gostergenin donem ortalamas1 %78,01°dir. Gosterge degerlerinin i1limli-olumsuz egilim iginde
oldugu goriilmektedir.

G15-Vadesi Gegmig Yiikiimliiliikler Gostergesi: Yiikiimliiliiklerin yonetimi hakkinda fikir veren
gostergenin donem ortalamasi %5,79’dur. 2021 yilindaki artigin (%10,46) ardindan 1limli-olumlu
bir diisiis egilimindedir.

G16-Borglanma Mali Kurali Géstergesi: Belediye Kanunu’nun 68. Maddesi geregi, belediyelerin
borg stoku son kesinlesen biitgce gelirinin yillik degerleme oraniyla ¢arpimini gegememektedir.
Gosterge 2022 yili harig siirekli diigmiistiir. Donem boyunca sinir degeri (%100) altinda kalarak
kurala uygun sekilde gerceklesmistir. Ortalamasi %38,44 tiir ve agresif bir diisiis egilimindedir.
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G17-Kamu Borcu Gostergesi: Kamuya olan borglarin toplam borglar igindeki paymi gosterir.
Donem ortalamasi %13,16’dir. 2022 yili harig¢ siirekli diigiis gostermistir. [limli-olumlu diisiis
egilimindedir.

G18-Cari Oran: Kisa vadeli bor¢lar1 6deme kapasitesini ifade eden gosterge 2022 yilinda

yiikseldikten sonra 2023 yilinda diigiis sergilemistir. Dénem ortalamas1 %77,09’dur. Dénem
icindeki egilimin sabite yakin oldugu anlasilmaktadir.

G19-Vadesi Ge¢mis Alacaklar Géstergesi: 2020 ve 2021°in 630.12-Gelirlerin Ret ve Iadesinden
Kaynaklanan Giderler Hesab1 verilerine ulagilamadigindan, bu yillar icin hesaplama
yapilamamustir. 2022, 2023 ve 2024 yillarinda gosterge degeri siirekli olarak digmiistiir. Ilimli-
olumlu egilim i¢indedir.

G20-Gelir Tahmini Gdéstergesi: Cari yil iginde gerceklesen toplam biitge gelirlerinin biitcede
ongoriilen gelirlere oranidir. Daha iyi anlagilmasi icin grafikte sapma orani olarak verilmistir.
Gosterge, tahmini bagarisim1 gdsterdiginden pozitif veya negatif degerlerin artis1 her iki yonde
olumsuz, sifir (0) degerine yaklasimsa olumlu olarak degerlendirilmektedir. 2022’de %+105,28
ile 6nemli bir sapma gostermistir. 2022 yil1 goz ardi edildiginde donem iginde %-6,74 olan
ortalama sapma, 2022 y1l1 hesaplamaya katildiginda %+15,67 olmaktadir.

G21-Gider Tahmini Gostergesi: Cari yil i¢inde gergeklesen toplam biitce giderlerinin biitcede
ongoriilen giderlere oranidir. Daha iyi anlagilmasi i¢in grafikte sapma orani olarak verilmistir.
Gosterge, tahmin basarisim gosterdiginden pozitif veya negatif degerlerin artis1 her iki yonde de
olumsuz, sifir (0) degerine yaklasimsa olumlu olarak degerlendirilmektedir. 2022’de %89,47 ile
Oonemli bir sapma gergeklesmistir. 2020 ve 2024 yillarinda negatif (-) sapma goriiliirken, 2021,
2022 ve 2023’te pozitif (+) sapma goriilmektedir. Donem ortalamasi %+20,41°dir.

G22-Kisi Basina Diigen Gelir Gostergesi (TL/Kisi): Belediyenin net gelir biitgesinden kisi bagina
diisen tutar donem boyunca stirekli artis gdstermistir. Agresif-olumlu artis egilimindedir. Dénem
ortalamas1 5.039,09 TL’dir. Gosterge, yillar arasinda daha saglikli degerlendirme yapilabilmesi
icin degerleme oranlariyla yeniden hesaplanmistir (G22.1). Buna gore ortalama kisi bas1 gelir
18.524,01 TL dir ve ilimli-olumlu egilimdedir.

G23-Kisi Basina Diisen Gider Gostergesi (TL/Kisi).: Belediyenin net gider biitgesinden kisi bagina
diisen tutar donem boyunca siirekli artig gostermistir. Agresif-olumlu artig egilimindedir.
Gostergenin donem ortalamas1 5.316,09 TL’dir. Gosterge, yillar arasinda daha saglikh
degerlendirme yapilabilmesi i¢in degerleme oranlariyla yeniden hesaplanmigtir (G23.1). 2023
yilindaki dikkat ¢eken artig (29.209,90 TL) disarida tutuldugunda, 17.721,17 TL olan ortalama,
2023 yili hesaba katildiginda 20.018,92 TL olmustur. Gosterge 2023 hari¢ sabit kalma
egilimindedir.

TARTISMA VE DEGERLENDIRME

2020-2024 donemi i¢in, KB’nin harcama kalemlerinin tutarlarinin toplam gelir ve toplam
harcama tutarlarina oranlarinin ortalamastyla, BDIB’nin aym kategorideki oran farklarinimn,
BDiB’nin ayni kategorideki oran ortalamasina bdliinmesiyle karsilagtirmali tablo diizenlenerek
Tablo 8’de verilmigtir. 12 farkli kategoride karsilastirma yapilmis, degeri ¢ok kiiciik olan veya
sifir olan kalemler tabloya alinmamustir.
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Tablo 8: KB’nin Finansal Analiz Sonuglarinin Degerlendirilmesi (2020-2024)

Biitce Kalemleri (KB-BDiB)/BDIiB Sonug
Harcamalar
1 Personel Giderleri %12,84 Olumsuz
2 SGK ve devlet primi giderleri %22,78 Olumsuz
3 Mal ve Hizmet alimi giderleri %-7,80 Olumlu
4 Faiz giderleri %-36,00 Olumlu
5 Cari transferler %18,71 Olumsuz
6 Sermaye giderleri %15,00 Olumlu
Gelirler
7 Vergi Gelirleri %-6,86 Olumsuz
8 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %-5,38 Olumsuz
9 Alman Bagis ve Yardim. Tle Ozel Gelirler %-45,76 Olumsuz
10 | Faizler, Paylar ve Cezalar %-8,05 Olumsuz
11 | Sermaye Gelirleri %108,06 Olumlu
Biitce Dengesi
12 | Biitge ag1g1 orani farkinin orani %29,64 Olumlu

KB 5 kategoride BDIB’den daha iyi performans géstermistir. Hem KB hem de BDIB’nin birer
yil harig siirekli biitce acig1 verdigi, dénem iginde ortalama biit¢e dengesinde KB’nin BDIB’den
%29,64 nispetinde daha basarili oldugu goriilmektedir. KB’ nin 2023 yilinda %27,82 biitge ag181
verdigi goriilmektedir. KB’nin biitce dengesi konusunda daha kontrollii kararlar almasi
onerilmektedir. KB’ nin personel giderleri oraninin dénem ortalamasi, BDIB’den daha yiiksek
gerceklesmigtir. KB’ nin personel giderlerinin yonetimini gelistirmesi Onerilmektedir. Sermaye
giderlerinin donem ortalamas1 KB’de %28,28, BDIB’de ise %24,59’dur. KB, BDIB
ortalamasindan %15 daha iyi performans gostermistir. Ancak genel bir yaklasimla, KB ve BDIB
1 birim sermaye gideri i¢in 3 birim sermaye dis1 harcama yapmistir. KB’nin sermaye gideri/biitce
gideri oranim iyilestirmeye yonelik onlemler almasi onerilmektedir. KB, faiz giderlerinde
BDIB’ye gére %36 daha iyi bir basar1 elde etmistir. KB’nin faiz giderleri oraninin BDIB’ye gére
diisiik olmasi, borg oraninin da diisiik oldugunu gostermistir.

Vergi gelirleri, belediyelerin 6z gelirleri icindeki en dnemli gelir olup asli gelir kaynaklarinin
baginda gelmektedir. Bu oran hem KB’de hem de BDIiB’de oldukca diisiiktiir ve gelismis
iilkelerdeki oranlarin ¢ok altinda kalmaktadir. Vergi gelirlerinin toplam gelirlerdeki paymin, KB
(%6,16) ve BDIB ortalamas1 (%6,61) arasinda ¢ok yakin seyrettigi goriilmektedir. KB %6,86
daha diisiik performans sergilemektedir. Ayrica analiz donemi boyunca diisiis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Merkezi idarenin bu kalemdeki gelirleri artirici diizenlemeler yapmasi,
belediyelerin de diizenlemelerin verdigi yetki ¢ergevesinde bu gelirleri artirmasi, hizmetlerin
stirekliligi agisindan biiylik onem tasimaktadir. Faizler, paylar ve cezalar gelir kalemlerinin en
biiyiigiidiir ve i¢inde merkezi idareden alman vergi gelirlerinin pay1 da yer almaktadir. Bu
kalemde KB, BDIB’den %8,05 diisiik performans gostermektedir. Bu farkin niifus farklarindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bu kalem hem KB’nin hem de BDIiB’nin gelirlerinin
yaklagik 2/3’linii olusturmaktadir. Bu durum belediyelerin merkezi idareye bagimliligini
gostermesi agisindan 6nemlidir ve diizenlemelerle bu oranin disiiriilmesi gerekmektedir.

KB ve BDIB gelir ve harcama kalemlerindeki en énemli fark sermaye gelirleri kalemindedir. KB,
BDiB’den %108,06 daha iyi performans gostermektedir. Bu farkin KB’de 2022 yilindaki
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degerden kaynaklandigi ve 2022 yilinda KB’nin 6nemli bir taginmaz satis1 gerceklestirdigi
anlagilmaktadir. 2020-2024 doneminde faiz paylarn ve cezalar gelir kaleminin oranm1 KB’de
%63,48, BDIB’de %69,04 tiir. Bu oranlar hem 2010-2013 dénemi ortalama oranindan (53,52%)
(Korlu ve Cetinkaya, 2015), hem de 1996-2005 dénemi ortalamasindan (%50,4) (Cetinkaya ve
Demirbasg, 2011) yiiksektir. Bagimlilik oraninin zaman iginde arttig1 goriilmektedir. Bu sonuclar
BDiB’nin 6z gelirlerini artiramadiklarin1 gdstermektedir. Belediyelerin hizmetlerini saglikli bir
sekilde yiiriitebilmeleri i¢in bagimlilik oranlarimi diisiirmeleri gerekmektedir.

SONUC ve ONERILER

Caligmada, KB’ nin 2020-2024 dénemi finansal tablo verileri kullanilarak dikey analiz ve oran
analizi ydntemleriyle dinamik bir yaklasimla finansal analizi yapilmistir. Analiz sonuglari, BDIB
toplam biitce gerceklesme verileriyle karsilastirilarak degerlendirilmistir. Boylece KB’nin
finansal durumu, BDIB verileriyle karsilastirilarak gergekei bir sekilde degerlendirilmistir.

Oran analizlerinden elde edilen bulgular degerlendirildiginde, vergi gelirleri ile vergi tahsilat-
tahakkuk oranlarinin diistiigli goriilmektedir. Bu durum bagimlilik oraninin da yiikselmesinde bir
etkendir. KB’nin bu oranlan yiikseltmeye yonelik onlemler almas1 ve asli gelirleri olan vergi
gelirlerini ve tahsilat oranini artirmasi gerekmektedir. KB, personel harcamasi mali kuralina
uygun sekilde harcama yaptigi goriilmektedir. Ancak bu orani diisirmeye yonelik 6nlemler
almast gerekmektedir. Giderlerin yarisindan fazlast mal ve hizmet alimlarina ayrilmaktadir.
Kamu alimlarinda ihale yontemiyle alimlar artirilarak, cari nitelikli 3 ekonomik gider kodlu mal
ve hizmet alim giderleri miimkiin oldugunca 6 ekonomik gider kodlu sermaye giderlerinden
yapilmalidir.

Biitce dengesinin 2023 yilinda 6nemli agiklar verdigi goriilmiistiir. Faaliyet dengesi ise, biitge
dengesindeki bozulmaya paralel olarak 2023 ve 2024°te acik vermistir. Yiikiimliliik orani ve cari
oran gostergelerinde de 2023 yilinda negatif oynaklik goriilmektedir. Baz1 gostergelerde 2023
yilindaki negatif degisimlerin 2024 yerel secimlerinin etkili olabilecegi degerlendirilmektedir.
Biitce yonetiminin temel kurallar1 ve dengeleri gozetilerek giderlerin gergeklestirilmesi
stirdiiriilebilir biitce yonetimi agisindan 6nemlidir.

Belediyenin en basarili oldugu konulardan biri bor¢ yonetimidir. Borg yonetimiyle ilgili oranlar
olumlu bir egilimle azalmaktadir. Analiz donemi verileri bor¢ mali kuralina uyuldugunu
gostermektedir. Gelir ve gider tahmin oranlarinin oldukga dalgali seyrettigi goriilmektedir.
Pandemi sonras1 yaganan enflasyonist ortamin bunda etkili oldugu anlagilmaktadir. Taginmaz
satis1 ve enflasyonist ortam neticesinde yapilan ek biitce nedeniyle 2022°de gelir tahmininde en
yiiksek sapma (%+105,28) gerceklestigi goriilmektedir. Degerleme yapilarak elde edilen kisi bast
gelir 1limh artarken, giderlerin sabit kalma egilimi tasarruf edildigini gostermektedir. Borg
oranlarindaki azalma egilimi ile bu oran birbirini teyit etmektedir.

Bu calismanin en 6nemli kisiti Kastamonu Il Belediyesinin 2020-2024 dénemi verileri
kullanilarak finansal analizinin yapilmasidir. Gelecekte belde, ilge, il ve biiyiiksehir
belediyelerinin finansal analizi ayr1 ayr1 yapilabilir. Her belediye i¢in finansal performans ve risk
modeli gelistirilebilir. Belediyelerin finansal analizinde farkli yontemler kullanilarak hesaplar
arasindaki iligkiler degerlendirilebilir.
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