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KENTSEL KALKINMADA KADINLAR VE TOPLUMSAL CINSIYET!
H. Bur¢in Henden Solt?

OZET

Toplumdaki cinsiyet dagilimi1 gerek Tirkiye gerekse diinya 6lgeginde neredeyse
yar1 yartya orandadir. Oysa gelir ve hizmet dagiliminda ayn1 dagilim dengesi goz-
lenmemektedir. Sorunun ¢6ziimii adina yapilabilecek hamlelerden birisi yerel kal-
kinmadir. Yerel kalkinma, kalkinma olgusunun ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyut-
lariyla biitiinsel ele alinmasidir. Bu ¢alismada, kentsel gelisme bakis agisi ile yerel
kalkinma yaklasimi teorik olarak ele alindiktan sonra kadinlarin kalkinmadaki
rolii ve 6nemi {izerinde durulmaktadir. Zonguldak Alapl ilgesinde yapilan yerel
kalkinma projesi yerel degerler agisindan giizel bir 6rnektir. Y onetisim yaklagimi
ile kurumlar aras1 is boliimi yapilarak gerceklestirilmistir. Proje, tiniversitelerin
bulunduklar1 kente sagladiklari katki a¢isindan da 6nem tagimaktadir. Projede ka-
dinlara egitim verilerek meslek sahibi olmalar1 saglanmistir. Yerel degerlerin tes-
piti ve kadmnlarin istthdami agisindan politika gelistirilmesi yerel kalkinmada ba-
sar1y1 beraberinde getirecektir. Bu tutumun ¢ogalmasi iilkemizin toplumsal cinsi-
yet esitligi konusundaki ilerlemesine yon verecektir.
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WOMEN AND GENDER IN URBAN DEVELOPMENT

ABSTRACT

Gender distribution in society is almost half of Turkey and the world. However,
the same distribution balance is not observed in the distribution of income and
services. Local development is a holistic approach to the economic, social and
cultural aspects of development. In this study, the local development approach
will be discussed with the perspective of urban development and the role and
importance of women in development will be emphasized. Local values are very
important in development. The local development project in Zonguldak alapli is
a good example of local values. With the approach of governance, inter-
institutional business division was carried out. The project is also important in
terms of the contribution of universities to the city.In the project, women were
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educated and they were provided with professional skills. Determination of local
values and employment policies will bring success in local development. The
increase in this attitude will lead to the progress of our country on gender equality.
Keywords: City, Local Government, Local Development, Governance

GIRIS

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi’nin 2017°de yayinladig
Diinya Niifus Tahminleri Raporu’na gore, diinya niifusu 7,6 milyara ulagmistir.
Niifus dagiliminda her 100 kadina 102 erkek diismektedir. Tiirkiye niifusunun
%50,2’sini erkekler, %49,8’ini kadinlar olusturmaktadir. Cinsiyete gore se¢ilmis
gostergelerinde 15 yas iistii bireylerin istihdama katilim oranlarina bakildiginda;
erkekler %65 iken kadmlar %27,5 te kalmaktadir (TUIK, 2018). Kadmlarin eko-
nomik yasama katilimlari, sosyoekonomik kalkinmadan yararlanma diizeyleri nii-
fuslariyla dogru orantili olamamaktadir. Kent mekanlar bireyler arasindaki esit-
siz gii¢ iligkilerinin iiretildigi, zamanla normallestirilip kabullenildigi ve kusaklar
boyunca tekrar edildigi sosyolojik bir gercekligi giindeme getirmektedir (Aktas,
2017). Kentsel gelisme segeneklerinden biri olan yerel kalkinma; yerel yonetim-
lerin ve/veya toplumsal gruplarin kendi aralarinda ya da 6zel sektor ile birlikte
mevcut kaynaklarini yoneterek ve ortaklik diizenlemelerine girerek yeni is imkan-
larinin yaratildig1 ve bir bolgede ekonomik faaliyetlerin canlandirildig: stireg ola-
rak tanimlanmaktadir (Nel ve Binns, 2002). Kentsel hizmet sunumunun toplumsal
cinsiyet esitligi yoniinden degerlendirilmesi yapilirken en 6nemli nokta, kadinla-
rin kent hayatina esit katiliminin 6ntindeki engellerin ve yerel esitsizliklerin dogru
tanimlamasinin yapilmasi, kamusal eylem planlar1 ve hizmet sunum yontemleri
olusturulmasidir. Bu politika ve modelleri olustururken 6nkosul ise yerel ihtiyact
dogru tespit edebilmektir (Sener ve Demirdirek, 2014). Yerel degerlerin yasatil-
masina dikkat ¢cekilmesi bu noktada devreye girmektedir.

Toplumsal cinsiyet ve yerel kalkinma, degisen ve gelisen diinya kosullarinda sik-
likla galisilan kavramlardir. Kentlerdeki ekonomik ve toplumsal degisim/donii-
slim slirecinin hiz kazandig1 agiktir. Bu doniisiim siirecini olumluya ¢evirebilmek
adma, daha c¢ok “eril” olarak algilanan kent hayatinda toplumsal cinsiyete dair
duyarliligin artirilmasi gereklidir. Bunun yapilabilecegi alanlardan biri yerel kal-
kinmadir. Kavram bilim diinyasinda giincelligini her daim korumakta ve konuya
dair yayinlar yapilmaktadir. Gasper (1995) kalkinmay1, toplumda ekonomik, top-
lumsal ve sosyal alanda arzu edilen her tiirlii degisme ve gelisme olarak tanimla-
maktadir. Ozdemir vd. (2016) kadin istihdam1 ve ekonomik kalkinma etkilesimini
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gecis ekonomileri 6rneginde ele alarak; kadin emek talebine uygun istthdam se-
killerinin is piyasalarinda hizla genisledigine dikkat ¢ekmektedir. Kaypak (2014)
kentsel yagsamda toplumsal cinsiyet olgusunu tartismaktadir. Senesen vd. (2017);
kadinlarin kentsel hayata erisimini yerel yonetim hizmetleri agisindan ele almak-
tadir. Demirbas (2012) toplumsal esitsizligi, kadinlarin kentsel mekan algisi iize-
rinden yorumlamaktadir.

Bu calisma toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunu yerel kalkinmaya kadinlarin
etkisi yoniinden ele almakta ve Zonguldak Alapl ilgesinde yonetisim mantiginda
yiiriitiilen bir yerel kalkinma hareketi iizerinden yorumlar yapilmaktadir. Toplum-
larin gelismesi ve sekillenmesinde kadinlarin rolii yadsinamaz. Kadin ve erkek
gibi basitge tanimlanabilecek biyolojik cinsiyet; toplumsal cinsiyet agisindan ba-
kildiginda sehirlerin daha ¢ok erkeklerce kurgulandigi ve yasandigi alanlar olmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet agisindan, iretim ve kullanim
boyutuyla kentsel mekanlarin yaratilmasi, kentsel hizmetlerin kurgulanmasi, ka-
rarlara katilim, hizmetlere erisebilme gibi konularda dengesizlikler oldugu agiktir.
Bu konularin bilimsel bakis agisiyla irdelenebilmesi sorunun belirlenip, ¢6ziim
yollarinin ¢ogaltilabilmesi acisindan son derece olumludur.

Kentlerde Toplumsal Cinsiyet

Kentler, farkli niteliklere sahip pek ¢ok bireyin bir arada yasadigr mekanlardir.
Dolayistyla kentsel mekani toplumsal iligkiler boyutundan yoksun olarak deger-
lendirmek yanlis olur. Kentler ¢ok sayida sosyal temas olanagini biinyesinde ba-
rindirir ve s6z konusu iletisim bigimlerinin devamliligi/baglantist o kentin kiiltii-
rel kimligi ile de ilgilidir. Peki, kentsel mekanlarin cinsiyet¢i bir tavri olabilir mi?
Toplumlarin yasam kiiltlirlerinden, aliskanliklarindan ve giinliik yasam rutinlerin-
den dolay1 kadina yonlendirilen roller vardir. Bu rollerin 6tesinde, kentsel kamu-
sal alan igerisinde, mesleki 1 boliimiinde ve kentin sosyal yasaminda meydana
gelebilecek cinsiyete dayali ayrismalar “toplumsal cinsiyet¢ilik” kavramina isaret
eder. Bu olgu ¢ok sayida bilim insan1 (Jarvis vd., 2012) (Karaagag, 2013) (Kay-
pak, 2014) (Aktas, 2017) (Aytag, 2007) (Kite, 1996) tarafindan arastirilmaktadir.
Modern toplumsal hayatin organizasyonunun temelini olusturan 6zel-kamusal ay-
rimi, kadin ve mekan etkilesiminin en belirgin bicimde somutlastig1 alanlardan
birisidir. Bu ayrim, 6zellikle de kentsel dlcekte ele alindigr zaman, kadinlarin
kentteki davraniglarini, pratiklerini ve ayn1 zamanda hareket alanlarinin sosyo-
mekansal smirliliklarini agiklamaya imkan veren bir ¢ergeve sunar (Tuncer,
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2015:31). Degisen ve gelisen kentsel imkanlardan faydalanma, mekansal kulla-
nim, yerel siyasete katilim, kaynaklara erisim vb. konularda kadinlarin dezavan-
tajli oldugu gergegi yadsmamaz. Ozetle, “Kentli Haklar1” boyutuyla sunulan kent-
sel hizmetler konusunda toplumsal esitsizlikten s6z edebiliriz. Toplumsal cinsi-
yette esitlik; yasalar oniinde kadin ve erkege esit davranilmasi, aile ve toplum
icinde kadin ve erkegin, kaynaklardan, firsatlardan ve hizmetlerden esit yararlan-
malar1 olarak tanimlanmaktadir (WHO, 1998). Kadinlarin egitimi ve isgiiciline ka-
tilim1 arttikga toplumsal cinsiyete dair sikintilarda da azalma gozlenebilecektir.
Ciinki, kentsel ekonominin kadinsal katkiyla giiclenmesine dair somut veriler,
toplumsal kimlikleri agisindan da gii¢ verir bir konum yaratmaktadir. Onceleri
sadece ev isleri ve ¢ocuklarin sorumlulugunu iistlenen kadinlarin giderek is ve
meslek hayatindaki basarilar1 konusulmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {il-
kelerde ¢ok sayida 6rnek mevcuttur. Bu nedenle kentsel mekanlarda cinsiyet den-
gesini tesis edebilmek adina yapilacak diizenlemelere de hiz verilmelidir.
Toplumsal cinsiyet esitligi, 2008 yilindan beri UNESCO’nun kiiresel dncelikle-
rinden biri olarak yer almaktadir. UNESCO’nun toplumsal cinsiyet esitligi viz-
yonu (2018), Kadinlara Kars1 Her tiirlii Ayrimciligi Ortadan Kaldirma Sozles-
mesi, Pekin Beyannamesi ve Eylem Plani gibi uluslararasi hareketlerle birlikte
ilerlemektedir. UNESCO i¢in toplumsal cinsiyet esitligi kadin ve erkek arasinda
esit haklar1, sorumluluklar ve firsatlar1 ifade etmektedir. Bu hem kadinlarin hem
erkeklerin ¢ikarlari, ihtiyaclar1 ve 6nceliklerini dikkate almak ve kadin erkek ara-
sindaki gruplarin ¢esitliligini fark etmek anlamina gelmektedir. UNESCO’nun
toplumsal cinsiyet 6nceliginin temel amaci, yasamin her alaninda kadin ve erkek-
lere firsat veren gevreler yaratmak igin kurumun yeteneklerini giiglendirmek, siir-
diirtilebilir kalkinma ve barisin faydalarina katki saglamaktir.

Cizelge 1. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Arastirmasinda
Tiirkiye’nin Yillara Gore Yeri

Yeal No. of countries Rank Score fank Score fank Score Rank Score Rank Score
2015 145 130 0.624 131 0.459 105 0.957 1 0.980 105 0.103
2014 142 125 0.618 132 0453 105 0.953 1 0.980 113 0.088
2013 136 120 0.608 127 0427 104 0.943 59 0.976 103 0.087
2012 135 124 0.601 129 0414 108 0.930 62 0.976 98 0.087
2011 135 122 0.595 132 0.389 106 0.920 62 0.976 89 0.097
2010 134 126 0.588 131 0.386 109 092 61 0.976 99 0.077
2009 134 129 0.583 130 0.400 110 0.892 93 0.971 107 0.068
2008 130 123 0.585 124 0412 108 0.890 88 0.971 106 0.068
2007 128 121 0.577 118 0.431 110 0.854 87 0.971 108 0.052
2006 115 105 0.585 106 0.434 92 0.885 85 0.969 96 0.052

2006—-2015 CHANGE A 0.039 A 0.024 A 0.072 A 0.010 A 0.051
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Kaynak: http://www3.weforum.org/docs/GGGR2015/cover.pdf, Erisim Tarihi:
11.04.2018

[k defa 2006 yilinda yayinlanan Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Ay-
rim1 2012 Raporu’nda toplumsal esitsizlik (Hausmann vd., 2012); ekonomik ka-
tilim ve firsatlar, egitimsel kazanim, saglik ve yasam siiresi, siyasi giiclenme ana
kategorileri iizerinden sorgulanmaktadir. Ayn1 arastirmanin 2015 yili verilerinde
Tiirkiye’nin yillara gore, kategoriler bazinda kacinci sirada oldugu Cizelge 1°de
goriilmektedir. Ornegin; genel indeks acisindan 2006°da sira numarasi 105 iken,
2015°te 130 olmustur. Arastirma 144 tilkede yapilmaktadir. 2017 Diinya Ekono-
mik Forumu Cinsiyet Esitsizligi arastirmasinda tilkemizin genel siralamadaki yeri
131dir. Son raporda Tiirkiye ile ilgili sonuglar1 yayimnladigi rapor boliimii Resim
1’de gozlenebilmektedir.

w2 131

< 0.625

I e
SCORE AT GLANCE KEY INDICATORS

Economy GDP (USS billiors) B57.75
GDP per capita (constant '11, intl. §, PPP) 23,679.40
Total population (1,000s) 79.512.43
" X m Population growth rate (%) 1.56
'_t._i '\._ LR E Population sax ratio (fermala'male) 087
E A E_* Human Capital Index scora 60.33

1/ g
| | o 2006 2017
Health Global Gender Gap score 105 0.585 i 0.625
Economic participation and opportunity 106 0.434 128 0.471
Educational attainmeannt 82 0.885 101 0.965
Thasiteoy Health and survival 85  0.969 58 0.977
- Political ampowarmmant 96 0.052 118 0.088

Resim 1. 2017 yili Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Ayrimi
Arastirmasi

Tirkiye Sayfasi

Kaynak: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf,

Erigim Tarihi: 11.04.2018
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Aragtirma gereginden de ortaya ¢ikmaktadir ki; diinya kadinlari, toplumsal statii,
gelir, karar alma mekanizmalarinda temsil edilme, eg8itim ve saglik gibi konularda
sorunlar yasamaktadirlar. Arastirmalar, ekonomik faaliyet alaninda esitsizliklerle
karst karsiya kalan kadinlarin, benzer nedenlerle aile reisligi, miilk sahipligi, is
kurma ve yliriitme gibi konularda erkeklerle esit olmadigin1 ortaya koymaktadir
(Giinday, 2011:20). UNESCO’nun saptamalarina gore (2018), diinyadaki okurya-
zar olmayanlarin ve mutlak yoksulluk smirindakilerin ¢ogunu kadinlar olustur-
maktadir.

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Mart-2018’de yaymladig1 Istatistiklerle Kadin-2017
baslikli haber biilteninde toplumsal cinsiyet esitligi agisindan bilgiler aktarilmak-
tadir. Egitim durumuna gore isgiiciine katilim orani incelendiginde, kadmnlarin
egitim seviyesi yiikseldikge isgiiciine daha fazla katildiklar1 gériilmektedir. Okur-
yazar olmayan kadinlarin isgiicline katilim oran1 %15,2, lise alt1 egitimli kadinla-
rin isgliciine katilim oran1 %27,2, lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oram
%33,6, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani1 %41,4;
yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiicline katilim oran1 %71,3dir. Cizelge 2°de
gorildiigii gibi, 15-24 yas aras1 geng issizlik orani kadinlarda %23,7 iken, erkek-
lerde %17,4’tiir. Oranlar arasindaki ugurum 15 yas iistiine ¢ikildiginda daha da
artmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan {iziicii bir durum-
dur. Bu nedenle yerel kalkinma hareketlerinde kadin giiciine destek verilmesi tes-
vik edilmeli; bu konuda politikalar gelistirilmelidir.

Cizelge 2. TUIK Cinsiyete Bagli Segilmis Gostergeler

(%)

Secilmig gostergeler Toplam Erkek Kadin
Okuryazar olmayan nufus orani (25+ yas) 51 1.6 8,5
Yiuksekokul veya fakulteden mezun nifus orani (25+ yas) 16,5 18,8 14,2
Istihdam orani (15+ yas) 46,3 65,1 28,0
Isgliciine katiim orani (15+ yas) 52,0 72,0 325
Genc igsizlik orani (15-24 yas) 19,6 174 237

Kaynak: http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594, Erisim Tarihi:
11.04.2018

Yerel Kalkinma Kavram ve Kadinlar
Degismek ve gelismek kavramlarindan dogan “kalkinma” olgusu, diinya 6lgegin-
deki izlenebilirlik ve rekabet ortaminda kentler i¢in gz ardi1 edilemez bir hal al-
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mistir. Uluslararast Cahisma Orgiitii’ne gore (ILO, 2018) yerel ekonomik kal-
kinma; yerel kaynaklar1 ve rekabet avantajini kullanarak belirli bir bolgede kamu
ve Ozel sektor aktorleri arasinda ortaklik ve is birligi faaliyetlerini destekleyen,
genel bir kalkinma stratejisinin ortak sekilde olusumu ve uygulamasina imkén ta-
niyan, uygun bir is ortaminin yaratilmasi ve ekonomik aktivitelerin desteklenmesi
gibi 6nemli hedefleri olan katilimc1 bir kalkinma siirecidir. Bookel ve Logtestijn
(2002:7) yerel kalkinmanin 6zelliklerini su sekilde gruplandirmaktadir:

e Sosyal diyalog ve katilimi1 gerektirmesi,

e (Cesitli alan-mekanlara dayali olmasi,

Yerel kaynaklarin mobilizasyonu
Rekabet avantaji
Yerel olarak kendine 6zgii olmasi

Yerel bazda yonetilmeleri
Yukaridaki 6zelliklerden anlasilacagi iizere; yerel ekonomik kalkinma yukaridan
asagi olarak tanimlanabilecek geleneksel kalkinma anlayisinin 6tesinde; asagidan
yukariya talep aktarimi sayesinde orgiitlenen, yonetisim mantiginda bir modeldir.
O nedenle genele has bir uygulama yontemi yoktur. Uygulanacagi kentin kendine
has degerleriyle yogurulan, kent paydaslarinin katilim/is birligi anlayisiyla giic
kazanan niteliktedir. Rodrigez (2002) yerel kalkinmanin temel niteliklerini ve ge-
leneksel kalkinmadan ayrilan noktalarini maddeler halinde siralamaktadir:
v Kalkinma tiim alansal diizeylerde asagidan (yerelden) alinan inisiyatif ile
gergeklestirilir.
v’ Tek merkezden yonetilmez, yonetim katmanlar1 arasinda dikey is birligi,
kamu ve 6zel kesim arasinda yatay is birligi s6z konusudur.
v’ Kalkinmada alansal yaklasim (yerellesme, ¢evre gibi) gegerlidir.
v’ Yerel ekonomik sistemin degisen ekonomik ¢evreye uyumunu saglayabil-
mek i¢in her bir yorenin kalkinma potansiyelinden azami fayda saglanir.
v Ekonomik aktivitelerin gelismesi icin temel bazi kosullar gerceklestiril-
meye calisilir.
Yerel ekonomik kalkinma 6rneklerinin daha sik rastlanir hal almasinin temel ne-
denleri; ekonomik, demografik, teknolojik ve cevresel degisiklikler olarak sirala-
nabilir. Yerel kalkinma hareketlerinde kadinsal varligin 6nemi yadsinamaz.
Ciinkii kentlerde genel anlamda kalkinma ihtiyacindaki toplumsal grup kadinlar
olarak goze carpmaktadir. Kalkinmanin saglanmasinda kadinin egitimi, isgiiciine
katilmas1 ve biiyiimeden pay almasi konular1 her gelismekte olan iilkenin ilgilen-
mesi gereken onemli bir konu olmaktadir.
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Adem’e gore (1991) kadinlara daha fazla egitim imkani1 saglanarak bir iilkede
yoksulluk azaltilabilir, verimlilik artirilabilir, ekonomik ve toplumsal kalkinmada
hizli niifus artisinin baskis1 hafifletilebilir. Egitim arttik¢a istihdam edilebilirlik
artmakta, hem de egitimin ekonomik kalkinma/biiylime ve yarattigi pozitif digsal-
lik ekonomiyi olumlu etkilemektedir (Berber ve Eser, 2008). Kadinlarin ekono-
mik alandaki varliginin artisindaki 6nemli etkenlerden biri kiiltiirel degisim, bilgi
iletisim teknolojilerinin artisinin diinya orneklerini gézler oniine sermesi, kadin-
larin egitim-6gretim oraninin artmasi ve kentlerdeki yerel yonetim yaklagimlari-
nin katilim destekli olmasidir.

Zonguldak Alapl’da Bir Yerel Kalkinma Ornegi: “Cekmene Can Veren Has
Eller” Projesi

Bu arastirmada Zonguldak Alaph ilgesinde hayata gegirilen bir yerel kalkinma
hareketi {izerinden yorumlamalar gergeklestirilmektedir. Bu nedenle Zonguldak
kentinin toplumsal cinsiyet ve kalkinma agisindan durumunu degerlendirmek
dogru olacaktir. Zonguldak, Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde, Karadeniz’e bat1 ve ku-
zeyden kiyis1 olan bir ildir. Kentte merkez il¢e dahil 8 ilge, 25 belediye ve 372
koy bulunmaktadir. Zonguldak ilinin niifusu, 2017 yili adrese dayali niifus sayimi
sonuglarina gore 596.892°dir (Zonguldak Valiligi, 2018).

Cizelge 3. iller Aras1 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Siralamasinda Zonguldak’in
Yeri

Belediye Toplam Anne 8lim Eiiai Yerel Ysrel
Genel il orens Erkek ortadgretim | Diizeyde Dfzeys
S icinde (100,000 Kadin .y | Toplumsal
: Meclisinde kayith Top G s
lller Ergen canh kayith SUs i Cinsiyet
Kadin W istihdam kadin oram | Cinsiyet A
dogurganhk | dogumda) | istihdam % o e | Egitsizligi
Orani R (il) (25 yas ve Esitsizligi :
(Yiizde) 19 yas alti bdlgesel iista) Endeksi Endeksi
(binde) diizeyde Siralamasi
Sirnak 20,78 67,38 18,1 4,62 25,13 6,85 0,508 58
Tekirdag 15,64 58,81 15 25,90 52,34 25,04 0,357 12
Tokat 4,01 81,56 14,1 10,68 35,44 14,14 0,526 61
Trabzon 6,67 27,04 15,4 17,34 43,34 24,43 0,391 23
Tunceli 21,84 43,05 33,8 17,98 39,57 24,68 0,384 20
Usak 9,7 81,38 14,7 20,01 46,80 17,77 0,426 32
Van 24,25 104,21 33,8 5,14 23,08 9,62 0,535 67
Yalova 11,54 46,1 7,2 20,13 49,54 22,48 0,323 7
2.94 108,98 144 953 4153 1273 0593 79
Zonguldak 9,49 5135 14,1 13,74 39,49 17,50 0,415 28

Kaynak:http://www.tepav.org.tr/upload/files/14581420298.81 Ilin_Top-
lumsal_Cinsiyet Esitligi_Karnesi.pdf, Erisim Tarihi: 11.04.2018
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Diinyada yapilan toplumsal esitsizlik aragtirmalarinin tilkemizdeki kentler boyu-
tunda ayrmtili olarak ele alindigi ¢alismalardan biri 2014 ve 2016 yillarinda ya-
yinlanan Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi(TEPAV) 81 Il I¢in Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Karnesidir. Diinya Ekonomik Forumu ile paralel katego-
riler lizerinden hareket edilmektedir. Cizelge 3’de goriildiigii tizere; Zonguldak
iller aras1 toplumsal cinsiyet esitliksizligi arastirmasinda 28. Sirada yer almakta-
dir. Kayith istihdam agisindan bakildiginda erkeklerin oran1 %39,49 iken; kadin-
larin oran1 %13,74 diir. Sadece bu oran farki bile kadmnlarin isgiiciine kazandiril-
masi i¢in yerel kalkinma politikalar1 gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymakta-
dir.

Tiirkiye’de T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan illerin ve bolgelerin sosyo-eko-
nomik gelismislik siralamasi arastirmasi yapilmaktadir. SEGE (2011) ¢alisma-
sinda 10 baslik altinda 61 gostergeden yararlanilmistir. Temel kategoriler; demog-
rafi, istthdam, egitim, saglik, rekabet¢i/yenilikci kapasite, mali durum, erisilebi-
lirlik ve yasam kalitesi gostergeleri seklindedir.
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Cizelge 4. SEGE Arastirmasi illerin Sosyoekonomik
Gelismislik Siralamasinda Zonguldak’in Yeri

SEGE-2011

11 Kodu Iller sx-:gi-zou Endcks

st .

Degeri

TR100 Istanbul 1 4,5154
TR510 Ankara 2 2,8384
TR310 lzmar 3 1,9715
TR421 Kocacli 4 1,6592
TR611 Antalya 5 1,5026
TR411 Bursa 6 1,3740
TR412 Eskischir 7 1,1671
TR323 Mugla 8 1,0493
TR211 Tekirdag 9 0,9154
TR322 Denizli 10 0,9122
TR424 Bolu 11 0,6394
TR212 Edime 12 0,6383
TR425 Yalova 13 0,6263
TR222 Canakkale 14 0,5999
TR213 Kirklarel: 15 0,5923
TR621 Adana 16 0,5666
TR721 Kaysen 17 0,5650
TR422 Sakarya 18 0,5641
TR321 Avydin 19 0,5597
TR521 Konya 20 0,5308
TR612 Isparta 21 0,5272
TR221 Balikesir 22 0,4764
TR331 Manisa 23 0,4711
TR622 Mersin 24 0,4636
TR334 Usak 25 0,3737
TRG613 Burdur 26 0,3684
TR413 Bilecik 27 0,3634
IRSI2 Kaosabiile 28 02016
TRS11 Zonguldak 29 0,2758
TR CaZmnep 30 ;267

Kaynak: SEGE-2011 Raporu, s:50,
http://bolgesel.kalkinma.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2017/12/SEGE-2011.pdf, Erisim Tarihi: 11.04.2018

Yayinlanan rapora gore Zonguldak’ta iggiicline katilma oran1 %52,2; ¢alisma ca-
gindaki niifusun toplam niifus igerisindeki oran1 %70,7 dir. Hem genelde hem de
kadin okuryazar oranlarinda Zonguldak iilke ortalamasinin gerisinde kalmistir.
Verimlilik, dolayisiyla rekabetgilik gostergelerinden olan kirsal niifus basina ta-
rimsal iiretim degerine gore Bolu, Ankara ve Karaman ilk {i¢ siray1 paylasirken
Zonguldak, Van ve Sirnak son li¢ siradaki iller olmustur. Zonguldak’mn bir diger
onemli sorunu ise nitelikli isgiicii stokunun diisiik deger gostermesidir. I1de 30 yas
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ve lizeri niifus icerisinde on bin kisiye diisen yiiksek lisans ve doktora sahibi nii-
fusun orani1 68 iken Tiirkiye ortalamasi 134 ’tiir. Cizelge 4’te goriildiigl gibi, Zon-
guldak tlke illeri sosyoekonomik gelismislik siralamasinda 29. durumdadir.

CEKMENE CAN VEREN
HAS EI.I.ER PBOJESI

o 1 B IYT A - -
BU PROJE ICISLER] BAXANLIG! DERNEXLER DAIRESI BASKANLIGI TARAFINDAN DESTEXLENMEXTEDIR.

Resim 2. Proje Tanitim Afisi

Alapli, Zonguldak’in bir ilgesidir. 2017 yili niifusu 21.900 kadin, 21.730 erkek
olmak iizere toplam 43.630 kisidir. ilceye ait 49 adet kdy bulunmaktadir. Alaph
ilcesinde bolgesel degerler agisindan dikkat ¢eken bir yerel kalkinma girisimi ger-
ceklestirilmistir. Proje adi Cekmene Can Veren Has Eller dir. Keten ipinin igeri-
sine bir miktar pamuk lifi karigtirilarak daha yumusak lif 6zelligi kazandirilip do-
kunulan beze ince ¢ekmen bezi denir. Bez; gomlek, salvar, peskir(havlu) ve diger
slis esyalarinda kullanilmaktadir (Zonguldak KTM, 2017). Cekmen bezi Alap-
Ii'nin bir kiiltiirtidiir. Gegmis yillarda Alaplh halkinin ¢ekmen bezinden yapilmis
elbiseler giydigi bilinmektedir. Alapli’ya bagli Hasanli kdyii kdyiiniin niifusu top-
lam 318dir. Bu niifusun 158'si erkek, 160'si kadindir. Hasanli Koyli Merkez Ma-
hallesi Kalkindirma Dernegince hazirlanan ve Icisleri Bakanligi Dernekler Daire
Baskanlig1 tarafindan onaylanarak hayata gegirilen projeyle ilk etapta kdoyde ya-
sayan 37 kadin, dokuma tezgahlarinda aldiklar1 bir yillik egitimi tamamlayarak
meslek sahibi olmustur (Resim 3). Proje ortaklar1 arasinda Hasanli Koyii Muhtar-
l1g1, Biilent Ecevit Universitesi Alapli Meslek Yiiksekokulu ve Alapli Esnaflar
Odas1 bulunmaktadir. Alapli Belediyesi projeye destek vermektedir. Proje kapsa-
minda kursiyerler ve proje yetkilileri tarafindan; el dokumalar ile {inlii De-
nizli’nin Buldan il¢esinde bulunan dokuma atolyelerine teknik gezisi yapilmistir
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(Meydan Gazetesi, 2017). Ayrica proje ekibi ve ailelerine Ankara Anitkabir gezisi
diizenlenmistir (Milliyet Gazetesi, 2017). Proje tirlinlerinden 6rnekler sehir iginde
belediyeye ait bir diikkanda sergilenmis ve kent halkiyla proje bilgileri paylasil-
mistir.

' ul ll'”l’ 8}

Resim 3. Cekmene Can Veren Has Eller Projesi Atdlye Calismalar

Cekmene Can Veren Has Eller projesinin amaci; yok olan degerlerin yeniden ka-
zanilmasi, kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin yiikseltilmesi ve kadin istih-
daminin artirilmasidir. Proje kapsaminda yaslar1 18 ile 55 arasinda degisen issiz
ve dar gelirli 37 kadina egitim verilerek kadinlarin meslek sahibi olmalar ve is
giiciine katilimlar1 saglanmaktadir.

m//////_‘/

Resim 4. Biilent Ecevit Universitesi Alapli Meslek Yuksekokulu Cekmene

Can Veren Has Eller Projesi Egitim Toplantisi

Biilent Ecevit Universitesi Alapli Meslek Yiiksek Okulu tarafindan, "Cekmene
Can Veren Has Eller" projesine katilan kursiyer kadinlar ve ailelerine davranis
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bilimleri, aile i¢i iletisim ve ¢evreyle iletisim konulu egitim seminerleri verilmis-
tir. Boylece sadece yerel ekonomik kalkinmaya degil; sosyal ve kiiltiirel anlamda
da donanimli kadin giiciine destek saglanmistir. Cagdas yerel yonetim yaklagim-
larindan biri yonetisimdir. Yonetisimde yoneten yonetilen iligkisi dontlisiime ug-
ramistir. Cok aktorlii, saydam, hesap verebilir ve katilimcei i birligi anlayis1 ha-
kimdir. Yo6netisim olgusu, merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor, sivil top-
lum kuruluslari, yerel halk ortakliklarma deger veren ve insiyatif alan kentliler
boyutuna onem vermektedir. Bu ¢alismada ele alinan Cekmece Can Veren Has
Eller Projesi yerel kalkinmanin yonetisim ortaminda gerceklesen bir 6rnegidir. Su
anda 37 ev hanimi ¢alismaktadir. Ancak; ¢alismak isteyen kadin sayisi oldukga
fazladir. Projenin egitimlerinin yapildigi atdlyede mevcutta 10 adet tezgah bulun-
maktadir. Hasanli Koyli Muhtar1 Recep Tufan, ilerleyen siiregte 200 kadinin ¢ali-
sabilecegi bir tesis kurmak istediklerini aktararak, Alapl Belediye Baskanmin ilge
merkezinde yer tahsis ettigini ve satislarin yakinda orada devam edecegini belirt-
mistir. Projeden elde edilen iiriinlere Tiirkiye’nin birgok bolgesinden siparisler
gelmektedir. Ayrica ihracat yapmak i¢in patent ¢calismalar: devam etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadin giiciiniin ortaya konulmasi ve bunun yerel kalkinma yolunda degerlendiril-
mesi llkelerin gelisimi agisindan 6nemli bir noktadir. Kentsel gelismenin anah-
tarlarindan biri olan yerel kalkinmada kadinlarn itici gii¢ niteliginde kullanilmasi,
biliylimenin dengeli bir yapiya kavusmasinda da 6nemli bir etken olacaktir. Kiiltiir,
zaman ve mekan boyutlariyla heterojenlik sergileyen kentsel alanlarin toplumsal
cinsiyet ekseninde eril yanli bir tutumunun olmasi olumsuz bir niteliktir. Kentsel
kalkinma cabalarinin yerel eksene aktarildig giiniimiizde; kadin tavrinin sehirle-
rin ilerlemesine etkisi, pozitife ¢evrilebilecek konumdadir. Kadinlarin tasarim ve
tretim stirecindeki farkli bakislar1 yerel kalkinma iizerinde oldukca belirgin so-
nuglar dogurabilir. Bu nedenle 6zellikle toplumsal cinsiyet dengesizligi yasanan
kentlerde gerek kamusal gerekse yerel bazda gergeklesebilecek egitim, bilinglen-
dirme toplantilari, is birligi/6rgiitlenme ¢abalar1 ve sivil toplum kuruluglarinin
destegi ile yerel kalkinma hareketindeki kadin rolii giiclendirilmelidir. Toplumsal
cinsiyete duyarl yerel hizmet sunumu olduk¢a 6nemli bir konudur. Meslek edin-
dirme kurslar1 konusu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yerel yonetimlere tahsis
ettigi bir gorevdir. Sadece bu ac¢idan bakildiginda bile, yerel yonetimler agisindan
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kadinlara verilebilecek egitimlerin kentsel yerel kalkinmanin itici giicii olabile-
cegi anlasilmaktadir. O nedenle yerel kalkinma hareketinin tilkenin ilerlemesin-
deki rolii asla hafife alinmamalidir.

Universitelerin bulunduklar kente katabilecegi en dnemli degerlerden biri egitim-
dir. Bu egitim sadece kayitli 6grencilere olan egitim ogretim hizmetiyle kisitlan-
mamalidir. Kente ve bolgeye katki saglayacak, sosyo kiiltiirel gelisimi destekle-
yici hamleler gerceklestirilmelidir. Cekmen bezi projesinde katilimcilara egitim
verme gorevini Biilent Ecevit Universitesi Alapli Meslek Yiiksekokulu iistlenmis-
tir. Bu durum, yerel kalkinmada tiniversitelerin destegi acisindan 6nem tasimak-
tadur.

Toplumsal cinsiyet esitligi insan haklari ilkesi olup, siirdiiriilebilir ve insan mer-
kezli kalkinma i¢in 6nkosul ve amacin kendisidir. Toplumsal kiiltiiriin insas1
ev/aile yasami ve sonrasindaki toplumsal rollerden gegmektedir. Kadinlarin kent-
sel yasama katilimi hususuna 6zen gosterilmeli; bu konuda uygulanabilecek proje
sayilari artirilmahdir. Bu konu dnce kentsel, sonra iilkesel kalkinma boyutunda
onemli bir hamle olarak goriilmelidir. Unutulmamalidir ki; diinya niifusunun ya-
risin1 olusturan kadmlar, toplumlarin ilerlemesinde temel aktor konumundadir.
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