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Tiirkiye, jeolojik yapist ve bulundugu cografya itibariyle basta deprem olmak iizere, sel, heyelan, orman
yangint gibi ¢ok cesitli afetlere maruz kalmaktadir. Bu afetler, iilkenin muhtelif bélgelerinde meydana
gelerek onemli 6lgiide can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Afet yonetisimi, afetlerin olusumunun
onlenmesi, etkilerinin azaltilmasi, meydana gelen afetlere miidahale edilmesi ve iyilestirme siireglerini
iceren devlet odakli olmadan paydaglar1 da siirece dahil eden ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimi ifade
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Anahtar Kelimeler: etmektedir. Calismanin amact diinyada ve Tiirkiye’de afet politikalarinin gelisimi ile Tiirkiye’de afet
Afet, yonetisiminin bas aktorii Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi’nin (AFAD) afet yonetisimindeki
Afet politikalary, roliiniin incelenmesidir. Bu baglamda ¢aligmada 6ncelikle diinyada afet politikalarinin gelisiminde etkili
Afet yonetigimi, olan politika belgeleri ele alinmustir. Bu baslik altinda “Giivenli Bir Diinya Igin Yokohama Stratejisi ve
AFAD. Eylem Plan1”, “Hyogo Eylem Plan1” ve “Sendai Eylem Plan1” incelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de afet

politikalarinin ve afet mevzuatinin gelisimi “1944 oncesi, 1944-1958 arasi, 1958-1999 aras1 ve 1999
JEL Kodlar: sonras1” olarak dort baslikta irdelenmistir. Caligmanin son bdliimiinde ise Tiirkiye’de afet yonetisimi ve
H83, Q54, Q58 aktorleri ile afet yonetisiminin kurumsal boyutu AFAD ele alinmustir. Calisma dokiiman analizi

yontemiyle olusturulmustur. Calismada Tiirkiye’de afet yonetisimi bazi eksiklikler olmakla birlikte
zaman igerisinde dnemli mesafeler kat edildigi sonucuna ulagilmistir.

The Development of Disaster Policies in the World and in Tiirkiye and the Institutional
Dimension of Disaster Governance in Tiirkiye: AFAD
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GIRIS

Afetler, toplumun tamami veya bir kisminda fiziki, iktisadi veya sosyal problemlere sebep olan,
hayatin normal akisim1 durduran veya kesintiye ugratan, toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
gelmedigi dogadan, teknolojiden veya insanlardan kaynaklanan biiyilkk ¢apli olaylardir
(https://www.afad.gov.tr/, 2024). Afetler gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de toplumlar1 derinden
etkilemeye devam etmektedir. Toplumlarin afetler karsisindaki durumu, ¢aresizlikten modern
zamanlarda afetlerle basa ¢ikma stratejileriyle donanmis sekilde evrilmistir. Nitekim son yillarda,

afetlerle basa ¢ikma ve afetlere karsi direngli olma konusunda yeni stratejiler gelistirilmistir (Erbaydar
vd., 2021, s. 261).

Afet Oncesinde, sirasinda ve devamindaki siiregte yiriitillen ¢aligmalar, afetler ile miicadele
politikalar1 ve afet yonetisimi devletlerin kamu politikasinin bir alt dalidir. Bu baglamda afete hazirlik,
afet an1 ve afet sonrasinda yiiriitiilecek ¢aligmalar bir devletin afet politikasinin birbirini tamamlayan
temel unsurlarimi olusturmaktadir. Afet yonetimi ve afet politikalar1 gesitli bilesenleri biinyesinde
barindirir ve farkli kademelerdeki bir¢ok kamu kurum ve kuruluslarmin is birligiyle gergeklestirilir.
Glintimiizde afetlerin biliytikligi, etkiledigi cografi alan ve karmasiklig1 ile afetlerden etkilenen insan
sayis1 dikkate alindiginda; afet yonetimi ve afetlerle miicadele siireclerine devlet ve kamu kurumlarinin
yant sira ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi kurulusun da dahil oldugu veya olmasi gerektigi
gorilmektedir. Nitekim bu siirece “afet yonetisimi” denilmektedir.

Devletler, afet politikalari ile afet 6ncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda direngli kentler
olusturmayi, maddi-manevi kayiplar1 azaltarak afetlerin uzun vadeli etkilerini azaltmay1
hedeflemektedir. Bu nedenle afet yonetisimi, bir kamu politikasi olarak afetlere hazirlik politikalarinin
merkezinde yer alan ve siirekli giincellenip gelistirilmesi gereken dinamik ve uzun vadeli bir siire¢
olarak degerlendirilmektedir. Ancak afet politikalarmin gelistirilip uygulamaya konulmasinin tarihi ¢ok
eskilere gitmemektedir. Son ylizy1l i¢cinde afetlerin ve onlara maruz kalan insan sayisinin artmasi afet
politikalarina olan ilgiyi artirmigtir.

Tirkiye hem dogal hem de insan kaynakli afetlere siklikla maruz kalan bir tilkedir. Deprem, sel,
heyelan, kaya diismesi, ¢1g, erozyon, orman yangim ve kuraklik gibi dogal olaylar siklikla afetlere
doniiserek onemli can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Uluslararas1 Afet Veritabani (The
International Disaster Database/EM-DAT) tarafinda yayimlanan istatistiklere gore, 1900 ile 2025 yillar1
arasinda Tiirkiye’de 211 dogal afet meydana gelmis ve 2023 yilinda Tiirkiye, diinya genelinde en ¢ok
dogal afet yasayan llkeler arasinda 8. sirada yer almistir. Dikkat ¢ekici bir sekilde, bu 211 afetin 114’1
deprem, 50’si ise sel olmustur. Bir diger onemli nokta ise, dogal afetlerden kaynaklanan can kayiplarmin
biiyiik cogunlugunun depremlerden kaynaklanmasidir (Ozkan & Uzun, 2025, s. 2). Tiirkiye’nin
depremlere yatkin bir bélgede yer almasi géz 6niine alindiginda, bu tiir felaketlerin meydana gelmesi ve
can kayiplarinin biiyiik cogunlugunun depremlerden kaynaklanmasi sasirtic degildir (Kizildere, 2025,
s. 130).

Caligmanin amaci1 diinyada ve Tiirkiye’de afet politikalariin gelisimi ile Tiirkiye’de afet
yonetisiminin bag aktérii AFAD’in afet yonetisimindeki roliinlin incelenmesidir. Bu baglamda
calismada Oncelikle diinyada afet politikalarinin gelisiminde etkili olan politika belgeleri ele alinmistir.
Bu baslik altinda “Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem Plam”, “Hyogo Eylem Plan1”
ve “Sendai Eylem Plan1” incelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de afet politikalarinin ve afet mevzuatinin
gelisimi “1944 oncesi”, “1944-1958 aras1”, “1958-1999 aras1” ve “1999 sonrasi” olarak dort baglikta
irdelenmistir. Caligmanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de afet yonetisimi ve aktorleri ile afet
yoOnetisiminin kurumsal boyutu AFAD ele alinmistir. Calisma nitel bir yontemle olusturulmustur.
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DUNYADA AFET POLITIKALARININ GELiSIiMI

Diinya genelinde afetlerle miicadele stratejileri; toplumlarin direncini artirmak, afetlere karst
hazirlikli bir yap1 insa etmek ve muhtemel bir afet durumunda meydana gelebilecek zararlari asgariye
indirmek amaciyla devletler ve uluslararasi kuruluslarca belirlenen yol haritalar1 iizerinden
yiriitiilmektedir. Ciinkii afetler sosyal, siyasi, ekonomik ve mekansal diizeni ciddi sekilde tehdit ederek
bozabilir. Afet yonetimindeki eksiklikler olas1 afetler igin biiyiik bir risk anlamia gelmektedir (Ozkan
& Uzun, 2025, s. 1). 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: ile afet
yOneti(si)mi strdiriilebilir kalkinma hedeflerinin énemli bir pargasi haline gelerek diinya genelinde
stratejik bir onem kazanmustir.

Devam eden siiregte tiim diinyada yayginlastirilmasi istenen politikalar i¢in Birlesmis Milletler
onciliigiinde gesitli strateji belgeleri olusturulmustur. Afetlere dayanikli toplum olusturma ve yasanan
kayiplarin azaltilmasi amaciyla hazirlanan bu ¢aligmalara Japonya’daki bazi sehir isimleri verilmistir.
Dogal afetlere maruz kalma riski oldukga yliksek bir iilke olan Japonya, afet direncinin gelistirilmesine
yonelik diinya genelindeki ¢abalara her zaman destek vermis ve pek c¢ok kiiresel girisimde inisiyatif
almistir (Tezer, 2021, s. 39). Bu calismalarin ilki “Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Stratejisi ve
Eylem Plan1”dir. En kapsamlis1 ve afet risk azaltma odakli olan1 2005-2015 dénemini kapsayan “Hyogo
Eylem Plan1”dir. Son olarak, 2015-2030 yillarin1 kapsayan “Sendai Eylem Plan1” hazirlanmistir (Varol
& Kirikkaya, 2017, s. 3).

Giivenli Bir Diinya icin Yokohama Stratejisi ve Eylem Plami

1994 yilinda yayilanan “Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem Plan1”; katilimci
devletlerin afet yonetimine iliskin yasal mevzuatlari ile kurumsal yapilarini, “risk azaltma” kavramini
merkeze alarak yeniden goézden gegirip yapilandirmalarimi dngdrmektedir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer
aldig1 bu deklarasyonda, biiyiik sehir statiisiindeki yerlesim yerleri dzellikle dikkate alinmasi gereken
yiiksek riskli alanlar olarak tamimlanmistir. Belge, gelistirilen yeni politikanin anlagilmasini saglamay1
amaglamis ayrica liye lilkelerden kendi varliklarin1 devam ettirecek bir eylem plani olusturmalarini
istemistir.

Hyogo Cerc¢eve Eylem Plan

Ocak 2005’te Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenen ikinci Diinya Afet Azaltma Konferansi’nda
Hyogo Cergeve Eylem Plani kabul edilmistir. Birlesmis Milletler iiye tilkeleri tarafindan imzalanan bu
plan, bes temel maddeye dayanmaktadir (Ozkan & Uzun, 2025, s. 2):

o Afetrisk azaltma ¢aligmalarinin uygulanmasi i¢in gii¢lii bir kurumsal yapinin olusturulmasi,

o Etkin erken uyari sistemleri kurmak ve afet risklerini belirlemek, analiz etmek ve izlemek,

e Her alanda giivenlik ve dayaniklilik kiiltiirii olusturmak icin bilgiye, egitime ve yenilik¢i
yaklagima oncelik vermek,

o Afet risk faktorlerini azaltmak,

o Afetlere hazirlik ¢alismalarini etkili ve giiglii hale getirmek.

Hyogo Cergeve Eylem Plani’nda yer verilen bes temel oncelikli alanda afet yonetisimi de yer
almaktadir. Afet yonetisimi; afet dongiisii (miidahale, kurtarma, yeniden yapilanma, risk azaltma ve
hazirlik) kapsamindaki tehlikeleri 6ngérmek, yonetmek ve etkilerini azaltmak amaciyla organize edilen
diizenleyici normlar, kurumlar ve uygulamalar biitiiniidiir. Afet yonetisimi, yerelden kiiresele kadar
farkli dlgeklerde faaliyet gosteren tiim paydaslarin (devlet, 6zel sektor, sivil toplum ve akademi) katilimi
ve is birligi ile yiriitiilen ¢aligmalar1 ifade eder. Afet yonetisimi ile varilacak nihai noktanin ise “afet
risk yonetisimi” oldugu s6ylenebilir (Caki, 2020, s. 5).
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Hyogo Eylem Cergevesi’ndeki yeri sayesinde goriiniirlik kazanan “dayaniklilik” kavrami,
tehlikelere kars1 dayaniklilik olusturmak i¢in kurumlarin, mekanizmalarin ve kapasitelerin geligtirilmesi
ve gli¢lendirilmesi, Hygo Eylem Cergevesi’nin ii¢ ana stratejik hedefidir. Afetlerin yol a¢tig1 sorunlarin
boyutu, bir toplumun afetlere karsi dayamikliligmin bir sonucudur. Dayamklilik, toplumun giiclii
yonlerini veya afetlerle basa ¢ikma kapasitelerini gelistirme yeteneklerini ifade eder, bu da sistemin
tehlikeli bir olayin etkilerini zamaninda ve verimli bir sekilde 6ngdrmesini, absorbe etmesini, uyum
saglamasini veya iyilesmesini saglar. Direnglilik ayn1 zamanda sistemin temel yapilarinin ve islevlerinin
korunmasini, onarilmasini veya iyilestirilmesini de igerir (Erbaydar vd., 2021, s. 262).

Sendai Cerceve Eylem Plam

2015 yilinda Japonya’nin Miyagi Eyaletinde “Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Ugiincii Diinya
Konferansi”’nda Sendai Cergeve Eylem Plam kabul edilmistir (Ozkaya, 2016, s. 204). Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmast Cergevesi (2015-2030), afetlerin yonetim siirecine odaklanmakla sinirh
kalmayip esas olarak afet risklerinin azaltilmasi ¢agrisinda bulunmustur (Walia, 2020, s. 50).

Afet risklerinin azaltilmasi i¢in buna iliskin plan ve stratejilere sahip tilke sayisinin artirilmasinin
hedeflendigi Sendai Cergevesi’nde, Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda (TAMP) da yer verilen dort ana
oncelik bulunmaktadir:

e Afet riskini iyi analiz etmek,

e Afet riskini daha iyi ve verimli yonetebilmek icin afet yonetisimini gliclendirmek,

e Direngliligi artirmak amactyla afet riskinin azaltilmas i¢in kaynak ayirmak,

o Afetlere hazirlik faaliyetlerini daha etkili bir miidahale i¢in iyilestirmek ve yeniden yapilanirken
eskisinden daha iyi olan1 inga etmek.

TURKIYE’DE AFET POLITIKALARI ILE AFET MEVZUATININ GELIiSiMi

Tiirkiye’de afetlerle miicadele politikalar1 ve bunlarin etkinligi, yasanilan afetlerin meydana gelis
siklig1 ve sebep oldugu yikim dikkate alindiginda oldukga tartismali bir konudur. Yakin tarihimizde
yaganilan afetlerde goriildiigii izere Tiirkiye’deki afet politikalarinin sonradan iizerinde yogunlasilan bir
konu oldugu goriilmektedir. Afet mevzuati agisindan ise diizenlemelerin daha ¢ok afet sonrasinda olusan
krize miidahale ile smirli kaldigi goriilmektedir. Oysa etkin bir afet yOnetisiminin, sadece afet
sonrasindaki normale doniis faaliyetlerini degil, afet meydana gelmeden alinacak tedbirleri yani risk
yoOnetimini de kapsamasi gerekir. Afet zararlarinin azaltilmasi yaninda afete hazirlik, afet anindaki
miidahale ve sonrasindaki iyilestirme siireclerinin bir biitiin olarak ele alinmasi ve hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Fakat ampirik verilere bakildiginda bu biitlinciil yaklasimin tam olarak hayata
gecirilemedigi goriilmektedir (Akduman, 2024, s. 1773).

Tiirkiye’de 2009 yilinda AFAD kurulana kadar afetlerle alakali olarak sorumlulugu bu sekilde
iistlenen, merkezi rolii olan benzer bir kurum bulunmamaktaydi. Afet tiirlerine gore sorumluluklar farkli
bakanliklar arasinda paylastirilmists. Bazi afetler, icisleri Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’'na; orman yanginlari Tarim ve Orman Bakanligi’na, salgin hastaliklardaki
sorumluluk ise Saglik Bakanligi’na verilmisti (Kadioglu, 2008, s. 8).

Afetler genellikle bir doga olay1r olmakla birlikte, ayn1 zamanda “hukuki olay” olarak da
nitelendirilmekte ve meydana gelmesine bir takim hukuki sonuglar baglanmaktadir. Afetlerin sik
yasanmasina Ozellikle de Tiirkiye’nin deprem kusaginda olmasma karsin, afetler ile ilgili mevzuatta
genellikle biiyiik afetlerden sonra esasl bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir (Sancakdar, 2016, s. 37).

Tirkiye’de afet politikalarinin baslangict 1939 Erzincan Depreminden 20 yil sonra ¢ikarilan,
1959 tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
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Yardimlara Dair Kanun’dur. Bu kanun ile var olan mevzuat boslugu biraz da olsa giderilmek istenmistir.
Yasal diizenlemeler devlet imkanlarinin ve yardimlarin afet bolgesine en ¢abuk sekilde ulagtirilmasini
ve etkin bir miidahale yapilmasini saglamak maksadiyla 1988 yilinda yayinlanan “Afetlere Iliskin Acil
Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ile devam  etmistir
(https://www.afad.gov.tr/, 2023).

Afet yonetimine ilk defa 1982 Anayasasi’nda yer verilmistir. Anayasa’daki diizenlemeye paralel
olarak 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 4123 sayil1 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 2935
sayili Olaganiistii Hal Kanunu, 2941 sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu gibi ¢esitli kanunlarda afet
yoneti(si)mine iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
yonetmelik ve diger adsiz diizenleyici islemlerle afet yonetisiminin altyapist olusturuldugu belirtilebilir
(Ceren, 2022, s. 6).

Bununla birlikte Tirkiye’deki afet hukukunun diinyada son donemde yasanan degisime uyum
sagladig1 soylenebilir. Idarenin kanuniligi ilkesi geregince afet hukuku, afet yonetiminin seklini
belirleyen bir unsur olmustur. Afet sonrasina odaklanan klasik afet yonetimi anlayisinin uygulandigi
donemlerde mevzuat, agirlikli olarak afetler meydana geldikten sonra yapilacak yardimlara ve zararlarin
tazmin edilmesine yonelik diizenlenmisti. Sonrasinda, biitiinlesik afet yonetimi anlayisiin hakim
olmasiyla birlikte afet hukuku, Onleyici tedbirlere ilave olarak afetler heniiz meydana gelmeden
yapilacak hazirliklarin siirecini de kapsayan bir yapiya dogru evrilmistir (Sunar, 2023, s. 140).

Literattirde Tiirkiye’deki afet politikalarinin tarihsel gelisimi dort ana donemde incelenmektedir.
Calismada da s6z konusu kronolojik smiflandirma temel alinarak afet politikalarinin gelisimi analiz
edilmektedir.

1944 Yilina Kadar Afet Politikalar1 ve Afet Mevzuati

Osmanli Devleti doneminde ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi’nin (1848), ulasimdan yapilasmaya
kadar imar uygulamalarinin bircogunu belirli kurallara goére diizenlemis olan donemine gore iyi
hazirlanmis bir tiiziik oldugu belirtilebilir. Oyle ki Cumbhuriyetin ilk on yilinda imar uygulamalari
bu nizamnameye gore hayata gecirilmistir (https://anabilgi.anadolu.edu.tr/, 2024). 1930 tarihli 1580
Sayili Belediye Kanunu ile belediyelere insaat, yapilagsma vb. diger konularda denetim yetkisi
verilmistir, bu yetki glinlimiizde halen belediyelerin uhdesindedir. Yine 1933 tarihli 2290 say1l1 Belediye

LIRS

ve Yap1 Yollar1 Kanunu, “sehirlerin imar planlarinin hazirlanmas1”, “yap1 denetimi konularinda ¢agin
2 (13

gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasi”, “sehirlerin planh sekilde gelismesi i¢in her tiirli imar
diizenlemelerinin gergeklestirilmesi” konularinda hiikiimler igermekteydi (Yilmaz, 2005, s. 75).

26 Aralik 1939°da on binlerce kisinin hayatimi kaybettigi ve yiiz binin iizerinde yapida tahribata
sebep olan Biliylk Erzincan Depremi meydana gelmistir. Depremin ardindan 1940°ta Meclis’te
“Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir (Yavas, 2005, s. 124). Bu kanun afetlerle ilgili ¢ikarilan
Cumbhuriyet donemindeki ilk diizenlemedir (Y1lmaz, 2005, s. 75). Bu kanunun amaci, deprem gibi biiyiik
afetler sonrasinda ortaya ¢ikan zararlarin asgari diizeye indirilmesini saglamak, afetzedelere yonelik
yardim ve desteklerin usul ve esaslarmi belirlemek ve kisa vadede yaralarin sarilmasina yonelik politika
ve tedbirleri diizenlemektir. Ancak devletin afet yonetimi konusundaki yaklasimi biiyiik olgiide
degigsmeden, daha ¢ok klasik afet yonetimi anlayisi ¢ergcevesinde sekillenmistir (Tiimtiirk, 2020, s. 34).

252



Diinyada ve Tiirkiye 'de afet politikalarinin gelisimi ile Tiirkiye 'de afet yonetigiminin kurumsal boyutu: AFAD

1944-1958 Yillar1 Arasi Afet Politikalar: ve Afet Mevzuati

Pes pese yasanan biiyiik afetler neticesinde 1944 yilinda “4623 Sayili Yer Sarsintilarindan Evvel
ve Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir ki bu kanun Tiirkiye’de deprem
oncesinde merkezi hiikiimete ¢esitli gorevler yiikleyen ilk kapsamli diizenlemelerden biri oldugu i¢in
afet mevzuati agisindan 6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir. Kanun, deprem riski tasiyan
bolgelerin belirlenmesini ve bu alanlardaki yapilagsmaya iliskin diizenlemeleri kapsamakta, bu yoniiyle
risk yoOnetiminin erken Orneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Ancak, kanunun sonraki
uygulamalarinin deprem sonrasi miidahale ve yeniden insa ¢aligmalariyla sinirl kaldigi goriilmektedir
(Akduman, 2024, s. 1759).

4623 sayil1 kanunla belediyelere deprem riski tasiyan alanlarin tespit edilmesi, yeni yerlesime
acilacak bolgelerde zemin etiitleri yaptirma buralara ve insa edilecek yapilar igin belli standartlar
belirlenmesi gorevleri verilmistir. Bunlara ilave olarak kurallara uymayanlara yonelik yaptirimlar
uygulanmasi ve arama kurtarma ¢aligmalarinin aksakliga mahal birakmadan yapilmasi igin illerde ve
ilgelerde ilgili birimlerin olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir. Tiirkiye’de boyle bir kanun ¢ikarildig
dénemde diinyada birkag iilke haricinde (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve italya) hicbir iilkede
afetlerle alakali bu kadar kapsamli bir diizenleme bulunmuyordu. 1945’te “Tirkiye Yersarsintisi
Bolgeleri Yapt Yonetmeligi” c¢ikarilmistir. Yapilan bu diizenlemelerin klasik afet yonetimi
yaklasimindan farkli olarak, afet dncesindeki tehlikeleri 6nleyici bir anlayis1 benimsedigi sdylenebilir.
1956°da ise 6785 sayil1 “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile yeni yerlesim yerleri olusturulmadan
once teknik caligmalar ile afet tehlikelerinin tespiti yapilacak ve yapilarm denetimi saglanacaktir
(Timtiirk, 2020, s. 35). Bu donemde yapilan diizenlemeler sayesinde 1959 sonrasi gelisen daha kapsamli
afet politikalarmin temeli olusturulmustur.

1958-1999 Yillar1 Arasi Afet Politikalar: ve Afet Mevzuati

Tiirkiye’de 1958’den itibaren yapilan caligmalarla afet zararlarinin minimize edilmesi igin
uluslararasi alandaki yeni gelismelere paralel diizenlemeler yapilmistir. 1958 tarihli 7116 sayili kanunla
Imar ve Iskan Bakanligmin kurulmasi ciddi bir adim olmustur. Afetlerle ilgili olmak iizere tedbirler
almak; bolgelerin, sehirlerin ve kdylerin bu kapsamda planlamasini yapmak; konut ve iskan sorunlarim
¢Ozmek, tilkedeki yap1 malzemeleri ile alakali standartlari tespit etmek olan Bayindirlik Bakanligi’ndan
bu gorevlerin Imar ve Iskdn Bakanligi’na devredilmesi onemli bir gelisme olarak belirtilebilir
(Uzungibuk, 2005, s. 216).

Yine aym yil, 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu” ¢ikarilmis ve bir afet durumunda yapilmasi
gereken Oncelikli arama-kurtarma faaliyetleri ve ilkyardim hizmetlerine yonelik yeni diizenlemeler
getirilerek bu alandaki bosluk doldurulmustur. I¢isleri Bakanhg: tarafindan yiiriitiilen kanun, zamanla
baz1 degisikliklere ugramistir. Kanunda dogal afetler, genis ¢apli yanginlarla miicadele ve diisman
saldirilart gibi konular diizenlenmektedir. Kanun bu durumlara bagl olarak modern anlamda sivil
savunma teskilatlarinin kurulmasi ve bu teskilatlarin goérev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi
konusunda hiikiimler icermektedir (ITU, 2002, s. 12).

1959 tarihli 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” kisa adiyla “Afet Kanunu”nun ¢ikarilmasi énemli bir adimdir.
Kanun ile afetlere miidahale kapasitesini artirmak ve kurtarma operasyonlarindaki etkinligi artirmak
amaglanmistir (Uzungibuk, 2005, s. 216).

1999 Y1l Sonrasi Afet Politikalar: ve Afet Mevzuati

Tiirkiye’de afet yonetiminde ciddi degisikliklerin hayata gecirilmesine neden olan 1999 Marmara
Depremidir. Genis bir alanda biiyiik bir yikima, can ve mal kayiplaria yol ac¢an bu felaket, mevcut afet
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politikalarinin yetersizliklerini ortaya koymus ve daha etkin bir afet yonetimi sistemine duyulan ihtiyaci
acikga goOstermistir. Bu depremin sonrasinda hukuki, kurumsal ve yapisal birgok reform
gergeklestirilmig, risk azaltma stratejileri gelistirilmis ve yerel yonetimlerin afetlerdeki rolii
giiclendirilmistir. Bu siire¢ sayesinde Tiirkiye’de afet yonetimi, miidahale eksenli bir yaklagimdan risk
azaltma ve hazirlik siireglerini Onceleyen biitiinciil bir yapiya dogru evrilmistir. Bu siire¢ ayrica
toplumsal farkindaligin artirilmasina da 6nemli katkilarda bulunmustur.

17 Agustos 1999 Depremi Tiirkiye’de afet yonetim ve koordinasyonu alaninda Onemli
degisikliklere yol agmistir. Marmara Bolgesinde biiyiik can kayiplarina ve genis ¢apli hasara neden olan
deprem, tiilkemizdeki afet yonetimi anlayisinin tekrar gozden gecirilme ihtiyacim dogurmustur.
Depremin ardindan en kisa siirede hayatin normal akisina donebilmesi, Tiirkiye ekonomisinin adeta
lokomotifi olan bolge ekonomisinin diizelmesi ve acil tedbirlerin 6ncelikle alinabilmesi i¢in, 27.08.1999
tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilmis ve bu yetki
kanununa dayanilarak; 17 Agustos 1999’dan 2000 y1linin Temmuz ay1 basina kadar birgok kanun, KHK,
tiiziik ve yonetmelik yiiriirliige girmistir. S6z konusu diizenlemelerle depremlerin ortaya ¢ikardigi
sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenmis; ayrica afetlere iliskin kurumsal yapilanma ve mevzuattaki eksik
yonlerin giderilmesi amaglanmistir (Ergiinay, 2014, s. 5).

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun ¢ergevesinde Tiirkiye’de afet ve acil durumlar1 daha etkin ve merkezi bir sekilde yonetmek
amactyla 5902 sayili Kanun gergevesinde 2009 yilinda Igisleri Bakanlig1 “Afet ve Acil Durum Y énetimi
Baskanligi” (AFAD) kurulmus ve “Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi”ne gegilmistir. Bu sekilde “kriz
yonetimi” yaklasim terk edilerek; afet meydana gelmeden 6nceki hazirlik, planlama ve risk azaltma
faaliyetleri, egitim ve bilinglendirme calismalari, erken uyar1 ve kesintisiz haberlesme imkanlarinin
projelendirilmesi ile afetlerin etkilerini en aza indirmeyi amaglayan “risk yonetimi” anlayisina gegilerek,
yeni bir afet yonetim sistemi olusturulmustur (TAMP, 2022, s. 3).

AFAD, afet ve acil durumlarla ilgili egitim politikalarin1 hazirlamak, hizmetlerde koordinasyonu
saglamak ve yine bu konularla aldkali mevzuat olusturmakla gorevli ve yetkili bir kurum olarak
gorevlendirilmistir. Yasanilan tecriibeler dogrultusunda, Tiirkiye’de meydana gelebilecek afetlerde en
etkin miidahaleleri yapabilmek maksadiyla 2014 yilinda “Tirkiye Afet Miidahale Plan1” (TAMP)
hazirlanmigtir. TAMP, 2011 yilinda yasanan Van Depreminin ardindan baslayan caligmalarin
neticesinde AFAD’in benimsemis oldugu stratejik planlama yaklasiminin bir pargast olarak
yaymlanmistir (AFAD, 2018, s. 36).

TAMP’1n amaci, afet ve acil durum miidahale galismalarinda gérev alacak ¢alisma gruplar ile
koordinasyon birimlerinin rol ve sorumluluklarini belirlemek ve afet 6ncesi, esnasi ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel ilkelerini belirlemektir. TAMP, iilkemizde meydana gelebilecek
bliytikliigii ne olursa olsun her tiirlii afet ve acil duruma miidahale edebilecek bakanliklar basta olmak
iizere, kamu kurumlarini, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslar ve bireylerin tamamini kapsayan biitiinciil
bir yapiya sahiptir (TAMP, 2022, s. 3).

Tirkiye Bina Deprem Y&netmeligi 1947, 1953, 1961, 1968, 1975, 1998 ve 2007 yillarinda yeni
degisikliklere ugrayarak son hali 01.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek sekilde 18.03.2018
tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayimlanmistir. Y6netmelikte yapilarin deprem bolgesinde
yer alip almadigi ile zemin 6zellikleri dikkate alinarak olasi bir depreme kars1 dayanikli bir sekilde
tasarlanmasi ve inga edilmesi i¢in gerekli asgari sartlar ortaya konmustur (Geng, 2021, s. 166).

2012 yilina gelindiginde AFAD tarafindan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP
2023) yaymlanmistir. Bu planin dogrudan depremlerle alakali olmak {izere amaci; depremlerin sebep
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olabilecegi ¢evresel, fiziksel, ekonomik ve sosyo-politik zararlar1 miimkiinse tamamen 6nlemek, degilse
etkilerini en aza indirmek; depreme direngli olan gilivenli ve siirdiiriilebilir yeni yasam alanlar
olusturmak oldugu ifade edilmistir (https://www.afad.gov.tr/, 2024). 01.01.2019’da yiiriirliige giren bir
diger belge ise “Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1”dir. Deprem tehlikesini ortaya koymak amaciyla
hazirlanan bu belge, bir risk haritasi niteligi tasimakta olup, deprem Oncesinde uzmanlar tarafindan
yapilan analizlerde kullanilmakta ve deprem sonrasi yikiciliga iliskin tahminler sunmaktadir. S6z
konusu harita, en biiylik yer ivmesi (PGA) cinsinden olusturulmustur (AFAD, Tiirkiye Deprem Tehlike
Haritasi, 2019).

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) 5787 sayili Cumhurbagkanligi karar ile 08.07.2022
tarih ve 31890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Afet 6ncesi hazirliklara yani
risk azaltmaya odaklanan TARAP ayni1 zamanda siirdiiriilebilirligin tizerinde durup kaynaklar1 verimli
bir sekilde kullanmay1 amaglayan bir plandir. TARAP’ta 11 c¢esit afet tanimlanmig ve bunlara karsi
almacak tedbirlerden bahsedilmistir. Ayrica TARAP’ta yer alan stratejik Oncelikler Sendai Cergeve
Eylem Plan1 (2015-2030) ile uyumlu bir sekilde tasarlanmistir (Akyil, 2023, s. 48).

Son olarak 28.05.2024 tarihinde AFAD’in sonraki 5 yillik yol haritasini gosteren 2024-2028
AFAD Stratejik Plan1 yayimlanmistir. Bu planda 6 stratejik amaca, 23 stratejik hedefe ve 66 performans
gostergesine yer verilmistir. Stratejik planin vizyonu “afetlere direngli toplum olusturmak™ olarak ilan
edilmistir (https://www.afad.gov.tr/stratejik-planlar, 2024).

TURKIYE’DE AFET YONETIiSiMi VE AKTORLERI

Afet yonetisiminde is birligi siireglerinin 6nemi yaygin olarak kabul edilmekte ve
vurgulanmaktadir. Afetler karmasik sorunlardir ve higbir kurum tek basina bunlarla basa c¢ikamaz
(Hermansson, 2016, s. 333). Bu nedenle siirdiiriilebilir afet yonetisiminin en énemli yap1 taslarindan
biri, toplumsal katilim1 saglamaktir. Toplumsal katilim, kriz sirasinda talimat almakla sinirli kalmamali,
tutarli, uzun vadeli egitim programlarini, katilimei risk degerlendirmelerini ve afet hazirlik tatbikatlarim
icermelidir. Bu yaklasim, toplumda bir “dayaniklilik kiiltiiri”ne 6nemli dl¢lide katkida bulunabilir ve
toplumlarin afet hazirliginin 6nemini i¢sellestirmesine yardimei olabilir (Yildiz & Goriir, 2026, s. 3).

Toplumun tiim kesimleri afet yonetim mekanizmasina ne kadar ¢ok katilir ve ortak olursa, afet
yOnetisimi o kadar siirdiiriilebilir hale gelir. Afetlerin artan karmasikligl nedeniyle, hiikiimetler disinda
toplumu temsil eden kuruluslarin afet yonetim faaliyetlerine katkida bulunmasi sarttir. Bu nedenle, afet
yonetim faaliyetlerinin planlama agsamasindan itibaren toplumsal katilimi saglayacak bir ortamin varligi
son derece nemlidir (Ozkan & Uzun, 2025, s. 2).

Afet yonetisimi, afetleri ve bunlarmn olusturdugu riskleri azaltma, hazirlik yapma, miidahale etme
ve iyilestirme c¢abalarini i¢erir. Afet yonetisimi, riskler ve afetlerle ilgili daha genis politikalari, yasal
gergeveleri, karar alma siireglerini ve kurumsal hedefleri ve giindemleri kapsar. Afet yonetisimi
oncelikleri ve planlari, belirli afet yonetimi politikalar1 ve uygulamalar aracilifiyla hayata gegirilir,
uygulanir ve denetlenir (Eriksen vd., 2025, s. 1).

Tiirkiye idari teskilat semasi goéz Oniinde bulundurularak afet yonetisimindeki temel aktorler,
merkezi idare biinyesindeki AFAD ve AFAD’in tagra teskilati; yerel diizeyde ise biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleridir. Bu aktorlere ilave olarak “sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler, yerel basin orgiitleri ve 6zel sektor kuruluglar1” da afet yonetisiminin diger aktorleridir.
Bu aktérlerle yapilacak is birlikleri ile afetlerden korunmaya iliskin bir gii¢ olusturulabilecektir (Ozer,
2017, s. 2).

Afet yonetigsimi Oncesi ve sonrastyla topyekiin bir siire¢ oldugundan, ¢ok fazla aktoér bulunmasina
ragmen yapilacak eylem ve islemlerden ve alinacak tedbirlerden birinci derecede merkezi idare
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sorumludur (Sunar, 2023: 140). 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile AFAD, Igisleri Bakanligina baglanarak afetler konusunda merkezi idarede tek yetkili
kurum haline gelmistir (https://www.afad.gov.tr/, 2024).

Afet ve Acil Durum Miidahale Yonetmeligi illerde “vali’leri afet ve acil durum ydnetiminin
birinci derecede sorumlusu olarak gostermistir. Valiler, bir afet durumunda illerde ve ihtiyag duyulan
ilgelerde AFAD merkezlerinin 7/24 prensibine gore kurulmasindan ve ¢alistirilmasindan sorumludurlar
(https://www.mevzuat.gov.tr/, 2024).

Afet yonetisimi Tiirkiye’de, yerel ve ulusal diizeyde basta merkezi idare olmak iizere, mahalli
idareler, sivil toplum kuruluglar, iiniversiteler, 6zel sektér ve vatandaglar gibi ¢ok sayida aktoriin
katilimiyla yiritilmektedir. Bunlar arasinda 6zellikle belediyelerin énemli bir role ve sorumluluga
sahip oldugu soOylenebilir. Yerel halkla siirekli bir etkilesim halinde olmalar1 sayesinde mahalli
idarelerin; yerel sartlari, Ozellikleri, yerel tehlike ve riskleri daha iyi bildigini sdylemek yanlig
olmayacaktir. Bu sayede afet Oncesi, esnasi ve sonrasinda diger aktorlere gore daha hizli ve etkili
harekete gegmeleri miimkiin olacaktir (Ozmen, 2024, s. 124). Bu baglamda afet yonetisiminde kilit
aktorlerden birinin belediyeler oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye 6zelinde sivil toplum kuruluslariin (STK) gelisimi ve afetler ile olan iliskileri literatiirde
sikca tartigilan bir konudur. Tarihte bircok konuda faaliyetleri olan vakiflarin mirasini tagtyan bir toplum
olarak dayanisma degerlerinin ve génulliiliik anlayisinin toplumsal hafizada barindiriliyor olmasi bunun
onemli bir sebebidir. Ancak, modern anlamda bir STK yapilanmasina gegis, yakin bir gecmiste
olmustur. Bu siireci hizlandiran en 6nemli olaylardan biri ise 1999 Marmara Depremidir. Afet
durumlarinda STK’lar arasinda en aktif olanlarinin; AFAD géniilliileri, Kizilay goniilliileri, itfaiye Semt
Goniilliileri, cesitli dernek ve vakif goniilliileri ile belediye goniillilleri oldugu sdylenebilir (Balta,
Mengi & Yaman, 2023, s. 267). Afetlerin sevk ve idaresinde STK’larin rolii biiyiiktiir. Toplumun
afetlere karst1 daha direngli hale gelmesinde ve miidahalelerin daha etkili bir sekilde
gergeklestirilmesindeki fonksiyonlari olduk¢a 6énemlidir. Bu nedenle, STK’lar afet yonetisiminde en
kritik paydaslar arasinda yer almakta ve toplumun refahimin korunmasinda O6nemli bir rol
istlenmektedirler (Duruel, 2023, s. 7).

Bu kadar 6nemli fonksiyonlar1 olan STK’larin ideolojik kaygilardan ve siyasi miilahazalardan
kurtularak hem devletle hem de kendi aralarindaki birlikte c¢alisma kiltiirini gelistirmeleri
gerekmektedir. STK’larin da biitiinciil afet yonetimi anlayisim benimsemeleri ve afetler yasandiktan
sonraki arama kurtarma ve insani yardim faaliyetleri ile sinirli olan alanlarindan ¢ikmalar1 da ayr1 bir
mecburiyettir (Tagsdemir, 2023, s. 10).

AFET YONETISIMININ KURUMSAL BOYUTU: AFAD

Afet yoneti(si)mi ve koordinasyonu alaninda Tiirkiye’de farkindaligi olusturan milat, 17 Agustos
1999 Marmara Depremi’dir. Cok sayida can ve mal kaybina yol acan bu deprem, afet yonetimi
anlayisimin yeniden ele alinmasi zorunlulugunu ortaya koymustur. Bu kapsamda kamu kurumlarinin
afetlerle ilgili yetki, gérev ve sorumluluklarimin yeniden tamimlanmasi, afet ve acil durumlarda
koordinasyonun tek bir ¢ati altindan yiiriitiilmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Bu dogrultuda afet
alaninda faaliyet gosteren Igisleri Bakanligi’na bagli “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii”, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgi’na bagh “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve Basbakanlik’a bagl “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Midiirliigii” 2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayili kanun® ile kapatilmis yerlerine
Bagbakanlik’a bagli AFAD kurulmus boylelikle afetlere iliskin yetki ve sorumluluklar tek merkezde

*29 Mayis 2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” 17 Haziran 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.
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toplanmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi ile 15 Temmuz 2018 tarihinde
yayinlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD Icisleri Bakanligina baglanmistir (Goksoy
Sevingli, 2023, s. 15; https://www.afad.gov.tr/, 2023).

AFAD, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere etkin miidahalenin saglanmasi ve
afetten sonraki iyilestirme calismalarinin siiratle tamamlanarak normale doniis amaciyla gereken
adimlarin atilmasi, faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin
bir sekilde uygulanmasini saglayan iilkenin tiim kurum ve kuruluslar1 arasinda is birligini temin eden,
cok yonlii, ¢cok aktorlii bir yapiya sahiptir. Bu ¢ergevede; Tiirkiye’de yeni bir afet yonetim modeli
benimsenerek, bu modelde kriz yonetiminden ziyade risk yonetimine dncelik verildigi ifade edilebilir
(https://www.afad.gov.tr/, 2023).

AFAD’n gérev ve yetkileri, 15/07/2018 tarihinde yayimlanan 4 nolu Bakanliklarla Bagli, ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 30 ila 56’nc1 maddelerinde belirtilmistir. Bu kararnamede AFAD; afet, acil durum ve
sivil savunma hizmetlerinin iilke genelinde etkili bir sekilde yiiriitiillmesini saglamakla gorevlidir.
Ayrica afetlerden Once hazirlik ve risk azaltma calismalarini yapmak, afet sirasinda miidahale
faaliyetlerini koordine etmek ve sonrasinda iyilestirme ¢aligmalarini yiiriitmek de gérevleri arasindadir.
Bunlara ilave olarak ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yurt i¢inde yurt
disinda insani yardim faaliyetlerini organize etmek ve bu konularla ilgili politika gelistirmek ve
uygulamak da AFAD’n sorumluluklar i¢inde yer almaktadir (https://www.afad.gov.tr/, 2023).

AFAD’1in gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi maksadiyla illerde valilerin
bagkanliginda il kurtarma ve yardim komiteleri kurulmaktadir (Keles, 2018, s. 8). AFAD Baskanlig1
tarafindan alinan kararlar ve olusturulan politikalar, illerde dogrudan dogruya valiye bagl olan Il Afet
ve Acil Durum Midiirliikleri ile 11 ilde™ bulunan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik
Midiirliikleri vasitasiyla sahaya aktarilmaktadir (https://www.afad.gov.tr/, 2023).

Afet ve acil durumlara iligkin olarak yetki ve koordinasyon AFAD uhdesinde toplanmis olup,
semsiye bir yapi olarak afet ve acil durumun icaplarina gére Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Saglik,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi basta olmak iizere ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler
ile sivil toplum kuruluslar arasinda esgiidiim ve is birligini tesis ederek faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda AFAD’1n uygulayici bir aktér olmaktan ziyade stratejik planlayici ve
diizenleyici bir rol iistlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede AFAD’1n; amag ve hedefleri
belirleyen, bu hedeflere ulagsmay1 saglayacak yontem ve araglari gelistiren ve uygulamaya iliskin
denetim mekanizmalarini igleten bir kurumsal yapi olarak konumlandirilmasi Ongoriilmiistiir. Bu
yaklasim ¢ergevesinde mevcut risklere ilaveten muhtemel riskleri ve bunlara bagli ortaya ¢ikabilecek
afet senaryolar1 olusturarak risk azaltma odakli politika ve tedbirlerin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.
Ayrica kurumun bu konularda standartlar belirleyip bunlarm uygulanmasini saglayan bir otorite islevi
gormesi beklenmektedir. Bu kapsamda mahalli idareler AFAD tarafindan hazirlanan ulusal 6lgekteki
plan ve ilkelere uygun olarak kendi yerel veya bolgesel planlarmi hazirlamak ve uygulamakla
ylkimlidiir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014, s. 41).

SONUC

Afetler, insanlar1 ve sosyal hayati, iilke/bolge ekonomisini ve altyapisimi etkileyen olaylardir.
Afetlerin etkilerini azaltmak ve toplumlarin bunlara karsi direncini arttirmak i¢in etkili bir afet ile
miicadele politikasinin hayata gegirilmis olmasinin yaninda etkili bir afet yonetim sisteminin varligi da

** Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, izmir, Sakarya, Samsun ve Van.
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biiyiik 6nem arz etmektedir. Afet yonetiminin artik tek basina yeterli olmadigi, diger paydaslarin karar
alma siireglerine dahil edilmedigi sadece merkezden alinan kararlarin yeterli olmadigi yasanan olumsuz
tecriibelerle fark edilmistir. Bu ylizden afet yonetimi yerini artik afet yonetisimine birakmustir.

Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarin1 bilinyesinde barmdiran afet
yOnetisimi, can ve mal kaybin1 en aza indirerek ve ekonomik istikrari koruyarak sosyal adaletin
ger¢eklesmesine katki saglar. Afet yonetisiminin hayata gegirilmesi, sadece devletlerin sorumlulugunda
olmayip, tim toplumun ortak insani sorumlulugudur ve sosyal refahin azami seviyeye ulagmasi igin
kritik bir faktordiir. Devletin tiim toplumsal paydaslarla ortak hareket ederek meydana gelen bir afete
miidahalede bulunmasinin, zararlarin en aza indirilmesinde pek ¢ok faydasi olacaktir.

Tiirkiye, bircok dogal afetin siklikla yasandig1 bir iilkedir. Ozellikle aktif fay hatlarmin izerinde
bulunmasi nedeniyle muhtemel biiyiikk depremler agisindan Tiirkiye yiiksek riskli tilkeler grubunda yer
almaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin de etkisiyle kurakliklar yasanirken Ote taraftan siddetli
yagislarin artmasi, sel ve tagkin gibi afetlerin sikligini ve siddetini arttirmaktadir. Bu durum, afetlerle
miicadelede etkili bir yonetim sisteminin varliginin gerekliligini gostermektedir. Halihazirdaki kurumlar
afet yonetimi alaninda kiymetli ¢aligmalar yapsa da bunlarin biitiinciil bir yapi i¢inde daha sistematik ve
koordineli bir sekilde gergeklestirilmesi isleri daha iyi bir noktaya tasiyacaktir.

Afet yonetisiminde etkili aktor olarak her ne kadar AFAD goriinse de afetlere iliskin politika
olusturma, planlama, koordinasyon ve denetim siireclerini tek c¢ati altinda toplayacak bir “Afet
Bakanlig1i”nin kurulmasi afet yonetiminin etkinligini arttirabilecek 6nemli bir yapisal reform olarak
degerlendirilebilir. Bu sekildeki bir yapilanma ile risk analizlerinin yapilmasi, afet sonras1 miidahale ve
iyilestirme siireglerinin planlanmasi ve toplumsal farkindaligin artirtlmasi gibi konular tek bir ¢ati
altinda toplanarak daha koordineli bir sekilde yiiriitiilebilir. Ozellikle afet dncesi hazirlik kapasitesinin
giiglendirilmesi, erken uyari sistemlerinin yayginlastirilmasi ve kriz anlarinda hizli miidahale
mekanizmalarinin gelistirilmesi, afet kaynakli can ve mal kayiplarinin azaltilmasina katki saglayacaktir.
Ayrica, kamu kurumlan ile yerel yonetimler, STK’lar ve diger paydaslar arasindaki is birligi
mekanizmalarinin, ortak ¢alisma ve dayanisma anlayisiin giiglendirilmesi, afet yonetim siirecinin her
adiminda daha etkili ve verimli sonuglar doguracaktir.

Etik Beyan

Bu calisma 2025 yilinda Prof. Dr. Erhan Orselli danismanliginda hazirlanan “Tiirkiye’de Afet
Politikalarinin Gelisimi ve Afet Yonetisimi: Vatandas Algisi1” baslikli doktora tezinden tiretilmistir.

Etik Kurul Onay1

Bu ¢alisma igin etik kurul karar1 gerekmemektedir.
Finansman

Calisma herhangi bir finansal destek almamustir.
Cikar Catismasi

Yazarlar ya da li¢ilincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction and Method: Disaster management and preparedness policies involve various components
and are generally implemented through the cooperation of many institutions and organizations at different levels
of government. Given the complexity of disasters today, their magnitude, the geographical area they cover, and
the number of people affected, it is evident that many national and international organizations, in addition to the
state and public institutions, are involved in disaster management and response. This process is called “disaster
governance”.

Tiirkiye is a country highly exposed to both natural and human-caused disasters. Natural events such as
earthquakes, floods, landslides, rockfalls, avalanches, erosion, forest fires, and droughts frequently turn into
disasters, causing significant loss of life and property. The aim of this study is to examine the development of
disaster policies in the world and in Tiirkiye, and the role of AFAD, the main actor in disaster governance in
Tirkiye. In this context, the study first examines policy documents that have influenced the development of
disaster policies worldwide. Under this heading, “The Yokohama Strategy Document”, “The Hyogo Action Plan”
and “The Sendai Action Plan” are examined. Subsequently, the development of disaster policies and disaster
legislation in Tiirkiye is examined under four headings: “before 1944, between 1944-1958, between 1958-1999,
and after 1999”. In the final section of the study, disaster governance and its actors in Tiirkiye, and the institutional
dimension of disaster governance, AFAD, are discussed. The study was created using document analysis
methodology.

Findings and Discussion: In the context of disaster management worldwide, roadmaps are established
periodically by states and international organizations to increase the resilience of societies to disasters, to prepare
for disasters, and to reduce damage in the event of a potential disaster. This is because disasters can seriously
threaten and disrupt social, political, economic, and spatial order. Deficiencies in disaster management represent
a significant risk for potential disasters. With the Sustainable Development Conference held in Rio in 1992,
disaster management took its place on the world agenda as a fundamental component of sustainable development.

In subsequent years, under the supervision of the United Nations, guiding framework documents and action
plans were prepared for policies intended to be disseminated worldwide. These studies, prepared to develop
resilience against disasters and reduce losses, were named after different cities in Japan. Japan, being a country
with a high potential for exposure to natural disasters, has always undertaken the responsibility of supporting
efforts to improve disaster resilience worldwide and has played a leading role in many global initiatives. The first
of these studies was the “Yokohama Strategy Document.” The most comprehensive and disaster risk reduction-
focused one is the “Hyogo Action Plan,” covering the period 2005-2015. Later, as a continuation of this process,
the “Sendai Action Plan,” covering the years 2015-2030, was published.

Considering the frequency and devastation caused by disasters in Tiirkiye, the creation and effectiveness of
disaster management policies is a highly debated issue. As experienced in recent disasters, it is evident that disaster
policies in Tiirkiye are only meticulously considered much later. From the perspective of disaster legislation,
regulations in Tiirkiye appear to be largely focused on intervention during the crisis period following a disaster.
However, effective disaster governance should encompass not only post-disaster interventions, but also proactive
measures taken before a disaster, i.e., risk management. In addition to reducing disaster damage, disaster
preparedness, response during a disaster and post-disaster recovery processes need to be considered and
implemented holistically. However, current practices show that this holistic approach has not been fully
implemented.

In Tirkiye, the main actors in disaster governance are the central government and its provincial branches,
namely “AFAD”, and at the local level, metropolitan municipalities, municipalities, and provincial special
administrations. Beyond these actors, “universities, civil society organizations, local media, and private sector
organizations” are also actors in disaster governance. Cooperation with these actors can create a powerful force in
finding solutions.

In Tiirkiye, until 2009, when AFAD was established, there was no central institution responsible for disaster
management. AFAD is a multifaceted, multi-actor institution that ensures cooperation among all institutions and
organizations in the country for the planning, direction, support, coordination, and effective implementation of
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activities necessary for the prevention and mitigation of disasters, response to disasters, and the rapid completion
of post-disaster recovery efforts. Within this framework, a new disaster management model has been implemented
in Tiirkiye and it can be stated that this model prioritizes risk management rather than crisis management.

Conclusion: Disaster governance is an indispensable approach to mitigating the devastating effects of
natural and man-made disasters and making societies more resilient to them. A holistic approach encompassing
risk reduction, preparedness, response, and recovery minimizes loss of life and property, protects economic
stability, and ensures social justice. Therefore, the importance of disaster governance must be understood and
effectively implemented. Implementing disaster governance is a shared responsibility not only of governments but
of the entire society, and it is a critical element in increasing social well-being. In the event of a disaster, the state’s
intervention in collaboration with all societal stakeholders will have many benefits in minimizing damage.

Tiirkiye, due to its geological and climatic characteristics, is a country frequently exposed to many natural
disasters such as earthquakes, floods, landslides, and forest fires. Its location on active fault lines, in particular,
places Tiirkiye at high risk for large-scale earthquakes. In addition, the increase in heavy rainfall due to the effects
of global climate change is increasing both the frequency and severity of disasters such as floods. This situation
highlights the need for a robust disaster management mechanism. While existing institutions are carrying out
significant work in disaster management, these efforts need to be implemented in a more systematic, coordinated,

and holistic manner.
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