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OZET

Bireylerin seyahat etme ve farkli kiiltiirleri deneyimleme 6zgiirli-
gi olarak tanimlanan turizm hakki, genellikle anayasal diizeyde
giivence altina alinan seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii ile dinlenme
hakk: cercevesinde, sosyal bir hak olarak degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda, insan haklarinin yiikiimliisii konumundaki sosyal
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devletin, bu hakkin gelisimini desteklemesi gerektigi kabul edilir.
Turizm faaliyetlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi hem ekono-
mik hem de sosyal agidan 6nem tasimaktadir. Turizmin farkl tiir-
leri arasindan, tlkelerin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve cografi 6zellikle-
rine gore gelistirdikleri, ekonomik biiytime sagladiklar: saglik, spor
veya inziva gibi 6zel ilgi turizm modellerinden biri olan kumarhane
turizmi (casino tourism), bircok iilkede sadece bir eglence araci de-
gil, ayn1 zamanda basat bir gelir kaynagi haline gelmistir. Kumar
hukukunun (gambling law) uygulandigl bu turizm tird bakimin-
dan, devletin ekonomik biiyiime hedefi ile sosyal devlet ilkesi ve
birey haklarinin korunmasi arasinda dengeli bir yaklasim gelistir-
mesi zorunluluk halini almistir. Kumarhanelerin lisanslama, vergi-
lendirme, denetim ve veri giivenligi gibi hukuki alanlarda karsilas-
t1g1 sorunlar, sektoriin siirdiirtilebilirligini dogrudan etkilemekte-
dir. Ayrica kumar bagimlhiligy, kiiltiirel catismalar ve ekonomik esit-
sizlikler gibi sosyal ve etik meseleler de sektorle yakindan iligkili-
dir.

Kumar hukukuna iliskin Tiirkee literatiiriin sinirhiligi, 6zellikle ¢ev-
rimi¢i kumar gibi teknolojik gelismelerin hizla arttig1 bir dénemde
bu alanin hukuki parametrelerinin ortaya konmasini gerekli kil-
maktadir. Bu ¢alisma, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) o6r-
negi lizerinden kumarhane turizmine iliskin yasal ve etik sorunlari
analiz ederek kumar hukukunda strdiriilebilir ve sorumlu bir
model olusturulmasi bakimindan katki sunmay1 amaglamaktadir.
Calisma, “sorumlu kumar” politikalarinin yalnizca bireysel sorum-
luluga indirgenemeyecegini, devletin kumar politikalarinin bir
pargasi olarak yasal diizenlemelerle desteklenmesi gerektigini or-
taya koymaktadir. Turizm geliri elde etme amaciyla kumarin tesvik
edildigi tilkelerde, devletin ekonomik ¢ikarlar ile halk sagligini ko-
ruma yikimliliigii arasinda denge kurmasi elzemdir. Bu baglam-
da, “sorumlu kumar” ilkelerinin mevzuata entegre edilmesi hem
bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi hem de kumarla iliskili zararla-
rin dnlenmesi agisindan temel bir arag olarak degerlendirilmekte-
dir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Hakki, Kumarhane Turizmi, Kumar
Hukuku, Sans Oyunlar1t Hukuku, Kumarhane Turizmi ve Hukuk

ABSTRACT

The right to tourism, defined as individuals' freedom to travel and
experience different cultures, is recognized as a fundamental social
right often protected under constitutional guarantees such as the
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freedom of movement and the right to rest. As the bearer of human
rights obligations, the social state is expected to contribute to the
development and regulation of tourism, both economically and so-
cially. Among various forms of special interest tourism, casino
tourism has emerged in many countries not only as a form of en-
tertainment but also as a significant source of national income. In
this context, achieving a balance between the state's economic
growth goals and its duties to uphold individual rights and social
justice has become essential. Legal challenges such as licensing,
taxation, regulatory oversight, and data protection directly impact
the sustainability of the casino tourism sector. Furthermore, social
and ethical issues such as gambling addiction, cultural conflict, and
economic inequality are inherently linked to the field. The limited
presence of Turkish-language literature on gambling law, particu-
larly in light of rapidly evolving technologies like online gambling,
underscores the need to establish clear legal parameters. This
study examines the legal and ethical dimensions of casino tourism
in the case of Northern Cyprus and aims to contribute to the devel-
opment of a sustainable and responsible casino tourism model.
This study demonstrates that responsible gambling policies cannot
be reduced solely to individual responsibility; rather, they must be
supported through legal regulations as an integral part of state
gambling policy. In countries where gambling is promoted as a
means of generating tourism revenue, it is essential for the state to
strike a balance between economic interests and its obligation to
protect public health. In this context, the integration of responsible
gambling principles into legal frameworks is considered a funda-
mental mechanism for both safeguarding individual freedoms and
preventing gambling-related harms.

Key Words: Right to Tourism, Casino Tourism, Gambling Law
Gaming Law, Casino Tourism and Law

EXTENDED ABSTRACT

This study investigates the legal and regulatory dimensions of ca-
sino tourism, with a particular focus on the Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC). As a politically unrecognized state under
international law, the TRNC faces unique challenges in shaping
sustainable and rights-based tourism models. Casino tourism,
while economically beneficial, also poses legal, social, and ethical
challenges that require careful policy consideration. This study
aims to analyze how the TRNC can reconcile the dual imperative of
promoting economic development through casino tourism and

87



Kuzey Kibris'ta Kumar Hukuku ve Sinirlari:
Turizm Hakki Baglaminda Bir Degerlendirme

safeguarding fundamental human rights, particularly the right to
privacy, personal autonomy, and social protection.

Casino tourism is a growing subset of special interest tourism,
widely recognized for its ability to stimulate local economies. In
the TRNC, where geopolitical isolation limits access to broader
tourism markets, casino tourism has become a dominant economic
sector, accounting for a substantial portion of the national revenue.
The industry, however, operates in a complex legal vacuum exac-
erbated by the TRNC’s unrecognized status and lack of harmoniza-
tion with international regulatory frameworks. These legal ambi-
guities necessitate the development of a coherent domestic regula-
tory system that addresses licensing, taxation, surveillance, ethical
responsibilities, and individual rights.

Licensing and taxation constitute the backbone of this regulatory
structure. On one hand, licensing serves not only as a gatekeeping
mechanism for market entry but also as a tool for ensuring compli-
ance with ethical and operational standards. On the other hand,
taxation of casino revenues contributes significantly to the TRNC'’s
public budget, thereby supporting broader welfare objectives.
However, the high fixed licensing fees (e.g., €550,000 annually)
and additional taxes based on gaming machines and tables pose a
burden particularly for smaller operators. This reflects a legal
framework that heavily prioritizes revenue generation but may
risk deterring responsible investment and innovation in the sector.

Moreover, the TRNC government is tasked with managing this lu-
crative sector while fulfilling its responsibilities as a social state.
The constitutionally anchored principle of social statehood obliges
public authorities to protect citizens from potential harm, such as
gambling addiction, financial exploitation, or privacy violations. In
this context, responsible gambling policies—including player edu-
cation, addiction prevention programs, and social impact assess-
ments, must be embedded within the legal framework. Yet, as the
study demonstrates, current regulations emphasize economic con-
trol and surveillance (e.g., mandatory ID registration and data
sharing with the Ministry), while lacking adequate provisions for
addiction prevention, social support, or rehabilitation.

The research employs a qualitative methodology, combining legal
doctrinal analysis and case study review. Legislative texts, gov-
ernment policies, and judicial decisions within the TRNC were sys-
tematically examined alongside comparative data from jurisdic-
tions such as Macau and Nevada. The study particularly analyzes
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key legislative instruments, including Gambling Law No. 31/2009,
the Casino Operators Union Law No. 40/2016, and the Personal
Data Protection Law No. 89/2007, to assess their effectiveness in
balancing economic incentives and social safeguards.

The findings demonstrate that while casino operations in TRNC are
permitted under domestic law, the licensing procedures are overly
rigid, and institutional discretion remains high. Furthermore, the
legal framework has yet to adequately incorporate the principle of
proportionality between public interest (economic revenue) and
individual rights (privacy, autonomy, health). The lack of an inde-
pendent gambling regulator and limited transparency in licensing
decisions further exacerbate governance challenges.

In conclusion, this research contributes to the discourse on casino
tourism by highlighting the intricacies of its legal, social, and ethi-
cal contexts, ultimately aiming to foster a more sustainable and re-
sponsible casino tourism industry. The study proposes several
recommendations. First, it advocates flexible and proportional li-
censing and tax regimes that can encourage legal compliance with-
out discouraging ethical investment. Second, it calls for the imple-
mentation of robust responsible gambling policies that align with
the TRNC’s obligations as a social state. Third, it recommends
greater institutional transparency and accountability in licensing,
surveillance, and data protection. By balancing the economic objec-
tives of casino tourism with its social risks, TRNC can promote a
model that is both legally sound and ethically sustainable.

GIRIS
Turizm hakki?, cagdas insan haklar rejiminde giderek daha fazla
taninan ve Manila Deklarasyonu (1980)2 ile BM Turizm Etik ilkele-

1 Noreen Breakey and Hugh Breakey, “Is there a right to tourism?”, Tourism
Analysis, 18.6 (2013): 739-748. Valeriya Radomskaya and Abhishek Singh Bhati,
“Examining the legitimacy landscape of the right to tourism”, Tourism
Management Perspectives, 57 (2025): 101365.

2 International Conference on World Tourism, “Manila Declaration on World
Tourism”, (Manila: International Conference on World Tourism, 1980), (Erisim
Tarihi:
18.03.2025),https://www.univeur.org/cuebc/downloads/PDF%20carte/65.%2
OManila.PDF.
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ri'nde (1999)2 somutlasan kolektif bir 6zgtirliik alanidir. Turizm hak-
kinin hukuki temelleri, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde be-
lirtilen “dinlenme ve bos zaman”* hakki ile UNWTO Kiiresel Etik Ko-
du'nda yer alan turizmin insan refahi i¢in vazgecilmezligis ilkesine
dayandirilmaktadir. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesié ile BM

3 United Nations World Tourism Organization (UNWTO), “Global Code of Ethics for
Tourism”  (Santiago: UNWTO, 1999), (Erisim Tarihi 14.02.2025),
)https://www.unwto.org/global-code-of-ethics-for-tourism.

4 Birlesmis Milletler, “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” (1948), Madde (md.)
24, ((Erisim Tarihi 12.07.2024), https://www.un.org/tr/about-us/universal-
declaration-of-human-rights. Beyanname’nin 24. maddesi “Herkesin dinlenmeye,
eglenmeye, ozellikle ¢alisma stiresinin makul 6l¢lide sinirlandirilmasina ve belirli
dénemlerde iicretli izne ¢ikmaya hakki vardir” seklindedir. BM, “Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi”, (Erisim Tarihi 05.04.2025),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019101449insanhaklarib
eyannamesi.pdf.

5  Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), “Turizm i¢in Kiiresel Etik
Kurallar” (1999), md. 7: “1) Diinyanin sahip oldugu degerlere direk ve Kkisisel
erisim olanag, giizelliklerin kesfi ve keyfi tiim insanlara agik esit bir haktir.
Ulusal ve uluslararasi turizm etkinliklerine giderek artan oranda katilim bos
zamani degerlendirmenin en giizel ifadelerinden biri olarak goriilmeli ve
oniindeki her tiirlii engel kaldirilmalidir. 2) Evrensel turizm hakki insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 24. maddesi ve Uluslararasi Ekonomik, Soysal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi’'nin 7d maddesi ile garanti altina alinan, ¢alisma saatleri makul
bir bicimde sinirlandirilmis ve tcretli periyodik tatiller de dahil olmak tizere bos
zamani degerlendirme ve dinlenme hakkinin dogal sonucu olarak goriilmelidir.
3) Sosyal turizm, ozellikle bos zamani degerlendirmeyi, seyahat ve tatil
etkinliklerini kolaylastiran grup turizmi kamu yetkilileri tarafindan
desteklenmeli ve gelistirilmelidir. 4) Aile, geng, dgrenci, yash ve engelliler i¢in
turizm kolaylastirlmali ve tesvik edilmelidir”. (Erisim Tarihi 18.02.2025),
https://www.unwto.org/global-code-of-ethics-for-tourism. Ayrica bakiniz (bkz.)
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), "Turizm I¢in Kiiresel Etik
Kurallar" (Tiirkce ceviri), TURSAB yaymni, 1999, (Erisim Tarih 18.02.2025),
https://www.tursab.org.tr/apps/OldFiles/dosya/14733 /bmdto-turizm-icin-
kuresel-etik-kurallari-unwto-global-code-of-ethics-f_14733_4881829.pdf.

6 Sozlesme'nin 12. md.de “Seyahat o6zgiirliigii giivence altina alinmistir. Buna gore
“1. Bir Devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir kimse, o iilke
sinirlar1 iginde seyahat etme o6zgiirliigiine ve yerlesecegi yeri se¢me hakkina
sahiptir. 2. Herkes kendi iilkesi de dahil, bir tlkeden ayrilmakta serbesttir. 3.
Yukarida belirtilen haklar, bu S6zlesmede taninan diger haklara uygun olarak
ulusal giivenlik, kamu diizeni (order public), genel saglik veya genel ahlak veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak icin gerekli sebepler ile hukuken
ongoriilmis sinirlamalar disinda hicbir sinirlamaya tabi tutulamaz. 4. Hi¢ kimse,
kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz”. Birlesmis
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme-
si’nin’ yansimalari olarak, Ekvador, Meksika gibi iilkelerin anayasala-
rinda bireylerin dinlenme, eglenme ve serbest zaman gecirme haklari
taninmakta; bdylece turizmin temel bir sosyal hak bileseni olarak
kabul edilmesine imkan saglanmaktadir.? Turizm hakki, salt seyahat
ozglrliginiin o6tesinde, bireylerin kiiltiirel gelisimini, dinlenme hak-
kini ve sosyal katilimini garanti altina alan ¢ok boyutlu bir nitelik ta-
sir.® Ancak kumar turizmi 6zelinde bu hakkin sinirlari, insan onuru ve
sosyal devlet ilkesiyle ¢atisma yaratabilmektedir. Nitekim Reith'in
vurguladig1 tizere, kumarin patolojik bir tiiketim bigcimine doéniisme
potansiyeli, devletlerin koruyucu tedbir alma ytktimliiligiint devreye
sokmaktadir.’® Bu denge arayisi, temel haklarin sinirlanmasina iliskin
anayasal olglitler (orantililik, demokratik toplum diizeni) ¢ergevesin-
de ele alinmasi gereken karmasik bir hukuki problemdir.

Kumar hukukunun turizm hakkina getirdigi sinirlamalar, ancak
¢ok katmanl bir insan haklar1 perspektifiyle anlamlandirilabilir.
Campbell ve Smith'in Kanada 6rneginde ortaya koydugu gibi, kumarin

Milletler, “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi So6zlesmesi”, (Erisim Tarihi
05.03.2025),
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf.

7 Sozlesme'nin 7. md/d fikrasina gore “d- Dinlenme, bos zaman ve makul ¢alisma
stiresi ve licretli donemsel tatillerle resmi tatillerde ticret verilmesini saglayacak
adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan herkesin yararlanma hakki” taninmistir.
Birlesmis Milletler, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme (Ttrkee Ceviri)”, (Erisim Tarihi 05.02.2025),
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCo
vEcSocCulRights.pdf.

8 2008 tarihli Ekvator Anayasasi Madde md. 48/3 ve 2021 tarihli Meksika Anayasa
md. 4 icin sirasiyla bkz. Republic of Ecuador, "Constitution of the Republic of
Ecuador” (2008), md. 48/3: “Herkes dinlenme ve eglenme hakkina sahiptir...”,
(Erisim Tarihi 15.04.2025),
https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/english08.html. United
Mexican States, "Political Constitution of the United Mexican States" (Last
amended 2023), (Erisim Tarihi 20.07. 2024),
https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2023.pdf.

9 UNWTO, "Turizm i(;in Kiiresel Etik Kurallar”. Scott McCabe and Anya Diekmann,
"The Rights to Tourism: Reflections On Social Tourism and Human Rights.”
Tourism Recreation Research, 40/2 (2015): 194.

10 G. Reith, “Gambling and the contradictions of consumption: A genealogy of the
‘pathological’ subject”, American Behavioral Scientist, 51(1) (2007): 33-55. 38.
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“sapkinliktan hastaliga, oradan sorumluluga” evrilen tarihsel doni-
stimi, bu alandaki diizenlemelerin felsefi temellerini derinden etki-
lemistir.? Birlesik Kralligin siklikla giincellenen “Gambling Act 2005”
isimli Yasasinin girisinde belirtilen “kirilgan gruplarin korunmasi”
amac1?, turizm hakkiyla ¢atisan mesru bir kamusal ¢ikar olarak de-
gerlendirilebilir.® Ancak bu sinirlamalarin anayasal mesruiyeti, 6zel-
likle kumar turizmi gibi spesifik alanlarda, Hancock ve Hao gibi bir
¢ok yazarin ¢alismasinda isaret edildigi gibi “sorumlu kumar” para-
digmas1 151ginda yeniden diisiiniilmelidir. Bu ¢alisma, s6z konusu
dengenin detayli analizini baska bir incelemeye birakarak, kumar
hukukunun turizm hakkin1 dogal olarak sinirlayan genel cergevesini
insan haklar1 standartlar1 perspektifinden ortaya koymayi hedefle-
mektedir.

Sosyal, kiiltiirel ve dahas1 ekonomik bir olgu olarak turizm, birey-
lerin kisisel, ticari veya mesleki nedenlerle yasadiklari olagan cevrele-
rinden farkli yerlere hareket etmelerini ifade etmekte, diinya ¢capinda
en bliyiik ve en hizl biiyliyen sektorlerden biri olarak cesitlilik gos-
termektedir®. Turizmin giiclii ve énemli bir ekonomik saha oldugu
konusunda siiphe bulunmamakla birlikte, bunun gastronomi, saghk,
doga veya kumarhane turizmi gibi 6zel ilgi tiirleri oldugu diistinildii-
giinde, tamamen olumlu olup olmadig1 konusunda fikir birligi yok-
tur®, Ozel ilgi turizminin ekonomik potansiyel ile sosyal-etik kaygilar

11 C. S. Campbell and G.J. Smith, “Gambling in Canada—From vice to disease to
responsibility: A negotiated History”. Canadian Bulletin of Medical History. 20(1)
(2003): 121-149, s.124.

12 Gambling Act 2005, Chapter 19, An Act to make provision about gambling, 7th
April 2005, Part 1, Art 1, (Erisim  Tarihi 12.06.2025),
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/pdfs/ukpga_20050019_en.pdf.

13 David Miers, “Regulation and the Management of Risk in Commercial Gambling in
Great Britain”, International Gambling Studies, 15/30 (2015): 428.

14 Linda Hancock and Zhidong Hao, “Gambling Regulatory Regimes and the
Framing of “Responsible Gambling” by Transnatio-nal Casino Corporations: Asia-
Pacific Regimes in Comparative Perspective”, Asia Pacific Journal of Public
Administration. 38/3 (2016): 139-153, 147.

15 Abdullah Tanrisevdi ve Sahin Cavus, “Ozel ilgi Turizmi ve Ozel ilgi Turizmi
Kapsaminda Kusadasi ve Cevresinde Var Olan Potansiyel Kaynaklar Uzerine
Kuramsal Bir Inceleme.” Anatolia Turizm Arastirmalari Dergisi, 14/1 (2003): 10.

16 McCabe and Diekmann, “The Rights to Tourism”, 194.
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yarattigl, bu tiirlerin gelisme gostermelerinin yani sira ayn1 zamanda
tartismall oldugunu da belirtmek gerekir. Bu turizm tiirii, belirli bir
temaya sahip olan turistik merkezleri ziyaret etmek ve belirli ilgi
alanlarini gelistirmek amacini1 giiden Kkisilerin, bireysel ya da grup
halinde katildiklar1 uzmanlasmis bir turizm tiirii olarak tanimlanmis?,
1980°li yillardan itibaren turizmin genislemesinde ana faktor olarak
tanitilmaya baslanmistir. Ozel ilgi turizmi, bireylerin ilgilerini ¢eken,
ihtiyaclarini karsilayan, hobilerine hitap eden cesitli etkinlik ve aktivi-
teleri sunarak motivasyon saglamakla birlikte butik triinlerden ¢ikip,
ana akim, bir faaliyet veya aktivitenin iiriin olarak sunulmasina kadar
genislemistire.

Ozel ilgi turizminin bir tiirii olan kumarhane veya casino turiz-
mi,” politika yapicilar, sosyal bilimciler ve hukukcular icin bir odak
noktasi haline gelmistir. Uluslararasi kumar hukuku literatiirii, 6zel-
likle Nevada (ABD), Makao® (Cin) ve Birlesik Krallik gibi iilkeler ba-
kimindan olduk¢a zengin karsilastirmali veriler sunmaktadir. Son
yillarda ise Avrupa iilkelerinde kumar hukuku alaninda ¢alismalar
yapilmakta, 6zellikle cevrimici kumarin (online gambling) gelismesiy-
le bu alandaki ¢alismalar yogunlasmistir. Kumar hukuku, hukuk bili-
minin ayr1 bir alani olarak giderek daha fazla gelismistir, ancak Ttirk-
ce literatiirde konuyla ilgili akademik ¢alismalar oldukg¢a sinirhidir. Bu
calisma, KKTC 6rnegini inceleyerek bu a¢igin kapatilmasina katki sag-
lamaktadir.

17 Tanrisevdi ve Gavus, “Ozel ilgi Turizmi”, 10.

18 B. Trauer, “Conceptualizing Special interest Tourism—Frameworks for Analysis”.
Tourism Management. 27/2 (2006): 184.

19 Sabahattin Emre Dilek. “Sans Oyunlar1 Turizme Katilim Motivasyonlarindan Biri
Olabilir Mi?”, Journal of Tourism Theory and Research, 4/2 (2018): 111.

20 Makao, Cin'e bagh 6zel idari bir bélgedir ve Cin'in giineyinde, inci Nehri
Deltasi'nin giineybati kosesinde yer alir. Tarihsel olarak Makao, Makao Adasi,
Taipa ve Coloane adalarindan olusuyordu ve yiizélciimii 2,78 km? idi. 17.
ylizylldan bu yana yapilan arazi 1slah ¢alismalar: sayesinde Makao Adas1 anakara
ile birleserek bir yarimada haline gelmistir. 1970'lerden itibaren bu ¢alismalar
hiz kazanmis ve Taipa ile Coloane adalari birlestirilerek tek bir ada haline
getirilmistir. 2019 itibariyla Makao’nun yiizdlciimii 32,9 km?ye ulasmustir.
University of Macau, “About Macau - Chang Lab”, (Erisim Tarihi: 10.10.2025),
https://changlab.fhs.um.edu.mo/.
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KKTC'de kumarhane turizmi ve sektorii ekonomik anlamda
onemli rol oynamakta, turizm alani basta olmak lizere istihdam ve
kamu geliri yaratmaya katkida bulunmaktadir. Ornegin Danimar-
ka'nin kumar politikalarim1 serbestlestirerek Avrupa'daki en liberal
kumar rejimlerinden biri haline geldigi ve bu yolla devlet gelirlerini
arttirmis oldugu belirtilebilir.* Devletin turizmden elde edilen eko-
nomik faydalar1 artirma hedefi ile toplumsal refahi ve bireysel haklari
koruma yiikiimliiliigii arasinda kurmasi gereken hassas denge, casino
turizminin siirdiirtilebilirligi acisindan belirleyicidir. Kumarhane sek-
toriinln gelisimi; yalnizca yatirim kolayliklar1 ve gelir yaratma potan-
siyeliyle degil, ayn1 zamanda kamu politikalarn ile hukuk normlar
arasindaki dengeye baglidir. Kumar oynama faaliyetlerinin toplumsal
etkileri ve bireysel zararlar1 goz oniine alindiginda, sektore iliskin
hukuki diizenlemelerin yalnizca ekonomik rasyonaliteyle degil, sosyal
adalet, kamu saglig1 ve birey haklarinin korunmasi ilkeleriyle de sekil-
lendirilmesi gerekmektedir.? Dolayisiyla ekonomik kalkinma hedefiy-
le kumarhane sektoriine alan agilirken, sosyal devletin bireyleri zarar-
I1 aliskanliklardan koruma yiikiimliliigii arasinda ortaya cikan ikili
yapl, yasal diizenlemelerin temel gerilimini olusturmakta ve sektoriin
gelisim dinamiklerini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle devletlerin
liberal kumar politikalariyla bireyleri koruma yiikiimliiliigii arasinda-
ki denge, giiniimiiz sosyal devlet anlayisinin 6nemli bir bileseni haline
gelmistir? Kumarhane endistrisinin bagh oldugu hukuk kurallar
kumar hukuku olarak literatiirde olduk¢a 6énemli bir yer tutmakta-
dir.* Sektoriin gelisimi acisindan 6zellikle birey haklariyla ilgili olarak
onemli hukuksal ve etik zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim ku-

21 C. Jensen, “Money over misery: restrictive gambling legislation in an era of
liberalization”, Journal of European Public Policy, 24/1 (2017): 119-134.
22 Aycin Giritli, Ali Oztiiren ve Demet Celik Ulusoy. “Kumarhane Turizmi: Kiiresel

Etkiler, Zorluklar ve Coéziimler Uzerine Bir Inceleme”, Tourism and Recreation.
6/2 (2024): 329-345, https://doi.org/10.53601 /tourismandrecreation.1460905.
23 Campbell and Smith, “Gambling in Canada”, 142-143.
24 Jeffrey A. Standen, “Gaming Law vs. Gambling Law”, Gaming Law Review and
Economics. 15/12 (2011): 777. Ozellikle son yillarda internet tekonolojisinin
gelismesiyle cevrimici kumara (online gambling) iliskin hukuki diizenlemeler

kumar hukukunun o6nemli bir boyutunu olusturmustur. Joseph M Kelley,
“Internet Gambling Law”, William Mitchell Law Review. 26 /4 (2000): 117.
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marhane turizmi, toplumsal algilar, risk toplumu kavrami ve bagimh-
likla ilgili etik tartismalarla yakindan iliskilidir.>

Bu calisma, kumarhane turizmini yoneten hukuksal cercevenin
genel olarak analizini sunmay1 amaclamakta, 6zellikle de icinde bu-
lundugumuz cografyada en yakin kumarhane turizmi 6rnegi olarak
KKTC’yi inceleme konusu olarak ortaya koymaktadir. Ekonomik yapi-
s1 bliyiik 6lglide bu sektore bagh olan Kuzey Kibris'ta, kumarhane
turizmi ile ilgili yasal serbestlik ve diizenleyici denetim arasinda has-
sas bir denge kurulmasi gerekmektedir. Uluslararasi hukukta tanin-
mama ve uygulanan ekonomik izolasyonlar, KKTC'nin turizm politika-
larinda 6zel bir durum yaratmakta; 6zellikle kumarhane sektériinde
yasal serbestlik ile diizenleyici sikilik arasinda hassas bir denge ku-
rulmasini zorunlu kilmaktadir.

Kumarhane isletmelerinin lisanslama, vergilendirme ve diizenle-
yici gozetim gibi, cok katmanh ve karmasik hukuki diizenlemelere
tabi tutulmasi, karsilastirmali kumar hukuku literatiiriinde en fazla
ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Bu diizenlemeler hem
kamu yararinin hem de 6zel sektor yatirimlarinin dengelenmesi aci-
sindan kritik 6neme sahiptir. Bu ¢alismada, s6z konusu hukuki para-
metreler Kuzey Kibris baglaminda incelenmekte; uluslararasi uygu-
lamalar 1s18inda KKTC'deki hukuki cerceve analiz edilerek, iilkeye
0zgi yapisal ve siyasi kosullar altinda bu alandaki diizenlemelerin
sektorel etkileri degerlendirilmektedir. Ozellikle lisanslama prosediir-
leri, vergilendirme rejimi ve diizenleyici otoritenin gozetim islevi ku-
marhane isletmecilerinin ytlikiimliiliiklerini ve devletin ekonomik ve
sosyal sorumluluklarini dengelemek agisindan merkezi bir rol oyna-
maktadir.

Calisma devletin bu iki roliinii de goz 6niinde bulunduracak bir
bicimde hukuki bir ¢erceve ortaya koymay1 amacglamaktadir. Zira ku-
marhane turizmi ve kumar hukuku alanindan bu gerilim tzerinde
dikkat cekildigi goriilmektedir. Bu gerilim bir yandan ekonomik bii-

25 Reith, “Gambling and the Contradictions of Consumption”,33-55. S. Kingman,
“Gambling and the Risk Society: The liberalisation and Legitimation Crisis of
Gambling in the Netherlands”, International Gambling Studies, 4/1 (2004): 47-
67. https://doi.org/10.1080/1445979042000224403.
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ylime hedefiyle bunu tesvik eden bir aktor diger yandan mahremiyet,
insan onuruy, tiiketicinin korunmasi dahil olmak iizere, bireysel 6zgiir-
liikkleri korumakla sorumlu bir hak ylikiimliisii olarak devletin ulusal
politikalarinin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Kumarhane turiz-
mine yoOnelik hiikiimet politikalarinin olusturulmasinda, ayrica top-
lumsal ve ahlaki degerler de etkili olmaktadir. Bu tiir turizm ekono-
misinin gelisimi, 6zellikle kumar bagimliliginin énlenmesi ile kumar
oynamanin serbest birakilmasi arasinda sorumlu politikalar gerekti-
rir. Liberal bir iilke olarak Kuzey Kibris, ekonomik faydalari toplumsal
kaygilarla dengeleyerek siirdiiriilebilir, insan haklarini koruyan ve
etik acidan sorumlu bir kumarhane turizm sektorii olusturma ihtiya-
ciyla karsi karsiyadir. Karsilastirmali hukukta kumar hukukunun ele
aldig1 temel unsurlar bakimindan, Kuzey Kibris'ta kumarhane turiz-
minin gelisiminde karsilasilan hukuki zorluklari; lisanslama, vergi-
lendirme ve diizenleyici gozetim gibi yasal cercevelerin sektére olan
etkileri calismada incelenecektir. Ayni zamanda kumar oynamanin
toplumsal ve ahlaki sonuglarinin da bagimlilik, kiiltiirel karsithik ve
ekonomik esitsizlikler perspektifinden degerlendirilmesi gerekliligi
de bulunmaktadir. Kumar hukukuna iliskin literatlirde, kumarhane
isletmecileri ve misterileri agisindan yiikiimlulikler, kisilik haklari,
mahremiyet ve kisisel verilerin korunmasi gibi konularin da bu kap-
samda ele alindig1 gorilmektedir.

Ekonomik anlamda sektorin biiylimesinin 6ntindeki ytiktimlii-
liikler ile kumarhane misterilerinin haklar1 arasinda nasil bir iliski
kurulduguna KKTC 6rneginin incelenmesiyle vurgu yapilmasi uygun
olacaktir. Bu sektdriin karsilastigl basta hukuki zorluklarin neler ol-
dugu, bunlarin sektorel biiytime ile siirdiiriilebilirligini nasil etkiledigi
sorunlari ¢alismaya rehberlik eden baslica hususlardir. Bu sorun veya
zorluklar kumarhane turizminin lokomotif sektor oldugu karsilastir-
mali literatiir 6rnekleri {izerinden incelenerek, KKTC’deki hukuki cer-
cevenin degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmede, turizmin
bir hak olarak tanindig1 vurgusunun da énemli oldugu diisiiniilmek-
tedir. Zira turizmin sadece bir seyahat faaliyeti olmadigi, ayni zaman-
da bireylerin ve toplumlarin gelisimine katkida bulunan 6énemli bir
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hak oldugu belirtilmektedir®*. Bir yandan kumar oynamaya yonelik
etik ve toplumsal algilar, diger yandan da kumarin kontrol altinda
tutulmasina iliskin hukuki zorunluluklar gézetilmelidir. Ayrica ¢alis-
ma, ekonomik anlamda lokomotif bir sektor olmasi haklarla kumar
hukukunun dengeli bir bicimde diizenlenmesi gerekliliginin altini
cizmektedir. Uretim kapasitesi simirli ve uluslararasi izolasyonlarla
ekonomik giicii kisitlanmis KKTC'de, ekonomik anlamda en 6nemli
sektorlerden biri turizmdir. Ozellikle 6zel ilgi alam olarak kumarhane
turizminin 6nemi belirgindir.

Bu calisma, diizenleyici seffafligin artirilmasi, sorumlu kumar
(responsible gambling) politikalarinin tesvik edilmesi ve ekonomik
bagimliligin azaltilmasina yonelik yaklasimlari ortaya koyarak, Kuzey
Kibris'in benzersiz siyasi ve sosyal yapisi ¢ercevesinde kumarhane
turizminin hukuki, etik ve ekonomik boyutlarin1 derinlemesine ince-
lemeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda calisma, Kuzey Kibris'ta daha
surdiiriilebilir ve etik sorumluluk temelli bir kumarhane turizmi en-
diistrisi icin duizenleyici ¢cergevelerin toplumsal hassasiyetlerle nasil
uyumlastirilabilecegine dair hukuki ve politik bir bakis ac¢is1 sunmay1
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede oncelikle turizmi bir hak olarak ad-
landirilma ¢abasi iizerinde durulacaktir. Ozel ilgi turizm tiirii olan
kumarhane turizmi genel olarak incelenerek, literatiirdeki kapsami
hakkinda analiz yapilacaktir. Calismada, kumarhane turizmine iliskin
uluslararasi hukuki yaklasimlar 6zetlenerek, bu baglamda Kuzey Kib-
ris’ta uygulanan kumar hukukunun temel unsurlari degerlendirilecek-
tir.

I. KUMAR HUKUKU VE KUMARHANE (CASINO) TURIZMi

1980 yilinda Manila Diinya Turizm Konferansi’'nda kabul edilen
Deklarasyon ile (Manila Declaration of World Tourism) turizm, temel

26 UN World Tourism Organization (UNWTO), “Global Code of Ethics for Tourism”.
1999, (Erisim Tarihi 12.06.2024), https://www.unwto.org/global-code-of-
ethics-for-tourism. Tiirkeesi i¢in bkz. Diinya Turizm Orgiitii (DTO), “Turizmde
Global Etik ilkeler”, (Erisim Tarihi: 12.06.2024), https://webunwto.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-11/turkey.pdf.
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bir insan hakki olarak tanimlanmistir.?” Birlesmis Milletler (BM) Diin-
ya Turizm Orgiitii (DTO) ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesiz
gibi uluslararasi kurumlar, turizmin sosyal ve ekonomik acidan birey-
lerin gelisimi ve toplumsal entegrasyonu icin bir gereklilik oldugunu
vurgulamakta ve turizmi bir insan hakki olarak tammaktadirlar. in-
sanlarin serbestce seyahat edebilme ve turizm faaliyetlerine katila-
bilmelerini ifade eden turizm hakki, farkl kiltiirleri tanima, dinlenme
ve bos zamanlarini degerlendirme gibi temel ihtiyacglarini karsilamay1
amaglar.?? Bu hak bireylerin kisisel gelisimi ve sosyal entegrasyonu
icin 6nemli oldugundan sosyal haklar arasinda kabul edilir. Bu yonde
liiks yerine bir gereklilik olarak kabul gérmesi savunulmaktadir. Bil-

27 Deklarasyonun 4. maddesiyle tatil yapma, seyahat etme ve turizm 6zgiirliigiiniin
calisma hakkinin dogal bir uzantisi oldugu ve insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile bir¢ok ulusal hukuk tarafindan tanindigi vurgulanmistir. 8.
maddeyle baska bir boyutu ile turizm hakki kapsaminda tatil hakkindan (right to
holidays) soz edilmistir. Buna gore tatil hakki “vatandasin kendi ¢evresini tanima
firsati, ulusal kimliginin ve yurttaslariyla olan dayanismanin daha derin bir
farkindaligy ve bir kiiltiire ve halka ait olma duygusu, bireyin yurt i¢i ve
uluslararas1 turizme katilimini tesvik etmenin baslica nedeni” olarak
gosterilmistir. Her iki maddede de devletin vatandaslarina bu faaliyetlere en iyi
pratik, etkili ve ayrimci olmayan erisimi saglamasi gerektigi, turizm gelirleri ne
olursa olsun bu haklarin gelisimi agisindan gosterge olarak kabul edilmemesi
gerektigi belirtilmistir. European University Centre for Cultural Heritage,
International Conference on World Tourism: “Manila Declaration on World
Tourism”, 1980, (Erisim Tarihi: 14.
07.2024),https://www.univeur.org/cuebc/downloads/PDF%20carte/65.%20M
anila.PDF.UN World Tourism Organization (UNWTO). “Global Code of Ethics for
Tourism”.

28 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin 2002 ve 2006 yillarinda Sosyal Turizm
lizerine yaptigl uygulamalar, Bildirgelerde yer almaktadir. Bildirgelerde turizm
hakki sosyal turizmin temel tasi olarak vurgulanmis, “herkesin giinliik, haftalik
ve yillik dinlenme hakki ve kisisel gelisim ve sosyal entegrasyon i¢in bos zaman
hakk1” oldugu belirtilmistir. Turizm hakki, bu genel hakkin somut bir ifadesidir
ve sosyal turizm, bu hakkin evrensel olarak erisilebilir olmasini saglamay1
amaglar. UN European Economic and Social Committee, “Declaration on Social
Tourism”, Brussels: EESC, 2002, 09 CP 70 EN.doc (europa.eu), (Erisim Tarihi:
12.05.2024). UN European Economic and Social Committee, “Declaration on
Social Tourism”. Brussels: EESC, 2006, (Erisim Tarihi: 12.05.2024).https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2006:318:0067:0077:EN:PDF.

29 Turizme katilma hakki baslikli md. 7 igin bkz. Giris bolimi, UNWTO: “Global
Code of Ethics for Tourism”, md.7.
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hassa calisanlarin sosyal turizmden faydalanmalarini saglamak icin
bazi iilkelerdeki hukuki diizenlemelere isaret edilmektedir.x®

Kumarhane turizmi, turizmin 6zel bir tiiri olarak ekonomik kat-
kisinin yani sira eglence ve dinlenme olanagi sunmasiyla 6ne ¢ikar. Bu
sektoriin diizenlenmesi, bireysel haklar ile kamu refahi arasinda has-
sas bir denge gerektirir. Makao ve Las Vegas gibi gelismis kumarhane
turizmi merkezlerindeki hukuki rejimler, KKTC icin 6rnek teskil ede-
bilir. Her iki bolgede de sektdr, tamamen serbest olmamakla birlikte,
teknolojik gelismeler ve ¢evrimici kumar gibi yeni alanlarda hizli ve
glincel dizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu baglamda Makao’'da
kumarhanelere iliskin hukuki diizenlemelerinin, yasalar disinda, bazi
durumlarda daha hizli ve etkin diizenleme yapilmasi gerekliliginden,
ylritmenin diizenleyici islemleriyle de yapildig1 goriilmektedir.3

Kumar kavrami, farkl tilkelerde cesitli tanimlara ve unsurlara
sahip olsa da genel olarak “sans” olan bir islem veya eylemin sonucu-
na “para” veya “degerli” bir seyi koymak, yatirmak ya da riske atmak
olarak tanimlanabilir.?2 Bu baglamda bir faaliyetin kumar olarak kabu-
li icin tic temel unsuru icermesi gerekir: bedel, sans ve 6diil. Bedel,
oyuncunun oyuna katilma firsat1 karsiliginda sagladigi ekonomik de-
geri ifade eder. Sans, oyunun sonucunun biyiik 6l¢lide rastlantisal
olarak belirlenmesi gerektigini belirtir. Odiil ise, oyuncunun oyunu
kazanmasi durumunda elde edecegi degeri ifade eder. Bu unsurlarin
bir araya gelmesi, bir faaliyetin kumar olarak tanimlanmasini saglar
ve bu tanim, kanunla degistirilmedikce gecerlidir.?* Ayrica kumar hu-

30 McCabe and Diekmann, “The Rights to Tourism”, 201-202.

31 Pedro Cortes and Osvaldo Madureira, “Gambling Laws and Regulations Macau
2023”, ICGL, 2023, (Erisim Tarihi: 01.02.2024), https://iclg.com/practice-
areas/gambling-laws-and-regulations/macau.

32 Online Dictionary, Random House, 2009, http://dictionary.reference.com/
browse /gambling’den aktaran Berna Giir Akgali, “Structural Comparative
Analysis of the Legal Definition of Gambling”. Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1/ 2 (2015): 80.

33 W.C. Bunting, “A Better Legal Definition of Gambling: With Applications to
Synthetic Financial Instruments and Cryptocurrency”, Albany Law Review. 86/2
(2022): 257.
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kukunda geleneksel olarak diizenlenen ve kumarin yani sira ayrica
tanimlanan kumar tiirleri ise piyangolar ve bahistir.>*

Kumarhane turizminin son derece gelismis oldugu Las Vegas'ta,
Nevada Eyalet Yasasi’'na gore “kumar oynama” 'para, miilk, cek, kredi
veya herhangi bir deger temsili i¢in kartlar, zarlar, ekipman veya her-
hangi bir mekanik veya elektronik cihaz veya makine ile oynanan
herhangi bir oyun anlamina gelmektedir (NRS 463.0152). Buradaki
“herhangi bir oyun” Yasadaki tanim disinda kumar eylemi olabilecek
aktiviteleri de kapsama almay1 saglamaktadir. Nevada yasalarina gore
“bahis”, “sonucu belirsiz olan bir olayda riske atilan bir miktar para
veya degeri temsil etmektedir.® Tlrk hukukunda da kumarin tanimi
ile kumar hukukuna iliskin bagsta Tirk Ceza Kanunu®* olmak {izere
Kabahatler Kanunu ve diger bazi kanunlarda da diizenlemeler var-
dir¥” Kabahatler Kanunu'nun kumara iliskin hiikmiinde (md.34) ku-
mar oynayanlar i¢in para cezasi 6ngoriilmekte ve yaptirim ile ilgili
olarak da “idar{ para cezasina ve el koymaya kolluk gorevlileri, miilki-
yetin kamuya gecirilmesine milki amir”’in karar verecegi seklinde
diizenlenmistir.3

Kumar hukukunun temel ilkeleri, bu faaliyetin adil diizenlenmesi
amaciyla seffaf olmasini gerekmektedir. Bu yonde kumar oynayan ve

34 Bunting, “A Better Legal Definition of Gambling”, 261.

35 USA, NRS 463.0152, Nevada Revised Statutes, Nevada Legislature, 2024, (Erisim
Tarihi: 15.01.2025), https://www.leg.state.nv.us/NRS/NRS-463.html.

36 5237 say1 ve 24/09/2004 tarihli TCK Madde 228'de Kumar Oynanmasi icin Yer
ve Imkan Saglama Sucu diizenlenmistir. 5326 say1 ve 30/3/2005 tarihli
Kabahatler Kanununda da 34. maddeyle kumar oynama yaptirim olarak
yasaklanmaktadir. Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih 31/3/2005 Sayi: 25772
(Miikerrer) (Erisim Tarihi: 15.02.2025),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5326&MevzuatTur=1&Mevz
uatTertip=5.

37 Tirk hukukunda kumara iligkin yasal diizenlemelere iliskin olarak bkz. Duygu
Hatipoglu Aydin, “Hukuk-Ahlak iliskisi Baglaminda Tiirk Hukukunda Kumar”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 29/2 (2021): 1479 vd.

38 Onceki TCK'min yiiriirliikte oldugu dénemde, Kabahatler Kanununda kumara
iliskin yapilmis bir ¢alisma i¢in bkz. Hakan Karakehya, “Kumar Kabahati
(Kabahatler K. M.34)”". Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8/2 (Aralik
2013): 229-42. Calismada incelenen Kabahatler Kanun'un 34. maddesi bugiin de
degismemis, ilgili maddede 6ngoriilen para cezasi giiniimiize gore oranlanmistur.
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bu turizm faaliyetine katilma haklar1 olanlarin bilingli kararlar ala-
bilmeleri saglanmalidir. Bu sekilde sosyal ve ekonomik anlamda ko-
runmasi gereken grup veya kisilerin korunmasi, kumar oynamanin
zararlarini engellemek acisindan bireylerin ¢ikarlarinin korunmasi
saglanabilir. Zira kumar hukukunun temel ilkeleri baglaminda kumar
oynayanlarin kumarin riskleri ve kurallar1 hakkinda dogru bilgilere
sahip olmalarini gerektirdigi géze carpmaktadir.

Kumarhane turizmini ¢evreleyen kumar hukukunun, kisisel veri-
lerin korunmasi ve bireysel mahremiyet baglaminda degerlendirilme-
si gereklidir. Bu kapsamda, kumarhane isletmecilerine getirilen yii-
kiimliiliikler ile miisterilerin haklarina 6zel énem verilmelidir. Ozel-
likle cevrimi¢i kumar ve kumar teknolojileri bakimindan islemlerin
glivenliginin saglanmasi kritik 6nemdedir. Kumar oynayan bireylerin
veri ihlalleri ve dolandiriciliga karsi korunmasi;* kisisel veriler basta
olmak tizere, tliketici gizliligi ve veri glivenliginin saglanmasini zorun-
lu kilmaktadir.

Kumarhane turizmi, her ne kadar ekonomik bir itici gli¢ olsa da
gelisimini ve dizenlenmesini sekillendiren politik ve hukuksal an-
lamda birtakim zorluklarla karsi karsiyadir. Kumar hukuku, piyasa
ozgirligii ile bireysel haklarin korunmasi arasinda kritik bir denge
kurar. Bu yiizden kumarhane turizmi kapsaminda, sektorii etkileyen
siyasi, hukuki ve etik konularin incelenmesi 6nemlidir. Kumarhane
turizminin karsilastigi hukuki zorluklar, kumar oynayan bireyler ile
kumarhane isletmecilerine yonelik yiikiimliliikler bakimindan ayri
ayr1 ele alinmalidir. Kumar hukuku baglaminda bu iki taraf i¢in farkl
hukuki cerceveler ve sorumluluklar 6ngorilmektedir. Bu nedenle,
diizenlemelerin her iki boyutu da dikkate alinarak degerlendirilmesi
Onem tasimaktadir.

39 Stanislav Mykhailov and Nataliia Savina. “Introduction of Tools For Social and
Economic Protection of Operators and Consumers as a Part of Destigmatisation
of Gambling”, Green, Blue and Digital Economy Journal,4/3 (2023): 45-51, s.47.
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II. KUMARHANE TURIZMININ SEKTORUNDE TURIZM HAKKI
BAGLAMINDA ZORLUKLAR: KKTC ORNEGININ
INCELENMESI

A. Genel Olarak

Kumarhane endiistrisi, 6zel ilgi turizminin bir tiirt olarak dnemli
bir ekonomik potansiyel tasimaktadir. Ancak bu potansiyel, berabe-
rinde baz1 hukuki, sosyal ve politik zorluklar da getirmektedir. Bu
zorluklarin biiytik bir boliimii, sektoriin faaliyet alanini diizenleyen
kumar hukuku cerc¢evesinde ortaya cikmaktadir. Literatiirde 6ne ¢i-
kan degerlendirmeler, kumarhane turizminin gelisimini sinirlayan
baslica hukuki sorunlarin su bagliklar altinda toplandigini géstermek-
tedir (bkz. Sekil 1).

: Lisanslama ve
Mahremiyet Dizenleme
Kayglan : 8 ‘v i
Etik Sorunlar: - \ -
Toplumsal , D%'mm
Dislanma Ge,dm? jini
Kinanma 3 ce‘m
Bagmmbhk Yasal. Politikve Ahlaki Faktorler cor
Gelistirilmesi . Kumar
si _.-.‘;"‘.'Y:A .
Kisisel / Kara Para
_ Niteliklere 2% ()Anlk]mmm
Iiskin Kisilik . enmesive
Haxlan Kumar A s Mali
Politikass. ‘Reklamve . Duzenlemeler

Kumar Serbestis | Pazarlama
(Yasal Kumar) Kisitlamalary
Rekabet

Sekil 1: Kumarhane Turizminin Temel Zorluklarina iliskin Konular

Bu calismada da yer verilen literatiir incelendiginde, kumarhane
turizm sektoriintin kars: karsiya kaldig1 zorluklarin, yukaridaki Sekil
1’de ifade edilen konular iizerinde yogunlastig1 goriilmiistiir. Bu zor-
luklar1 kumarhane isletmelerine yonelik hukuki ytktmliiliikler ile
kumar oynayan bireylerle ilgili hukuki sinirlamalar olarak iki ana
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baslikta incelemek miimkiindiir. Kumarhane isletmelerine yonelik
hukuki ytkiimliliikler: Lisanslama, vergilendirme, reklam ve pazar-
lama kisitlamalari, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi gibi diizen-
lemelerle sektore ciddi yasal sorumluluklar yiiklenmektedir. Kumar
oynayan bireylerle ilgili hukuki sinirlamalar ise: Yas siniri, vatandas-
lik ve kisisel mali durum gibi kriterlere dayanan erisim kisitlamalari;
bireylerin turizm hakkini kullanirken karsilastiklari engelleri ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, kumarhane turizmine katilmak isteyen
bireyler ile hizmet saglayicilar1 arasinda cift yonlii bir diizenleme ilis-
kisi dogmaktadir. Bir yanda kamu diizenini ve bireysel haklar1 koru-
ma sorumlulugu, diger yanda sektoriin ekonomik siirdiiriilebilirligi
arasinda hassas bir denge kurulmas: gerekir. Ote yandan, kumar oy-
nama eylemine dair toplumsal ahlaki tepkiler ve bagimlilik riski gibi
konular da g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu durum, kumarhane
turizmini diger turizm tiirlerine kiyasla daha hassas ve dlizenlemeye
acik bir alana doniistiirmektedir.

Bu asamada, bireylerin turizm hakki ile kumar faaliyetlerine eri-
simi arasindaki iliski sorun haline gelmektedir.** Yas siniri, vatandas-
lik durumu ve toplumda korunmasi gereken 6grenciler gibi belirli
gruplara yonelik yasaklar ile kisisel mali durum kriterlerine dayal
erisim kisitlamalari, kumarhane hizmetlerinden yararlanmak isteyen
bireylerin bu hizmetlere erisimini sinirlayabilir. Bu diizenlemeler
hem kamu diizenini saglama hem de bireysel haklar1 koruma amaci
tasirken, ayni zamanda turizm hakkinin kullanimina dogrudan etki
etmektedir. Nitekim kumarhane isletmeciligi ve miisteri olma halleri,
ciddi hukuki ytikimliiliiklerle ¢evrilidir. Bu ytkiimliiliiklere uyulma-
mas1 durumunda cezai, idari ve mali yaptirimlar giindeme gelmekte-
dir. Dolayisiyla, sektoriin faaliyet alani, yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda hukuki sorumluluklarla da sekillenmektedir.

Ote yandan, kumar eylemine yénelik toplumsal ahlaki duyarhlik-
lar, 6zellikle muhafazakar toplum yapilarinda, sektore yonelik sosyal
baskilarin artmasina neden olmakta ve bu durum kumarhane turiz-

40 Raoul V. Bianchi, Marcus L. Stephenson and Kevin Hannam, “The contradictory
politics of the right to travel: mobilities, borders & tourism”, Mobilities, 15.2
(2020): 290-306. s. 292. McCabe and Diekmann, “The Rights to Tourism”, 197.
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mini diger turizm tiirlerine kiyasla daha kirilgan ve denetime agik bir
konuma tasimaktadir. Bu baglamda, DTO’niin 2017 tarihli Turizm
Etigi Cerceve Sozlesmesi gibi uluslararasi belgelerde yer verilen tu-
rizm hakki, bu 6zel turizm tiirli acisindan daha tartismali bir hale ge-
lebilmekte, bireylerin turizm faaliyetlerine katilma haklar1 konusunda
endiselere yol acabilmektedir.*

Kumar bagimliligina karsi bireylerin korunmasi ile bireylerin tu-
rizm hakkina erisimi arasindaki gerilim, bu ¢alismada temel bir mese-
le olarak ele alinmaktadir. Devletlerin bu noktada hem sektortn stir-
diiriilebilirligini saglamak hem de savunmasiz gruplari korumak ama-
ciyla iki yonli bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluklar,
misteri gizliligi, etik ilkeler ve isletmecilerin sosyal ytkiimliiliikleri
gibi alanlarda, dogrudan hukuki diizenlemelere konu olmaktadir.

Kumarhane sektorii, kati bir diizenleyici rejim altinda faaliyet
gostermekte ve isletmeler ise cezai ve idari yaptirimlardan kaginmak
icin yasal gereklilikleri titizlikle uygulamak zorundadir. Bu ¢ergevede
hem bireylerin hem de isletmelerin yiikiimliiliiklerinin tanimlandigi
hukuki rejimin, kumar hukuku cercevesinde sistematik bicimde ele
alinmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenlemeler bireyler acisindan;
yas sinirl, ehliyet ve kisisel verilerin korunmasi gibi hususlari igerir-
ken; kumarhane isletmeleri agisindan lisanslama, vergilendirme, kara
paranin aklanmasinin 6énlenmesi, reklam ve pazarlama kisitlamalari
gibi mali ve idari ylikiimliiliikleri kapsamaktadir. Bu yoniiyle, diizen-
leyici cerceve hem bireysel haklar1 hem de sektorel isleyisi dogrudan
etkilemektedir.

KKTC 6rneginde, kumar hukukuna iliskin diizenlemelerin cesitli
yasalarda yer aldig1 goriilmektedir. Kumarhane turizm sektoriiniin ve

41 Diinya Turizm Ahlak Yasasi olarak da bilinen, BM Diinya Turizm Orgiitii'niin 13.
Genel Kurulu'nda kabul edilen Turizm Igin Kiiresel Etik Kurallar1 (UNWTO Global
Code of Ethics for Tourism) baglaminda madde ( md.) 7 (1) ve md. 5 (1)'de
katilim hakkinin énemi vurgulanir. Ozellikle yerli niifusun “turistik etkinliklere
katilimi, bu etkinliklerden elde edilen ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yararlardan
pay almalari, o6zellikle de turizmin yarattigt dogrudan ve dolaylh is
olanaklarindan” yararlanmalarinin saglanmasi gereklidir. DTO, TURSAB, “Turizm
icin Kiresel Etik Kurallar1”. Santiago, 1999, (Erisim Tarihi:12.08.2024),
https://www.tursab.org.tr/apps/OldFiles//dosya/14733/bmdto-turizm-icin-
kuresel-etik-kurallari-unwto-global-code-of-ethics-f_14733_4881829.pdf.
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hizmet saglayicilari ile paydaslarinin uymakla yiikiimlii olduklar1 ve
dogrudan diizenleme iceren Sans Oyunlar1 Yasasi ve Casino Isletmeci-
leri Birligi Yasasi yaninda, kara paranin aklanmasinin énlenmesi, ver-
gi hukuku ve ceza mevzuatinda da ilgili hiiklimler yer almaktadir.
KKTC’'deki kumar hukukunun kékeni Ingiliz dénemine kadar uzan-
makta olup, 6rnegin KKTC’de imal edilen tiim oyun kagitlarina iliskin
tiikketim vergisini diizenleyen 1933 tarihli Fasil 325 Oyun Kagidi (Tii-
ketim Vergisi) Yasasi, bu alandaki ilk 6rneklerdendir.*

Giiniimiizde ise yasal terminolojide “kumar” yerine “sans oyunu”
ifadesi kullanilmakta; bu kavram, “para ve parasal degerler icin her-
hangi bir sans veya talih oyunu veya karisik, sans, beceri veya benze-
ri”# oyunlar1 kapsamaktadir. Kumarhaneler ise ilgili yasalarda “casi-
no” veya “sans oyunu salonu” olarak tanimlanmaktadir. Sans Oyunlari
Yasasi kurallar1 altinda, “Bakanlar Kurulu Karari ile kumar meslegini
icra etmek amaciyla Ruhsat verilen” yapilar sans oyunu salonu olarak
tanimlanmaktadirlar.** Bakanlar Kurulu karariyla ruhsat verilen yapi-
lar olarak ifade edilmektedir. Kumarhane isletmelerinin, lisanslarini
slirdiirebilmeleri, adil oyun ilkelerine uymalari ve miisteri verilerinin
glivenligini saglamalar1 beklenmektedir. Ayni sekilde kumar oynayan

42 Bolim 325, Oyun Kagidi (Tiketim Vergisi), (Erisim Tarihi: 12.09.2024),
http://www.mahkemeler.net/yasa arama, 31/2009.

43 31/2009 sayili Sans Oyunlari Yasasi (31/2009 sayili Yasa) md. 2. (Erisim Tarihi:
12.01.2025), http://www.mahkemeler.net/yasa arama, 31/2009. Ayni tanim igin
bkz. 40-2016 sayili Casino Isletmecileri Birligi Yasas’'nda da ( md. 2) verilmistir.
40-2016 Casino Isletmecileri Birligi Yasasi1 (40/2016 Sayih Yasa), (Erisim Tarihi:
05.01.2025), http://mahkemeler.net/40-2016, 31/2009.

4% 40-2016 sayil Yasa. Ayrica 26/2025 sayil degisiklikle, Sans Oyunlar1 Yasasi’'nda
“Depo”, “Oyun Makinesi” ve “Turnuva” tanimlar1 ¢agdas diizenlemelere uygun
bigimde yenilenmistir. “Depo” artik yalnizca denetimli, gecici muhafaza alanlarini
kapsarken, “Oyun Makinesi” para kazandirmayan, yalnizca eglence amacgh
elektronik veya mekanik cihazlar olarak yeniden tanmimlanmistir. Ayrica
“Turnuva” kavramu ilk kez agik bicimde yasaya girmis; birden fazla katilimcinin
belirlenmis kurallar cercevesinde oyun oynadig1 ve ddiillerin bu kurallara gore
dagitildig1 organizasyonlar olarak tanimlanmistir. 26/2025 sayili Yasa Degisikligi
icin bkz. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Resmi Gazete, Say1: 117, 6 Haziran 2025,
Sans Oyunlari (Degisiklik) Yasasi (Yasa No: 26/2025) (Erisim Tarihi 01.09.2025),
https://mevzuat.gov.ct.tr/Portals/48/31-2009-
SANS%200YUNLARI%20YASASIpdf.
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bireyler de ilgili yasa hiikiimleri ¢ercevesinde kisisel hukuki sorumlu-
luklari ile karsi karsiyadir.

Sonug olarak, bu béliimde kumar turizminin hukuki, etik ve poli-
tik boyutlar degerlendirilmekte; bu 6zel turizm tiiriiniin, diger turizm
tiirlerine kiyasla daha siki bir diizenleyici ¢erceveye tabi oldugu ve
kumar hukukunun, bu ¢ercevenin ana eksenini olusturdugu ortaya
konmaktadir. Sektorel biiyiime ile bireysel haklarin korunmasi ara-
sindaki dengeyi saglamak, kumarhane turizminin hukuki siirdiirtilebi-
lirligi acisindan temel bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
denge arayisi, kumar hukukunun temel konularindan biri olup diizen-
leyici cercevenin mesruiyetini ve etkililigini dogrudan ilgilendirmek-
tedir.

B. Turizm Hakki ve Turizm Etigi Baglaminda Kumar Huku-
ku

Turizmin bir temel hak olarak taninmasi, bireylerin serbest dola-
sim, dinlenme ve bos zaman haklariyla dogrudan iligkilidir. Bu hak, ilk
kez 1999 tarihli Turizm I¢in Kiiresel Etik Kurallarinda agikc¢a ifade
edilmis ve 6zellikle dordiincii sanayi devrimi baglaminda yeni iletisim
ve ulasim imkanlarinin genislemesiyle birlikte daha da 6nem kazan-
mistir.*> BM’'nin turizm alanindaki ilk uluslararasi sézlesmesi olan
Turizm Etigi Cerceve Sozlesmesi*, turizmi yalnizca ekonomik bir faa-
liyet olarak degil, ayn1 zamanda tiim bireylerin esit erisimine agik
evrensel bir hak olarak tanimlamaktadir. Bu sézlesme, devletlerin
uymasi gereken etik ilkeleri belirleyerek, turizm hakkini hukuki diiz-
lemde koruyan normatif bir ¢erceve sunmaktadir. S6zlesmeyi imzala-
yan devletler, herkes icin turizm hakkinmi giivence altina alacak, so-

45 Kwangjin, Moon and Hyo Dan Cho, “Biopolitics and a right to tourism”, Current
Issues in Tourism, 27/8 (2024): 1265-1280.
D0i:10.1080/13683500.2023.2203852.

46 BM Turizm Genel Kurulu tarafindan Eyliil 2019'da Rusya Federasyonu'nun San
Petersburg kentinde diizenlenen 23. oturumunda A/RES/722(XXII) sayili
kararla kabul edilmistir. UNWTO, “Resolutions Adopted By The General
Assembly At Its Twenty-Third Session”, 9 -13 September 2019, Saint Petersburg,
Russian Federation, (Erisim Tarihi: 12.02.2025),

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-
10/a23_resolutions_en.pdf.
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rumlu ve strdiiriilebilir turizmi tesvik eden politikalar gelistirmeyi
taahhiit etmektedir. Bu cercevede, turizme katilim hakki bireyin Kkisi-
ligini gelistirmesi, kiiltiirel cesitliligi deneyimlemesi ve yasam kalite-
sini artirmasi bakimindan sosyal devletin desteklemesi gereken bir
ozglrliik alani olarak kabul edilmektedir.~”

Turizmin insan haklaryla iliskisi, yalnizca bireylerin serbest do-
lasim hakki olarak degil, ayn1 zamanda dinlenme, kiilttirel katilim ve
bos zamanini degerlendirme haklarini da igerir. Bu haklar; seyahat
ozgurligi, yerlesme hakki, ekonomik ve sosyal katilim gibi evrensel
haklarla i¢ icedir. Ozellikle bireylerin seyahat hiirriyetlerini énceleyen
uluslararasi belgeler, turizmin btitiin bireyler i¢in ayrimsiz erisilebilir
olmasini savunur; bu da sosyal adalet ve esitlik agisindan 6nem tasir.

Breakey ve Breakey tarafindan yapilan ¢alismada, Locke, Jeffer-
son, Mill ve Schmidtz'in etik argiimanlarindan yola ¢ikarak, turizm
hakkinin bes temel katmanda sekillendigi ileri striilmiistiir.#® Buna
gore ilk katman, bireylerin miilkiyet haklari, bedensel giivenlik ve
hareket 6zgiirligline dayanir; turizm destinasyonlarinin gelistirilmesi
ve seyahat deneyimlerinin finansmani bu haklarla korunur.® ikinci
katman, 1rk, cinsiyet veya din temelli ayrimcilig1 yasaklayarak kamu
alanlarinda esit erisimi garanti altina alir.®® Uciincii katman, turistlerin
dolandirilma, sahte reklam veya kiiltiirel somtri gibi somiirii bigim-
lerine karsi korunmasini hedefler. Dordiinci katman, engelliler icin
erisilebilir altyap: tasarimi ve dogal miras alanlarinda adil paylasim
mekanizmalariyla yapisal esitsizlikleri asmay1 amaglar. Besinci kat-

47 Cok Dian Laksmidewi, “The legal implications of signing the UNWTO framework
convention on tourism ethics for the sustainable tourism development in
Indonesia”, International Journal of Law Reconstruction, 6/2 (2022): 197-211.

48 Breakey and Breakey, “Is there a right to tourism?”, 745-746.

49 Mansfeld, Pizam ve digerleri turistlerin temel haklarinin korunmasina odaklanan
calismalarinda, turizm endistrisinin ekonomik ve sosyal etkileriyle giivenlik
arasindaki baglantilar1 agiklamaktadirlar Yoel Mansfeld, “The Role of Security
Information in Tourism Crisis Management: The Missing Link”, icinde Tourism,
Security and Safety: From Theory to Practice, eds. Yoel, Mansfeld and Abraham
Pizam, (Oxford: Butterworth-Heinemann, 2006), 271 vd.

50 Miilkiyet hakki temelinde degerlendirmeler i¢in bkz. Entitlement: Joseph William
Singer, The Paradoxes of Property, (New Haven & London: Yale University Press,
2000), 63, 147.
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man ise BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi uyarinca
tlim c¢alisanlara ticretli tatil hakki saglanmasini zorunlu kilar. Bu kat-
manlar, turizm faaliyetlerinin etik ve hukuki temellerini olusturarak
bireysel ozgiirliikler ile toplumsal sorumluluklar arasinda denge ku-
rar. Sonug olarak bu hak, yerel topluluklarin korunmasi, isletmecilerin
ekonomik haklar1 ve dogal ¢evrenin stirdiiriilebilirligini kapsayan etik
bir ¢ercevede ele alinmalidir. Gelecek calismalar, bu unsurlarin den-

gelenmesine odaklanarak “turizm etigi"nin evrensel standartlarini
olusturmay1 hedeflemelidir.s

Turizm hakki ve ona bagh diger haklarin korunmasi ve gelistiril-
mesi konusunda asil yiikiimlii ve sorumlu aktor olarak devletler kabul
edilmektedir.’?2 Bu hak, herkesin ayrimciliga ugramaksizin seyahat
edebilme ve turizm faaliyetlerine katilabilme firsatina sahip olmasi
gerektigi diisiincesine dayanir. Bu hak, bireylerin kokeni ya da bulun-
duklar1 cevreden bagimsiz olarak herkes icin erisilebilir olmahdir.
Turizm, dinlenme ve rahatlama imkani sunarak yasam kalitesini arti-
rir; bu yoniiyle sosyal bir hak olarak degerlendirilmesi, toplumsal
esitlik ve adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Ayni zamanda bi-
reylere farkl kiiltiirleri tanima olanag sunarak kiiltiirel haklarin bir
parcasi haline gelir. Sonug olarak, turizm, yalnizca bir liiks degil, bi-
reylerin yasam standartlarini ytikselten temel bir ihtiya¢ olarak kabul
edilmeli ve bu yonliyle anayasal dilizeyde giivence altina alinmahdir.

Turizm isletmeciliginde turizmin gelistirilmesi ve etik siirdiirtile-
bilirligin saglanmasi, esasen insan haklarinin korunmasiyla dogrudan
iligkilidir. Turizm etigi; yerel kiiltiirlere saygi, cevrenin korunmasi ve
turizmin yerel topluluklara sosyal fayda saglamasi gibi temel ilkelere
dayanir. Etik turizm uygulamalari hem turistler hem de ev sahibi top-

51 Breakey and Breakey, “Is there a right to tourism?”, 747.

52 Tatiller ve seyahat 6zgiirliigii, bireylerin Kisisel gelisimleri ve toplumlarin refahi
icin kritik 6neme sahiptir. UNWTO, United Nation The World Tourism
Organization. “Manila Declaration on World Tourism”. The World Tourism
Conference, 27 September to 10 October 1980, Manila, Philppines, (Erisim
Tarihi: 12.02.2025),
https://www.univeur.org/cuebc/downloads/PDF%20carte/65.%20Manila.PDF.
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lumlar agisindan adil ve olumlu bir deneyimin insasinda belirleyici-
dir.s

BM'nin Kiiresel Turizm Etik Kurallari, sorumlu turizm anlayisini
tesvik etmeyi ve bu anlayis dogrultusunda standartlar gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu kurallar; hassas topluluklarin korunmasi, siirdii-
riilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve uluslararasi is birliginin giic-
lendirilmesi gibi hedefleri de kapsamaktadir.* Ozellikle kumar turiz-
mi gibi 0zel ilgi turizm tiirlerinde, etik kurallarin uygulanmasi daha
biiyiik bir 6nem arz eder. Bu baglamda, etik diizenlemeler yalnizca
evrensel turizm hakkini tanimakla kalmayip, ayni zamanda kumar
gibi risk barindiran alanlarda sorumluluk ilkesini giiclendirmeyi he-
defler. Turizmin herkes icin erisilebilir olmasi, dinlenme ve eglence
haklariyla dogrudan iliskili olup; bu haklarin teminat altina alinmas;,
sosyal katilim ve esitligin saglanmasi acisindan anayasal bir deger
tasimaktadir. Bu nedenle, turizmin erisilebilirligi, anayasal diizeyde
sosyal adalet ve esitlik ilkesinin bir geregi olarak degerlendirilmelidir.

Kumarhane turizmi baglaminda turizm hakki ve turizm etigi kav-
ramlarinin 6énemi tartismasizdir. BM tarafindan turizm sektériinde
calisanlar ve diger paydaslar icin olusturulan Kiiresel Etik Kurallar>
incelendiginde, kumarhane turizmi 6zelinde 6ncelikli ilkenin, turizm
hakkinin 6znesi olan turistlerin veya miisterilerin bilgilendirilmesi ve
seffafligin saglanmasi oldugu goriiliir. Bu kapsamda, turistlerin ku-
marhanelerin uyguladig1 kurallar, yirirlikteki yasalar ve alinan gii-
venlik 6nlemleri hakkinda dogru ve eksiksiz bilgiye erisim haklar
kabul edilmelidir. Ayrica bu bilgilerin kendilerine acik sekilde sunul-
masi zorunluluk arz eder (md.1). Bu etik ilke, kumar oynayan turistle-
rin bilingli tercihler yapmalarini ve sorumlu kumar uygulamalar: hak-
kinda gerekli bilgi ve destegi almalarini giivence altina alir.

53 Laksmidewi, “The legal implications of signing the UNWTOQ”, 1999.

54 United Nations and The World Tourism Organization. “Global Code of Ethics
For Tourism”, Resolution adopted by the General Assembly, A/RES/56/212
Global Code of Ethics for Tourism The General Assembly, 21. 12. 2001 (Erisim
Tarihi: 12.01.2025), https://www.unwto.org/global-code-of-ethics-for-
tourism#:~:text=The%20Global%20Code%200f%20Ethics%20for%20Tourism
%20sets%20a%20frame,beginning%200f%20the%2021st%20century.

55 UN World Tourism Organization, “Global Code of Ethics for Tourism”.
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Ote yandan, kumarhane turizminde turistlerin giivenliginin sag-
lanmasi ve haklarinin korunmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu yii-
kiimliliikler, yalnizca sektor aktorlerini degil, ayni zamanda ev sahibi
turistik bolgenin kamu otoritelerini de baglamaktadir (md.4). Turizm
etigi ilkeleri ile kumar hukuku kapsaminda kritik bir unsur olarak
sorumlu kumar uygulamalarinin yeri inkar edilemez. Kumarhane is-
letmelerinin, turistlere sorumlu kumar konusunda bilgi sunmasi, bu
tiir uygulamalara yer vermesi ve ilgili egitimleri saglamasi etik so-
rumlulugun ayrilmaz parcalaridir. Ayrica, bu ilkeler ev sahibi toplum-
larin kiiltiirel degerlerine, yerel hukuk ve geleneklere saygi gosteril-
mesini, uluslararasi hukuka uyum saglanmasini ve kumarhanelerin
yerel topluluklarla uyumlu faaliyet gostermesini de zorunlu kilar
(md.1, 2, 10). Dogal ¢evrenin, tarihsel mirasin korunmasi ve siirduri-
lebilir kalkinmanin desteklenmesi gerekliligi de bu cercevede ele
alinmalidir (md.3, 7, 9).

Sorumlu kumar ilkeleri, glintimtizde bir¢ok iilkenin kumar huku-
kunun temel bilesenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu ilke-
ler, kumar faaliyetlerinin etik sinirlar icinde yiiriitiillmesini temin et-
mek, kumar bagimlilig1 riskini azaltmak ve tiiketicilerin korunmasini
saglamak amaciyla diizenleyici mevzuatlara entegre edilmistir. Orne-
gin, Birlesik Krallik'in Gambling Act 2005% ve Avustralya’nin cesitli
eyaletlerinde yiiriirliikte olan yasalar, sorumlu kumar uygulamalarin
hukuki zorunluluk haline getirerek, kumarhane isletmelerine bilgi-
lendirme ytlikiimliligii, kendini sinirlandirma mekanizmalarinin su-
nulmasi ve bagimlilik tedavisine destek saglama gorevleri yiiklemis-
tir. Sorumlu kumar politikalar1 bir¢ok iilkede yasalarla benimsenmis
olsa da uygulamada farkliliklar mevcuttur. Kanada Sorumlu Kumar
Konseyi'nin (Responsible Gambling Council) gelistirdigi sorumlu ku-
mar kontrolii (RG Check) standartlari, sorumlu kumarin tiim organi-
zasyonel siireclere entegre edilmesini, kendini dislama uygulamalari-

56 Yasa Birinci Boliimiinde kumar isletmelerine verilecek lisanslarin ti¢ temel amaci
oldugunu belirlemektedir. Sorumlu kumar anlayisi ¢ergevesinde bu amaglar;
cocuklar ve kumar bagimhlig: riski tasiyanlar gibi kirilgan kisilerin korunmasi,
kumarin su¢ kaynagi olmasinin Onlenmesi ve kumarin adil ve gseffaf
yuritiilmesidir. UK Gambling Act 2005, Chapter 19, An Act to make provision
about gambling, 7th April 2005, Part 1, Art. 1, (Erisim Tarihi: 12.06.2025),
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/pdfs/ukpga_20050019_en.pdf.
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nin siki takibini, kredi kullaniminin kisitlanmasini ve isletmelerin
diizenli kapanis yapmasinmi 6ngoriir. Ancak, bazi kumarhane isletme-
lerinin bu ytliksek standartlar1 karsilamada eksiklikleri oldugu rapor-
lanmistir. Bu da sorumlu kumarin stirekli gelisim gerektiren bir alan
oldugunu gosterir.”” Bu diizenlemeler, sektoriin ekonomik siirdriile-
bilirligini giivence altina alirken, bireylerin korunmasina da énemli
katki saglamaktadir.

Devletin, bireyleri kumar bagimlilig1 gibi saglik sorunlarindan
koruma sorumlulugu, ilgili hukuk kurallarinin daha detayli ve kati
olmasini gerektirebilir. Bununla birlikte, turizm hakki, dinlenme hakki
ve seyahat 6zgiirliigii ile politika yapicilarin ve toplumun kumar ba-
gimliligina iliskin kaygilarinin dengelenmesi 6nemli bir sorundur.
Devletler, bireyleri ve isletmeleri koruyacak sekilde kumar politikala-
rinda hassas bir denge gozetmekle yiikiimliidir. Ancak, kamu gelirle-
rine 6nemli katki saglayan bu sektoriin belirli 6l¢lide serbestlige sahip
olmasi ve turizm hizmeti sunan isletmelerin faaliyetlerini strdiire-
bilmeleri i¢in uygun diizenleyici kolayliklarin saglanmasi uygun ola-
caktir. Dinlenme ve eglenme hakkinin dogal bir sonucu olarak kabul
edilen seyahat etme ve turizm 6zgiirligi, giiniimiizde gelismis sosyal
devletlerde saglam bir bicimde korunmaktadir. Turizmin, “serbest
zamanin siirekli biiylimesinin en iyi ifadesi” olarak goriilmesi ve 6nii-
ne engeller konulmamasi gerektigi genel kabul gérmektedir. Bu bag-
lamda, insan haklar1 ve ¢alisan haklarnyla iliskilendirilerek politika
yapicilarin, turizm ve seyahat ozgiirliiklerini giivence altina alma y6-
niinde sosyal devlet baglaminda yasal ytikiimliiliikleri oldugu hatirla-
tilmaktadir.s¢ insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin 24. maddesi ve
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'nin
(md.7/d) diizenledigi makul sinirlamalar dahilinde ¢calisma saatleri ile
tcretli periyodik tatiller, bos zamani degerlendirme ve dinlenme hak-
kinin dogal bir parcasi olarak degerlendirilmelidir.>

57 Hancock and Hao, “Gambling Regulatory Regimes and the Framing of
“Responsible Gambling”, 147.

58 Turizm I¢in Kiiresel Etik Kurallari, md. 7(2).
59 McCabe and Diekmann, “The Rights to Tourism”, 201-202.
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C. Yasal/Serbest Kumar

Yasal kumar (legalized gambling) faaliyetleri yalnizca hukuki si-
nirlamalarla degil, bireylerin mahremiyet haklari, etik kaygilar ve
sosyal sorumluluk ilkeleriyle de dogrudan iliskilidir. Kumarin tama-
men yasaklanmasi veya belirli gruplar acisindan sinirlandirilmasi,
sektoriin gelisimini etkileyebilir. Ozellikle bagimlilik riski, bireylerin
ve ailelerinin yasamini olumsuz etkileyebileceginden, devletin hem
ekonomik hem sosyal istikrar1 saglamakla yiikiimli oldugu unutul-
mamalidir. Bu nedenle kumar politikalarinin birey haklarin1 gézeten,
ayni zamanda ekonomik kalkinmayi destekleyen sekilde yapilandi-
rilmasi gerekir. Toplumu kumar bagimliligindan koruma ile kumar-
hane turizminin ekonomik bir sektor olarak dengelenmesinin kolay
olmayan zorluklari icerdigi agiktir.

Kumarin yasallastirilmasi ya da yasaklanmasi yoniindeki tercih-
ler, devletin kamu yararina yonelik politika kararlarina baglidir. Bu
tercihler, sadece ekonomik kazan¢ degil, ayni zamanda toplumsal
diizen, kamu saghigi ve ahlaki degerler agisindan da degerlendirilme-
lidir. Ulkeler arasinda kumara iliskin hukuki tanimlarin farklihk gos-
termesi, bu faaliyetin toplum yapisi ve kiiltiirel degerlerle ne derece i¢
ice oldugunu ortaya koymaktadir.®® Kumarin yasak oldugu veya ciddi
sekilde kisitlanmis oldugu iilkelerde bu turizm tiiriiniin potansiyelinin
siirlandig1 aciktir. Bu kosullar kumar oynamak isteyenleri, kumarin
yasal oldugu bolgelere gitmeye yoneltmektedir. Tiirkiye’de de
1997’de artan toplumsal baskilar, organize su¢ baglantilar1 ve olum-
suz kamuoyu nedeniyle kumarhaneler kapatilmis, sektdr biiyiik olcii-
de KKTC’ye tasinmistir.s!

Kumarhane turizmi acgisindan diinya ¢apinda dne ¢ikan merkez-
ler arasinda Las Vegas (ABD), Makao (Cin), Monte Carlo (Monako),
Londra (Birlesik Krallik) Kore, Vietnam, Nassau (Bahama) ve Singa-
pur sayilabilir. Bu destinasyonlar, yalnizca oyun olanaklariyla degil,
sagladiklar1 turizm altyapisi, hukuki cerceve ve kamu politikalariyla

60 Akgali Gur, “Structural Comparative Analysis”, 12-14.

61 Dilek, “Sans Oyunlar1 Turizme Katiim Motivasyonlarindan Biri Olabilir mi?”,111-
121.
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one ¢ikmaktadir. Ancak bu destinasyonlarin gercek cekiciliginin, ku-
marhane deneyimi ve atmosferi oldugu belirtilmektedir.®> Bu desti-
nasyonlar her zaman gelisme gostermemekte kimi zaman kentlesme,
sosyal esitsizlik ve planlama sorunlarla da karsi karsiya kalmaktadir-
lar. Ornegin Makao, 2006'dan bu yana Las Vegasi geride birakarak
kiiresel kumar turizminde lider konuma gelmis ve ekonomik a¢idan
biiyiik bir gelisme kaydetmistir.®* Kumarhane turizminin getirdigi
refah, biiylime ve bunun yarattifi yanilsama, zayif yonetisim, kent
planlamasindaki eksiklikler ve toplumsal refahin ihmal edilmesi gibi
elestirileri de beraberinde getirmistir.®

Kumarhane turizmi, sadece isletmeciler i¢in degil, hizmetten fay-
dalanan bireyler agisindan da hukuki ve sosyal sonuglar dogurur.
Ozellikle yasal kumarin yasalarla sinirlandirilmis olmasi, vatandaglar
ve/veya belirli gruplar i¢in yasaklanmis olmasi disinda kumarin ara-
likli bir eglence etkinligi olmaktan ¢ikip bagimliliga déniismesi, birey
ve ¢evresi acisindan agir sonuglar dogurabileceginden, devletin sosyal
devlet sorumlulugu kapsaminda bu riski gozetmesi gerekir. Tiim bu
zorluklar kumar hukukunun gergevesinin oldukca ihtiyath diizenlen-
mesini gerektirir.

KKTC’de kumar, 31/2009 sayili Sans Oyunlar1 Yasasi kapsaminda
diizenlenmis olup, genis tanimiyla birlikte sosyal amagl oyun faaliyet-
lerine sinirli esneklik tanimaktadir. Kuzey Kibris’ta bulunan kumar-
haneler, liiks oteller icesinde yer alan isletmeleriyle olduke¢a yaygin
durumdadir.®® Ekonomik biliytimenin kritik bir itici giicii olarak ortaya
¢ikmis olup, kumarhane turizmi genellikle otel isletmeleri ile is birligi

62 Vedat Ozgiir Tore, “Casino Tourism: The Relationship Between Casino and
Tourism”, FTN News, 21.03.2019, (Erisim  Tarihi: 01.09.2024),
https://ftnnews.com/other-news/36589-casino-tourism-the-relationship-
between-casino-and-tourism,.  Dilek, “Sans Oyunlar1 Turizme Katilim
Motivasyonlarindan Biri Olabilir Mi?”, 111-121.

63 S, Lee, X. Zhai, M. Lee and Q. Luo, “Current Status of CSR Practices in the Casino
Industry: A Comparison Between The US and Macau”, Journal of Hospitality and
Tourism Management, 48 (2021), 331-343.s. 331 vd.

64 Edmund Li Sheng, Anning Zhang and Yechang Yin, “A City Profile of Macau—The
Rise and Fall of a Casino City”, Cities, 140 (2023): 104431, s.12.

65  Julie Scott qpd Sahap Aslkoglu, “Gambling yyith Paradise? Casino Tourism Development in Northern Cyprus”
’
Tourism Recreation Research‘ 26/3 (2001)‘ s-51.
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saglayan kumarhane isletmelerince saglanmaktadir. Ancak bu istisnai
hiiktimler, yalnizca bireylerin eglenme veya dinlenme amaci tasidigini
mahkeme nezdinde ispatlamasi kosuluna baglanmaistir.

Sans Oyunlar Yasasi “para ve parasal degerler icin herhangi bir
sans veya talih oyunu veya Kkarisik, sans, beceri veya benzeri oyunu”
sans oyunu biciminde de tanimlanmistir. Yasa’nin amacina iliskin
diger kurallar ile kapsami ve devamindaki maddeler incelendiginde
(md.3 ve devami), kumar faaliyetinin neler olabilecegi konusunda
sinirlarin da ortaya konuldugu goriilmektedir.®® Kumarhane isletme-
lerinde oynatilabilecek kumar tiirlerinin dahi diizenlendigi goriilmek-
tedir. Bu ac¢idan yeni ortaya ¢ikan kumar oyunlarinin kumarhane is-
letmelerinde oynatilabilmesi icin yasa degisikligi gerektigi ifade edi-
lebilir. Yasa; sans oyunu, talih oyunu iddia, bet veya bahis vb. “dilbilgi-
si kurallarina uygun degisim ve doniisiimleri ve ayn1 kokten sozciikle-
riyle birlikte” kumar oynama anlamina gelebilecek aktiviteleri kumar
kapsami icerisinde tanimlamaktadir. Bu genis tanima ragmen kumar
oynama tanimi icerisine girebilecek bir oyunu oynayan veya bir oyun-
la istigal edenlerle ilgili olarak “oyunu kazang i¢in degil, sosyal acidan
eglenmek ve dinlenmek icin oynadigin1 veya onunla istigal ettigini,
sucu yargilayan Mahkemeyi tatmin edecek sekilde kanitlarsa”, boyle
bir oyun kumar oynama sayilmamaktadir. ¢’

Las Vegas ornegi, kumar hukukunun esnek yapisinin ve sektorel
yeniliklere adaptasyonunun basarili bir 6rnegidir. Eyalet ve ilgili poli-
tika belirleyicileri giinlimiiz kosullarina gére oyun tiirlerinin hukuki
cerceveye alinmasi bakimindan kumar hukukunda siirekli diizenle-
meler yapmaktadirlar. Nevada Eyaleti, 1949’dan itibaren cesitli spor
bahislerini yasallastirmis ve 2011’de cevrimici poker oyunlarina da
yasal ¢erceve kazandirmistir.®® Bu yonde Subat 2014'te ¢evrimici oy-

66 31/2009 sayili Yasa, md. 3 ve devami.
67 31/2009 sayili Yasa, md. 2.

68 jlk olarak 1949'da kumarhanelerden bagimsiz at yarislarina 6zgii olarak
olusmaya baslanan turf kuliiplerinde (turf club) at yarisi ve profesyonel sporlar
lizerine bahis yapilmasina izin verilmeye baslanmistir. 1975'te Nevada Yasama
Meclisi, kumarhanelerde de yaris ve spor bahislerinin sunulmasina izin veren
diizenlemeleri kabul etmistir. Ayrica bahis bigciminde kumar oynamak
isteyenlerin, kumarhaneye gitmeden “golf, futbol, basketbol, beyzbol, buz hokeyi,
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nanan poker web sitelerinin likiditesini artirmak amaciyla Nevada ve
Delaware valileri oyuncular arasinda eyaletler arasi poker oyunu i¢in
yasal bir cerceve olusturmak tlizere bir anlasma imzalamislardir. Ayri-
ca Nevada Meclis’i Oyun Yasasi’'nda yaptig1 degisiklikle beceri oyunla-
1% ile beceri ve sans hibrit oyunlarinin” oynamasina izin vermistir
(Boliim 463)7. Bu esneklik, kumar turizminin teknolojik gelismelerle
paralel ilerlemesini saglamistir. Kumar turizminin siirekli gelisimi,
beraberinde gelen sosyal, kiilttirel ve teknolojik degisimleri kapsayan
giincel bir politika yaklasimin zorunlu kilmaktadir. Ote yandan, Ne-
vada Anayasasi’nin 24. maddesi uyarinca eyalette devletin piyango
diizenlemesi yasaklanmistir.”

Kumarin yasallastirilmasi veya yasaklanmasi, turizm sektoriiniin
yoniini belirleyen temel politik kararlardir. Yasal kumar uygulamala-
r1 lilkeden iilkeye farklilik gosterir; bu farkliliklar kamu ahlaki, toplum
glivenligi ve ekonomik dnceliklerle dogrudan iligkilidir. Hiikiimetlerin
bu konuda olusturacag cergeveler, bireysel 6zgiirliikler ile kamu ya-
rar1 arasinda denge kurmak zorundadir. Kumarin yasallastirilmasi
durumunda seffaf ve siki denetim mekanizmalarinin kurulmasi, top-
lumun ¢ikarlarinin korunmasinda kritik rol oynar. Alternatif olarak,

futbol, at yarisi, tazi1 yarisi, boks ve karma doviis sanatlar1 dahil olmak iizere,
cesitli spor miisabakalarina bahis oynayabilecegi” spor kuliipleri (sportsbook)
olusturulmustur. 2011 yilinda ise poker oyun tiirii ile sinirli olmak kosuluyla,
Nevada Oyun Komisyonu g¢evrimi¢i kumara yonelik ilkeleri diizenlemistir.
Ardindan Kurul, giinliik fantezi sporlarinin (DFS - Daily Fantasy Sports) kumar
tanimina girdigine dair gortsini Ekim 2015’te yayimladigi bir bildiriyle
aciklamistir.

69 Yasa'da ifade edilen beceri oyunu; “oyunun sonucunu etkileyen, siirekli bir oyun
stiresi boyunca belirlendigi iizere, sanstan ziyade oyuncunun becerisinin baskin
faktdr oldugu bir oyun” olarak tanimlanir. Nevada Revised Statutes (NRS)
463.15997(4)(a) ve (b), 2019, Kumar Lisans1 ve Kontroli Gézden Gegirilmis
Yasasi, (Erisim Tarihi: 10.02.2025). https://www.leg.state.nv.us/NRS/NRS-
463.html,

70 “Hibrit oyun” ise “siirekli bir oyun siiresi boyunca, oyuncunun becerisi ve sansin
bir kombinasyonunun, belirlenen oyunun sonucunu etkiledigi oyun” olarak
tanimlanir. NRS 463.15997(4)(a) ve (b).

71 NRS 463.15997(4)(a) ve (b). Bolim 463.

72 State of Nevada. “The Constitution of the State of Nevada”, (Nevada Anayasasi),
Nevada Eyaleti, 1864, (Erisim Tarihi: 14.02.2025),
https://www.leg.state.nv.us/Const/NVConst.html.
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kumarin yasaklandigi durumlarda ise kamuoyunun bilgilendirilmesi
ve bagimlilikla miicadele 6nlemleri 6nem kazanir.

Kumarhanelerin etkin sekilde denetlenmesi ve bu sektériin
olumsuz toplumsal etkilerinin azaltilmasi, seffaf diizenleme ve siirekli
idari gozetimle mimkiindiir.”? Yasallastirma tercih ediliyorsa, siki
denetim ve etkin diizenleme mekanizmalar1 olusturulmali; yasaklama
s0z konusuysa, kamuoyunun bilin¢lendirilmesine yonelik kampanya-
larla desteklenmelidir. Her iki durumda da toplum sagligi ve kamu
diizeni 6ncelikli olmalidir. Kumar turizminin gelisebilmesi, yalnizca
yasal serbesti ile degil, ayn1 zamanda altyap1 yatirimlari, kamu bilgi-
lendirme ¢alismalari ve bagimlilikla miicadele programlariyla destek-
lenmelidir. Bu 6nlemler arasinda tedavi ve danismanlik hizmetlerinin
gelistirilmesi de yer almalidir. Sonug¢ olarak, kumarin yasal olmasi
veya yasaklanmasi, toplumun genel refahini ve giivenligini gozeterek
dikkatlice degerlendirilmelidir.

Kumarhane isletmelerinin faaliyete gecebilmesi i¢in mali yeterli-
lige sahip olmasi ve lisans almasi zorunludur. Vergilendirme, sekto-
riin seffafligi ve kamu gelirine katki saglamasi acgisindan 6nemli olsa
da asir1 mali ylikiimliiliikler sektorel gelisimi engelleyebilir. Bu neden-
le, dengeli bir vergilendirme ve lisanslama rejimi olusturulmasi ge-
reklidir. Gerek KKTC'de gerekse diger 6rneklerde kumar hukukunun
onemli kisimlarindan biri bu hizmeti saglayicilarinin kumarhane sek-
toriiniin vergilendirmesine iliskindir. Kumarhane isletmecisi bu faali-
yete iliskin hizmet sunabilmesi i¢in lisans sahibi olmasi gerekir. Bu da
onemli bir mali birikimin gerekliligini beraberinde getirir. Ayrica faa-
liyeti stirdiirdiigii miiddetce bu sektorde yer alanlar lisanslarini koru-
yabilmek acisindan hem mali hem de hukuki yiikiimliiliiklere uymak
durumundadirlar. Ekonomik anlamda lokomotif olarak kabul edilen
bu sektoriin vergilendirmesi, kumarhane isletmelerinin vergilendir-
meye iliskin kurallara riayet etmesi son derece 6nemlidir. Ancak ver-

73 Gainsbury calismasinda 6zellikle kumar sektoriindeki teknolojik doniisiimiin,
piyasa girisini (lisanslama ve diizenleme yoluyla) ve kumar islemlerini (gézetim
ve denetim yoluyla) kontrol etmeye odaklanan geleneksel kumar diizenleme
modellerinin tekrar sorgulanmasini gerektirdigini belirtmektedir. Sally
Gainsbury. Internet Gambling: Current Research Findings and Implications. (New
York: Springer, 2012), 4, 42. Campbell and Smith, “Gambling in Canada”, 2003.
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gilendirmenin olduk¢a agir kosullara tabi olmasi durumunda sekto-
riin gelismesi acisindan zorlayici olabilmektedir. Diger yandan, lisans-
lama ve vergilendirme yoluyla kumarhane isletmelerinin hukuki de-
netimi saglandigindan, bu hususlar kumar hukukunun 6nemli bir bo-
liimiinii olusturur. Bu nedenle hem genel olarak literatiirdeki deger-
lendirmeleri hem de KKTC’deki hukuki durumu ifade etmek yerinde
olacaktir.

D. Kumarhane Sektériiniin Gelismesinde Mali Yiikiimliiliik-
ler: Lisanslama ve Vergilendirme

Kumarhanelerin lisanslanmasi ve vergilendirilmesine iliskin acik,
kapsayici ve etkili bir diizenleyici ¢cercevenin varligi, yalnizca kumar-
hane turizmi sektoriiniin siirdiirtilebilir biiylimesini saglamakla kal-
maz; ayni zamanda kamu gelirlerinin artirllmasina, devletin mali ka-
pasitesinin giliclendirilmesine ve toplumsal refahin farkl diizeylerde
(devlet, toplum ve turizm sektorii) desteklenmesine katki sunar. Ku-
mar hukuku diizenlemeleri, bu baglamda lisanslama ve vergilendirme
yoluyla kumarhaneleri ulusal veya yerel yonetimlerce uygulanan hu-
kuki yiikiimliiliikler cercevesine dahil etmektedir.

Kumarin potansiyel olumsuz etkilerini sinirlamak ve kontrol alti-
na almak amaciyla en sik bagvurulan araglar arasinda lisanslama ve
vergilendirme ilkeleri yer almaktadir. Bu nedenle, kumar hukukunun
onemli bir b6limii bu alandaki diizenlemelere ayrilmistir. Nitekim
kumara olan talebi azaltmanin bir yontemi, ruhsat verilmesine iliskin
kriterlerin sikilastirilmasi ve kumarhane sayisinin sinirlandirilmasi-
dir.”* Bununla birlikte, lisans ve vergi diizenlemelerine iliskin ylikiim-
liltiklerin asin diizeyde agirlastirilmasi, sektor agisindan olumsuz
sonuglar dogurabilir. Asir1 mali ve idari ytkler, yasal kumarhane is-
letmeciligini caydirabilir ve bu durum, yasa dis1 kumar pazarinin ge-
nislemesine veya daha cazip hale gelmesine neden olabilir. Bu neden-

74 N. Mcmahon, K. Thomson, E. Kaner and C. Bambra, “Effects of Prevention and
Harm Reduction Interventions on Gambling Behaviours and Gambling Related
Harm: An Umbrella Review”, Addictive Behaviors, 90 (2019): 380-388.
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le vergi artislar1 ancak yasa dis1 pazarin etkin bicimde denetlenmesi
halinde etkili bir politika araci olabilir. 75

Lisanslama, yalnizca kumarhane isletmelerinin devlet tarafindan
denetlenmesini saglamakla kalmaz; ayni zamanda bu faaliyetin kamu
yararina yirutiilmesini glivence altina alan bir maliyet-fayda denetimi
araci olarak islev goriir. Benzer sekilde, sektore yonelik vergilendirme
rejimi, mali sistemin seffafligini1 artirmak, kara para aklama gibi sugla-
r1 6nlemek ve kamu denetimini giiclendirmek agisindan zorunludur.
Bu noktada politika yapicilarin “sorumlu kumar” ilkesi dogrultusunda
adil, denetlenebilir ve toplumsal sorumluluk temelli diizenlemeler
gelistirmesi 6nem arz etmektedir. Bu diizenlemelerin amaci, tiiketici
haklarini korurken yasa disi faaliyetleri caydirmak ve kamu saghgini
onceleyen bir turizm politikasina zemin hazirlamaktir.

Giiniimiizde sadece fiziksel kumarhaneler degil, cevrimici kumar
faaliyetleri de lisanslama ve vergilendirme ilkeleri dogrultusunda
diizenlenmelidir. Bir¢ok iilkenin kumar hukuku, 6zellikle yasa disi
¢evrimici kumari sinirlandirmaya, izin verilen kumar tiirlerini tanim-
lamaya ve lisansh platformlar1 belirlemeye odaklanmaktadir. Cevri-
mici kumarin 7/24 erisilebilirligi, yiiksek gizlilik diizeyi ve sinirsiz
streyle oyun oynama imkani, bu tiir faaliyetleri bagimlilik agisindan
daha riskli hale getirmektedir. Bu agidan 6rnegin halka acik Wi-Fi
baglantisini kumar oyunlarinin kullanimi agisindan sinirlamak gibi
onlemlerin alinabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu risklere karsi gelistiri-
len hukuk politikalar1 genel olarak ii¢ temel yaklasima dayanmakta-
dir: ¢evrimi¢i kumara katilimin tamamen yasaklanmasi, belirli tiirlere
izin verilerek digerlerinin yasaklanmasi ve yalnizca yerli platformlara
erisime olanak taninmasi veya yerli sitelere erisimi sinirlamaktir.”s

75 Sally M. Gainsbury, Matthijs Blankers, Claire Wilkinson, Karen Schelleman-
Offermans and Janna Cousijn, “Recommendations for International Gambling
Harm-Minimisation Guidelines: Comparison with Effective Public Health Policy”,
Journal of Gambling Studies, 30 (2014):s.771-788.

76 Robert Williams, “Prevention of Problem Gambling: A Comprehensive Review of
the Evidence and Identified Best Practices (# 3167)”, Report for The Ontario
Problem Gambling Research Centre and The Ontario Ministry of Health and Long
Term Care, (2012): 35-37, (Erisim Tarihi: 12.07.2024),
https://opus.uleth.ca/server/api/core/bitstreams/6f4fb077-f557-4fd2-a218-
17eb70bdbdc0/content,.
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Ancak o6zellikle sanstir uygulamalar yoluyla ¢evrimici kumarin engel-
lenmesi, mahremiyetin korunmasi, haberlesmenin gizliligi ve bilgiye
erisim hakki gibi temel insan haklarinin ihlali riski tasimaktadir. Or-
negin, lisansh ve lisanssiz cevrimi¢i kumar sitelerindeki kullanicilar
arasindaki davranis farklarini inceleyen calismalar, kontrolsiiz paza-
rin zararlarinin daha fazla oldugunu ortaya koymustur.” Bu nedenle
anayasal dlizeyde koruma altina alinan temel hak ve o6zgiirliiklerle
bagdasan, seffaf, ol¢iilii ve denetlenebilir bir diizenleme cercevesi
gelistirilmesi, kumar hukukunun mesruiyetini ve etkililigini giiclendi-
recektir.

1. Lisanslama/Ruhsatlandirma

Kumarhane isletmelerinin ruhsatlandirilmasi, yalmzca bir eko-
nomik faaliyet alaninin diizenlenmesi degil, ayn1 zamanda kumara
olan talebi azaltmak i¢in etkili bir strateji olusturarak bireylerin ko-
runmasi, kamu diizeninin tesisi ve insan onuruna yakisir bir sosyal
ortamin saglanmasi bakimindan da anayasal diizeyde 6nem tasir.
Kumar hukukunun temel yapi taslarindan biri olan lisanslama, bu
alandaki faaliyetlerin devlet denetiminde ve hukuka uygun sekilde
yuritilmesini amaglar. Bu baglamda, lisansh isletmeler calisan per-
sonelin niteligi, oyun cesitliligi, fiziksel kosullar, eglence tiirleri ziya-
retci sayisi ve niteligi lizerinden kullanici giivenligi gibi bircok diizen-
lemeye tabi tutulmakta; boylece kumar faaliyeti ile ilgili kamu zarar-
larinin dnlenmesi hedeflenmektedir. Lisans kosullarim1 karsilayabil-
mek icin yliksek mali gii¢c, kurumsal kapasite ve sosyal sorumluluk
ilkelerine uyum gerekmektedir. Bu yoniiyle lisanslama hem sektoriin
profesyonellesmesini saglamakta hem de kamusal yararin korunma-
sina aracilik etmektedir.

Avrupa Birligi'nin (AB) 27 iiye iilkesinin 9 tanesi, kumarhaneler
ve kumar salonlari i¢in sinirh sayida lisans vermek suretiyle sinirlama
yapma yolunu segcmektedirler. Kumar hukuku diizenlemeleri arasinda

77 ]. M. Costes, S. Kairouz, V. Eroukmanoff and E. Monson, “Gambling Patterns and
Problems of Gamblers on Licensed and Unlicensed Sites in France”, Journal of
Gambling Studies, 32/1 (2016): 79-91.

78 Gainsbury et. all, “Recommendations for International Gambling Harm-
Minimisation Guidelines”, 775.
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dikkat cekilen bir diger husus, yasal kumarin oldugu birgok iilkede,
kumarhane isletmelerinin lisanslanmasi ve denetimine iliskin kurallar
bulunmaktayken, piyango vb. sans oyunlarinin ayni derecede detayl
ve kat1 bir bicimde diizenlenmedigidir. AB liyesi alt1 lilkede, kumar-
haneler, at yarisi veya spor bahisleri alanlarinda tekel politikalarinin
uygulandigi, baz iilkelerde ise ¢evrim ici kumar hizmetleri icin veri-
lebilecek lisans sayisinin sinirlandigl veya bu hizmetlerin tamamen
yasaklandig belirtilmistir.”

Birlesik Krallik Kumar Yasasi kapsaminda, kumarhane lisansi
alabilmek ¢ok sayida sartin saglanmasina baghidir. Bu kosullar yalniz-
ca mevzuatla sinirlh kalmamakta; ayn1 zamanda Kumar Komisyonu
(Gambling Commission) tarafindan giincellenen ilke ve uygulamalarla
genisletilmektedir. “Sorumlu kumar” ilkesi temelinde, lisans alabil-
mek icin birtakim zorunlu uygulamalar 6ngérilmiistiir. 18 yas alti
bireylerin kumara erisiminin engellenmesi, yas dogrulama sistemle-
rinin kurulmasi, kullanicilarin kendi kendini dislama (self-exclusion)
hakkinin taninmasi ve kumarin zararlarina dair “asiri oyun zararhdir”
biciminde a¢ik uyarilarin sunulmasi gibi yiikiimliiliikler lisans kosul-
larinin ilgili Yasa kapsaminda bir pargasi haline getirilmistir.s

Diger yandan bazi tlilkelerde de kumarhane isletmeleri i¢in lisans
sayisinda sinirlamalar bulunmaktadir; ancak bu sinirlamalarin genel-
likle kisa vadeli oldugu, kalic1 diizenleme ve denetim mekanizmalari-
nin eksik kaldig1 gorilmektedir. Yetersiz 6nlemler karsisinda halk
saghigl yaklasiminin benimsenmesi onerilmektedir. Kumar sektorii-
niin yalnizca 6z diizenlemeye birakilmasi, asgari hukuki ytikiimliliik-
lerin eksikligi nedeniyle hem tiiketicilerin yeterince korunamamasina
hem de uygulamada ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabi-
lir. Bu nedenle kumar hukukunun diizenleyici ¢ercevesi; oyuncu hak-
larinin korunmasi, toplumsal zararlarin 6nlenmesi ve kamu giictiniin
etkili bicimde uygulanmasina odaklanmalidir. Ayrica bagimsiz diizen-

79 Gaimnsbury et. all, “Recommendations for International Gambling Harm-
Minimisation Guidelines”, 776.

80 Gambling Act 2005, c.19, Part 5, ss.71-100, Section 82-84. Ayrica bkz. UK
Gambling Commission, “Licence Conditions and Codes of Practice (LCCP)”, 2020,
(Erisim Tarihi:12.06.2025),
https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/lccp.
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leyici denetim organlarinin varligi, yonetisim ilkeleri agisindan kritik
oneme sahiptir. Sug ve diizensizlikle miicadele adil ve seffaf kumarin
tesvik edilmesi ve kiiciiklerin ve korunmasiz bireylerin korunmasini
iceren lisanslama hedeflerinin desteklenmesinden sorumlu bir organ
olarak Britanya Kumar Komisyonu (The Gambling Commission of
Great Britain) etkili bir 6rnektir. Her ne kadar hukuki diizenlemelere
tabi olmayan bir kumar endiistrisinin ortaya ¢ikardig1 sorunlara ilis-
kin endiseler ortadan kalkmasa da Komisyon bu sektériin diizenlen-
mesi konusunda gii¢lii yetkilere sahiptirs.

Glinliimiizde ¢evrim ic¢i ve spor bahislerinin artan popilaritesi,
ulusoétesi bir diizenleyici yapiya duyulan ihtiyac a¢ik bicimde ortaya
koymaktadir. Fransa, italya, Danimarka, Bulgaristan, Yunanistan ve
Polonya gibi baz1 Avrupa iilkelerinde ¢evrim i¢ci kumar pazarlarinin
serbestlestirilmesiyle birlikte, bu alanin sinir asan yapisi giderek be-
lirginlesmektedir.#2 Kumar endiistrisinde kapsamli bir gézetim ve
diizenleme eksikligi, bagimsiz ve uluslararasi bir denetim mekaniz-
masinin gerekliligini pekistirmekte; bu eksiklikten kaynaklanan dogal
zorluklarin asilmasi i¢in bdyle bir mekanizma gerekli goértilmektedir.
Boyle bir yapi; tiketici korunmasinmi giiclendirecek, kumarhanelerin
etik sorumluluklarini uygulama alanina tasiyacak ve daha stirdiiriile-
bilir bir sistem insa edilmesine katki saglayacaktir.2> Sorumlu kumar
kavramina iliskin literatiirde, bireylerin kumarin olumsuz etkilerin-
den korunmasi ile sorumlu sekilde bu faaliyetlere katilmalarina
imkan taninmasi arasinda bir denge kurulmasi gerektigi siklikla vur-
gulanmaktadir.

Kumar turizm tiiriiniin 1850’lerden bu yana yasal kumarhane
sistemiyle édnemli bir ekonomik merkez hailine gelen basarili 6rnekle-
rinden biri Makao’dur. 1964’ten itibaren kumara iliskin diizenlemeler
diizenli olarak giincellenmis, 6zellikle 1998 sonrasi bu siire¢ hizlan-
mistir. 2022’de ytrirliige giren Yeni Kumar Yasasi ile kumar sirketle-

81 Miers, “Regulation and the Management of Risk”, 428.

82 Martin Lycka, “Online Gambling: Towards a Transnational Regulation?”. Gaming
Law Review and Economics, 15/4 (2011), 1580.

83 Hancock and Hao, “Gambling Regulatory Regimes and the Framing of
“Responsible Gambling”,150.
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rine, kumar aracilik sistemine ve uydu kumarhanelere cesitli kisitla-
malar getirilmistir. # Yapilan degisiklikler genellikle gelisen sosyo-
kiiltlirel ve teknolojik gelismelere uygun olarak yeni oyun tiirlerinin
kumar hukukuna dahil edilmesine iliskindir. Makao’da kumarhanele-
rin isletilmesi 2001 yilina kadar yerel bir tekelin elindeyken, hiikiime-
tin ayni y1l uluslararasi ihale acarak yabanci sermaye sahiplerinin bu
alanda yatirim yapmasina imkan tanimasiyla tekellesme sona ermis-
tir.s

Makao’da kumarhane isletmeleri, Oyun Denetleme ve Koordinas-
yon Biirosu (DIC] Gaming Inspection and Coordination Bureau) tara-
findan denetlenmektedir. Kumarhane/Oyun Yasasi’'nda Biiro’nun
temel amaglarinin, kamu yararinin korunmasini, toplumun refahini ve
Makao ekonomisinin ¢esitlendirilmesi olarak belirtilmistir Makao’da
ilgili Yasa’da ayrica “Makau ekonomisinin yeterli derecede cesitlendi-
rilmesinin ve siirdiiriilebilir kalkinmasinin tesvik edilmesi” temel
amaglar arasinda sayilmaktadir (md.1/A). Las Vegas ve Makao’'da
kumar hukuku kapsamindaki yasalarda, kurallarin oncelikle kamu
yararina uygun olarak belirlenecegi ve toplumun yararina uygun poli-
tikalarla kumarhane isletmelerinin kurallarinin olusturulacag belirti-
lir.

Makao’da “kumarhane isletmeleri” veya “kumarhane tesisleri”,
kumarhane oyunlarinin yapilabilecegi ve kumarhane oyun kati, bu
alandan kumarhane tesisinin diger alanlarina giden herhangi bir yol
ve burada bulunan herhangi bir alan veya diger tesisler de dahil ol-
mak tizere, kumarhane oyunlarinin yiirttiilebilecegi ve oyun makine-
lerinin kullanima hazir hale getirilebilecegi komisyon tarafindan
onaylanan alanlar anlamina gelir. Kumarhane miisterisi ise oldukca
genis tanimlanarak, kumarhaneyi kullanan veya kullanmak isteyen
bir kisi anlamina gelmektedir. Bu noktada KKTC'de kumarhane islet-
meleri icin Sans Oyunlari Yasasi’'nin asagida 6nemli bir kismi aktarila-

84 ]. P. Hobson, “Macau: gambling on its future?”. Tourism Management, 16/3
(1995), s. 237. Uydu kumarhaneler, lisansh alt1 biiyiikk sirketin denetiminde,
lclincii taraf miilklerinde isletilen daha kiiciik 6lcekli tesislerdir. Edmund Li
Sheng, Zhang Anning and Yechang Yin, “A City Profile of Macau—The Rise and
Fall of a Casino City”, Cities, 140 (2023): 104431.

85  Cortes and Madureira, “Gambling Laws and Regulations”, 2023.
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cak olan mubhtelif hiikiimlerinde aranan oldukca detayl fiziki ve lojis-
tik gerekliliklerin olmadigin belirtmek miimkiindiir.

Makao sehrinin ekonomik gelisimi biiyiik 6lciide kumar endiistri-
si tarafindan desteklenmistir. Cin'in egemenligi doneminde ilgili en-
diistri olagantistii bir biiylime gostermis ve bu stireg, 'kumarhane seh-
ri' olarak anilan bélgeye anlamli bir ekonomik refah kazandirmistir.2
Ayrica, Makao hiikiimeti, yerel oyun endtistrisinin bolge ekonomisinin
yaklasik %40'1n1 olusturmasi gerektigini belirtmistir.2” Makao’da ku-
mar endiistrisinin irettigi yliksek vergi gelirinin bir sonucu olarak
diisiik issizlik orani, yiiksek refah ve sosyal istikrar s6z konusu olmus-
tur. Ulkenin kumar turizminin gelismesinin éniinii acan politikalari,
yersel sorunlarin ikinci plana atilmasina, buradaki refahin ve kalkin-
manin aleyhine olacak bicimde bu 6zel ilgi turizminin gelismesine
kaynaklik etmistir. Ne var ki tek bir ziyaretci kaynagina asir1 giiven-
mesi de dahil olmak tizere, kumar endistrisinin gelismesinden kay-
naklanan bir¢ok sorun da goz ardi edilmistir.s

Avrupa'da ise kumarhane isletebilmek amaciyla isletmelere dev-
let tarafindan gerekli yasal lisanslarin verilmesi ciddi sekilde sinirlan-
dirllmistir. Bu sinirlamalarin oldugu yerlerde kumarhane isletmeye
yonelik faaliyetler siki denetim altindadir. Bu denetim baglaminda
isletmeler, ilgili burokratik ve/veya adli makamlarca sik sik kontrol
edilmektedirler. Bu tir denetimler, 6zellikle yerel halkin kumarhane-
lere girmelerinin kisitlandig1 veya yasaklandigi iilkelerde daha yaygin
denetimlerin yapilmasina vesile olmaktadir.#

86 Makao'nun Cin Halk Cumhuriyeti'ne devri, 1987 yilinda Cin ve Portekiz arasinda
imzalanan Ortak Bildiri temelinde gerceklesmis ve bolge, 20 Aralik 1999
tarihinde Cin'e bagl o6zel idari bolge statiisii kazanmistir. United Nations,
Government of the People's Republic of China and Government of the Republic of
Portugal, “Joint Declaration on the Question of Macao (with annexes)”, signed in
Beijing, April 13, 1987, registered at the UN March 22, 1988, (Erisim
Tarihi:08.10.2025),
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zy/wijls/3604_665547 /202405/t20240531_11
367581.html..

87 H. W Ho and ]. Phillips, “Macau 2.0: New Gaming Law and its Implications for
Casino Market”, Gaming Law Review, 27/3 (2023),5.107.

88 Sheng, Anning and Yechang, “A City Profile of Macau”, 12.
89 Scott and A$lk0glu, “Gambling yyith Paradise?"' 150.
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Kumarin zararl etkilerinden toplumu koruma amaci, ¢ogu zaman
bu faaliyetin arzini azaltmaya yonelik politika ihtiyaciyla iliskilendiri-
lir. Arzin sinirlanmasi yoluyla, 6zellikle sik kumar oynayan bireylerin
sayisinin ve buna bagh olarak sorunlu kumarbazlarin ve bagimlilik
tedavisi taleplerinin azaltilabilecegi savunulmaktadir. Ancak, katilim-
cilara yonelik sinirlamalarin tek basina yeterli olmadigi; toplumsal
farkindalik, aile i¢i denetim ve sosyal gozetim mekanizmalarina da
ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekilmistir.®® Bu ydnde alkol ve benzeri
bagimlilik yapan maddelere yonelik politikalarin, kumar hukuku ala-
nina da uyarlanabilecegi diistiniilmiistiir.

2. Vergilendirme

Kumarhanelere uygulanan vergilendirme rejimi; isletmelerin
karlhiligi, turizm yatirimlarinin tesviki ve sektdriin makroekonomik
etkileri agisindan ¢ok katmanli bir degerlendirmeyi gerektirmektedir.
Bazi iilkeler ise kumar hukukuna iliskin diizenlemeleri esneklestire-
rek kumar turizminin biiylime potansiyelinden yararlanmay1 amacg-
lamaktadir.®

Kumar makinelerinin vergilendirilmesi, turizmi tesvik etmek icin
kullanilmaktadir. Turizm sektoriiniin gelisimi genellikle agir bir vergi-
lendirme rejimiyle engellenmektedir. Bu durum, hiikiimetin biitce
gelirlerinin biiyiik 6l¢lide kumar sektdriindeki vergilerden elde edil-
mesine baglidir. Eger biitge gelirlerinin biiytik bir kismi bu vergilere
dayaniyorsa, hiikiimetin maliye politikas1t muhtemelen vergileri ar-
tirma ve kumar diizenlemelerini gevsetme yoniinde olacaktir. Ku-
marhaneler, gelirleri, karlar1 veya belirli kumar faaliyetleri tizerinden
alinan cesitli vergilere tabidir. Bazi ¢alismalar, kamu ve 6zel sektdér
icin gelir elde etmek amaciyla kumar makinelerine vergi uygulanma-
sinin avantajlarini incelemistir. Bu vergiler, problemli olarak tanimla-
nan kumari azaltabilir, kamu hizmetleri icin fon saglayabilir ve kumar

90  Sally M Gainsbury, “Review of Self-exclusion from Gambling Venues as an
Intervention for Problem Gambling”, Journal of Gambling Studies, 30 (2014):
229-251.

91 L. V. Williams, T. A. Garrett and D. Paton, “Taxing Gambling Machines to Enhance
Tourism”. The Journal of Gambling Business and Economics, 13(2), 2020, 83.
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isletmelerine fayda saglayabilir.®? Bir kumarhanenin karlihgi, gelir
elde etme ve giderleri azaltma kapasitesi ile belirlenir. Vergiler, ku-
marhaneler icin biiyiik bir harcama kalemidir ve karlhiliklarini 6nemli
Olclide etkileyebilir. Kumarhaneler lizerindeki vergi yiiki yliksek ol-
dugunda, karhliklar azalir ¢iinkii gelirlerinin bir kismi vergi 6demele-
rine tahsis edilir.

Kumarhane isletmelerinin ¢ogu durumda yeniden yatirim yapma
ve daha fazla turisti cekmek icin iyilestirme yapabilmeleri kisitlan-
maktadir. Bir kumarhanenin karliligi, miisterileri cekme ve gelir elde
etme kapasitesiyle yakindan iliskilidir. Kumarhaneler, turizm iyiles-
tirmelerine yatirim yapamazlarsa, Ustiin tesisler ve deneyimler sunan
diger kumarhanelerle rekabet etmekte zorlanabilirler. Vergilendirme
uygulanirken tiim paydaslar icin maliyet ve faydalarin dikkate alin-
mas1 6nemlidir. Turizm alaninda yapilacak iyilestirmeler, kumarhane-
lerin daha fazla turist cekmek ve ziyaretci deneyimini gelistirmek icin
yaptig1 iyilestirmeler olarak kabul edilmelidir. Bu, tesislerin yenilen-
mesi, yeni cazibe merkezlerinin eklenmesi, miisteri hizmetlerinin
iyilestirilmesi veya pazarlama kampanyalarina yatirim yapilmasini
icerebilir.

Kumarhanenin turizmin gelismesine yatirim yapma yetenegi,
uzun vadeli basarisi ve piyasadaki rekabet giicii icin ¢ok 6nemlidir.
Benzersiz ve c¢ekici deneyimler sunarak, kumarhaneler daha fazla
turist cekebilir, gelirlerini artirabilir ve nihayetinde karhhklarin iyi-
lestirebilirler.®* Bu baglamda ortaya cikan bir diger zorluk ise, kuma-
rin ahlaki sonuglar, olumsuz saglik etkileri ve bu sektore yasal olarak
izin veren toplumlarda kumarin algilanis1 gibi faktorlerin etkiledigi
reklam engelleridir.*

92 T. A. Garrett, D. Paton and L Williams Vaughan, “Taxing Gambling Machines to
Enhance Public and Private Revenue”, Kyklos, 73/4 (2020), s.511.

93 Benzer degerlendirmeler icin bkz. Giritli, Oztiiren ve Celik Ulusoy, “Kumarhane
Turizmi”, 331 vd.

94 Reklam simirlamalar1 ve kumar endiistrisine iliskin degerlendirmeler i¢in bkz.
Mark D. Griffiths, “Does Gambling Advertising Contribute to Problem Gambling?”,
Journal of Concurrent Disorders,1/1 (2018):128-141.
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Kumarhane turizminin énemli zorunluluklarindan biri kumarha-
nelerin siki denetim altinda olmalaridir. Kumarhane isletebilmek icin
belirli niteliklerin olmasi, bu niteliklerin isletme faaliyeti strdigi
slire boyunca korunmasi, kazancin vergilendirilmesi gibi mali yiikiim-
lilliikleri bulunmaktadir. Bu ytkimliiliikler her isletmenin veya islet-
mecinin hatta her gercek kisinin bu faaliyeti siirdiirmesini engelleyici
nitelikte olabilmektedir. Bu bakimdan lisanslama ve vergilendirmeye
iliskin kumar hukukunun cercevesinin KKTC bakimindan ifade edil-
mesi yerinde olacaktir.

E. KKTCde Kumarhane isletmelerine iliskin Lisanslama ve
Vergilendirme Yukiimliliikleri

KKTC’de kumarhane sektdériinde bu hizmeti saglayanlara casino
veya Sans Oyunu Salonu denilmekte, kumar oynamak i¢in bulunduru-
lan, isletilen veya kullanilan yerleri igerir ve bir yer sadece bir defa
kumar oynamak i¢in kullanilsa dahi, o yer, kumar oynamak icin kulla-
nilan bir yer bi¢giminde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda yasalarla
kumar hukukuna iliskin diizenlemelerin biiyiik ¢ogunlugunun bu is-
letmelerin uymakla zorunlu oldugu mali ytikiimliliikler ve sinirhilikla-
r1 anlatmaktadir. Nitekim Sans Oyunu Salonu Isletmecisi “sans oyunu
salonu ruhsatina veya sans oyunu salonu isletmecilik ruhsatina sahip”
olan ve sadece tiizel kisi sifatina haiz olanlar1 anlatmaktadir.®* Dolayi-
siyla kumarhanelerin vergilendirilmesine iliskin ilkeler dogrudan
ilgili yasalarda veya dolayh olarak diger yasalarla diizenlenmis, bu
faaliyetin goriilmesinde uyulmasi zorunlu en temel diizenlemelerdir.

KKTC’de kumar hukuku baglaminda lisanslama ve vergilendir-
meye iliskin birden fazla yasada yiikiimliiltiikler 6ngoriilmiistir. Ku-
marhane turizminin gergeklestirilmesi, kumarhane isletmelerinin
yasal lisans sahibi olabilmelerine ve bu lisansi korumak icin yine ya-
salarla ongoriilen agir yiikiimliliiklere tabidirler. Yasa koyucu, bu
diizenlemeleri kumarhane sektoriiniin olumsuz sonuglar dogurma-
masl, yasalara aykiri eylem ve islemlere girisilmemesi ve kara paranin
aklanmasi gibi suglarin 6nlenmesi amaciyla benimsemistir. Bu neden-
le bahse konu yiikiimliiliiklerin oldukc¢a agir ve zorlayici olabildikleri

95 40/2016 Sayili Yasa, md. 2.
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gorilmektedir. Bu cercevede oncelikle dogrudan kumar hukukunu
diizenleyen 31/2009 sayili Sans Oyunlari Yasasi'na ve diger yasalara
lisans ve vergi konusundaki yiikiimliiliikler agisindan bakilacaktir.
Buna gore kumarhane isletebilmek icin Yasa’da 6ngorilen kosullari
saglamak (md.6 ve 7), turistik bir tesiste olmak ve kumarhane isletme
iznine sahip olmak gerekmektedir. Sans Oyunlar1 Yasasi’'nda yapilan
son degisikliklerle, har¢ ve vergiler artirilmistir. Bu yonde KKTC’de
vergi 6deyen kurumlar1 %52’sinin kumarhane isletmeciligi ruhsatina
sahip oteller oldugu ve bu sektértin ililke ekonomisine katkisinin yad-
sinamayacak 6l¢iide oldugu belirtilmektedir.

1. 15 Eyliil 2009 Tarih ve 31/2009 Sayili Sans Oyunlari Ya-
sasl

KKTC'de kumar hukukuna iliskin diizenlemelerin basinda
31/2009 sayili Sans Oyunlari Yasasi gelmektedir. Yasa, sans oyunu ad1
altinda kumarhanelerin ¢alistirilmasina iliskin izinlerin belirlenmesi
amaciyla kabul edilmistir. Yasa’ya gore kumarhane isletme ruhsati
olmayanlar bu turizm faaliyetini ger¢eklestiremezler. Yasa’nin amaci-
na iliskin maddesinde (md.3), sans oyunlarinin diizenlenmesi, denet-
lenmesi ve kamu yararina uygun sekilde yirttilmesi temel hedef
olarak belirtilmekte, daha fazla sinirlayici bir yaklasim ortaya konul-
maktaydi. Bu baglamda Yasa'nin amaci kumar hukukuna iliskin “sinir-
lar1” belirlemek olduguna iliskin vurgu dikkati ¢ekmekteydi.®¢ Ya-
sa’nin giincel diizenlemesinde, kayit disi faaliyetlerin azaltilmasi, ka-
mu gelirlerinin artirilmasi ve sans oyunlar: sektoriinde etkin deneti-
min saglanmasi gibi toplumsal ve ekonomik faydalar agikca vurgu-
lanmis, sinirlar ifade eden kavramlar yerine, sans oyunu salonu izni
verilmesine iliskin kosullarinin belirlenmesi amac¢ olarak diizenlen-
mistir.”” Yasa, daha sinirlayic teknik bir ¢erceveden cikarak, toplum-

9%  Yasa’'nin 6nceki 3. maddesine gore Amacy; “Sans Oyunu Salonu izni verilmesinin
kosullarinin belirlenmesi ve yeni Sans Oyunu Salonu izni verilmesine sinirlama
getirilmesi”dir.

97 31/2009 sayili Sans Oyunlar1 Yasasi'nin Amag baglikli 3. maddesinde, 26/2025
saylll Yasa ile yapilan degisiklikler icin bkz. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Resmi Gazete, Say1 117, 07.06.2025, Sayfa 377, (Erisim Tarihi 29.09.2025),
https://www.kibrispostasi.com/upload/attachments/v2/1598_Wrrnz8BgjCUKt
kFkcxzhF43DM]XcsOVhkiFOg5da_1_090625174633.pdf.
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sal yarari 6n plana alan bir yaklasima kavusmustur. KKTC Hiikiimeti-
nin sundugu tasariyla Yasa’da yapilan degisiklikler, genel olarak ku-
mar turizminin gelismesine, degisen teknolojik kosullara uyarlanma-
sina ve sektoriin bagh oldugu kati kurallarin esnetilmesine yonelik
degisikliklerdir.®?

Yasa, sans oyunlarina iliskin izin ve ilkeler disinda baska oyun
tiirlerine iliskin de diizenlemeler 6ngoérmektedir.*® Turnuva oyunlari,
Yasa'ya gore birden fazla katilimcinin belirlenmis kurallar cerceve-
sinde oyun oynadig ve ddillerin bu kurallara gore dagitildig: organi-
zasyon biciminde tanimlanmistir. Bu oyunlarin sadece izinli Sans
Oyunu Salonu disinda, ayni tiizel kisiye ait turistik konaklama tesisleri
icinde belirlenmis ve Devlet Emlak ve Malzeme Dairesi tarafindan
onaylanmis alanlarda kurulabilecegi hiikme baglanmistir. Turnuva
alani, oyun kurallari, kullanilacak masa sayisi ve biiyiik ikramiye mik-
tar1 6nceden ilgili daireye bildirilmelidir. Turnuva sonunda verilecek
biiyiik ikramiyenin %1’i, takip eden ayin 15’ine kadar Bakanlik hesa-
bina yatirilmak zorundadir. Turnuvaya ait oyun masalari, izinli Sans
Oyunu Salonlarinda kullanilamaz; aksi takdirde ilgili har¢lar dogru-

98 Cumbhuriyet Meclisinde ciddi tartismalara neden olan degisiklikler, 50
milletvekilinin 26’sinin kabul oyu ile onaylanmistir. KKTC Anayasasina gore
Cumbhuriyet Meclisi'nin karar yeter sayis1t md. 81/ (5)’de diizenlenmistir. Meclis
“liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir”. Anayasada bagka bir yeter
sayisinin Ongoriilmedigi durumlarda genel karar yeter sayisi “toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu”dur. KKTC Cumhuriyet Meclisi'nin 2 Haziran 2025
tarihli Kirksekizinci Birlesiminde Oycokluguyla (26 Oyla) kabul olunan "Sans
Oyunlari (Degisiklik) Yasasi, 07 Haziran 2025 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete
ile ytrirlige girmistir. :26/2025 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler icin bkz.
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Resmi Gazete, Say1 117, 07.06.2025, Sayfa 377,
(Erisim Tarihi 29.09.2025),
https://www.kibrispostasi.com/upload/attachments/v2/1598_Wrrnz8BgjCUKt
kFkcxzhF43DM]XcsOVhkiFO0g5da_1_090625174633.pdf. Ayrica bkz. KKTC
Anayasasi, 05.05.1985, (Erisim Tarihi
09.10.2025),https://mevzuat.gov.ct.tr/Portals/48 /ANAYASA.pdf.

99 Yasa Sans ve Talih Oyunlarina iliskin 5. maddesinde sans oyunu salonlarinda
oynatilabilecek sans oyunlari; Amerikan Ruleti, Fransiz Ruleti, Las Vegas Craps
(zar oyunu), Blackjack, Poker, Chemin-de-fer, Punto Banco, Bakara, Bowle, Keno
(bir cesit tombala), Bingo (tombala) olarak sayilmistir. Ayrica sans oyunu sa-
lonlarinda oynatilabilecek talih oyunlari Chug-a-Lug, Wheel of Fortune, Hazard,
Kallooka, Rummy, Tavla, Elektronik ve diger oyun makineleri ve Bahis oyunlari
(Bet) biciminde sayilmistir.
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dan uygulanir. Turnuva siiresi 20 giinii gecemez. Katilimcilar ise yal-
nizca Sans Oyunu Salonlarina girisi yasak olmayan kisilerden olusma-
lidir (md. 24/A).

Kumarhane isletme ruhsati yalnizca Bakanlar Kurulu tarafindan
On izin verilmis tilizel Kisilere tahsis edilebilmektedir (md. 6). Yasa'ya
gore Sirketler Yasasi altinda tescil edilmis sirketler tiizel kisi olarak
tanimlanmaktadir (md. 2). Sans oyunu salonu ruhsati ve isletmecilik
ruhsati yalnizca bu tiizel kisilere verilmektedir. Bu kisiler Bakanlik¢a
hazirlanacak matbu formlar1 doldurmak suretiyle miiracaatlarim1 Ba-
kanliga yaparlar. Bunlarin sans oyunu salonu iznine sahip tasinmaz
malin sahibi veya sans oyunu salonu iznine sahip tiizel kisi olmalar1
gerekir. Mal sahibi olmayan isletmecilik ruhsatina miiracaat eden
tiizel kisiler, Sans Oyunu Salonu izni sahibi ile tiim tesis icin kira séz-
lesmesi yapmis olmalidirlar. Basvurucu kendisine referans olacak
Bankalar1 belirtmek zorundadir. Bunun disinda Bakanlik tarafindan
basvuruculardan baska bilgi ve belge talebinde bulunulabilir. Hangi
bilgi ve belgelerin istenebilecegi Yasa'da belirtilmemekte, bu husus
idarenin takdirine birakilmaktadir.1o

Sans oyunu salonu (kumarhane) isletme siireci, 6n izin alinma-
siyla baslamakta olup, bu izin yalnizca Bakanlar Kurulu tarafindan
uygun goriilen tiizel kisilere verilebilmektedir (md. 7). Bu 6n izin,
ruhsatlandirma siirecinin temelini olusturmakta ve Bakanlar Kuru-
lu'na genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu yetkinin kullanimi, Ya-
sa’da belirli kosullara baglanmis ve sinirlandirilmistir.

On izin bagvurusunda bulunacak tiizel kisilerin, en az 750 yatak
kapasiteli 5 yildizli otel veya I. sinif tatil kdyiine sahip olmalari ya da
bu tesisin zilyetligini elinde bulundurmalar1 gerekmektedir (md. 6/1).
Bu kosul, yalmzca fiziksel altyapi yeterliligini degil, ayn1 zamanda
turizmle entegrasyonu da gozeten bir diizenleme olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Ruhsatlandirma siireci, yalnizca bir defalik bir islem olma-
yip, siireklilik arz eden yiikiimliiliikler icermektedir. Ornegin, ruhsat

100 Yasa'ya gore “Basvuru sahipleri, mali durumlar1 ve ticari itibarlarinin Bakanlik
tarafindan arastirilabilmesi icin haklarinda referans alinabilecek banka isimlerini
belirtir ve Bakanligin isteyecegi her tiirlii bilgi ve belgeleri” temin etmek
zorundadirlar. (md. 8/5).
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sahibi her yil Aralik ayina kadar ilgili belgeleri gilincelleyerek Devlet
Emlak ve Malzeme Dairesi’'ne sunmakla yiikiimlidiir. Ayrica, ruhsat
sliresi 10 y1l olarak belirlenmis olup, Bakanlar Kurulu tarafindan yeni-
lenebilir niteliktedir (md. 6). Sans oyunu salonu isletmecilik ruhsati,
kumarhane iznine sahip tiizel kisinin, ilgili tesisi kiralayarak ve Ba-
kanlar Kurulu'nun uygun gérmesiyle elde ettigi isletme iznidir. Bu
ruhsat, yalnizca basvuru yapilan tesise 6zglidiir; baska bir tesiste kul-
lanilamaz, devredilemez veya satilamaz (md. 6). Yeni diizenlemeyle,
isletmede en az 10 adet Sans Oyunu Masasi ve en az 100 Sans Oyunu
Makinesi bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir; bu sayilar énceki
diizenlemeye gore artirilmigtir.'o!

Bakanlar Kurulu'na ciddi bir takdir yetkisi verildigi, Yasa’da bu
yetkinin sinirlar1 ve kapsami konusunda ayrintili diizenlemeler olma-
s1 gereklidir. Kumarhane isletmeciligi ile ilgili Yasa’da yer alan sartlar
oldukga detayl ve yerine getirilmesi icin hem ekonomik hem de yet-
kinlik anlaminda detaylidir. Ruhsatlandirma sartlari bunlarin bir de-
fada yerine getirilmesi yeterli olmayan, siirekliligi gerekli goriilen
niteliktedirler. Kumarhane isletmecisi veya Yasa’'da ifade edildigi gibi
sans oyunu salonu isletmecisi bahsi gecen ruhsata veya Yasa’da 6ngo-
riilen diger bir sans oyunu salonu isletmecilik ruhsatina sahip sadece
tiizel kisiler olabilir. Sans oyunu salonu isletmecilik ruhsati, kumar-
hane “iznini elinde bulunduran tiizel kisilerden, sans oyunu salonu-
nun i¢cinde bulundugu tiim tesisi kiralayarak, Bakanlar Kurulu karari
ile uygun goriilen tiizel kisilere verilen sans oyunu salonu agma ve
calistirma izni”dir.*®® Gergek kisiler kumarhane isletmecisi olamaya-
cag gibi tiizel kisilige sahip olmak i¢cin KKTC Sirketler Mukayyitligine
Sirketler Yasasi kapsaminda tescil edilmis, kayith tiizel kisi olmak
gerekmektedir.1o

Nitekim 31/2009 sayil Yasa’'nin 6nemli bir kismi kumarhane is-
letmelerinin ve isletmecisi olacaklarin bagh olacaklar1 kosullari, bu
tiirden isletme faaliyet icin alinmasi gereken izin ve ruhsat zorunluk-

101 31/2009 sayili Sans Oyunlar1 Yasasi md. 8.
102°31/2009 say1ili Sans Oyunlari Yasasi md. 2.

103 Fasil 113 Limited Sirketler Yasasi,
https://www.kktcmerkezbankasi.org/tr/node/961, (Erisim Tarihi: 15.04.2024).
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larini diizenlemistir. KKTC’de kumarhane acabilme ve ¢alistirabilmek
icin Sans Oyunu Salonu Ruhsatina sahip olmak gerekir. Bu ruhsat icin
KKTC Bakanlar Kurulu karariyla bu tiirden ruhsat almaya uygun go-
riillen bir “tiizel kisi” olmak gerekir. Dolayisiyla kumarhane isletebil-
mek icin diger zorunluluklar disinda bu tiir bir Ruhsata veya isletme-
cilik Ruhsatina sahip bir tiizel kisi olmak gerekir. Dolayisiyla kumar-
hane ruhsatina veya kumarhane isletme ruhsatina sahip olanlarin,
Yasa'ya gore sans oyunu salonlarini agma ve ¢alistirma izinleri olabi-
lir.

Kumarhane isletebilmek i¢in 6n izin alinmasi Yasa'ya gore zorun-
lu olup bu 6n izin i¢in birtakim 6n kosullar belirlenmistir. 2025 yilin-
da yapilan yasa degisikligiyle birlikte, kumarhane (sans oyunu salo-
nu) on izni icin getirilen kosullar 6nemli 6l¢ciide degismistir. Artik iilke
genelinde 6n izin sayisina iliskin bir tist sinir bulunmamaktadir; yani
bes tesisle ilgili sinirlama kaldirilmistir. Ayrica sehir merkezlerinde
kumarhane agma yasagi kaldirilmis, okullara mesafe sarti ise 500
metreden 100 metreye indirilmistir. Ayrica, 6n izin basvurularinda
bolgesel yogunluk dikkate alinmaya devam edilmekle birlikte, yeni
degisikliklerle projelerin 6n izin alabilmesi icin insaatinin baslamis
olmasi gerekmemektedir (md.7).2* Yasa’ya gore bu tiir bir izin i¢in
aranan kosullar Bafra turizm bolgesi i¢cin aranmamakta, bu bolge icin
sartlarda esneklik birakilmaktadir(md.6/1/C).2>> Ruhsat harci ve sans
oyunlar1 makineleri ve masalari icin ayr1 ayr1 harglar 6ngoriilmiis, bu

104 Yasa’da ayrica onceki 7. maddeye gore, sans oyunu salonu izni yalnizca 500 yatak
kapasiteli, 5 yildizh otel veya I. sinif tatil kdyt olan tiizel Kisilere verilirdi ve izin
hakki kaybedilirse ya da vazgegilirse bu hak kimseye devredilemez, yeni bir
basvuru yapilamazdi. Yeni maddede ise, hak sahipligi veya izin
sonlandirildiginda yine kazanilmis hak iddiasiyla basvuru yasagi korunmakta,
fakat ek olarak, sans oyunu salonunun dahil oldugu tiim tesis bagka bir tiizel
kisiye satilir veya devredilirse hem devreden hem de devralan tarafin Bakanlar
Kurulu'na ortak basvurusu ve resmi onay ile iznin ayni haklarla devri miimkiin
olabiliyor. Boylece, kisisel olarak hak devrinin yasak oldugu durum korunurken,
tlim miilkiin el degistirdigi 6zel durumlarda kisithh da olsa izin devrine imkan
taninmigtir.

105 flgili hiikiim geregince “Tesisin yer aldigi bélgedeki Sans Oyunu Salonu
yogunlugu dikkate alinir ve oncelikle Sans Oyunu Salonu yogunlugu olmayan
bolgelerde 6n izin verilir” sartina, Bafra turizm boélgesi i¢in istisna getirilmistir
(md.6/1/C).
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tutarlarin her yil en ¢ok %20 oraninda artirilabilecegi ve toplamda
yillik ruhsat harcinin iki katin1 asamayacagi hitkkme baglanmistir (md.
10/4).

Bu kosullar1 saglamayan isletmeci, kumarhane isletmek i¢in 6n
izin alamayacag1 gibi ruhsat sahibi de olamayacaktir (md.6). Yasa’'da
yapilan yeni diizenlemeyle daha biiyiik 6lcekli yatirimlar tesvik edil-
mis, yer secimi konusunda esneklik saglanmistir. Ayrica ruhsat harg-
lar1 sabit oran yerine yillara gore artan oranlarla (%15, %20, %25)
6denmekte ve 5 yil sonunda %50’si 6denerek izin yenilenebilmekte-
dir. Bu degisiklikler, yatirim stireclerinde hem kalite hem de erisilebi-
lirlik acisindan yeni bir yaklasimi yansitmaktadir. Ancak yasa koyucu
KKTC’de turizmin gelismesini arzu ettigi Bafra turizm bolgesinde ku-
marhane isletmeleri agilmasi agisindan bu kosullar1 esnetmistir. Bafra
bolgesi icin bu kosullardan sadece (b) bendinde sayilan kosulun sag-
lanmasi yeterli olacaktir. Bu kosul disindaki diger 6n kosullar, bu bol-
gedeki kumarhane isletmeleri agisindan aranmayacaktir. KKTC'de
yasa koyucu bu boélgede turizmin gelismesi ve yatirimcilari tesviki icin
bu istisnay1 getirmistir. Kumarhane isletmecileri i¢in bu faaliyete bas-
lamadan 6nce izin asamasinda sans oyunu salonu sabit ruhsat harci-
nin %10’'nu kadar har¢ 6demeleri gerekir. Ayrica isletme faaliyetini
stirdiigii miiddetge harcin her yil 6denmesi zorunludur. Yasa’ya gore
“Sans Oyunu Salonu Ruhsat Harc ve Sans Oyunu Salonu Isletmecilik
Ruhsat Hara yillik 650,000.- Euro (Alt1 Yiz Elli Bin Euro)’dur ve bu
har¢ 1 Ocak - 31 Aralik dénemini kapsamaktadir (md.10/2). Bu har-
cin devlet maliyesine olan katkis1 ve biit¢e acisindan yonetiminin son
derece onemli olduguna isaret edilmektedir.?¢ Biitiin bu kosullarin
saglanmasi ve ruhsat sahibi olunmasi halinde, Yasa’da sayilan agir
yukimliliiklerin birgcogunu yerine getirmeyen veya getiremeyen is-
letmecilere verilen ruhsatlarin iptali Bakanlar Kurulu'nun kararlarina
birakilmistir. Yasa’da yapilan degisikliklerde, Bakanlik ve Bakanlar
Kurulu'nun ruhsat ve izin islemleri tizerindeki takdir yetkileri korun-
mus, ayrica Bakanlar Kurulu kamu yarar gerekgesiyle herhangi bir

106 Esenyel. I.: “Yeni Sans Oyunlar1 Yasas1 Degisiklikleri ve Sektorel Etki Analizi”.
Kibris Gazetesi, (Erisim Tarihi:01.02.2025),
https://www.kibrisgazetesi.com/yeni-sans-oyunlari-yasasi-degisiklikleri-ve-
sektorel-etki-analizi-makale,9732.html.
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Sans Oyunu Salonu Ruhsatini veya Isletmecilik Ruhsatini iptal edebi-
lecegi ve ruhsati iptal edilenlerin tekrar basvuru yapamayacagi di-
zenlenmistir (md. 11). Dolayisiyla karsilanmasi kolay kolay miimkiin
olmayan yukaridaki kosullar1 tasimayan kisiler ruhsat alamayacagi
gibi, ruhsata sahip olup kosullardan birinin varliginin ortadan kalk-
masi halinde de ruhsati iptal edilecektir.

Devletin olasi alacaklarina karsilik teminat verilmesi zorunlulugu
(md. 12) ile Sans Oyunu Salonu kasasinda giinliik a¢ilis miktar1 olarak
nakit en az 150.000 Euro veya karsilig1 Tiirk lirasi bulundurulmasi
zorunlulugu getirilmistir (md. 13). Ayrica, elektronik denetim siste-
miyle tiim sans oyunlarinin takibi zorunlu hale getirilmis ve sisteme
uyum saglamayan isletmelere faaliyet durdurma dahil agir yaptirim-
lar 6ngoriilmiistiir. Denetim, kayit, istihdam ve calisma saatleriyle
ilgili yukiimluliikler de detaylandirilmistir.

Buraya kadar kumarhane yatirimcilarinin sahip olmasi gereken
nitelikler ve bu yondeki kosullar ifade edilmistir. Ne var ki Yasa’'da
kumarhane isletmeciligi icin ruhsat ¢ikarmak veya yenilemek icin
basvuracak Kkisilerin, birtakim niteliklere sahip olmalar gereklidir.
Ruhsat alacak isletmecilerin 6denmis sermayesinin en az 500.000 €
olmasi sarti korunmustur. Ancak basvuru sahiplerinin Sirketler Mu-
kayyitliginden alacaklar1 hissedarlar ve direktorler listesini Bakanliga
sunmalar1 ve %Z20’den fazla hisseye sahip tiim ortaklar ile yoneticile-
rinin, Yasa’da sayilan ¢ok daha genis kapsamli suglardan hiikiim giy-
memis olduklarimi gésterir glincel ve onayl sabika kaydi sunmalari
zorunlu hale getirilmistir. Ayrica, basvuru sahiplerinin herhangi bir
vergi kacakeiligl sucundan mahkumiyetlerinin olmamasi ve devlete
kars1 vergi veya sosyal giivenlik borcu bulunmadigina dair belgeleri
ibraz etmeleri gerekmektedir. Yasa'nin 8/1 bendinde sayilan suclar
sebebiyle 2 yildan fazla hapis cezas1 gerektiren bir suctan hiikiim
giymemis olmalar1 gerekir. 1 Bu kosul, sadece ruhsat isletmecisine

107 26/2025 sayili degisikliklere gore, Sans Oyunu Salonu Ruhsati veya Isletmecilik
Ruhsati almak ve/veya yenilemek isteyenler icin yukaridaki sartlar disinda bazi
ek yiikiimliilikler getirilmistir. Buna goére: Basvuru sahiplerinin, sirketin en az
%20 hissesine sahip ortaklari, yoneticileri ve calisanlarinin, sabika kayitlari, Polis
Genel Mudirliigii veya ilgili yabanci makamlarca onayli ve giincel olarak
sunulmalidir. Basvuru sahipleri, mali durum ve ticari itibarlarinin arastirilmasi
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yonelik degil, ayn1 zamanda hisse sahipleri disinda yonetici ve hatta
calisanlarinin Yasa’daki suclardan adli sicillerinin temiz olmasi gerek-
liligini ortaya koymaktadir.

Tim bu kosullara haiz olsalar da ruhsat alimi konusunda Bakan-
lar Kurulu’'nun bu konuda verecegi onaya baghdir. Dolayisiyla islet-
mecilerin sadece tiim kosullar1 saglamalar1 ruhsat alinabilecegi veya
bu y6nde hak sahibi olduklar1 anlamina gelmeyecektir. Bakanlar Ku-
rulu'nun onay1 halinde de Ruhsat Harcini 6demek ve yine Yasa’'da
ongoriilen (md. 12) teminat mektubunu Bakanlia sunmak zorunda-
dirlar. Gorildiigu iizere hem isletmelerin hem de ruhsat icin basvura-
cak sirket sahipleri, yoneticileri hatta ¢calisanlarin gerek mali gerekse
hukuki durum agisindan birgok nitelikleri tasimalar: gerekir.

Ayrica bu kosullarin 6nemli bir kismini diizenleyen Yasa'nin ilgili
hiikiimlerinde degisiklik olmasi halinde, isletmecilerin bu degisen
kosullara en ge¢ 14 giin icerisinde gerekli tedbirleri alarak durumla-
rin1 uyarlamak ve Bakanliga bilgi vermek zorunda olmalar1 yoniinde
ayr1 bir kosul daha bulunmaktadir (md.8/13). Sans Oyunu Salonu
Ruhsat Harci ve Sans Oyunu Salonu Isletmecilik Ruhsatinin yillik
harclarinin 6denme sekli ve taksitlendirilmesi Yasa'da detayl bicimde
diizenlenmistir. Sans Oyunu Salonu Ruhsati veya $Sans Oyunu Salonu
Isletmecilik Ruhsati 3 y1l icin verilmekteyken bu siire 10 yila ¢ikaril-
mistir. Benzer sekilde, Yasa kurallarina uyulmasi kosuluyla, Sans
Oyunu Salonu Ruhsati ve Sans Oyunu Salonu Isletmecilik Ruhsatinin
Bakanlar Kurulunca yenilenmesine iliskin stire de 10 yila ¢ikarilmistir
(md. 8/14). Yukarida belirtildigi tizere Ruhsat basvurusunda, islet-
mede bulundurulmasi zorunlu olan minimum kumar masasi ve maki-

icin banka referanslarini ve istenen tiim belgeleri Bakanliga sunmak zorundadir.
Ruhsatlar 10 yil siireyle verilir ve her 10 yilda bir yenilenir. Ruhsatlar sadece
basvuru yapilan tesiste gecerli olup, devredilemez, satilamaz veya 6diing verile-
mez. Ruhsat kosullarinda degisiklik olmasi halinde isletmeciler 14 giin i¢inde Ba-
kanhiga bildirimde bulunmak zorundadir. Bu diizenlemeler, basvuru ve ruhsat
siireglerini daha siki, seffaf ve denetlenebilir hale getirmistir. 31/2009 sayili Sans
Oyunlar1 Yasasi md. 8. Ayrica Yasa'ya gére Kumarhane isletme imtiyaz iznine
ve/veya Kumar Meslegini icra isletmeciligi unvanina sahip olan tiizel kisilerin
izin ve/veya unvani ellerinde tutmalar1 ancak Yasa’'nin 8’inci maddesindeki
sartlar1 haiz olmalar1 kosuluyla devam eder. 31/2009 sayili Sans Oyunlar1 Yasasi
Gegici md. 1.
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nesi sayisi yiikseltilmis, her bir masa ve makine icin 6denmesi gere-
ken har¢ miktar1 artirilmistir. Ayrica, harc¢larin zamaninda 6denme-
mesi halinde ruhsatin iptali ve isletmenin kapatilmasi gibi daha agir
yaptirimlar ylrirlige girmistir (md.8, 10 vel1).

Sans Oyunu Salonu Ruhsat Harci ile Sans Oyunu Salonu Isletmeci-
lik Ruhsati har¢larinin yillik olarak dort taksitte (25 Aralik, 25 Mart,
25 Haziran, 25 Eyliil) 6denecegi ve 6demelerin zamaninda yapilma-
masi halinde isletmenin Devlet Emlak ve Malzeme Dairesinin bildiri-
miyle Polis Genel Miudiirliigii tarafindan kapatilacagi KKTC Sans
Oyunlar Yasasi’'nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Ayrica, isletmede
bulundurulan kumar masasi ve makinesi sayisinin asgari rakamlarin
lizerinde olmasi halinde, her ek masa i¢in 3.500 € ve her ek makine
icin 700 € fazladan har¢ 6denmesi gerekliligi yine 10. madde altinda
acikca belirtilmistir. Bu diizenlemeler, har¢ miktarlarinin ve 6deme
zamanlarinin spesifik olarak yasada yer aldigim1 ve gecikme duru-
munda agir yaptirnmlar o6ngorildigini gostermektedir. (md.
10/3/A,B ve C).*® Bu diizenlemeye gore, harcin zamaninda 6denme-
mesi durumunda isletmenin derhal kapatilmasi, ruhsatin iptali ve
yeniden faaliyete baslama yasag: gibi agir idari yaptirimlar 6ngoriil-
mektedir. Hukuki agidan, bu tir yaptirimlarin 6lgiililiik ilkesi ¢cerce-
vesinde degerlendirilmesi gerekir. Olgciiliiliik ilkesi, idarenin kamu
diizenini saglama amaci ile kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine mii-

108 Yasa degisiklikleri bu hiikiimde de “(A) Sans Oyunu Salonu Isletmecisi, Sans
Oyunu Salonu Ruhsat Harci ve Sans Oyunu Salonu Isletmecilik Ruhsat Harci
kapsaminda olan 10 (on) adet Sans Oyunu Masasi ve 100 (yliz) adet Sans Oyunu
Makinesi iizerine eklenen her Sans Oyunu Masast i¢in 3,500. - Euro (Ug Bin, Bes
Yiiz Euro) ve her Sans Oyunu Makinesi i¢in 700.- Euro (Yedi Yiiz Euro) fazladan
har¢ o6der. (B) Sans Oyunu Salonunda bulunan $ans Oyunu Masasina bagh
terminallerin her biri bir Sans Oyunu Makinesi olarak kabul edilir ve her biri i¢in
700.- Euro (Yedi Yiiz Euro) harg alinir. (C) Bilgisayar destekli (elektronik) birden
fazla terminalli rulet makineleri ve buna benzer makineler Sans Oyunu Masasi
olarak kabul edilmez, fakat bu cihazlara bagli terminallerin her biri bir Sans
Oyunu Makinesi olarak islem gorir ve her biri i¢in 700.- Euro (Yedi Yiiz Euro)
har¢ alimir. (4) Bakanlar Kurulu Sans Oyunu Salonu Ruhsat harclar1 ve Sans
Oyunu Salonu Isletmecilik Ruhsati ile Sans Oyunu Masasi ve Sans Oyunu
Makineleri i¢cin alinan harglari her yil en ¢ok %20 (ylizde yirmi) oranini asmamak
kayd ile artirabilir” seklinde diizenlemeler getirmis, 6zellikle har¢larin arttiril-
masina dontik yenilikleri a¢ik¢a ortaya koymustur.
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dahale ederken uygulanan yaptirimin, amaca ulasmak icin zorunluy,
orantil ve adil olmasi gerekliligini ifade eder.

Bu baglamda, har¢ borcunun az bir siire icinde 6denmemesi ha-
linde isletmenin derhal kapatilmasi ve ruhsatin iptali, amacla baglan-
till olmakla birlikte, isletmecinin ekonomik faaliyet 6zgiirliigiine ve
miilkiyet hakkina ciddi sekilde miidahale etmektedir. Ayrica ruhsat
iptal edilmesi disinda isletmenin yeniden faaliyete baslayamamasi da
orantisiz bir miidahale olarak elestirilebilir. Yaptirimin siiresi, yatirim
maliyeti ve telafi olanag1 gozetildiginde, daha hafif idari tedbirler veya
kademeli yaptirimlar uygulanabilecekken, dogrudan faaliyetin durdu-
rulmasi ve ruhsat iptali 6lciiliiliik ilkesini zedeleyebilir. Bu nedenle,
ilgili hitkmiin orantililik ve gereklilik yontinden hukuki a¢idan tartisi-
labilir oldugu ifade edilmelidir.

idarenin, kumarhane isletmelerinin izinleri, ruhsat ve diger is-
lemleri tizerinde ilgili Bakanlik ile genis bir takdir yetkisine sahip ol-
dugu gorillmektedir. Bakanlar Kurulu, isletme ruhsatlarini iptal etme
yetkisine sahip olup, ruhsati iptal edilenlerin ayni tiir ruhsati yeniden
almasi yasada acik¢a engellenmistir (md. 7/3/A)*. Ayrica, Bakanlar
Kurulu kamu yararini ve toplumsal giivenligi gozeterek, isletme veya
isletmeciyle iligkili bir gerekce aramaksizin KKTC halkinin huzur ve
giivenligini tehdit eden herhangi bir Sans Oyunu Salonu Ruhsatini
veya Sans Oyunu Salonu Isletmecilik Ruhsatin1 iptal etme yetkisini
haizdir (md. 11).

Ruhsat harci ile sans oyunu makineleri ve masalari i¢in ayr ayri
harglar 6ngorilmis olup, bu tutarlarin isletmeciler agisindan yiiksek
mali yiik olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle, orta ve kiigiik dlgcekli
kumarhanelerin bu ekonomik kosullari saglamasi ¢ogu zaman miim-
kiin olamamaktadir. Bununla birlikte, ilgili Yasa'nin 10. maddesinin 4.
fikrasinda, ruhsat harglar1 ve Sans Oyunu Salonu sletmecilik Ruhsati
ile sans oyunu masasi ve makinesi i¢in alinan harglarin her yil en fazla

109 Yeni degisiklikler baglaminda, Kumarhane isletme iznine sahip olan Kkisi veya
kuruluslarin, izinleri herhangi bir nedenle iptal edilirse, kendileri vazgecerse ya
da devlet tarafindan sona erdirilirse, bu izinlere iliskin olarak "kazanilmis hak"
iddiasinda bulunarak yeniden izin talep etme haklar1 bulunmamaktadir (md.

7/3/A).
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%20 oraninda artirilabilecegi ve bu artisin yillik ruhsat harcinin iki
katin1 asamayacagi yoniinde agik bir sinirlama diizenlenmistir.

Devletin olasi alacaklarina karsilik teminat verilmesi zorunlulu-
gunun (md. 12) yan sira yapilan degisikliklerle kumarhaneler icin
mali ytukiimliiliiklerin 6nemli dl¢lide artirilmis oldugu goériilmektedir.
Kumarhanelerin giinliik olarak kasasinda en az 150.000 Euro veya
karsiligr Tiirk liras1 nakdi, agilis miktar1 olarak bulundurmalar1 sarti
getirilmistir (md. 13/1). Bu miktarin amaci, kazanan oyunculara yapi-
lacak 6demeleri giivence altina almaktir. Odemeler yalmzca nakit,
ayni giin tarihli banka ceki veya isletmecinin KKTC'deki banka hesa-
bindan dogrudan havale seklinde yapilabilir; baska yontemlerle 6de-
me yapilmasi yasaktir. Bu nakit bulundurma ytkiimliliigii, Bakanlar
Kurulu tarafindan her yil en fazla %50 oraninda artirilabilir (md.
13/2).

Kumarhane isletmelerinin bulunduklar1 konum son derece
onemlidir. Ozellikle 6zel ilgi turizmi olarak kumarhane turizminin
gelistirilmesi icin kumarhanelerin fiziksel durumlarinin 6nemli oldu-
gu ve kumarhanede oyun oynatma veya oynama faaliyetinin denetimi
icin fiziken denetlenebilir olmasi 6nemlidir.*® Yasa’da da ruhsat ala-
rak diger sartlar1 yerine getirerek bu faaliyeti stirdiirenlerin denetim
altinda olduklar goériilmektedir. Kumarhane isletmelerinin fiziki ko-
numlari, denetim agisindan daha da 6nem kazanmis; sehir merkezle-
rinde kumarhane agma yasaginin kaldirilmasi ve okullara olan mesafe
sartinin 500 metreden 100 metreye indirilmesi gibi degisikliklerle yer
se¢cimi konusunda esneklik saglanmistir. Ancak bu esneklik, denetim
mekanizmalarinin gli¢lendirilmesiyle dengelenmistir.'** Ancak ku-

110 Scott and Asikoglu, “Gambling with Paradise?”, 51.

111 Yasa degisikligi ile tiim sans oyunlarinda elektronik denetim sisteminin zorunlu
hile getirilmesinin yani sira kagak oyun oynatanlara ve ruhsatsiz isletmelere
yonelik cezalarin arttirilmasi, yasa dis1 sans oyunu faaliyeti yiiriiten kisi ve ku-
rumlara yiiksek para cezalarinin yani sira hapis cezasinin éngdriilmesi ve hatta
yeni tip elektronik denetim sistemini devre dis1 birakmaya ¢alisanlar ise “kamu
malina zarar verme” kapsaminda yargillanabilmesinin 6nii agilmistir. Vatan
Mehmet, “Sans Oyunlar1 yasasinda degisiklik: Neden sert elestirildi?”, Kibris
Postasi, 07.06.2025, (Erisim Tarihi 29.08.2025),
https://ww?2 kibrispostasi.com/c35-KIBRIS_HABERLERI/n563457-sans-
oyunlari-yasasinda-degisiklik-neden-sert-elestirildi.
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marhanelerin denetiminin tek bir kaynaktan olmadigini belirtmek
gerekir. Yasa ayrica, kumarhane isletmelerinin farkli denetim tiirleri-
ne tabi oldugunu acik¢a ortaya koymustur. Bu denetimler arasinda
Bakanlik denetgileri tarafindan yapilan idari denetimler, teknik dene-
timler, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin 6dnlenmesi kapsaminda yapilan
finansal denetimler ve yeminli murakiplar tarafindan gergeklestirilen
bagimsiz denetimler yer almaktadir. Ayrica, elektronik denetim sis-
temlerinin zorunlu hale getirilmesi gibi yeniliklerle, kayit, istihdam,
calisma saatleri ve faaliyetlerin seffafligin1 artirici diizenlemeler de
Yasa'da yer almaktadir.

Sans Oyunu Salonlarinda kayit, denetim, istihdam, calisma saatle-
ri ve kayit zorunlulugu ile kumarhanelerin denetimlerine iliskin diger
kurallar da kumarhaneler icin 6nemli 6l¢iide ylikiimliiliikler icerir.
Isletmelerde cahisacak personelin sigorta kayitlarinin yapilmasi, Ya-
sa’da belirtilen niteliklere sahip olmasi ve egitim siirec¢lerinin tamam-
lanmasi da zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenlemeler hem kamu
yararinin korunmasi hem de sektoriin etik ve hukuki standartlara
uygun sekilde islemesini saglamak amaci tasimaktadir.

Tim bu kosullar disinda KKTC’de kumarhane isletmeleri ve is-
letmecileri ile biirokrasi ve toplum arasinda araci niteliginde olan,
denetim organi olarak da addedilebilecek bir Sans Oyunlar1 Kurulu ve
Danisma Kurulu olusturulmustur. Yasa ile diizenlenen bu Kurul, tim
sans oyunu Salonlarinin kurulus ve ¢alisma izinlerini inceleyerek ilgili
Bakanliga goriis bildirme, iilke turizminin gelismesi yoniinde, Sans
Oyunu Salonlar ilgili konularda 6nerilerde bulunma ve ihtilafli du-
rumlar icin hakemlik gorevi yapma, kumarhanelere iliskin haberleri,
ihbar ve sikayetleri degerlendirme, denetim yapma, calisanlarin bilgi-
lerini gelistirmek ve egitimlerini iyilestirmek ve/veya egitmek icin
Bakanlikla isbirligi icerisinde egitim seminerleri, konferanslar ve
kurslar diizenleme, tiim cezai yaptirimlarin uygulanmasi i¢in gerekli
yasal mercilere rapor sunma gibi yetkileri haizdir.12

112 Yasa’da yapilan degisiklerle kurulun yapisi, c¢alisma usul ve esaslarl
detaylandirilarak daha sistematik ve kapsamli bir hale getirilmistir. Kurul
liyelerinin atanmasi ve degisikligi diizenlenmis, kurula MMO, STK ve diger sivil
toplum orgitlerinin temsilcileri dahil edilerek katiim c¢ogaltilmistir. Kurulun
gorev, yetki ve sorumluluklari genisletilmis, 6zellikle iilke turizminin gelismesi,
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Denetim yetkisi Bakanlik denetcilerine ek olarak bagimsiz dene-
tim kuruluslarina da verilebilir. Ayrica 26/2025 sayili Yasa degisikligi
ile denetim kapsami genisletilerek, IT sistemleri, miisteri kayitlar,
finansal islemler ve oyun yazilimlari gibi teknik unsurlar da denetime
dahil edilmis, boylelikle denetim streci artik diizenli raporlama ve
elektronik veri paylasimi ile desteklenmeye baslatilmistir. Denetim
sonuglari, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasas1 kapsamin-
da ilgili kurumlarla paylasilacaktir (md. 17 ve 18).

Kurul’'un kumarhane isletmeleri ile toplum arasinda bir nevi kdp-
ru niteliginde calismak iizere yetkileri de vardir. Kurul, Sans Oyunu
Salonlarinin iilkenin sosyo ekonomik sartlarini dikkate alarak gerekli
tedbirleri almasini, birlik, biitiinliik ve yardimlagmasini saglamak icin
onerilerde bulunma, kumarhaneler arasindaki haksiz rekabeti artirici
onlemlerin kaldirilmasi hususunda ¢alismalar yapma ve Bakanlik ve
Turizm Isleriyle Gérevli Bakanliktan, sivil toplum érgiitleri ve/veya
yerel yonetimlerden talep gelmesi halinde Sans Oyunu Salonlar1 ve
diger konularda goriis bildirme yetkileri bu tiirden yetkilerdir. Ya-
sa’da yapilan degisikliklerle Kurul'un yetki alani genisletilmistir. Ku-
rul artik lisansli personel denetimi, misteri kayitlarinin dogrulugu,
veri giivenligi gibi teknik alanlarda da inceleme yapabilmektedir. So-
rumlu oyun politikalarinin uygulanmasini izleme ve raporlama gorevi
bu Kurul'a verilmis bdylelikle sorumlu kumar politikalarinin hayata
gecirilmesi amaciyla bir organ Yasa ile gorevlendirilmistir. Kumar
bagimliligina karsi 6nleyici tedbirlerin gelistirilmesi ve psikolojik des-
tek mekanizmalarinin denetlenmesi Kurul'un gorevleri arasina alin-
mistir. Ayrica yerel yonetimlerle is birligi yaparak toplumsal etkileri
izleme gorevi ile uluslararasi iiyeliklerin yani sira uluslararasi dene-
tim standartlarinin KKTC'ye uyarlanmasi yoniinde ¢alismalar yapa-
bilmesi yoniinde de gorevler listlenmistir (md. 36).

ihtilaflarin ¢6ziimi, denetimler, egitim faaliyetleri ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasina yoénelik koordinasyon arttirilmistir. Ayrica, kurulun galisma
esaslar1 ve raporlama yiikiimliiliikleri Bakanlar Kurulu onayi ile Resmi Gazete’de
yayimlanacak tiiziikle resmilestirilmistir. Eski diizenlemede daha sinirh ve genel
ifadeler iceren Kurul yapisi, yeni diizenlemeyle ¢ok daha orgiitldi, disiplinli,
denetimli ve seffaf bir yapiya doniistiirtilmiistiir (md. 35, 36).
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Isletmelerin tabi olduklar1 denetim ve buna bagh olarak uygula-
nacak olan idari para cezasi ve adli cezalar1 Yasa’da dngorilmiistir.
Ancak Yasa’'da yapilan degisikliklerle denetim ve para cezalarina ilis-
kin bazi maddeler eklenmis, mevcut hiikiimler yenilenmis ve cezala-
rin uygulanma siiregleri detaylandirilmistir. Buna gore idari para ce-
zalariin kapsami genisletilmistir. Cezalar artik Bakanlik personeli ve
polis denetcileri tarafindan uygulanabilmekte, cezanin 6édenmemesi
halinde iki katina ¢ikmaktadir. Odenmeme halinde zorla tahsil igin
yasal siire¢ baslatilmaktadir. Eski diizenlemede yalnizca belirli mad-
delerdeki yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ruhsat sahibi, izin sahibi
veya isletmeciye Bakanlik mifettisleri tarafindan 5.000 Euro tutarin-
da ceza kesilmekteydi ve bu ceza Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii
Yasas1 kapsaminda tahsil ediliyordu. Yeni diizenlemede ise cezaya
konu olan fikralarda kii¢iik degisiklikler yapilmis, ayrica cezayi uygu-
lama yetkisi yalmizca mifettislerle sinirli kalmayip Bakanlikca gorev-
lendirilen diger personeli de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu-
nun yani sira, yasa disi giris yapan kisilere 50 Euro, bu girislere izin
veren isletmecilere ise her denetimde 1.000 Euro ceza uygulanmasi
hiikme baglanmistir. Ayrica, cezanin 15 giin icinde 6denmemesi du-
rumunda miktarin bir kat artirilacagi ve yine 15 giin icinde 6denme-
mesi halinde artirilmis haliyle tahsil edilecegi belirtilerek 6deme sii-
reci netlestirilmis ve yaptirim giicii artirilmistir. Bu degisiklikler, idari
para cezalarinin daha sistematik, ayrintili ve caydirici bir sekilde uy-
gulanmasini amag¢lamaktadir (md. 37).

Yeni diizenleme, cezalari teknik olarak sadelestirse de caydiricilik
acisindan zayiflatilmis ve 6zellikle kara para aklama gibi ciddi suglara
karsi etkisiz kaldig1 yoniinde elestirilmistir. Bu degisiklikler, sektoriin
denetiminde daha esnek ama daha az cezalandirici bir yaklasimi yan-
sitmaktadir.’®® Yasa dis1 giris ve izin verilen kisilerin salona girmesiyle
ilgili cezalar, eskiye gore daha ayrintili sekilde belirlenmistir; her de-
netimde ayri ceza 6ngoriillmiustiir (md. 37/2). Yasa’'nin sug ve cezalara
iliskin kisimda; ruhsat devri, ruhsatin birden fazla tesiste kullanilma-
s1, yasa dis1 faaliyet ve usulsiiz 6deme gibi temel agir ihlallerde yine

13 Birgiin, “Kibris'ta 'Sans Oyunlari Yasasi' sert elestirilerle kabul edildi”
07.06.2025, (Erisim Tarihi 08.08.2025), https://www.birgun.net/haber/kibris-
ta-sans-oyunlari-yasasi-sert-elestirilerle-kabul-edildi-628105.
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200.000 Euro’ya kadar para cezasi ve/veya 5 yila kadar hapis veril-
mekte, ancak internet lizerindeki yasa dis1 oyun oynatma ve elektro-
nik kontrole ydnelik cezalar daha acik ve kapsamli bir hale getirilmis-
tir (md. 38/1 ve 2, 8 ve 9). Tekrarlanan suglarda ceza artirimi ve de-
netim sirasinda engel olma fiilinin (polis veya bakanlik yetkilisinin
gorevinin engellenmesi) acikca tanimlanmasi yenilik olarak degisikli-
ler kapsaminda eklenmistir. Elektronik ortamda yasa dis1 kumar oy-
natan ve oynayanlara, makinelerin ruhsatsiz bulundurulmasina, rek-
lam ve tanitim ihlallerine verilen ceza oranlar1 arttirilmis, eskiye gore
usul ve sonuclar1 daha ¢esitli ve teknik icerikle diizenlenmistir. Mah-
kemenin miisadere-karar verme yetkileri, sucun tekrar: halinde para
cezasl bir kat artirma ve denetim-karineleri gibi hiikiimler, genel yap1
ve icerik olarak korunmus ancak modernize edilmis ve pratikte uygu-
lanabilirligi iyilestirilmistir (md. 38/9 ve 10/C).

Kumarhane isletmecilerinin tabi olduklar ytktmliiliikler, 6zel-
likle mali agidan oldukg¢a agirdir. Kumarhane isletmelerinin devletlere
odedikleri vergiler de diinyanin bir¢ok yerinde devletin 6nemli gelir
kalemleri igerisinde yer alir. Gerek lisanslama gerekse har¢ vb. mali
yukimliliikler ile kazanclardan alinan vergiler devlet biitcesinde
onemli bir yer tutar.’* KKTC’'de de Sans Oyunlar1 Yasasi’'nda 6ngorii-
len mali yiikiimliikler yaninda devlete 6denecek vergiler icin ayr1 bir
Yasa Ongoriilmiistiir. Vergilendirmenin kanuniligi ilkesi baglaminda
boyle bir yasa gerekli olup, isletmecilerin mali yiikiimliiliiklerini gor-
mek acisindan kisaca deginilmelidir.

114 Bu konuda hiikiimetin yaptig1 yasa degisiklikleri sayesinde KKTC Maliye Bakani
“sans oyunlar1 sektoriinden yalnizca vergilerle 10 milyon dolarin iizerinde gelir
elde edildigini” agiklamistir. Bakan Temmuz 2025 tarihinde yaptig1 aciklamada,
masa ve makine bagi licretler ile hizmet vergisi kapsaminda kamuya 6nemli gelir
artis1 saglandiginy, casino lisans ticretinin yillik 550 bin dolardan 650 bin dolara
cikarilmasiyla 32 faal casinodan yaklasik 3,2 milyon dolarlik ek gelir beklendigini
belirtmistir. Kibris Postasi, “Berova: Sans Oyunlar: Yasasi 10 milyon dolar ek ge-
lir saglad1”, 14.07.2025, (Erisim Tarihi 02.09.2025),
https://www.kibrispostasi.com/c35-KIBRIS_HABERLERI/n568500-berova-
sans-oyunlari-yasasi-10-milyon-dolar-ek-gelir-sagladi.
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2. 2 Temmuz 2007 Tarih ve 71/2007 Sayili1 Sans Oyunlar1
Hizmetleri Vergisi Yasasi

Kumar hukukuna iliskin yukarida ele alinan Yasa’da kumarhane
isletmeciligi ve bu faaliyetin KKTC'de gergeklestirilebilmesi icin
onemli bir diger baslik ise isletme ruhsati ¢ikarilmasi ve isletmenin
faaliyetini devam ettirdigi siire boyunca bagli oldugu mali, adli, idari
ve cezai ylklmliiliikler ve yaptirimlardir. Kumarhane isletmeleri bi-
rer turizm faaliyeti icerisinde siirdiiriildiigiinden bu turizme yonelik
bir diger ytikiimliiliik devlete 6denen vergileri diizenleyen kurallardir.
Kumarhane isletmeleri ve bu tiirden sans oyunlarina iliskin vergi yi-
kiimliiliikleri 71/2007 sayili Sans Oyunlart Hizmetleri Vergisi Yasasi
ile diizenlenmistir.'s

Sans Oyunlar1 Hizmetleri Vergisi Yasasi, casino ve miisterek bahis
isletmelerini kapsamina alarak, bu sektoriin vergilendirilmesi, denet-
lenmesi ve diizenlenmesini amag¢lamaktadir. Yasa, sans oyunu salon-
larinin ruhsatlandirilmasi, yillik vergi ve har¢larin 6denmesi, 6deme
yontemlerinin sinirlandirilmasi, elektronik denetim zorunlulugu ve
mali yikiimliliiklerin artirilmasi gibi hususlar diizenlerken; devletin
sektor tizerindeki ekonomik ve hukuki denetimini giiclendirmekte,
sektorde seffaflik ile diizenin saglanmasini ve kamu gelirlerinin gii-
vence altina alinmasini hedeflemektedir.

Kumarhanelerin $ans Oyunlar1 Yasasi’'nda 6demekle ytlikiimlii ol-
duklar: harg, ruhsat bedeli, vb. mali yiikiimliltikleri disinda vergilen-
dirilmelerine iliskin esaslar 71/2007 sayili Yasa ile diizenlenmistir.
Yasa, KKTC'de kayith veya faaliyet gosteren her tiirlii miisterek bahis
oyunlar1 ve sans oyunu salonlarindaki isletmelerin faaliyetleri kap-
saminda sunduklar1 hizmetler ile bu hizmetler sonucunda kazananla-
ra yapilan 6demelerin vergilendirilmesi amaciyla kabul edilmistir. Bu
yasa, KKTC'de casino ve sans oyunu alanindaki faaliyetler iizerinde
hem mali hem de hukuki kontroli saglamayi, sektérde seffaflik ve
ekonomik diizen olusturarak devlet denetimini artirmayir amaglar.

115 Sans Oyunlari Hizmetleri Vergisi Yasasi, Kabul Tarihi: 2 Temmuz 2007, 44/2010
ve 35/2024 sayili degisiklik yasasiyla degistirilmis ve birlestirilmis sekliyle,
(Erisim Tarihi 10.10.2025), 71-2007- Sans Oyunlar1 Hizmetleri Vergisi Yasasi-
35-2024 sayil Degisiklik Yasasi ile Birlestirilmis_2.doc.
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Casino ve sans oyunu salonu isletmecilerinin, tiim mali yliikiimliiltkle-
rini eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir.

Sans Oyunlar1 Hizmetleri Vergisi Yasasi'na gore, vergi yikiimliisii
statlisiinde olanlar; KKTC'de sans ve talih oyunlar1 faaliyetlerinde
bulunmak lizere devletten sans oyunu salonu izni veya ruhsati alan
gercek ve tiizel Kisiler ile Beden Egitimi ve Spor Yasasi kapsaminda
miisterek bahis oyunlar1 (6rnegin futbol, at, kopek yarislari ve benzeri
oyunlar) oynatan isletmelerden hizmet alan ve bu hizmetler sonu-
cunda kazananlara 6deme yapan isletmelerdir (71/2007 Sayili Yasa,
md. 3-4). Yasada, vergi ylkiimliisiinin tanimlanmasinin yani sira ver-
gi matrahi, beyanname verilme siireleri ve vergilerin 6denme dénem-
leri ile ilgili hususlar ayrintili olarak diizenlenmis olup hem kumarha-
ne isletenler hem de miisterek bahis oyunlar1 sunanlarin bu cergeve-
de yer aldig1 belirtilmistir. Ayrica, vergi oranlarinin déviz cinsinden
(Euro veya ABD dolari) belirlenmesi, yasa metninde acik sekilde ifade
edilmistir (md. 5-6).

Bunun yani sira, kumarhane isletmecileri, Casino Isletmecileri
Birligi'ne iiye olma zorunluluguna tabidir; bu yiikiimliliigiin yerine
getirilmemesi halinde ruhsatlarinin iptali s6z konusu olmaktadir. Ilgili
isletmeler, faaliyetleri siiresince Casino Isletmecileri Birligi Yasasi’'nin
hiikiimlerine de uymakla ytkiimliidiir. Bu diizenlemeler, ruhsath faa-
liyetin siirdiiriilebilmesi i¢in yasa ile getirilen kurumsal ve birlik iiye-
ligi sartlarini acikca ortaya koymaktadir.

3. 17 Ekim 2016 Tarih ve 40/2016 Sayili Casino Isletmeci-
leri Birligi (CiB) Yasasi1

KKTC'de kumarhane isletmelerinin temsiliyetini saglamak ama-
ciyla Casino Isletmecileri Birligi'nin (CIB) olusturulmasina yoénelik
olarak 40/2016 sayili Yasa yilriirliige konulmustur. Buna gore ku-
marhane isletmecilerinin bu Birligin tiyesi olmalari, ruhsat ¢ikarabil-
mek ve kumarhane isletmek i¢in zorunludur. Kurulan bu Birlik, ku-
marhane isletmecilerini temsilen uygulamada ve bu konudaki politi-
kalara yon vermek hususunda etkin roller iistlenmektedirler. Oncelik-
le ozel ilgi turizmi isletmeciligi baglaminda bu temel diizenlemeler
incelenecek daha sonra ise kumarhane faaliyetinden, bu 6zel ilgi tu-
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rizminden faydalanan bireylere iliskin hukuki ytiktimliiliikler ve bun-
lardan dogan sorumluluklar ayri bir baslikta ele alinacaktir.

Casino Isletmecileri Birligi Yasas1 “Sans Oyunu Salonu Isletmeci-
liginin gelistirilmesi, mesleki ahlak ve birligin korunmasi, meslegin
yasal mevzuat cercevesinde en iyi sekilde yapilmasi, 6rgiitlenmeyi ve
bu amagla organizasyon, temsiliyet, denetim ve egitim faaliyetlerinin
etkin bir sekilde” (md.3) yiiriitiilmesi amaciyla kabul edilmistir. Ya-

sa’'ya gore KKTC’de kumarhane isletmeciligi “6nemli” bir “hizmet sek-
tori” olarak goriilmektedir.

40/2016 sayili Yasa, Birligin olusumu, tiyelik, gérev ve yetkileri
gibi temel diizenlemelerin yaninda sans oyunlari sektoriiniin gelisti-
rilmesi icin Casino Isletmecileri Birligi tarafindan yapilacak ¢calismala-
r1 kapsamaktadir. Dolayisiyla KKTC’de bu 6zel ilgi turizm sektdriintin
gelismesinde Casino Isletmecileri Birligine énemli gorevler diismek-
tedir. Birlik Sans Oyunu Salonu olarak ifade edilen kumarhane islet-
melerinin faaliyetlerini organize ederek onlarin uygun bir bicimde
gelismelerini saglayacak onlemleri almak, mesleki ahlak ve birligi
korumak ve Yasadaki diger gorevleri yapmak ilizere olusturulmustur
(md. 5).

Birlik, kumarhane isletmecileri i¢in bir sivil toplum kurulusu ola-
rak calismakta olup, bu sektorle ilgili bilgi, haber ve dokiimantasyonu
derleyerek Bakanliga ve iiyelerine ulastirma, is birligini saglamak ve
adil ¢alisma kosullarinin olusturulmasi icin énlemler alma, kumarha-
ne isletmeleri ve faaliyetler ile ilgili istatistik tutmak ve arastirma
yapmak gibi bircok konuda sektoriin gelismesine katki saglayacak
gorevleri bulunmaktadir. Ayrica Birlik, Bakanliklar, diger kuruluslar
ve yerel yonetimlerle ilgili faaliyetler hakkinda oneri ve taleplerde
bulunabilir. Bu yonde isletmeci olan tliyelerin ortak ¢ikarlarim gozet-
mek, korumak icin de goriismeler yapabilmektedir. Birlik, kumarhane
sektoriine iliskin hukuki diizenlemeler konusunda da yardimci olmak,
goris bildirmek ve liyelerinin menfaatlerine aykiri1 olduguna inandigi
yasal dlizenlemeler ve/veya islemler ile ilgili mahkemeye basvuru
yapmak konusunda da yetkilidir.

Birlik, Makao ve Las Vegas kumarhane isletmelerinde goriilen
kumar faaliyetine iliskin cesitlilik konusunda diinyadaki érneklerden
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geri kalmamak a¢isindan da gorevler tstlenebilir. Bu dogrultuda, Ca-
sino Isletmecileri Birligi, Yasa uyarinca Bakanlik ile is birligi icinde
sans oyunu salonu yatirimlarinin gesitlendirilmesini tesvik edici faali-
yetlerde bulunmakla goérevlendirilmistir. Yine diger karsilastirmali
orneklerde oldugu gibi Birlik, sans oyunu salonu isletmeciligi ile ilgili
konularda bilirkisi olarak otel ve seyahat acentesi ve otel miisterisi
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi amaciyla ¢alismalar yapabilecek-
tir. Bu isletmelerde calisanlarin egitilmesi konusunda programlar
hazirlanabilecegi, iiyeleri ile iilke ekonomisine daha iyi hizmet vere-
bilmek amaciyla tasinir ve tasinmaz mal alip satmak ve/veya kirala-
yabilecegi hususlari da diizenlenmistir.

Birligin kendi icinde yetkili organlar1 bulunmakta olup, bunlar-
dan biri olarak Genel Kurul’'unda Baskan ve diger tiyeleri disinda Ba-
kanlik tarafindan bir gézlemci atanmaktadir. Toplantilara katilan bu
bakanlik gézlemcisinin oy hakki bulunmamaktadir. Birligin Yonetim
Kurulu ise bircok gorevleri Yasa’da sayilmis bulunan kararlarin alinip
uygulanmas1 konusundaki organlardan biridir. Gorevleri arasinda
Birligi idari, mali, adli, yargi ve biitlin resmi makamlarla iiciincii sahis-
lar karsisinda sektorel konularda temsil etmek, dava agmak, miidafa-
ada bulunmak ve bu hususta uygun gordiigi kisi veya kisilere yetki
vermek yer almaktadir. Kurul, Bakanlik ile is birligi yapmak ve Bakan-
ligin sektorle ilgili alacag: kararlart Birlik nezdinde degerlendirmek,
uygulanmasini saglamak ve denetlemek disinda iiyeler arasi rekabet
kosullarin stirekli gézden gecirerek gerekli kararlar1 almak ve bu
konuda iiyeler arasindaki uyumu saglamak konusunda da yetkilidir.
Birlik organlari, Bakanlik tarafindan Sans Oyunlari Yasasi kapsaminda
denetlenmekte olup, Yasa’da bahsi gecen sorumlu bakanlik KKTC
Maliye Isleri ile gorevli Bakanliktir.

F. Kumar Hukukunda Reklam ve Pazarlama Yasaklari

Reklam ve pazarlama kisitlamalari, kumarhane turizminin gelis-
mesi oniindeki zorluklardan biri olabilecegi gibi, isletmelerin turist
¢cekmeleri bakimindan da etkili olabilir. Kumar hukuku kapsaminda
politika yapicilar, savunmasiz topluluklari korumak ve sorumlu ku-
mar uygulamalarini tesvik etmek amaciyla kumarhane reklamlarinin
icerigi, zamani ve medya ortami lizerinde diizenlemeler 6ngoriirler.
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Ornegin Birlesik Krallik, lisanslama yoluyla kumarla ilgili cesitli so-
runlarin ele alinmasi amaciyla 2005 tarihli Kumar Yasasinda lisans-
lamanin amaglarina iliskin degisiklikler yapmistir. Buna gore; (a) ku-
marin sug ve diizensizlik merkezi haline gelmesini veya sug faaliyetle-
riyle baglantili olmasini dnlemek; (b) kumar faaliyetlerinin adil ve
seffaf bir sekilde yiirttiilmesini saglamak ve (c) ¢ocuklarin ve savun-
masiz bireylerin refahini koruyarak onlar1 kumarla iliskili herhangi
bir zarar veya istismardan korumak (md. 1) amaciyla lisanslama ya-
pilmaktadir.*¢ Dolayisiyla kumar hukukunda lisanslama yasal kuma-
rin onemli bir araci oldugu gibi, toplumsal taleplerin veya sosyal dev-
letin koruma yiikiimluligiinii gézetmesine de imkan saglar. Sonucg
olarak, kumarla ilgili hiikiimet politikalar1 bu araglar veya kisitlamalar
nedeniyle etkilenecektir.

Birlesik Krallik Kumar Yasasi, kumar reklamlarina iliskin siki ki-
sitlamalar 6ngérmektedir. Bu kapsamda, gencler ve kirilgan gruplarin
hedeflenmesi yasaklanmis, “kazanma garantisi” gibi yaniltic1 ifadele-
rin kullanimina sinirlama getirilmis ve tiim reklamlarda sorumlu ku-
mar oynamaya iliskin bilgilendirici mesajlarin (kaybettiginizde durun
gibi) yer almasi zorunlu kilinmistir.'”? Kumarhane turizminde kumar
hukukunun bir parcasi olarak paydaslar arasinda is birligini tesvik
etmek, sektorde sosyal sorumluluk bilincini artirabilir. Bu yontemle-
rin bir kombinasyonunu kullanarak, kumar sektorii seffaf ve sorumlu
bir sekilde faaliyet gosterebilirt.

Yiiksek vergiler ile kumar tizerindeki tiiketim vergilerinin, gelir
dagilimi tizerindeki etkisini degerlendiren bazi arastirmalar, 6zellikle
diistk gelirli bireylerin gelirin daha btyiik bir kismin1 kumara harca-
digy, dolayisiyla kumar vergisinin regresif (artimli degil, tersine daha
fazla yiik bindiren) bir etkiye sahip olabilecegini belirtmislerdir. Kisa-

116 Miers, “Regulation and the Management of Risk”, 423. Birlesik Krallik Kumar
Yasas;, (UK Gambling Act), 2005, (Erisim Tarihi: 09.11.2024),
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/contents.

117 Gambling Act 2005, Section 328.

118 E. Mcloughlin and E. Heery, “Regulation of Gambling Advertising”. 2022, s.5-7,
(Erisim Tarihi: 10.02.2025),
.https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2022/2022-07-18_1-
rs-note-regulation-of-gambling-advertising_en.pdf,
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ca toplam vergi ytikii gelir diizeyi ytksek olanlar i¢cin daha hafifken,
diistk gelirli kisiler lizerinde orantisiz bir mali baski olusturabilmek-
tedir.1

Ayrica, problemli kumarbazlarin kumar taleplerinin fiyat (vergi)
esnekliginin diisiik oldugu; yani vergi artisi taleplerin azalmasina ve-
ya kumar davranislarinin anlamh sekilde degismesine yol agmadigi
icin, yalnizca vergi artisinin bagimlilikla miicadelede etkili bir arag
olmadig1 vurgulanmaktadir.’® Sonug olarak, vergilendirmenin sosyo-
ekonomik etkileri ve kamu politikalar1 acisindan dogrudan adaletli
olmayan ve tek basina yeterli bir dnlem olmadig1 ifade edilmektedir.
Genel olarak, bu sektoriin gelisiminden fayda saglayacak paydaslar,
sektoriin kontrolsiiz genislemesinden kaynaklanabilecek olumsuz
etkilerden zarar gorebilecek olanlarin korunmasini dikkate almaldir.

Glncel mevzuata gore, KKTC'de kumarhane ve sans oyunlarinin
tanitimi, reklami ve sponsorlugu kesin olarak yasaktir. 31/2009 sayil
Sans Oyunlar1 Yasasi'nin 27. maddesi uyarinca, sans oyunu salonlari-
nin tlke i¢inde reklam, duyuru, ilan ve tanitim faaliyetlerinde bulun-
malari; s6zli, yazili, gérsel veya dijital medya araciligiyla kamuoyuna
yonelik herhangi bir basin faaliyetinde yer almalar1 yasaklanmistir.
Ayrica, bu isletmelerin dogrudan sponsor olmalari veya belirli kurum-
lara yardimda bulunmalari da yasak olup, yardim ancak ilgili “Bakan-
liklar aracilig1” ile ve “kamuya duyurulmadan” *** gerceklestirilebilir.

2025 yilindaki degisikliklerle birlikte, sosyal medya ve dijital
platformlarda dolayl reklam faaliyetlerine karsi yeni dnlemler giin-
deme getirilmis, ayrica mevzuatta “sorumlu kumar” (responsible
gambling) ilkesi vurgulanmistir (md. 27/5). Sorumlu kumar yaklasimi
kapsaminda, kumarhanelerin kumar bagimhligina kars1 farkindalig
artirict diizenlemeler yapma, toplumsal zararlari 6nleyici uygulamalar

119 Luca Gandullia and Lucia Leporatti, “Distributional effects of gambling taxes:
empirical evidence from Italy”, The Journal of Economic Inequality, 17 (2019):
565-590, s. 588. Benzer calisma icin bkz. ]. Beckert; M, Lutter, “The inequality of
fair play: Lottery Gambling and Social Stratification in Germany”. European
Sociological Review. 25(4) (2008): 475-488.

120 David Forrest, “Gambling Policy in the European Union: Too Many Losers?”,
FinanzArchiv / Public Finance Analysis, 64/4 (December 2008), s.544.

121 31/2009 sayili Yasa, md. 27.
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gelistirme ve oyuncu koruma politikalar1 benimsemesi yasal yiikiim-
liiliik olarak diizenlenmistir. Boylelikle, reklam ve tanitim yasagi top-
lumsal fayda, kamu yarar1 ve bireylerin korunmasi ilkeleriyle daha
kapsamli ve cagdas bir bakis acisiyla ele alinmistir.

AB tlyesi iilkeler dahil olmak tizere bircok iilkede, kumar reklam-
lariyla ilgili 6zel yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu alandaki 6zel
diizenlemelerin gerekliligi, devletin kumar bagimliligiyla miicadele
etme ve sosyal ve ahlaki degerleri koruma konusundaki endiselerin-
den kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda, hiikiimetler kumarla ilgili
suclarla miicadele etme ihtiyaci ile vergi gelirlerini artirma arasinda
bir denge kurmalidir. Bu alanda yapilan ¢alismalar, kumar sektériinde
sosyal sorumlulugun énemini vurgulamakta ve kumar reklamlarinin
belirli ilkelere uymasi gerektigini 6nermektedir. Bu ilkeler arasinda
sorumlu kumar tesvik etmek, savunmasiz bireyleri korumak, etik
standartlara uymak ve kumarla ilgili sorunlari olanlar i¢in kaynaklar
saglamak yer almaktadir. Sorumlu kumar ilkelerini siirdiirmek igin
hiiklimetler ve isletmeciler cesitli araglara sahiptir. Hiikiimetler,
uyumu saglamak igin siki diizenlemeler uygulayabilirken, isletmeciler
gonillil etik kurallar olusturabilir. Kamuya yonelik bilin¢clendirme
kampanyalar1 da bireyleri sorumlu kumar uygulamalar1 konusunda
egitmede etkili olabilir.

Kumarhane faaliyetleri, isletmeciligi ve isletmelerine iliskin ku-
mar hukukunun temel cergevesi zorluklar baglaminda incelenmistir.
Bu sektdriin sundugu hizmetlerden faydalanan bireyler acisindan
inceleme yapmak, bu 6zel ilgi turizminin gelismesinde bu sektérden
faydalanan turistler bakimindan zorluklari ifade etmek 6nemlidir.

III. KUMAR HUKUKU _B_AGL_AMINDA KUMARHANE
MUSTERILERINE ILISKIN HUKUKI REJIM

Kumarhane sektoriine iliskin hukuki ¢ercevenin ortaya konulma-
sinda, yalnizca kumarhane isletmelerinin tabi oldugu hukuk kuralla-
rinin degil, ayn1 zamanda bu hizmetten yararlanan bireylerin — lite-
ratlirde ifade edildigi sekliyle miisterilerin — a¢isindan da incelenme-
sinin gerekli oldugu daha 6nce ifade edilmistir. Zira kumarin bagimli-
lik yaratabilecek bir eylem olmasi nedeniyle hem hukuken hem de
etik acidan sinirlar1 bulunmaktadir. Diger yandan kumar oynamanin,
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misteri veya turistlerin eglenme hakki olarak da tanimlanan turizm
hakkinin bir pargasi olarak goriiliip goriilmeyecegi tartismaya acik bir
husustur.

Bireylerin kumarhane isletmelerinin verdigi hizmetlerden fayda-
lanmalari elbette goniillii tercihlerinin bir sonucu olarak gortlmelidir.
Bireylerin bu turizm faaliyetinden, eglence ve ortamlarindan faydala-
nabilmek icin, belli bir mali kaynaga da sahip olmalar1 gerekir. Sadece
mali yeterliligin olmasi yeterli olmayip ayrica sosyolojik, kiiltiirel,
ahlaki ve kisilik haklar1 yéniinden de belirli yetkinliklerin bulunmasi
gerekir. Kumarhanelerin serbestligi ile toplumsal yararin korunmasi
acisindan bir takim siki zorunluluklarin aranmasi durumu, bu sektére
iliskin hukuki diizenlemeler biciminde ifade edilmisti. Nitekim gerek
KKTC gerekse Las Vegas ve Makao’da kumar hukukunda toplum yara-
rinin, diger bir ifadeyle kamu yararinin 6ncelendigi goriilmiistiir. Sos-
yolojik ve etik acidan kumar oynama veya kumarhanelerin varligi
bazi toplumlarda kinanabilecek, ayiplanabilecek bir olgu olarak kabul
edilebilir. Bu durumda da toplum yararinin geregi olarak kumarhane
sektoriine iliskin ciddi kisitlamalar yasalara aktarilabilir. Ayni sekilde
sektore ilisin hukuki cercevede belirtildigi lizere, kumarin serbest
birakilmasi, bu serbestlikten kimlerin hangi bicimde faydalanacakla-
rin1 da belirler. Kumarhane isletmelerinin bu 6zel ilgi turizm hizmet-
lerinin sunuldugu kisilere hangi sekilde bu hizmetten nasil faydalana-
caklar1 da yasalarla diizenlenmistir. Dolayisiyla kumar oynamanin da
bir hak olarak kimlere tanindig1 ve sinirlar1 yine kumar hukukunun
bir parcasini teskil etmektedir.

Hukuk diizenlemelerine ve kumarhane sektoriiniin uygulamasina
bakildiginda, miisteriler acisindan iki husus lizerinde durmak yerinde
olacaktir. Ilki bireylerin kumar bagimhlig1 gelistirmeleri halinde sa-
vurganlik ve maddi ve manevi biitiinliigiine zarar verecek bicimde
kontrolsiiz ve sorumsuz bir bicimde kumar oynamalar1 durumudur.
Kisinin kumar oynamasi kisilik hakki olarak yasalardaki sinirlamalara
tabi degilse bu hizmetten faydalanmasinda sorun olmayacaktir. Ancak
kumar bagimlilig1 gelistirmis kisilerin neden oldugu sorunlar hem
kendisi hem de cevresi ve elbette toplum acisindan zarara neden ola-
caktir. Burada kisilik haklari, kisinin hak ve fiil ehliyeti olgusu ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla konu 6ncelikle miisterilerin hak ve fiil ehliye-
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ti yoninden incelenecektir. Ayrica kumarhanelere girislerde bircok
kisisel bilgi diger bir ifadeyle kisisel veri alindig1 goriilmektedir. Bu
verilerin tabi oldugu hukuki rejim ise kisisel verilerin korunmasi hak-
ki baglaminda mahremiyet ile iligkilidir. Mahremiyetin korunmasi
hakki veya diger bir ifadeyle 6zel ve aile yasamina saygi hakki anaya-
sal koruma altinda olan Klasik bir insan hakkidir. Kumar oynamanin
ahlaki ve sosyolojik olarak kinanabilecek bir faaliyet olabilecegi akla
geldiginde kisiler mahremiyetlerinin korunmasi adina kisisel verileri-
ni vermek istemeyebilir veya bunlarin paylasilmasina riza gésterme-
yebilirler. Konu bu ac¢idan da kisaca degerlendirilmelidir.

A. Kumar Oynayan Turistlerin Yetkinlikleri ve Kisilik Hak-
lar1 Baglaminda Hukuki Yikiimliilikler

1. Kumar Oynayan Turistlerin Kisisel Yetkinliklerine ilis-
kin Genel Diizenlemeler

Son on yilda, kumarin cesitli sektorlerdeki taninirliginda 6nemli
bir artis meydana gelmistir. Bu artis, hiikiimetlerin alternatif gelir
kaynaklar: arayisinda aktif olmalari, turizm sektoriindeki girisimcile-
rin yenilikei eglence mekanlari olusturmasi ve yenilik¢i oyun teknolo-
jileri ile formatlarinin tanitilmasiyla iliskilidir.”> Bu nedenle, kumar
yasalarla diizenlenmekte ve yasal olarak kabul edilmektedir. Bu bag-
lamda, hiikiimet kumar oynamanin sinirlar1 belirlemektedir. Ahlaki
degerler, bu konudaki yasama kararlarini etkilemekte, toplumsal ¢er-
ceve ve siyasi kiiltliir ise kumarin algilanisini sekillendirmektedir.
Kumar yasal olsa da kimlerin baslica kumar oynayicilari ve bu hizmet-
ten yararlanacaklar ile hangi kosullar altinda bunun gerceklesecegi
belirsizligini korumaktadir. Bu durum, yasal sinirlamalarin uygulan-
dig1 tilkenin siyasi kiltiiriinii yansitacaktir. Dolayisiyla, bu sinirlarin
belirlenmesi sirasinda, hiikiimetin bu sektérden elde edilen gelire ne
kadar bagimli oldugu hususu g6z ardi edilemez.

Bununla birlikte, bu sinirlamalar kag¢inilmaz olarak bireylerin ki-
sisel haklar1 ve dzgilrliikleri iizerinde kisitlayic1 etkiler yaratacaktir.

122 D. A. Korn and H. |. Shaffer, “Gambling and the Health of the Public: Adopting a
Public Health Perspective”, Journal of Gambling Studies, 15 (1999): 289-365, s.
290.
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Ornegin, 25 yas olarak minimum diizeyde bir kumar oynama yasi
belirlenmesi iizerine tartismalar yapilirken, siyasi katilim 18 yasinda
miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla, bu eglence sektoriinde keyif
arayan bireylerin turizm hakkina sahip olmalar gerektigi ifade edile-
bilir. Diger taraftan biitce gelirlerini arttirmay1 hedefleyen hiikiimet-
ler, kumar endiistrisi lizerinde lisans edinimi ve vergilendirme sure-
tiyle 6nemli bir maliyet olusturabilirler. Eger bu sinirlamalar fazla
hosgoriili olursa, bireyler agisindan kumarin zararl etkilerine bagim-
lilik gelistirilmesi ve toplum ac¢isindan organize su¢ veya kara para
aklama gibi olumsuz sonuglara yol agmasi s6z konusu olabilir. Jen-
sen'in belirttigi gibi, kumar endstrisine yonelik uygulanan politika-
lar, yalnizca bireylerin bos zamanlarinda izin verilen faaliyetlerin
tanimlanmasini degil, ayn1 zamanda her yil piyasaya siiriilen biiyiik
miktardaki paranin yénetimini ve kumarla baglantili toplumsal hu-
zursuzluklarla basa ¢ikmak i¢in toplumlarin benimsedigi stratejileri
de kapsamaktadir.’® Bu nedenle, tiim bu kritik faktorleri goz 6niinde
bulundurarak makul sinirlamalarin belirlenmesi zorunluluk arz et-
mektedir.

Kumar sektoriiniin gelisiminden fayda saglayacak paydaslar,
kontrolsiiz kumarin olumsuz sonuglarindan zarar gorebilecek birey-
lerin korunmasini da goéz oniinde bulundurmalhdir. Kumarin zararh
etkileri nedeniyle yasaklanmasina yonelik yaklasimlar 1700'li yillara
kadar uzanmaktadir. O tarihten bu yana, kumar bircok ABD eyaletin-
de yasalarla yasaklanmis ve bazi eyaletlerin anayasalarinda kisitlama-
lara tabi tutulmustur.’?* Kumar endiistrisi hem iilke hem de eyalet
diizeyinde farkl yasal diizenlemelere tabidir. Kumarin izin verildigi
alanlarda, kumar faaliyetlerini yonetmek ve kontrol etmek icin kap-
saml1 kurallar ve diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler, katilim
icin yas sinirlarinin belirlenmesi, lisans gereklilikleri, vergi yonergele-
rinin olusturulmasi ve oyunlarin adil ve seffaf olmasinin saglanmasi
gibi cesitli yonleri kapsamaktadir.

123 Jensen, “Money over Misery”, 131.

124 H,, Zeisel and N. Tec. “The Law, Gambling, and Empirical Research”, Stanford Law
Review, 17/5 (1965), 990. doi:10.2307/1227002, s. 990.
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Ayrica, yasal diizenlemeler kumar bagimliligi sorununu ele alma-
ya yonelik onlemleri de icerebilir.>®> Kumar, baslangicta bir giinah
olarak goriilmiis ve daha sonra toplum tarafindan ahlaki olarak utang
verici veya dislayici bir eylem olarak degerlendirilmistir. Bu dénem-
lerde, kumarin yasaklanmasi normal veya hatta zorunlu bir durum
olarak kabul edilmistir. Ancak, zamanla kumarin, bagimlilik gelistir-
meden ve sorumluluk duygusunu kaybetmeden eglence amacl olarak
kontrol altinda gergeklestirilebilecek bir eylem olarak goriilmesiyle
birlikte, bu konudaki politikalar kademeli olarak gevsemistir.1?¢ Ku-
marin neden oldugu kayiplarin yalnizca maddi degil, ayn1 zamanda
suc isleme potansiyeli, bagimlilik gelistirme riski ve bir¢cok sosyal ve
psikolojik sorun yaratma ihtimali diistintildiiglinde, kumarin hala da-
ha sinirlt bir sekilde, siki kontrol altinda bile olsa, izin verilen bir ey-
lem oldugu sdylenebilir. Dogal olarak, kumarin zararlarindan en ¢ok
korunmasi gereken gruplar ise resit olmayanlar ve dezavantajli birey-
lerdir.

2. Ahlaki Sorunlar ve Gizlilik/Mahremiyet Endiseleri

Kumar, modern toplumlarda yaygin olarak bir eglence kaynagi
olarak kabul edilmektedir; bir¢ok insana eglence sunarken, ayricalikl
bir azinliga zenginlik saglamaktadir. Ancak, ayn1 zamanda 6nemli
zararlarin da kaynagidir. Avrupa Birligi (AB) icinde kumar bagimlili-
gindan etkilenen kisi sayis1 2,5 milyon ile 10 milyon arasinda degis-
mekte olup, bu durum bireylerin saglik, mali durum ve aile iliskileri
lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kumar bagimlhilhg1 sorunu,
gliniimiizde dikkate deger bir sosyal mesele olarak taninmistir.'?’

Zayif durumda olan bireylerin korunmasi, kumara yonelik sinir-
lamalarin uygulanmasinin bir gerekcesi oldugu gibi, ayn1 zamanda
onlarin tam yetkin bireyler olarak yasal kapasitesini kaybetmelerine

125 Standen, “Gaming Law vs. Gambling Law”, 778.

126 S.M. Gainsbury, “Online Gambling Addiction: The Relationship Between Internet
Gambling and Disordered Gambling”, Curr Addict Rep, 2/2 (2015):185-193, s.
185. doi: 10.1007/s40429-015-0057-8.

127 Ayrica, bircok kisinin kumar faaliyetlerine katilmasi nedeniyle, bu durum 2012
yilinda yalnizca AB'de 84,9 milyar €'luk muazzam bir ciro iireten karl bir
isletmeye doniismiistiir. Jensen, “Money over Misery”, 120.
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de yol acabilir. Cogu yasa, kumar bagimlisi bireylerin mahkeme kara-
riyla kisitlanmasini ve vesayet altina alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Sonuc olarak, onlarin yasal kapasitesi bir yargi karariyla kisitlanmak-
ta ve vesayet altina alinmaktadir. Ozetle, bireyler, vasilerinin onayi
olmadan hak veya bor¢ edinemezler. Ayrica, zayif topluluklarin ko-
runmasi kumara yonelik kisitlamalar1 hakli ¢ikarsa da bireylerin gizli-
lik haklarini kumarla ilgili endiselere karsi korumak i¢in siki kayit ve
kontrol gereklidir. Bireyleri zararli etkilerden korumak ve kumar sek-
toriinln sucla baglantili olabilecek potansiyel zararlarini ortadan kal-
dirmak amaciyla devletler, bu sektorde siki denetim ve kontrol 6n-
gormektedir. Bu durum, gizlilik acisindan ciddi zararlar dogurma po-
tansiyeli tasimaktadir.

Hukuki ytkiimliliikler, bireylerin sahip oldugu gizlilik koruma
hakki ve veri giivenligi hakki goz 6niine alindiginda son derece ikna
edicidir. Kumar oynayanlarin bilgilerini kaydetme ve bu bilgileri idari
otoritelere aciklama yasal gerekliligi nedeniyle bireyler gizlilikleri
konusunda endise duymaktadir. Bireylerin bilgileri kaydedilmekte
olup, bu durum “etiketlenmis” olma hissini dogurabilmektedir. Bu
faktorler arasinda bir denge saglamak i¢in bir mekanizma gelistirmek,
bir yandan bireylerin etik ve sosyolojik agidan kinanmasini 6nlemek,
diger yandan ise sektoriin biiylimesini ve siirdiirtilebilirligini garanti
altina almak agisindan zorunluk olusturmaktadir.

3. Kumar Oynayan Turistlerin Kisilik Haklarina iliskin Hu-
kuki Yiikiimliiliikleri

Hukuken hak ehliyeti olan bireyler “kisi” olarak tanimlanir. Hu-
kuken kisiler haklari olan ve haklardan faydalanan varliklardir. Yuka-
rida kumarhane isletmelerinin ruhsat alabilmeleri icin “tiizel kisi”
olmalar1 gerekliliginden s6z edilmistir. Dolayisiyla hukukta kisi hem
gercek kisi yani insan olabilecegi gibi, belirli haklara sahip olan mal
topluluklar1 da kisi olarak kabul edilir.’?® Bir insan veya mal toplulu-
gunu kisi olarak hak ehliyetine sahip bir bicimde tanimlamak ve hak-
larin konusu olarak addetmek hukukun 6ngérmesiyle miimkiin ol-

128 Aydin Zevkliler, Mehmet Besir Acabey ve K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuk,
(Ankara: Segkin Yayincilik, 6. Baski, Ekim 2000), 159.
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maktadir. Kumarhane isletmecilerinin tiizel kisiligi bu tiirden bir hu-
kuki Kisiliktir.

Hak ehliyetine sahip varliklar olarak kisiler sadece insan olmadi-
g1 gibi, belirli 6zellikleri haiz mal toplulugu veya kisiler de hukuken
Kkisi olabilir ve belirli haklara sahip olabilirler. Kisilik haklar1 olarak
hukuken korunan haklar ise kisinin sahip oldugu hak ve fiil ehliyetini
ifade eder. Bununla birlikte kisilerin beden biitiinliigli, maddi ve ma-
nevi varliklari, seref ve haysiyeti, itibari, sirlari, ad1 ve diger degerleri
tizerindeki haklaridir. Bu tiir haklar kisiye siki sikiya bagh olup kisisel
degerlerin tiimi lizerinde gecerlidir.

Diger yandan hak ve fiil ehliyetine sahip gercek kisilerden hangi-
lerinin kumarhane miisterisi olabilecegi yasalarla tanimlanir. Sans
Oyunlar1 Yasasi’'nda kumarhane isletmelerinin servislerinden miisteri
olarak faydalanabilecek kisilere iliskin diizenlemeler ve kisitlamalar
vardir. Kumarhane isletmelerine girebilecek kisilere iliskin kosullari
belirtmek yerinde olacaktir. Yasa’ya gore kumarhanelere 25 yasini
doldurmus olmak ve KKTC’de 6grenim gérmiiyor olmak gerekir. On-
celikle Sans Oyunlar1 Yasasi'nin amaglari arasinda “Sans Oyunu Salon-
larinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttaslarinin, 25 yas altindaki
kisilerin, 68rencilerin ve korumaya muhtag¢ insanlarin bulunmamasi-
n1” diizenlemek geldigini belirtmek gerekir (md. 3/6). ikametgahi
KKTC’de bulunmayan KKTC yurttaslar1 ile KKTC yurttasi olmayan
yabancilar kumarhanelere girebilirler. Dolayisiyla siyasi a¢idan ris-
tiini kazanmis olsa da 25 yasini doldurmamis olan bireyler kumarha-
neye giremezler. Yasi ne olursa olsun KKTC'de 6grenim gormekte
olanlar yine bu faaliyetten faydalanamazlar. Aksi halde hem isletmeye
hem de ilgili kisiye cezai islem uygulanacaktir. Bu baglamda Yasa’'daki
yukimliliiklere iliskin hem idari hem de adli cezalar ve yaptirimlari
ayrica diizenlenmistir. Bazi yaptirimlar idari para cezasi tiiriindeyken,
bazilar ise cezai yaptirimin s6z konusu oldugu adli suglardir.'»

129 Yasa'nin degistirilen 37. maddesinin 2. fikrasina gore “Yasanin 15’inci
maddesinin (2)'nci fikrasina aykiriigin Polis tarafindan tespiti halinde, Polis
tarafindan Sans Oyunu Salonuna yasadisi giren kisiye 50.- Euro (Elli Euro); Sans
Oyunu Salonuna yasadisi girmelerine izin veren Sans Oyunu Salonu Isletmecisine
ise yapilan her bir denetimde 1,000.- Euro (Bin Euro) idari para cezasi kesilir”.
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Makao’da kumarhanelere girmek, kumarhanelerde oynamak ve
calismak i¢in asgari yas 21'dir. Kumarhaneye giris kisitlamalari, belirli
kumarhane imtiyaz sahibi ¢alisan kategorileri i¢in gecerlidir. Halka
sunulan pari-mutuel ve faaliyetleri olarak bilinen bahis oyunlarina
katilmak i¢cin asgari yas, Makao'nun resit olma yasi olan 18'dir.

Las Vegas'ta kumarhanelere girebilme yasi 21’dir. Ayrica Ma-
kao’nun tersine 21 yasin altindakilerin bahis oyunu tarzindaki sans
oyunlarini oynamalari da yasaktir (NRS 463.350). Las Vegas kumar-
hanelerinde kumar bagimlilig1 olan yasalardaki kurallara aykir1 hare-
ket etmis ve yaptirim uygulanmis veya uygulanmasi gereken kisiler
resim ve kimlik bilgileri paylasilarak kumarhanelere giremeyecek
kisiler olarak ifsa edilmektedir. Bu bilgiler kamuya a¢ik bir sekilde
paylasilir. Oyun Denetim Kurulu, Oyun Komisyonu kararlariyla bu
kisiler kumar oynamadan dislanmis kisiler olarak web sitelerinde
yayinlanirlar.

KKTC’de kumar oynayacak bireylerin, medeni haklarini ve kisilik
haklarini koruma yeterliligine sahip olmalari, yani hukuken fiil ehliye-
tine sahip olmalarn gerekmektedir. Hukuki diizenlemeler cercevesin-
de, kisilik haklar ve fiil ehliyetine sahip olan kisiler, belirli kosullarda
— ornegin akil hastaligl, madde bagimlilig1 veya savurganlik gibi du-
rumlarda — hakim karariyla kisitlanabilir. Hakkinda kisitlama karari
alinan yani hacir altina alinan ilgili kisinin hukuki islemlerini, borg-
lanma, ticaret, evlenme, dava agma gibi ehliyetlerini kullanma yetkisi
vasisi tarafindan tstlenilir. Hukuk sisteminde, kumar bagimlilig1 gibi
durumlar nedeniyle birey hakkinda kisitlama karari verilmesi de
miimkiindiir; bu durumda kisinin kumar oynama hakki yasal olarak
sinirlandirilir ve kumar faaliyetlerinden menedilmesi saglanir.

Kumar oynama bagimlhlik yaratabilecek bir eylem olarak kabul
gormektedir. Gerek psikolojik gerekse hukuki anlamda tanimlanan
bagimlilik en basta tedavi edilmesi gereken bir rahatsizlik olarak ka-
bul gérmektedir. Kumar oynamanin sosyolojik ve etik acidan kinan-
mas1 veya ayiplanabilecek bir sorun olabileceginin, aile ve cevreyi
etkileyebilecek olumsuz sonuclar dogurabilecegi a¢iktir. Bu durum-
larda psikolojik olarak bagimhilik gelistigi durumlarda kisiler hacir
altina alinarak borg¢lanma, ticaret vb. birtakim haklarin1 kullanma
konusunda kisitlanabilirler. Dolayisiyla bu bagimhihigin gelistigi kisile-
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rin bu faaliyetten alikonulmasi ve tedavisinin saglanmasi soz konusu
olabilecegi gibi, baskalari i¢cin de maddi ve manevi zararh etkileri or-
tadan kaldirilmaya calisilir.

KKTC’de de Fasil 277 sayili Yasa uyarinca “eli acik olmasi veya
savurganligl nedeniyle kendi malin1 yonetmeye yeterli veya uygun
olmayan Kisiler” mahcur olarak tanimlanarak hacir altina alinabilirler.
Bu baglamda kisi kendisi veya mallar1 bakimindan Yasa kurallar1 kap-
saminda vesayet altina alinir. Boylece kisi medeni haklarindan tama-
miyla yoksun birakilir. Dava agma, yargisal islem yapma, bor¢lanma,
mallariyla ilgili her tiirlii ekonomik faaliyetlerde bulunma ve hatta
kendisini bir dava veya yargisal bir islemde savunma ve uzlasma hak-
kindan yoksun birakilir (md. 9/1). Bu gergevede kisitlama altina ali-
nan kisinin yaptig1 her islem vasinin onay ve bilgisi olmadan hiikiim-
sliz ve gecersiz olacaktir (md. 9/2).

B. Mahremiyet (Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasi) Hakki
Baglaminda Hukuki Yiikiimliilikler

Glntimiiz dijital ekosisteminde mahremiyetin hukuki korumas;,
diger sartlarin yani sira “veri minimizasyonu” ve “amac sinirlamast”
ilkeleri iizerine insa edilmektedir. Avrupa Veri Koruma Tiizigu
(GDPR) Madde 5(1)(c), veri islemenin “agik¢a belirlenmis, mesru
amaglarla sinirlandirilmasini” zorunlu kilarak, bu ilkeleri evrensel
hukuk normlarina doniistiirmiistiir.®® Kumar sektoriine yonelik dii-
zenleyici cerceveler (FATF AML/CFT standartlari, ulusal mevzuatlar),
miisteri denetimi (EDD), siipheli islem raporlamasi (STR) ve biyomet-
rik dogrulama gibi yogun veri toplama mekanizmalarin1 zorunlu ki-
larken™!, bu uygulamalar mahremiyet hukukunun temel ilkeleriyle
onemli gerilimler yaratmaktadir. Ozellikle GDPR'nin “amacla sinirh
veri isleme” (madde 5(1)(b)) ve veri minimizasyonu (madde 5(1)(c))

130 EU, “General Data Protection Regulation (GDPR)”, 2016/679, 2016, (Erisim
Tarihi: 15.06.2025), https://gdpr-info.eu/.

131 FATF 10 ve 16 sayili Tavsiyeleri ile bkz. FATF (2012-2025), “International
Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation”, FATF, Paris, France, (Erisim Tarihi: 11.07.2025), www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html,
10-11.
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prensipleri, FATF'nin sliresiz veri saklama onerileri ve otomatik izle-
me sistemleriyle dogrudan catismakta; bircok iilke gibi KKTC’de dahil
olmak lizere kumarhanelerin topladig1 finansal gegmis, cografi konum
ve biyometrik verileri “6lciiliiliik” ilkesini asmaktadir. Bu gereklilikler
ile mahremiyetin korunmasina yonelik hukuki giivencelerin ¢ogu
durumda celistigi ifade edilebilir. Ayn1 zamanda kumar hukukunun
zorunluklarinin, mahremiyetin korunmasi anlaminda ileri striilen
unutulma hakki (GDPR md. 17) verilerin silinmesi yiikiimluliikleri
veya kisisel verilere erisim hakki gibi giivenceleri anlamsiz kilabilecek
niteliktedir. Bu ikilemlerin, Kisisel verilerin korunmasinda 6nerilen
homomorfik sifreleme?® gibi yontemlerin benimsenmesiyle asilabilir.
Ancak bu durumlarda kara paranin aklanmasinin énlenmesi, kumar
bagimliginin gelismemesi amaciyla sosyal devlet politikalar1 arasinda
denge kurulmasi gereklidir. KKTC’de o6zellikle kumarhane sektdrt
acisindan, hemen her kumarhane isletmesinde yasanan 6nemli bir
ikilemin oldugunu belirtmek gerekir. Kumar oynama, ¢ogu yerde bu-
lunabilecek uzun bir ge¢misi olan bir faaliyet oldugu gibi, ayni za-
manda evrensel olarak kinanan ve sansiir edilerek pek cok yerde ya-
saklanan bir aktivitedir.:s3

Sans Oyunlar1 Yasasi’'na gore, kumarhanelere miisteri olarak giris
yapan Kkisilerin kimlik ve kisisel bilgilerinin alinmasi ve bilgisayar
ortaminda kaydedilmesi yasal bir zorunluluktur (md. 15/3). Miisteri-
lerin kimlik bilgilerini ibraz etmeleri ve bu bilgilerin eksiksiz sekilde
kayit altina alinmamasi halinde idari para cezasi uygulanmaktadir.
Ayrica, elde edilen bilgiler ilgili Bakanlik ile paylasimalidir (md.
15/4). Yasadaki diizenlemeye gore, toplanan kisisel bilgiler giincel

132 Homomorfik sifreleme, verilerin sifreli bicimdeyken dahi islenmesine olanak
taniyan bir kriptografik yontemdir. Bu yaklasimda istemci, verilerini sifreleyerek
sunucuya iletir; sunucu ise bu sifreli veriler iizerinde belirli cebirsel islemleri
gerceklestirir ve elde edilen sifreli sonucu istemciye geri génderir. Istemci, bu
sonucu kendi gizli anahtariyla desifre ederek nihai ¢iktiya ulasir. Boylece veri
gizliligi ve giivenligi, islem stlireci boyunca korunmus olur. Bu sifreleme, agik
metinler tizerinde gerceklestirilen islemlerle ayni sonucu verecek sekilde, sifreli
veriler tlizerinde islem yapilmasini miimkiin kilan bir tekniktir. Cengiz Pasaoglu
ve Cevheroglu Emel, “Bulut bilisim sistemleri kapsaminda kisisel verilerin
sifreleme yontemleri ile korunmas1”, Bilisim Teknolojileri Dergisi, 13.2 (2020):
183-195,5.188.

133 Scott and Asikoglu, “Gambling with Paradise?”, 50-51.
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tutulmal ve Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasasi'nda én-
gorilen siire boyunca muhafaza edilmelidir. KKTC Sans Oyunlari Ya-
sas1 kapsaminda kumarhane miisterilerinin kimlik ve kisisel bilgileri-
nin paylasilmasi ylikiimliiliigii, Maliye Bakanligi ile ilgilidir. Bu bilgiler
ilgili yasal diizenlemelere gére Maliye Bakanligi'na iletilmektedir ve
denetim siireclerinde Bakanlik yetkili kurum olarak tanimlanmistir.

Bu durumda kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda kisiler
KKTC Anayasasti’'nin 19. maddesinde dngortlen ve koruma altina ali-
nan 6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakki baglaminda endise du-
yabilirler.?* Anayasa’ya gore “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile ha-
yatinin gizliligine dokunulamaz” (md.19/1). Ilgili maddede istisnai
haller “Adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar” ile herhangi bir
“Yasanin agikca gosterdigi durumlarda, usuliine gore verilmis mah-
keme veya yargic karar1” olmasi, ayrica “ulusal giivenlik ve kamu dii-
zeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan durumlarda da” yine bir
yasa ile yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin isti,
ozel kagitlar ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz (md. 19/2).

Kumarhaneye giris esnasinda alinan ve giincel olarak kaydedile-
rek islenen verilerin Maliye Bakanligina iletilmesindeki hukuki yarar,
kamu yarar1 gerekgesiyle kumar oynayan kisilerin bilinmesi veya top-
lumu korumak olarak ifade edilebilir. Ancak kumarhane isletmelerine,
kisisel verileri Bakanlikla paylasma zorunlulugu getirilmesi, mahre-
miyet doktrini acisindan bir tiir “fisleme” olarak da degerlendirilebi-
lir.

KKTC'de 89/2007 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Yasasi, kisi-
lerin kimlik bilgileri de dahil kisisel verilerinin korunmasi, bu verile-
rin islenmesi, aktarilmasi ve transferi konusundaki hukuki rejimi dii-
zenlemektedir. Kisisel verileri toplayan kumarhane isletmeleri birer
kontrolor olarak bu Yasa hiikiimlerine de riayet etmekle yiikiimliidir.
Ancak uygulamada kumarhanelerin aldiklar verileri Bakanlik disinda
kimlerle hangi 6l¢lide paylastiklar1 belirsiz oldugundan bu konudaki
mahremiyet endiselerini arttirdig1 ifade edilebilir.

134 Aymi yénde degerlendirme icin bkz. Giritli, Oztiiren ve Celik Ulusoy, “Kumarhane
Turizmi”, 334 vd.
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Kumar oynama KKTC’de sadece hukuki bakimdan degil, sosyolo-
jik, psikolojik ve hatta dini inanclar yoniinden de ka¢inilmasi gereken
bir eylem olarak kabul gérmektedir. Dolayisiyla toplumun sosyal,
kiiltlirel ve hukuki kodlar biiyiik 6l¢lide bu faaliyeti sinirlama, yasak-
lama ve kaginma tlizerine kuruludur. Bu kabul gérme yasa koyucunun
zihninden yasal ifadelere de ge¢cmektedir. Ancak 6zellikle KKTC'de
yasa koyucunun bireylerin bu faaliyetten faydalanmalari ile bireyleri
kumar oynama faaliyetinin zararlarindan korumak arasinda bir denge
kurmasi beklenir. Kumar oynayan kisilerin hem mahremiyet hem de
bu faaliyetin bagimlilik haline déniismesiyle karsi karsiya kalacaklari
zararlar kendileri kadar, ailelerini ve toplumu da etkileyecektir. Kisi-
lik haklar1 bakimindan kisitlama altina alinabilecek bu kisiler medeni
haklarin1 kullanamayacaklardir. Bu nedenle yasa koyucunun kati bir
bicimde kimlerin bu faaliyetten faydalanabilecekleri ve bundan dogan
zararlarin onlenmesi ve giderilmesi konusunda diizenlemeleri bu-
lunmaktadir.

C. Kara Para Aklama ve Finansal Diizenlemeler Yoniinden
Kumar Hukuku

1. Genel Olarak Kumar Hukuku Baglami

Kara para aklamanin 6nlenmesi (anti-money laundering/AML) ve
terorizmin finansmaniyla miicadele (counter-terrorism finan-
cing/CTF) onlemlerine iliskin hukuki diizenlemeler, kumar turizmi
sektori lizerinde dnemli etkilere sahiptir. Kara para aklama sorunuy-
la miicadele, yasa dis1 fonlarin mesru varliklara donitstiirtilmesinin
tespit edilmesi ve 6nlenmesi stirecidir; terérizmin finansmaninin 6n-
lenmesi ise terdrist organizasyonlarin finansal destek aglarinin kesil-
mesini ifade eder. Burada bahsi gecen faaliyetlere iliskin dnlemlerin
kumar turizmi tizerindeki potansiyel etkileri incelenmektedir.

Kumarhane endiistrisinin, 6zellikle elektronik oyun cihazlar yo-
luyla gerceklestirilebilecek kara para aklama ve terérizmin finansma-
n1 gibi risklere karsi daha siki yasal diizenlemelerle sinirlandirilmasi
gerekmektedir. Tarihsel olarak, kumarhane isletmeleri suc¢ gelirleri-
nin aklanmasi ve organize suclarla iliskilendirilmis, bu nedenle ka-
muoyu nezdinde “riskli” veya “rahatsiz edici” sektorler arasinda de-
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gerlendirilmistir. Bu nedenle, 2000’li yillardan itibaren kara para ak-
lamanin 6nlenmesi ve terérizmin finansmaniyla miicadele (CTF) ala-
nindaki uluslararasi standartlarin yayginlasmasi, kumarhane isletme-
lerine yo6nelik diizenleyici ilginin ve denetim gerekliliklerinin artma-
sina yol agmstir.

Kara para aklamanin terdérizmin finansmani ile yakindan iliskili
olmasi nedeniyle, bu alanda yalnizca ulusal degil; ayn1 zamanda ulus-
lararasi diizeyde etkili denetim ve karsi tedbirlerin uygulanmasi ge-
rekmektedir. Kumarhane ve sans oyunlar1 sektériine iliskin risklerin
azaltilmas1 amaciyla basta Maliye Bakanligi ve Su¢ Gelirlerinin Ak-
lanmasinin Onlenmesi ile gorevli Finansal Istihbarat Birimi gibi ulusal
kurumlar yaninda, uluslararasi diizeyde Finansal Eylem Goérev Gilicli
(Financial Action Task Force-FATF) ve Asya/Pasifik Kara Para Akla-
mayla Miicadele Grubu (APG) gibi organizasyonlar 6nemli rol tistlen-
mektedir

FATF'nin yayimladigi Kumarhanelerin ve Oyun Sektoriiniin Zafi-
yetleri Raporunda (Report on Vulnerabilities of Casinos and Gaming
Sector) kumarhane sektoriinde kara para aklamay:1 6nlemeye yonelik
birtakim 6nerilere yer vermistir. Kumarhanelerin kara para aklama
ve terorizmin finansmani alaninda sahip oldugu zaaflarin incelendigi
Rapor’da, kumarhanelerin kiiresel 6lcekte yliksek miktarda nakit pa-
rayla islem yaptiklarini, diger sektorlere gore daha fazla risk tasidigi
ve su¢ gelirlerinin aklanmasina elverisli oldugu vurgulanir. Bu bag-
lamda mevzuat ve denetim eksiklikleri, 6zellikle farkl tilkelerde uygu-
lanan oOnlemlerin yetersizligi ve ¢evrim i¢i kumarhane piyasasinin
hukuki acidan diizenlenmemis olmasi 6nemli bir acik olarak belirtil-
mistir. Rapor’da yer verilen dneriler su sekilde belirtilebilir.

Sektorde risk degerlendirmesi yapilmasi ve ylksek riskli

alanlarin tanimlanmasi,

Misteri  kimlik tespiti (KYC) ve kimlik dogrulama

stireglerinin zorunlu olarak uygulanmast,

Tim islemlerin kayit altina alinmasi ve dizenli olarak
denetlenmesi,
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+ Anonim islemler ve yiiksek nakit akisi ile baglantili risklere

kars1 6zel kontrol mekanizmalarimin kurulmasi,

- Ogzellikle sanal oyunlar ile kripto paralar entegre sistemlerinde

denetim sureclerinin giclendirilmesi ve teknolojik gézetimin
artirilmasi.

Bu 6neriler hem ulusal makamlar tarafindan hem de uluslararasi
standartlar ¢ercevesinde, kumarhane sektoriinde kara para aklamaya
elverisli bosluklar1 azaltma yoniinde uygulanmaktadir's

Kumar endiistrisinde miisteri verilerinin izlenmesi ve toplanma-
sin1 iceren onlemler, gizlilik ve kisisel bilgilerin korunmasi konusunda
endiselere yol agmistir. Bu 6nlemler, kara para aklama ve terérizmin
finansmanini 6nlemeyi amaglarken, diger taraftan miisteri faaliyetle-
rini izleme ve kaydetmeyi de icerebilmektedir. Béylece bireylerin
gizlilik hakkini ve kisisel verilerinin gizliligini tehlikeye atabilir. Miis-
terilerin kapsamli bir sekilde izlenmesi, onlarin agik rizasi olmadan
hassas Kkisisel verilerin toplanmasina yol acabilir. Bu bilgiler arasinda
kumar aliskanliklari, mali islemler ve kisisel kimlik verileri yer alabi-
lir. Bu catisma ise alinan 6nlemlerin bireylerin gizlilik haklarn ve kisi-
sel verilerinin korunmasi ile gelistigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Kumar endiistrisinde kisisel verilerin toplanmasi, saklanmasi ve
kullanilmasi konusunda agik ve kapsamli bir yasal ¢ercevenin olustu-
rulmasi biiyliik 6nem tasimaktadir. Bu diizenlemelerin, veri toplama
slireclerinde seffaflif1 saglamasi ve bireylerin hangi verilerin ne amacg-
la islendigini a¢ik sekilde anlamalarinin miimkiin kilinmasi gereklidir.
Ayrica, bireylerin kisisel verilerine erisim ve diizeltme hakki taniyan
kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi ve yetkisiz erisime veya ko-
tilye kullanima karsi etkili koruma onlemlerinin devreye alinmasi
sarttir. Kumar sektoriinde, miisteri verilerinin toplanmasi ile gizlilik
haklarinin korunmasi arasinda denge kurulmasi; sektoriin giivenilir-

135 Financial Action Task Force (FATF), OECD and The Asia/Pacific Group on Money
Laundering (APG), “Report on Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sector”,
FATF Report, March 2009, (Erisim Tarihi: 06.02.2025), https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/reports/Vulnerabilities%200f%20Casinos%20and%20Gaming%?20Sector.p
df.coredownload.pdf
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liginin stirdiiriilebilmesi ve kara para aklama ile terérizmin finansma-
ninin engellenmesinde temel bir gereklilik olarak dne cikmaktadir. Bu
dengeyi saglamak icin ise iyi tanimlanmis hukuki diizenlemeler, a¢ik
ve diiriist uygulamalar ile giivenilir veri koruma protokollerinin be-
nimsenmesi gerekmektedir.

Bircok akademik calismada, kumarin ekonomik ve toplumsal et-
kileri genellikle olumsuz y6nleriyle ele alinirken; Standen’in belirttigi
lizere, sektoriin sermaye yogunlasmasi ve risk transferi gibi potansi-
yel toplumsal faydalar1 géz ardi edilmektedir.:3

Turizm sektoriiniin diizenlenmesinde, tlkeler arasinda farkl
yaklasimlar benimsenmektedir. Serbest piyasa, 6zel girisim 6zgirligi
(laissez-faire) ve siki kontrol arasinda denge kurarken, organizasyon-
lar ile bireylerin hesap verebilirligini vurgulamak énem tasir. Bu kap-
samda, “sorumlu kumar” modeli, kumardan kaynaklanabilecek olum-
suzluklar 6nleme ve azaltma amaciyla olusturulan politika ve prose-
diirleri icerir. Temel amaci, kamu yararini korumak ve yasal kumar
turizminin toplumla uyumlu sekilde gelismesini saglamaktir. Bu poli-
tikalar; tiiketici korumasi, kamu egitimi ve farkindaligin artirilmasi,
etkili tedavi ve danismanlik hizmetlerine erisim gibi miidahaleleri
kapsar. Kumarhaneler ve isletmeciler, saglik ve sosyal hizmet uzman-
lary, ilgili sivil toplum kuruluslar1 (6r. Kumar Operatorleri Dernekleri
veya Oyun Kurullari), kamu otoriteleri ve diizenleyici kurumlar basli-
ca paydaslardir. Diinya Saglik Orgiitiine gére, kumarin yol actig1 za-
rarlarin etkin sekilde 6nlenmesi icin, toplum capinda halk sagligi
odakli kapsaml 6nlemlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bunlar ara-
sinda kumar reklam ve sponsorlugunun kaldirilmas, zarara ugrayan-
larin damgalanmasinin azaltilmasi, hesap kaydinin ve kendi kendini
hari¢ tutma araglarinin yayginlastirilmasi, kayip ve bahis limitleriyle
riin glivenligi 6nlemlerinin alinmasi, kumar saglayicilarinin giigli bir
sekilde denetlenmesi ve kamuoyunun riskler konusunda uyarilmasi
yer almaktadir.’®” Bu stratejiler, toplumsal diizeyde kumarin olumsuz
etkilerini azaltmay1 hedeflemektedir.

136 Standen, “Gaming Law vs. Gambling Law”, 782.

137 Bu konuda degerlendirmeler icin bkz. World Health Organization, “Public Health
Implications of Gambling Policies: Responsible Gambling Practices,” WHO
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Toplumsal alanin diizenlemesi bakimindan hukuk kurallari, 6nle-
yici veya diizeltici nitelikte olabilir. Sorumlu kumar politikalar ise,
endiistriyi proaktif ve d6nleyici kurallar cergevesinde yonetmeyi amac-
lar. Bu dogrultuda, giivenli kumar oyununu tesvik etmek ve kamuo-
yunu bilinglendirmek icin uygulamalar gelistirilir. Sosyal egitim, per-
sonel egitimi, yardim hatlari, bilgilendirme brosiirleri ve oyun istatis-
tikleri paylasimi gibi araglar 6nerilmektedir. Sorumlu kumar arastir-
malari, su uygulamalardan kacinilmasi gerektigini gostermektedir:
resit olmayanlara pazarlama, asir1 kumarin olumsuz etkilerine karsi
uyar1 eksikligi, resit olmayanlara ve alkol veya madde etkisindeki
kisilere oyun erisimi, kullaniciya kendini dislama imkani sunmama ve
asir1 kumara tesvik. Ayrica, elektronik makinelerde bozuk para kabu-
liinlin ve bedava doniislerin sinirlandirilmasi, kumarhane igindeki
ATM erisiminin sinirlanmasi gibi ¢evresel dnlemler 6nerilmektedir.
Surdirilebilir bir kumar turizmi icin, yerel halkin, hiikiimetlerin ve
sektor paydaslarinin bu sorunlari ¢6zmeye yonelik ¢calismalara destek
olmalar1 gerekmektedir.:3®

2. KKTC'de Kara Paranin Aklanmasinin ve Terorizmin Fi-
nansmaninin Onlenmesine iliskin Hukuki Diizenlemeler
ve Kumar Turizmi

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Yasas1'® ile daha yeni ta-
rihli olan 1/2024 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin, Terdrizmin
Finansmaninin ve Kitle imha Silahlarinin Yayginlasmasinin Finans-
maninin Onlenmesi Yasasi kumar hukuku alanina iliskin diizenleme-
leri igerir. Kumarhane turizmi agisindan yasada sans oyunlar1 ve ba-
his hizmetleri lizerinde cesitli sinirlar ve diizenlemeler iceren ilgili
yasalardan en yeni tarihli olani su¢ gelirlerinin aklanmasina iliskin
olandir. Yasa fiziksel veya sanal ortamda sans oyunlar1 sunan gercek

Guidelines, 2017. (Erisim Tarihi 29.09.2025), https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/gambling.

138 Cathy HC. Hsu, Legalized Casino Gaming in the United States: The Economic and
Social Impact, (USA, Routledge, 2014).

139 55/1999 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Yasasi, R.G. 149
08.11.1999, (Erisim Tarih: 12.03.2025),
http://www kktcmerkezbankasi.org/sites/default/files/mevzuat/ys55-
1999.pdf.
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veya tlizel Kisiler olarak bahis hizmeti sunanlar1 ve Sans Oyunlar1 Ya-
sas1 uyarinca faaliyet gosteren kumarhaneleri ayr ayr1 diizenlemek-
tedir. Bu noktada her iki kumar tiirii bakimindan sug¢ geliri aklama
veya terorizmin finansmani ile ilgili Yasa’da 6éngoriilen yiikiimliiliikle-
re tabi olduklar1 6ngorilmistiir.

Yasa’da miisterilerin Kkisisel verilerinin islenmesinin yasal yii-
kiimliiliik geregince 6ngoriildigi goriilmektedir. Buna gore yiikiimli-
ler, musteri kimlik bilgilerini dogrulamak ve islemleri izlemek icin
gerekli dnlemleri almak zorundadirlar (md.16). Bu prensip Yasa’'da
onemli bir yer tutmakla birlikte belirli meblaglarin tizerindeki islem-
ler, siipheli islemler vb. durumlarda Miisteri Tan1 Prensibi kurallari-
nin uygulanmasi gereklidir (md.14, 15). Bu ilkelerin sorumlu kumar
baglaminda o6zellikle potansiyel bagimlilarin tespit edilmesine yar-
dimcr olabilecegi diisiiniilebilir. Yiikiimliler siipheli islemleri veya
belirli meblag1 asan islemleri ilgili birime bildirilmelidir (md. 26).
Burada yine sorumlu kumar prensibi bakimindan bagimlilik belirtileri
gosteren miisterilerin izlenmesine olanak saglanabilir. Ayrica yiikiim-
liller kayit tutmak zorunda olduklar gibi kisisel veri niteliginde tut-
tuklar1 verileri 12 yil saklama ylkiimliligiinii tasirlar. Bu yasa,
KKTCde sans oyunlar ile ilgili finansal islemlerin diizenlenmesi ve
sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesi amaciyla 6nemli kurallar ve
yuktmliiliikler getirmektedir. Yiikiimliilerin, yasada belirtilen kural-
lara uymasi hem yasal sorumluluklarini yerine getirmeleri hem de
finansal sistemin glivenligini saglamalar: ac¢isindan kritik 6neme sa-
hiptir. Yasa’nin yukarida ifade edilen reklam yasagina iliskin diizen-
lemeleri, kumarhanelerin reklam ve tanitimlarinda belirli sinirlamala-
r1 icermekte ve yanlis yonlendirici veya yaniltici reklamlar1 yasakla-
maktadir.

Ayrica sorumlu kumar yaklasimi ile uyumlu olarak kumarhane-
ler, kumar bagimliligina karsi énlemler almak zorundadir. Bu durum
ise, oyuncularin kendilerini korumalarina yardimci olacak bilgilen-
dirme ve destek hizmetlerini icerebilir. Yasa'nin belirli hiikiimlerinde
ongoriilen egitim (md. 42) ve uyum gorevlilerine iliskin hiikiimler
(md. 39) kapsaminda sorumlu kumar prensipleri dahil edilebilir. Bu
baglamda kumarhaneler, calisanlarina bagimlhlik ve riskli oyun dav-
ranislart konusunda egitim vermekle yiikiimliidiir, béylece bagimh
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oyunculari taniyip onlara yardimci olabilirler. Ayrica, kisaca sug geliri
aklama veya terorizmin finansmani veya Kkitle imha silahlarinin yay-
ginlasmasinin finansmaninin énlenmesi i¢in yapilan miicadelede ulus-
lararasi kriterlere uyum saglanmasi, risk temelli bir yaklasimla siste-
min giivence altina alinmasi ve s6z konusu suglarin énlenmesini sag-
lamak amaciyla (md. 3) misterilere, kumarhane isletmeleri tarafin-
dan bagimlilik riski hakkinda bilgilendirme yapilmali ve gerekli des-
tek hizmetleri sunulmali, bagimlilik 6nleme politikalar1 gelistirerek,
oyuncularin asir1 kayiplar yasamalarini 6nlemek icin gerekli 6nlemle-
ri alinmahidir.

KKTC'de kumar hukuku, turizm sektériiniin énemli bir pargasi
olan sans oyunlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi acisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Bu yasa, hem yasal cerceve saglayarak kumar
faaliyetlerinin giivenligini artirmakta hem de turizm hakkini koruya-
rak ulkenin ekonomik gelisimine katkida bulunmaktadir. Bdylece,
sorumlu kumar uygulamalari ile turizmin siirdiirtlebilirligi arasinda
giiclii bir baglanti kurulmus olmaktadir. Diger yandan Kara Paranin
Aklanmasinin Onlenmesi Yasasi ile kumarhane isletmelerinin faaliyet-
leri diizenlenerek, sans oyunlar: sektériinde yasal bir ¢erceve olustu-
rulmustur. Yasa, kumarhanelerin kara para aklama risklerini azalt-
mak amaciyla, bildirimle yiikiimlii kurumlar olarak tanimlanmasini
saglar ve bu kurumlar stipheli islemleri bildirme zorunlulugu getirir.
Boylece, kumarhanelerdeki finansal islemlerin denetlenmesi saglana-
rak, yasal olmayan kazanclarin aklanmasinin 6niine gegilir (md. 10,
11 ve 14). Yasa’da kumar hukuku ve elbette kumarhane turizminin
gelismesi bakimindan g6z 6niinde bulundurulmasi gerekli ytikimlii-
liikler de yer almaktadir. Kumarhanelerin miisterilerinin kimliklerini
tespit etme zorunlulugu, (md. 5) kisisel verilerin islenmesini zorunlu
kilarken siipheli islemlerin 6nlenmesine yardimci olma amacini tasi-
maktadir. Ayrica denetim siireclerini desteklemek amaciyla kumar-
hanelerin, siipheli islemlerle ilgili bilgi ve belge vermesi gerekliligi
ongorilmistir (md. 10). Kumarhanelerdeki siipheli islemleri belir-
lemek icin kullanilacak kriterleri de belirleyen hiikiimler (md. 18),
kumar faaliyetlerinin denetimi acisindan kritik 6neme sahiptir. Stip-
hesiz kumarhaneler araciligiyla elde edilen kara paranin aklanmasi-
nin sug olarak diizenlenmesi, kumar hukuku a¢isindan 6nemlidir (md.
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19). Yasa, kumar hukuku ile turizm hakki arasinda giiclii bir képri
kurarak, hem yasal diizenlemelerle kumarhanelerin faaliyetlerini de-
netler hem de turizm sektoriinde giivenli bir ortam yaratir. Bu durum
hem yerel hem de uluslararasi diizeyde KKTC’nin imajini gii¢lendirir-
ken, siirdiiriilebilir turizmin de temellerini atmaktadir.

Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi agisindan sorumlu kumar
uygulamalarina iliskin olarak, risk temelli denetim mekanizmalarinin
benimsenmesi, ¢evrimici platformlarda gercek zamanl izleme yapil-
mas1 ve sektor calisanlarina yonelik zorunlu egitim programlarinin
verilmesi gerekliligi oneri olarak sunulmaktadir.*® Kumarhaneler,
turizm sektoriinliin énemli bir pargasi olarak, turistlerin giivenli ve
sorumlu bir oyun deneyimi yasamalarini saglamakla ytlikiimlidiir.
Yasa, kumarhanelerin bagimlilik 6nleme politikalar1 gelistirmesini ve
uygulamasini zorunlu kilarak, turistlerin asir1 kayiplar yasamalarini
onlemeyi hedefler. Bu yaklasim, turizm hakkinin korunmasina katki-
da bulunarak, tilkenin ekonomik kalkinmasina destek saglamaktadir.

Kumar hukukuna iliskin bu detayl yiiktimliiliikler, kumarhane
sektoriiniin gelisimi ve kumar turizmi agisindan giivenli bir oyun or-
tami saglayarak, oyuncularin giivenini artirir. Bu durum, daha fazla
turist cekebilir. Ayrica kumarhanelerin faaliyetlerini denetleyerek,
kara para aklama gibi yasa dis1 faaliyetlerin 6ntine gecilmesi yani sira
sektoriin itibarini artirdig1 kabul edilmelidir. Bagimlilik 6nleme poli-
tikalar1 ve sorumlu kumar uygulamalari, turistlerin saghgin1 koruya-
rak, stirdiirtilebilir turizmi destekler niteliktedir. Elbette asir1 dlizen-
leme ve denetim, kumarhaneler i¢in maliyetleri artirma, yeni girisim-
leri engelleme ve sektdrdeki rekabeti azaltma tehlikesi tasimaktadir.
Siki denetimin yararlari oldugu acgiktir. Ancak siki denetim kumarha-
ne isletmelerinin esnekligini azaltacak nitelikte olursa yenilikgi turist
cekebilecek uygulamalarin hayata gecirilmesini zorlastiric1 etkisi de
olabilir. Ayrica yiikimliliikler ¢cok kati hale gelirse, bazi turistler al-
ternatif destinasyonlara yonelebilir. Bu durum, kumar turizminin
gelisimini olumsuz etkileyebilir. Kumar hukukuna iliskin yiikiimliiliik-
ler, kumarhane sektoriintin gelisimi ve kumar turizmi agisindan den-

140 FATF, OECD and APG,“FATF Report on Vulnerabilities of Casinos and Gaming
Sector”, 58.
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geli bir sekilde ele alinmalidir. Yasal diizenlemeler, sektorii koruma ve
denetleme amaci tasirken, ayni zamanda esneklik ve yenilikgiligi des-
tekleyecek sekilde tasarlanmalidir. Bu denge saglandiginda hem ku-
mar turizmi hem de turizm hakki acisindan olumlu sonuclar elde edi-
lebilir. Kumar turizm hakki ile devletin kumarin koétii etkilerinden
korunma ytkiimliiliigii arasinda denge saglamak i¢in esnek yasal du-
zenlemeler ve sorumlu kumar uygulamalar gelistirilmelidir. Ayrica,
seffaf denetim mekanizmalari ve yerel toplumun goriislerini dikkate
alan sosyal sorumluluk projeleri, bu dengenin kurulmasinda 6nemli
rol oynayacaktir. Boylece, ekonomik faydalarin arttirilmasi toplumsal
sorunlarin ise 6nlenmesine yardimci olunacaktir.

SONUC

Kumarla iligkili riskleri azaltmak, literatiiriin de ortaya koydugu
gibi ¢ok boyutlu ve biitiinciil stratejilerin birlikte uygulanmasini ge-
rektirir. Son yillarda 6zellikle Merkezi Oyuncu Takip Sistemleri’nin
gerek davranissal izlemede gerekse erken miidahalede etkinligi vur-
gulanmakta; Allami, bu sistemlerin, riskli kumar aliskanliklarini ve
problemli oyuncular tespit ederek hem oyuncu hem de operatorler
acisindan daha etkili koruyucu onlemler sundugunu gostermekte-
dir.**t Benzer sekilde, Regan ve arkadaslarinin (2022) Delphi ¢alisma-
s1, pazarlama ve erisim kontrollerinden, tedavi destegi ve fiyatlandir-
maya kadar uzanan genis yelpazede toplam 81 politika ve miidahale-
nin 6n plana giktigini gostermistir; bulgular, 6zellikle kumarin zararh
etkilerinin azaltilmasi i¢in diizenleyici 6nlemlerin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu Onlemler fiyatlandirma, erisilebilirlik, pazarlama,
cevresel/teknolojik diizenlemeler, egitim ve destek hizmetleri gibi
¢oklu alanlar1 kapsamaktadir. Arastirmacilar, bu ¢ergevenin toplum
sagligin1 korumada kumara iliskin diizenleyici kontrolleri giiclendire-
bilecegini vurgulamaktadir.'#?

141 Youssef Allami, “Strengthening Oversight and Integrity: The Multi-faceted Role of
Centralized Player Tracking Systems in Gambling”, Addiction, 11/7 (2024), s.
1149.

142 Calismada, halk saghgi alanindan segilen bagimsiz uzmanlara, ilk olarak literatiir
ve Kkilit paydas girdilerine dayali olarak belirlenen 103 6nlem sunulmus,
ardindan ¢ turda her bir o6nlemin bilinen veya potansiyel etkinligi
degerlendirilmistir. Konsensiis saglanan (en az %70 oraninda etkili oldugu kabul

167



Kuzey Kibris'ta Kumar Hukuku ve Sinirlari:
Turizm Hakki Baglaminda Bir Degerlendirme

Yerel diizeyde yapilan miidahalelerin etkinligi de Velasco ve ar-
kadaslari (2021) tarafindan ortaya konulmustur. Kumarhane isletme-
lerinin yalnizca merkezi degil, faaliyet gosterdikleri yerel idarelere
karst da sorumluluk tasimalari gerektigi ve yerel idari otoritelerin
sigara ve alkol yasaklar1 gibi uygulamalarda etkili denetim yapabil-
mesinin kumarin yol actif1 zararlar1 azaltmada kanitlandig1 rapor
edilmistir. Bu yonde reklamlarin engellenmesi veya sinirlandirilmasi
ile satin alinabilirlik denetimlerinin yapilmasi gibi 6nlemlerin, kumar
faaliyetine veya kumarla iliskili tiriinlere de uygulanarak kumar alis-
kanhiginin dnemli 6lciide dniine gecilebilecegi ifade edilmistir. Dolayi-
siyla, literatiirde zarar azaltic1 stratejilerin hem merkezi diizenleyici
kurumlar hem de yerel idareler tarafindan biitlinciil sekilde uygulan-
masl Onerilmektedir.** Dolayisiyla isletmelerin ve kumar turizmi faa-
liyetinin yerel yonetimler tarafindan daha etkin ve etkili denetiminin
saglanmasi icin kumar hukukunun cergevesinin ilgili yerel yonetimle-
re belirtilen yetkileri saglamasi gerekir.

Sorumlu kumar politikalarinda, dezavantajli ve savunmasiz grup-
larin korunmasi 6zel 6nem arz etmekte; cocuklar ve gengler gibi risk
altindaki gruplarin bilgilendirilmesi, toplum tabanh 6nleyici yaklasi-
min ayrilmaz bir pargasi olmalidir. Sonug¢ olarak, uluslararasi dene-
yimlerin ve karsilastirmali hukuk analizlerinin gosterdigi gibi hem
kiiresel hem de yerel diizeyde uygulanabilir, agik ve seffaf diizenleme-
ler; sektdriin siirdiiriilebilir gelisimini saglarken, kamu yarar ve tiike-
tici korunmasi dengesinin goézetilmesini zorunlu kilmaktadir. Yeni
teknolojik gelismelerin ve ulusotesi aktorlerin yarattigi dinamikler
ise, geleneksel ve 6z diizenleme pratiklerinin siirekli gézden gegiril-
mesini gerektirmektedir.

edilen) 81 onlem uygulanabilirlik, maliyet, yan etki ve esitlik gibi boyutlarda
ayrica degerlendirilmis ve nihai olarak 40 6nlem 6ne ¢ikarilmistir. Marguerite
Regan, et al. “Policies and interventions to reduce harmful gambling: an
international Delphi consensus and implementation rating study”, The Lancet
Public Health, 7/8 (2022): e705-e717.

143 Velasco Veronica, et. all. “Prevention and Harm Reduction Interventions for Adult
Gambling at the Local Level: An Umbrella Review of Empirical Evidence”,
International Journal of Environmental Research and Public Health, 18/18
(2021),s.9.
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Kiiresel diizeyde kumar hukukunun cercevesi, iilkelerin kendi
kultiirel degerleri, gelenekleri ve toplumsal 6ncelikleri ile yakindan
iliskilidir. Birlesik Krallik ve Makao gibi liberal diizenlemelere sahip
tilkeler ile Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi daha kisitlayici
ortamlar1 benimseyen {iilkeler arasinda 6énemli farklar gézlenmekte-
dir. Ozellikle teknolojik gelismeler ve ¢evrimici kumarin yayginlasma-
s1, dlizenleyicilerin yeni tehditlere ve tutum degisikliklerine dinamik
bicimde uyum saglamalarini zorunlu kilmaktadir. Kiiresel endiistri
biiylimeye devam ettikce hem ekonomik ¢ikarlarin hem de savunma-
s1z gruplarin korunmasi dengesinin titizlikle gézetilmesi geregi ortaya
¢ikmaktadir. Bu biiyiime devam ederken ayni zamanda kumari diizen-
leyen yasalar da degisen toplumsal tutumlari ve teknolojik gelismeleri
yansitacak sekilde gelisecektir.** Cesitli lilkelerdeki kumar yasalari-
nin karsilastirmali incelenmesi, her iilkenin kendi kosullarina gore
sekillenen ve farkli avantaj ve zorluklar barindiran diizenleyici cerce-
veleri ortaya koymaktadir. Ozellikle ¢evrimici kumarin yayginhg ve
teknolojik gelismelerin hiz kazandirdigl degisim siirecinde, diizenle-
yici kurumlarin bu yeni ortama hizla uyum saglamasi, ekonomik fay-
dalar ile savunmasiz gruplarin korunmasi ve kumarla baglantili zarar-
larin 6nlenmesi arasinda etkili bir denge kurmasi yasamsal 6énemde
goriilmektedir. 145

Ayrica, Asya’da Ulusoétesi Casino Sirketleri (Transnational Casino
Corporations/TNCC) sektordeki agirligi ve kendi kendini diizenleme
mekanizmalarinin artisi, bolgesel farklarin ve is birliginin 6nemini
gostermektedir. Sonu¢ olarak, kumar hukukunda siirdiiriilebilir bir
cercevenin olusturulmasi; teknolojik gelismeler, yeni riskler ve top-
lumsal ihtiyaglar 1s18inda siirekli glincellenen, esnek ve ¢ok diizeyli
politikalarla miimkiindiir.146

144 HiREACH, Hireach Procejt on“Gambling Laws Around the World: A Comparative
Study”, (Erisim Tarihi: 14.03.2024), https://hireach-project.eu/gambling-laws-
around-world-comparative-study.

145 Roadtrip Project, “Comparative Analysis of Gambling Laws Across Countries”,
(Erisim Tarihi: 08.06.2024), https://roadtriproject.eu/comparative-analysis-
gambling-laws-across-countries.

146 Hancock and Hao, “Gambling Regulatory Regimes and the Framing of
“Responsible Gambling”, 147.
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Evrensel bir standart olarak sorumlu kumar ilkeleri hem bireyle-
rin hem de toplumun refahini 6nceleyen, seffaflik, hesap verebilirlik
ve cagdas koruma mekanizmalarini igeren bir ¢erceve sunmaktadir.
Kavramin mevzuat yoluyla giiclendirilmesi, riskli davranislarin 6n-
lenmesi, problemli kumarbazlarin erken tespiti ve miidahale olanak-
larinin artirilmasi agisindan temel bir adim olarak degerlendirilmek-
tedir. Sorumlu kumar yaklasimi; tiiketicinin korumasi, kamu egitimi,
erisim ve oynama limitleri ile etkin denetim mekanizmalarini bir ara-
ya getirerek hem sektoriin stirduriilebilirligini hem de toplumsal gii-
venligi destekler. Ulkemizde de mevzuat diizeyindeki yeniliklerin,
uluslararas1 normlara uygun sekilde sorumlu oyun politikalarini be-
nimsemesi, kumar endiistrisinin daha etik ve zarari en aza indirgeyen
bir platforma doniismesini tesvik etmektedir.

Kumar endtistrisinin gelisimi ve zararl etkilerinin 6nlenmesi sii-
recinde, 6z diizenleme (self-regulations) mekanizmalari ile bireysel
risk alma siireclerinin seffaf ve hesap verebilir sekilde yonetilmesi
bilyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle ulusétesi sirketlerin is birligiyle
uygulamaya koydugu sorumlu oyun standartlari, hem uyum siiregle-
rinde etkin bir koordinasyon saglamis hem de ¢ok sayida isletmenin
yonetiminde kalic1 katkilar sunmustur. Devletlerin ise adil, toplumsal
fayday1 onceleyen ve seffaf oyun politikalarini tesvik etmesi; tiiketici
haklarinin korunmasi, sektorde etik standartlarin yerlesmesi ve yasa
dis1 faaliyetlerin caydirilmasi agisindan vazgecilmez bir ylikiimliliik-
tir. Tim bu ¢ok katmanl yaklasimlar, sorumlu ve siirdiirtilebilir bir
kumar sektoriiniin insasi icin rehber niteligindedir.

YAZAR BEYANI

Mali Destek/Tesekkiir

Bulunmamaktadir.
Beyani:

Eserin yiizde % 65’1 ilk Yazar % 35’u ikinci yazar

Razarlapai tarafindan kaleme alinmistir.

Cikar Catismasi/Ortak Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi veya
Cikar Beyani ortak cikar beyan edilmemistir.

Etik Kurul Onay: Gerekmemektedir.
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