GOC VE KENTLESMENIN SosYAL BoyuTu(™)
Ercan  TATLDIL(™™)

Tdm dinyada kentlesme ve go¢ olgusunun ekonomistler,
sosyologlar ve cografyacilar tarafindan ele alinmasi endistriyel
gelisim c¢izgisine gore boyut kazanmistir. Endlstri devrimi sonrasi,
gecen yuzylin ikinci yarnsina rastlayan donemde ik kentlesme
yazilan ve politikalan gunumizin endistri toplumlarinda ortaya
cikmistir. A.B.D. ve kita Avrupa'sinda kentlesme olgusu ise iki altin
¢ag yasamistir.

1. iki diinya savasi arasindaki donem:

Go¢ ve gogun yaratmis olduu sosyal orgltsiziik ve
toplumsal  bitiunlesme  mekaniklerinin  calismasi  olarak  ikiye
ayrilabilir. Ozellikle  A.B.D.'deki Chicago  Okulu tarafindan
yonlendirilen bu c¢ahsmalar daha sonra Avrupa'da onemli etkiler
yaratmistir.

2. ikinci dénem hemen ‘ikinci Diinya Savasi'nin arkasindan
ortaya ¢ikan bir donemdir. Kentlerin  yayginlasmas, igsel
bagimlilik kurallan ve metropolitan alanlanin hiyerarsik baglantisi
calismalari  olarak  tammlanabilir. Bu  ¢alismalar  gerek  kita
Avrupa'sinda ve gerekse A.B.D.'de ele alnmistir. Bir baska deyimle
endistriyel gelisimini  tamamlamis  Ulkelerin  kent  problemlerinin
¢6zUmleri irdelenmistir, demek yanhs olmaz.

1960'lardan sonra kente yaklasim degismistir. Bu kent
problemlerinin azalmasindan ya da ¢o6zimlenmesinden degil, fakat
kent problemlerinin daha farkh boyutlar kazanmasindan ortaya
_ ¢lkmustir.  Endustri toplumlari hemen hemen biitiineyle kent toplumu
haline gelmistir. Artik kir-kent sorunlariniin  ayn boyutlarda ele
alinarak  irdelenmesi bitiinlesmenin bir sorunu olmaktan cikmustir.

(*) Ege Sosyal Arastrmalar  Vakfi (ESAV) tarafindan  diizenlenen
"Tiirkiye'nin i¢ Go¢ Sorunlan” panelinde sunulmustur.

(**) Doc.Dr., Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii.
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Kompleks bir  teknolojik g¢evre, ortak tiketim mallannin
organizasyonu, kamu sektorinin  katiimi, sosyal ve etnik
blitinlesme siirecinde ortaya ¢ikan gerginlikler ve yeni yonetim
mekanizmalarinin  islerligi  endustri  toplumlannin  ve  akademik
cevrelerin ilgi alanini . olusturmustur.

Turkiye ve aym gelismislik diizeyinde olan pek cok (ilkede
kent ve goce bagl kentlesme sorunlari 1960'h yillardan itibaren
yapilan  arastirmalarda karsimiza ¢ikmaya baslamistir.  1960'l
yillann  sonlarina  kadar endistriyel kalkinma ile  kentlesme
Ozdeslestiriimistir. Kente olan yodun niifus akimlan Tirkiye'nin
kalkinmakta oldugunu  gostergesi olarak  algilanmistir.  Kirsal
kesimde kullanilamayan isglicinln (gizli issizligin) kente
transferiyle  Uretimin artacadl, (Ulkenin kalkinacad varsayilmistir.
Kentlere ydnelik gogli dizenleyen herhangi bir aktif politika
cizilmemesine kargin, pasif tutumlarla da kentlere ydnelik gociin
tegvik edildigi ileri surllebilir. Nitekim 1927'de yapilan ilk nufus
sayimindan 1990'a kadar gecen 57 yillk dénem icerisinde kent
nifusu 10 kez artarken genel niifus 4.2, kirsal niifus ise sadece 2.9
kez artmistir. 1955 ile 1990 yillan  arasindaki  veriler
karsilagtinldiginda, 1950'li yilara kadar Turkiye'de niifus biyiimesi
modelinde dikkate deger bir degisiklik olmamistir(1). 1950'lerden
sonra niifus ve yerlesim birimlerinin  modellerinde o6nemli bir
degisme ortaya c¢ikmistir. Tirk koyleri, kasabalani ve kentleri
sosyo-ekonomik birimler olarak bu hizli degisme icinde degisiklige
ugramiglardir.  Yerlesim  birimlerinin  niifuslan  kentsel alanlara
dogru hizla kaymaya baglamistir. Bunun anlami Tirkiye nifusunun il
ve ilge merkezlerine yo6nelmesidir. 1950-1960 yillan arasinda
Turkiye'nin Ug blyuk kenti olan Istanbul, Ankara ve izmir'e yonelen
kirsal niifusun 1965'lerden giinimize dek genellikle bu tc buyik
kentin ¢evresinde yer alan ekonomik gelisme potansiyeli yiksek,
nifusu 100.000 i asan kent merkezlerini de etkisi altina almistr.
1950 Genel Nufus Sayimi'na goére kent nifusu toplam Tirkiye
niifusunun % 25 i iken, 1990 yilinda bu oran % 57.4 e cikmistir. Ayni
dénemde ise kirsal niifus orani % 75 den % 42.6 ya dusmistiir.

Gelismekte olan tum dlkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de
kentlesme siirecinde ortaya cikan en onemli problem, kentlerin
igsizlik baskisi altinda kalmasidir. Kentsel yerlesim birimlerinin
mevcut sistemleri kentsel is isteyenlere yeterli yaniti verebilecek
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kapasiteden uzaktir. Bununla birlikte krsal alanlarda yasam ve
caisma  kosullarinin  yetersizligi, kentsel alanlara  yo&nelmede
onemli bir itici faktér gorinimindedir. Kent ydnetimleri goc
yoluyla hizh ve yodun nifus artisinin ihtiyaci olan istihdam,
altyapl hizmetleri ve konut (retimi ile ugrasmak zorundadir. Kendi
dogal nifus artisinin iki katini asan oranlarda kente katilanlara da
hizmet vermek zorunda kalmaktadir.

Gd¢ ve IsglcOnin Degisen Nitelikleri

Turkiye'de halen c¢alisan isglicinin % 55.7 si  tanm
sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarnm disi sektorlerin
gereksinim duydugu nitelikleri tasimayan, orgln egitim
kurumlarindan daha az yararlanmig olan c¢alisan isglicinin gog
yoluyla kentlere transferi istihdam acisindan ©nemli sorunlar
yaratmaktadir. 12 Uyeli Avrupa Toplulugu'nda c¢alisan toplam
isguciniin sadece % 8 i tarimda istihdam edilmektedir. Buna ragmen
15-24 yas arasi ekonomide aktif olarak kullanilabilen isgicinin
issizlik sorunlani 6ncelikli boyuttadir. 15-24 yas grubundaki her 8
kisiden birisi issizdir. Yine toplam isgici iginde issiz olanlarin
buyuk bir bolumu % 40 gibi bir oranla geng nifusu kapsamaktadir(2).
Turkiye'de goc yoluyla kente gelen niifusun en temel Ozelligi gencg
ve cogunlukla da erkek olmasidir. Kentsel is kosullannin talep
ettigi bilgi ve beceri birikimine sahip olmayan kirsal kokenli bu
geng nifusun istihdaminin  ne denli giic oldugu kolaylkla
gorulebilir.

izmir gibi basta biiyilk kentler olmak iizere Tirkiye'nin kent
merkezinde igsizlik giderek artan boyutlara ulasmakta, ayni
zamanda kent merkezlerinde sosyal rahatsizliklarin artmasina da
neden olmaktadir. Uretimde aktif olarak kullanilamayan, codunlugu
gbc yoluyla kentlere gelmis olan niifus orgutli, dizenli, gelir
getiren, sosyal guvenlik kapsaminda yer alan ¢alisma kosullarina
girememektedir. Uretimde arti deger yaratiminda katki payi cok
diisik olan, cogu kez de kendi isini yaratan bu niifus dilimi
ekonomik anlamda kayiplara neden olmaktadir. Bu niifusun ¢alisma
kosullan ve tutmus olduklan islerin - niteligi  incelendiginde,
marjinal kesimi  olusturduklan  kolaylkla gorilebilir.  "Kentsel
gecimlik sektor" olarak adlandinlan ve c¢alisanlan iginde ©nemli bir
yogunlugu kapsayan bu nifusun GSMH'daki katki payr sifir ya da
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sifira  yakindir. Dizenli ve surekli bir c¢alisgma yasami iginde
bulunamamalari birey olarak bu niufusun kendine olan giivenini
sarstigi gibi, ekonomik kosullardan fevkalade etkilenmeleri, kent
yasami ve kent kulturl iginde sosyal biitiinligin zedelenmesini de
ortaya c¢ikarmaktadir.

Yalniz Tirkiye'de olmayip ayni zamanda ayni gelismislik
kosullarina sahip  olan ulke kent  toplumlarinda  yapilan
aragtirmalarda  kentsel issizligin giderek arttigi  gériilmektedir.
Hatta bu dlkelerin bazi yazarlan tarafindan 21. yuzyl gelismekte
olan (lkelerin kent merkezlerinin kronik igsizlikle karsi karsiya
kalacaklari  ileri  sirllmektedir. Zamanin sinirliid  nedeniyle bu
soruna tartisma  boliminde daha aynntili  deginilebilecektir.
Merkezi ve yerel yonetimlerin en &nemli sorunu olarak ortaya cikan
igsizlik; sosyal, ekonomik ve egitim politikalariyla bir bitin olarak
ele alinmaktadr. issizlk ginimizde salt ekonomik kayiplarin
nedeni olarak degil, fakat sosyal calkantilarin ve bunalimlarin
nedenleri olarak da dusunilmektedir.

Go¢ ve Gecekondulagma

1979 Dinya Kalkinma Raporu'nun konutlasma ile ilgili
kisminda "Konutlasma ekonomik ve sosyal kalkinma igin esastir.
Ozellikle konutlasma kavrami sadece barinak olarak degil, fakat
ayni zamanda konutun icinde bulundugu alan ve konutta oturanlara
géturilen hizmetler butint olarak ele alinmaktadir*(3). Burada
dikkat cekilen husus, konutlasma ile konutta yasayanlara gotirilen
gaz, elektrik, su, kanalizasyon, saglk, egitim ve sosyal vb. gibi
hizmetlerin bir bitin olarak ele alinmasidir. Gégiin  yogunlugu
nedeniyle hizla biyilyen kentsel alanlarda asin biyiime mevcut
konutlar, altyapi hizmetleri, saglk, sosyal ve c¢evre kosullar
Uzerinde bilylk baski yaratir. Bu nedenledir ki, Tirkiye gibi
endistriyel  gelisimini tamamlamamis Ulkelerin  pekcok kentinde
nifusun yansina yakin bir kismi gecekondu alanlarinda, gecekondu
mekanlarda yasamaktadir. Nitekim Dinya Bankasi raporlarinda bu
kosullar dogrulanirken, gelismekte olan iilkelerin kent niifuslarinin
ticte birinin saghkh icme suyuna ve kanalizasyona sahip olmadigi
bildiriimektedir. Saglikli konutlasamamanin en biiyiik nedeni olarak
bu tir dlkelerin larsal yerlesim alanlarindan kontrol edilemeyecek
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boyutta gd¢ alnmasina baglanmaktadir(4). Kentlerin  asimile
etmekte (6ziimsemekte) zorluk cektigi bu nufus dilimi, planh ve
kentlesmis mekanlarin  disinda  sinirh kosullarda  yagamaktadir.
Gerek ekonomik gerekse kentin sosyal yapisiyla butinlesemeyen
gecekondu olarak adlandinlan alanlarin, kent  ydnetimlerinin
politikalarim  ve  yo6netimini  surekli olarak baski  altinda
tutmaktadir.

Kentsel yerlesim alanlarina genellikle kdy ve kasabalardan
gelenlerin  alt gelir gruplarinda yer alanlarin ve genellikle
"marjinal  isler"de istihdam edilenlerin  yerlesim  mekanlarini
tanimlamak icin kullanilan bir kavram olan gecekondu, endistriyel
gelisimini  tamamlamamis  pekgok  llke  kentlerinde  sikhkla
rastlanmaktadir. Ayni  Ozellikleri gosteren ve  farkh isimlerle
tanimlanan gecekondu ornedin Meksika'da jacale, Panama'da rancho,
Arjantin'de favela ve Fas'da bidonville olarak adlandinlmaktadir.
Farkh dillerde farkh isimlerle adlandinlan gecekondu yerlesim
mekanlar  kentlerin ¢evresinde fakirligin yogunlastigi mahalleleri
olusturmaktadir.  Kentlerin  6nemli  bir  niifusunu  blnyesinde
‘barindirir.  Ornegin kent niifusunun Lima'da % 36 si, Karakas'da % 35
i, Manila'da % 35 i, Kalkiita'da % 33 i gecekondu bélgesinde yasar.
Turkiye'de bu oran Ankara'da % 65, istanbul'da % 45, izmir'de % 35
dir (5).

Yogun go¢ alan kentlerin hizla blyiimesi konuta duyulan
ihtiyaci arttirmaktadir. Konut arzinin  siirhhgr  kira  ddentisinin
yikselmesine neden olmaktadir . Disik gelir grubu icinde yer alan,
go¢c yoluyla kente gelen kesim ise yiksek kira o6dentisini
karsilayabilecek ne siirekli bir gelire ne de sirekli bir ise sahip
olamamaktadir. Bu nedenle go¢men grubun gecekondu yapimina
yoneldigi  gorulmektedir.

Gecekondular kentsel imara agilmamis, altyapisi
gerceklestiriimemis, tarla niteligindeki arsalar {izerinde (¢ogu kez
bagka sahsa ve kamuya ait) kisa dénemde ve uygun teknolojiye bagh
kalmayarak yapilan konut tirleridir. Genellikle bu tur konutlann
yapiminda konut sahibiyle birlikte akrabalarin ya da hemsehrilerin
birlikte yer aldiklan gorilmektedir. Ozellikle konutun yapimi bir
baskasinin arazisinde ya da imar disi alanlarda olup yerel
yOnetimlerin  kontrolu altinda ise, konut yapmina katilanlar
sorumlulugu paylasacak kadar birbirlerine  baghdr.  Konut
yapiminda genellikle kullanlan ucuz malzeme (lkelerin ve
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kentlerin  ozelliklerine gdére degisim gostermektedir. Tahta, tas,
biriket, kerpic ve tenekelerin kisa siirede bir barinak niteligi
gostermesiyle konut tamamlanmis olabilmektedir.

Gecekondunun Toplumsal  Ozellikleri

Gelismekte olan (lkelerin biiyik kentlerinin cevresini saran
gecekondularin  ortaya ¢ikisna ve bu mekanlarda oturanlarin
sosyo-ekonomik  orijinlerine  bakildiginda, kirdan  kente  ybnelik
goclerin  bagladigi tarihler arasinda paralellik gériilmektedir. Bu
nedenle gogler ile gecekondu arasindaki iliski, kir ve kent yasam
farkliklarinin  kentsel yerlesim alani icinde yer alan gecekondu
topluluguyla  birlikte irdelenmesini  cagristirmaktadir.

Kentlerin * sinirlandinlmis  bir  gevrede yasayan ve cok

cesitli alanlarda uzmanlk isteyen islerde istihdam edilmis olan

genis insan toplulugunu  biinyesinde  barindirdigi  bilinir. Ayni
zamanda kentsel mekanlarda yasayan bu toplumun kentli gibi
dislinmesi ve yasamasi bir zorunluluktur. Siphesiz kentler eskiden
beri cevresini saran kirsal alanlardan ¢ok farkli bir yasam bicimi
Uretmis ve gelistirmisti. Bu nedenledir ki kentliler sirekli olarak
yeniliklere, yabanci metalara, olaylara ve distncelere uyum
gostermistir.  Bunun  sonucunda da  kentlinin  yeniliklere ve
degisikliklere  olan  tepkisi, k&yluniinkinden cok daha  farkl
olabilecektir. Kentli yalniz kendi kentsel alaninda fiziki ve sosyal
hareketlilige, daha fazla &3renmeye egilimli degdil fakat ayni
zamanda diger kentsel alanlarda da kirsal kesimden gelenlere gore
¢ok daha fazla basanli olma sansina sahiptir(6). Kentlilesme bir
yasam bicimi olarak hem kompleks ve sosyal hareketlilige acik
olma hem de bu yasam iginde ¢ok daha etkin olma egilimidir. Kentli
kirsal insandan c¢ok daha agik gériusli ve geleneklere daha az
baghdir(7).

Ozellikle metropol yerlesim alanlarinda  fevkalade . degisik
yasam bicimlerinin  varhg kabul edilmektedir. Kentin genel etkisi
altinda kentlilerin  birbirlerine yabancilastigi durumlarda dahi kent
yasaminin bazi Ozel farkhliklarinin yasanmasityla, bu
yabancilasmadan korunabilecegi ileri strilebilmektedir. Kent
~ merkezlerini cevreleyen gecekondu, biinyesinde barindirdigi  diisiik
gelir grubundaki insanlara, kent tipi yasam biciminin veremedigi
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sosyal ve ekonomik glivenceyi yaratmis oldugu degerler ve normlar
dizgesi icindeki iliskilerle saglayabilmektedir. Belki de kirsal
kesimden tasinmis -bulunan akrabalk, komsuluk ve arkadashk
iliskilerinin yarattigi informal etkilesim ve giivencenin kaynad da
olabilmektedir.

Yapilan arastirmalara gore kirdan kente gelenlerin kentte
kalig sureleri ile gelir duzeyleri artmakta ve bireylerin kentte
kalis sureleri uzadk¢a dusik gelir konut alanlarindan ve 6zellikle
gecekondu  mekanlardan  planlt  kent  merkezlerine  gegisde
artmaktadir(8).

Gé¢ ve Kent Kulttrt

Kentsel alanlarda gerceklestirilen yasam tarzi ve bu yasam
tarzina anlam veren kiltlr, birbirine benzemeyen diislince ve yasam
anlayislarina sahip olan insanlan bir arada tutabilmektedir.
Yazarlarca kent kuituri adi verilen bu glgli "yapistirict", kentlerin
kendi tarih ve yasam deneyimleri ve insanoglunun bugiine dek
‘yaratmis oldugu bilgi birikimlerinin GrGnadir. Maddi ve sembolik
degerleri, bireylerin tutum ve davramislanim  yonlendiren ve
anlamlandiran  kiltir, kentsel merkezlerde gelismis ve kendi
kosullaninda yasama aniam kazandirmistir. Yodun go6¢ alan kentler,
degisik alt kdltir sistemleriyle butunlik saglayarak
zenginlegsmektedir. Dislin, duygu ve aktivitelere sahip olan sosyal
gruplant  blnyesinde toplayan kentler, bir kaltir mozayigini
olusturur. Bu mozayik icinde degisik renk ve materyallerle
guzellesen kent kiltlrd, yasami anlamlastiran bir sistemdir. ’

Bununla birlikte kentin sosyal ve ekonomik yasamiyla
butlnlestiremedigi  yogunlukta goé¢ alan kentler, kentin yasam
zenginliginin  yanisira kentin disladi@i  bir karanlk bdlgenin de
dogmasina neden olmaktadir. Bu karanlik bolgenin kentsel yasami
zedeleyecek boyutlara ulastiina dikkati ¢eken bazi yazarlar,
kentlerin carpik gelistigini ya da kentlerin koylestigini siklikla
ifade etmektedirler. Tirkiye'de ozellikle 1970'li yillardan itibaren
istanbul, Ankara, izmir gibi biyik kentlerin yodun gecekondulasma
ve issizlik baskisi nedeniyle kent olma ozelliklerinin yitirildigi
siklikla ileri surilmektedir. Kentlerin uygari@in merkezi oldugunu
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savlayan bu goruste sanat, kiltir ve orgutli yasamin zedelendigi
vurgulanmaktadir. Genellikle kentlerin sosyal blinyesinde
6zumsenmemis nifusun  kentlerde kontrol edilemeyen alanlar
olusturdugu fahiselik, kaba kuvvet ve saldin gibi su¢ oranlanni
arttirdin  goriilmektedir.  Kentlerin  yasam modeliyle tezat teskil
eden bu kentsel karanlk bolgenin i¢ iceligi kentlerin kent olma
ozelligini  kaybettirmektedir. Bu konuda yapillan arastirmalarin
buyuk bir kismi, kentin sosyal, ekonomik kaynaklarinin simirihg
nedeniyle bilyiuk saylarda kente gelenlerin  kent ortaminda
kentlilesme sanslarinin  azaldgini  ortaya koymaktadir. Ozellikle
kentlerin sosyal yasaminda geligen, anlamlasan kent kilturinin
kirsal ve golgesel alt kultirlerle birlikte ayni mekani paylasmasi,
bireyler ve gruplar arasindaki gerginligi arttirmakta ve kentte
yasayanlarin bUtinligini zedelemektedir. Belki bu nedenledir ki,
yalniz Tirkiye'de yerel yonetimlerin degil, fakat ayni zamanda
yogun géc¢ alan diger (lkelerdeki yerel yonetimlerin altyapi gibi
hizmetlerin  yanisira  kaltur  hizmetlerine de 6nem  verdikleri
gorilmektedir. Bir bagska anlatimla kente gelen gdcmenlerin
kentllesme  siireglerini  hizlandirma  siireci  yerel  yoneticilerin
o6nemli ilevlerinden biri haline gelmistir.
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SONUGC

Turkiye'deki  kentlesme ve go¢ olgusu irdelenirken
endustriyel gelisimini tamamlamis ulkelerin kentlesme
modellerinin  aynmiastinimasinda  yarar  gorilmektedir.  Tirkiye
endiistriyel gelisimini tamamlamis  diger (lkeler gibi ¢ok yakin
tarihinden (lkinci Diinya Savasl sonrasi yillardan) itibaren i¢ go¢
yoluyla buyik kent merkezleri yogun niifus kazanmaya baglamistir.
Son 40 yil iginde tarihinin higbir doéneminde yasamadigi bu gog¢
akimi  nedeniyle kentsel niifus oranlan artarken, go¢ ve kent
politikalani  olusturmakta simrh  kalinmistir.  Nifusunun  yarisina
yakin bir kismi kirsal alanlarda oturan, c¢aligan isglctnin
yansindan fazlasini tanm sektoriinde istihdam eden bir dlke olan
Tirkiye, gelecek otuz yilda aymi sorunlari giderek artan bir boyutta
yasayacaktir. Kentsel igsizligin kronik bir hal aldi§, basta
konutlasma olmak ({izere altyapi hizmetlerinin yetersiz kaldig,
kentsel yasam iginde kent kilturinin igsellestirilemedidi yogun
nifuslanyla  Turkiye'nin ~ buyiik kentleri ve yonetimleri  bask
alindadir. Bu sorunun kisa, orta ve uzun vadede mevcut
potansiyeller ~ dikkate  alinarak  ¢dziim  politikalannin  ortaya
konulmasi ivedilk gostermektedir. Bu konuda yapilacak olan
calismalarda interdisipliner ~ bir  anlayisla  kentler  ve almasi
beklenen potansiyel goégmenler igin ¢dzimler aranmahdir. Ulusal ve
yerel politikacilar, esgidim iginde, goé¢ ve kent sorunlarina yonelik '
ortak politikalar tretmelidir.
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