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Bu calisma, emeklilikte toplumsal cinsiyet agigini kavramsal ve karsilagtirmali bir
gergevede incelemeyi amaglamaktadir. Kadin ve erkeklerin ortalama emeklilik
ayliklarinin karsilastirilmasiyla hesaplanan emeklilikte toplumsal cinsiyet acigi,
emeklilik donemindeki cinsiyet esitsizligini gozler oniine serer. Kadinlarin erkeklere
gore daha diisiik tcretler karsiliginda istihdam edilmeleri ve/veya kesintili kariyere
sahip olmalar1 nedeniyle yasam boyu kazanclarindaki farkliliklar emeklilik doneminde
yeni esitsizlikler iiretmektedir. Bunun yaninda tiim diinyada neoliberal politikalarin
hakim kilinmasiyla 6zendirilen 6zel emeklilik planlari, gorece daha esitlik¢i olan
kamusal sosyal giivenligin sundugu faydalari sunmamaktadir. Bu ¢alismada, Avrupa
Birligi iilkelerinde emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin boyutlari, nedenleri ile
birlikte, iilkeler arasi karsilastirma yapilarak ortaya cikartilmaya calisilmigtir. Bu
baglamda, kavramsal bir arastirma yiiriitiilmiis olup sistematik literatiir taramasi
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yaklagimi benimsenmis ve ikincil verilerden yararlanilmistir. Arastirma sonucunda AB
iilkeleri arasinda farkli oranlarda emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢iginin oldugu
gorilmiistir. Bulgular, emeklilikte toplumsal cinsiyet aciginin belirleyicilerinin
emeklilik sistemlerinin yapisi ve isgiicii piyasasinin toplumsal cinsiyet esitligine
duyarlilig1 oldugunu gostermistir. Tanimlanmis katki esasli modellerin tanimlanmis
fayda esasli modellere gore daha fazla emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢ig1 potansiyeli
tasidig1 ve emeklilik reformlarinin etkisiyle goriiniir kilinacagi sonucuna ulagilmistir.
Calismada, farkli refah rejimlerini temsil eden Estonya, Isve¢ ve Almanya’da
emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢igi incelenmis ve iilkelerin benimsedigi refah
rejiminin emeklilikte toplumsal cinsiyet agig1 tizerinde belirgin bir etkisinin oldugu
gorilmistir. Refah rejimlerinin kadimi konumlandirma bigimine gore emeklilikte
toplumsal cinsiyet a¢iginin degistigi; bu baglamda sosyal demokrat refah rejimlerinde
ve post-kominist refah rejimlerinde emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin
korporatist-muhafazakar refah rejimlerine goére daha disik diizeyde oldugu
gOriilmiistiir. Bunun yani sira garanti emeklilik ve bakim kredisi gibi uygulamalarin
emeklilikte toplumsal cinsiyet agigin1 azaltmada etkili olabilecegi ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Emeklilikte toplumsal cinsiyet agigi, refah rejimleri, toplumsal
cinsiyet, emeklilik reformlari.

2239



Sosyal Glvenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi/ Yil:15 / Sayi:30

THE GENDER PENSION GAP: THE CASES OF ESTONIA, SWEDEN,
GERMANY

ABSTRACT

This study aims to examine the gender pension gap within a conceptual and
comparative framework. The gender pension gap, calculated by comparing the average
monthly retirement benefits of women and men, highlights gender inequality during
the retirement period. Differences in lifetime earnings due to women's lower wages
and interrupted careers create new inequalities in retirement. Furthermore, private
pension plans promoted by the global dominance of neoliberal policies do not provide
the benefits offered by public social security, which is relatively more equitable. This
study attempts to reveal the dimensions and causes of the gender pension gap in
European Union countries through a comparative analysis. In this context, a conceptual
research was conducted using a systematic literature review approach, and comparisons
were made between countries using secondary data. The research revealed that there
are varying rates of gender pension gap among EU countries. The findings indicate that
the determinants of the gender pension gap are the structure of pension systems and
gender equality in the labor market. The study found that defined-contribution models
have a greater potential for gender pension gap compared to defined-benefit models,
and that these gaps will become more apparent as a result of pension reforms. This
study examined the gender pension gap in Estonia, Sweden, and Germany—countries
representing different welfare regimes—and found that the welfare regime adopted by
each country has a significant impact on the gender pension gap. The gender pension
gap varies depending on how welfare regimes position women; in this context, it was
observed that the gender gap in retirement is lower in social democratic and post-
communist welfare regimes compared to corporatist-conservative welfare regimes.
Furthermore, it has been found that policies such as guaranteed pensions and care
credits may be effective in reducing the gender pension gap.

Keywords: Gender pension gap, welfare regimes, gender, pension reforms.
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GIRIS

Emeklilik hakkina iliskin kanun metinlerinde yer alan hiikiimlerin cinsiyetler
arasinda bir ayrim yapmamasina ragmen ¢ogunlukla kadinlar erkeklerden daha diigiik
emekli aylhigi almaktadirlar. Kadin ve erkeklerin ortalama emeklilik ayliklarinin
karsilastirilmasiyla hesaplan “emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1” bu esitsizligi gozler
Oniine serer: AB iilkelerinin tamaminda kadinlarin emeklilik ayliklarinin ortalamasi
erkeklerinkinden diisiiktiir ve AB iilkeleri igin ortalama emeklilikte toplumsal cinsiyet
ac1g1 %24,8’dir (EUROSTAT, 2025a). Emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin
azaltilmasina yonelik ulusal ve uluslararasi diizeylerde sosyal politika iiretmek oldukca
blylk bir zorluk olarak kabul gérmektedir (OECD, 2021). Bu alanda sosyal politika
uretebilmek igin Oncelikle emeklilikte toplumsal cinsiyet agigina yonelik sorunun
tespiti, s6z konusu acigin boyutunun ortaya ¢ikartilmasi ve tilkeler arasi karsilastirma
yapmak gerektiginden bu ¢aligma 6nemli bir boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.

Literatiirde emeklilikte toplumsal cinsiyet agignin nedenleri arasinda farkli
etmenlere dikkat ¢ceken caligmalar mevcuttur. Bunlarin basinda cinsiyete dayali iicret
farkini da tetikleyen kiiltiirel ve yapisal faktorler dikkat ¢ekmektedir (Shilton, 2013:
120). Bunun yaninda devletin kamu politikas1 araciligiyla 6nemli bir rolii oldugu
vurgulanmaktadir. Bu ¢alismalar iilkedeki emeklilik sisteminin yapisina, dogum izni
uygulamalarina ve bakim politikalarina dikkat ¢cekmektedir (Bettio vd., 2013; Kleven
ve Landais 2017; Redmond ve Mcguinness 2019; Abatemarco ve Russolillo 2022).
Emeklilik sistemlerinin yapisi; finansman yontemi olarak tanimlanmis fayda veya
tanimlanmig katki esasina dayaniyor olmasina gore degiskenlik gostermektedir.
Tanimlanmis katki esast; sisteme sunulan katki payi ile emeklilik faydasi arasindaki
iligkinin gii¢lii oldugu anlamina geldiginden isgiicii piyasasindaki konumlari nedeniyle
prim o6deme giigliigii ¢eken veya Odeyemeyen bireyler emeklilikte dezavantajli
konumdadir. Tanimlanmis fayda modeli ise emekli ayliklarinin reel degerinin
korunmasi ve gelecekteki gelir diizeyinden emin olma konusunda oldukga islevseldir.
Ancak tanimlanmis fayda plani, refah devletlerinin krize girmesindeki en 6nemli
etkenlerden biri olarak gosterilmektedir. 1994 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
yaymmlanan “Yaslilik Krizini Onlemek” isimli raporda (World Bank, 1994), yaslilar1
korumak ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek i¢in her ne kadar emeklilik sistemlerinin
¢ok basamakli bir yapiya doniistiiriilmesi Onerilse de asil olarak kamu sosyal sigorta
uygulamalar1 yerine sermaye piyasalarina aktarilan tanmimlanmis katki esasina dayanan
0zel bireysel hesaplara dayali bir emeklilik sistemine odaklanilmistir. Dolayisiyla
emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢181 tizerindeki bir diger etken de emeklilik sistemlerine
yonelik gergeklestirilen reformlardir. Ozellikle katki-fayda iliskisinin giiglii oldugu
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emeklilik sistemlerinde; kadinlarin istihdam ge¢misleri boyunca erkeklere gore daha
diisiik ticret elde etmeleri, yetersiz kamusal bakim hizmetleri nedeniyle kesintiye
ugrayan kariyerleri emeklilik geliri agisindan dezavantajlilik yaratmaktadir.

Bu calisma, emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin boyutlar1 ve nedenlerine
iligkin kavramsal bir arastirma olmakla birlikte, EUROSTAT (2025a) iizerinden elde
edilen ikincil veriler araciligiyla AB {ilkeleri arasinda karsilastirmali bir analiz
sunmaktadir. Calismada; farkli refah rejimlerine sahip olan ve emeklilikte toplumsal
cinsiyet acigmin farkli oranlarda karsilik buldugu Estonya, Isve¢ ve Almanya
derinlemesine incelenecektir.

1. EMEKLILIiKTE TOPLUMSAL CIiNSIiYET ACIGI VE NEDENLERI

Emeklilikte toplumsal cinsiyet agig1 (gender pension gap); kadin ve erkeklerin
ortalama emeklilik ayliklarinin karsilastirilmasiyla hesaplanir. Bu gosterge, 65-79 yas
araligindaki kadinlarin emeklilik ayliklarinin ayn1 yas grubundaki erkeklerin emeklilik
ayliklarindan ne kadar az oldugunu gosterir. Boylelikle emeklilik sistemlerinin cinsiyet
iizerindeki etkisini gozler oniine serer. Emeklilikte toplumsal cinsiyet agig1 (ETCA)
hesaplama formiilii su sekildedir:

kadwnlarin ortalama brit emekli ayligi

ETCA = (1—

) x 100

erkeklerin ortalama briit emekli ayligi

Emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢igi ne kadar biiylikse, kadinlarin aylik briit
emeklilik ayliklar erkeklerinkine gore o kadar diisiik demektir. Emeklilikte toplumsal
cinsiyet agiginin nedenlerini aragtiran ¢alismalarda kadinlarin cogunlukla yasam boyu
kazanglarinin erkeklere gore daha diisiik olmasi, kariyer kesintileri, atipik istihdamda
bulunmalari ve yar1 zamanli ¢alismalar1 6nemli nedenler olarak bulgulanmistir (Pienta,
1999; Yabiku, 2000; Bardasi ve Jenkins, 2002; Evandrou ve Glaser, 2004; Elveren ve
Hsu, 2007; Raymo vd., 2010; Bettio vd. 2013; Finch, 2013; Elveren, 2015; Méhring,
2015; Konig, 2017; Stafford vd., 2018, Veremchuk, 2020). Bettio vd. (2013) kariyer
kesintisinin etkisini ortaya koymak iizere gerceklestirdikleri calismada, AB iilkelerinde
emeklilik i¢in gerekli siirenin ortalama 15 yil olmasindan yola ¢ikarak; ¢alisma yilina
gore kadinlar gruplandirdiklar ¢aligmada, 14 yil ve daha az ¢alisma Omriine sahip
kadinlarin emeklilik gelirlerinde diger gruplara gore ¢cok daha biiyiik bir cinsiyet agig1
gorulmuistiir. Aym galismada; Almanya'da 14 yildan az calisan kadinlarin emeklilik
gelirlerinde, “ortanca” diizeyinde ¢alisma dmriine sahip kadinlara (%31,8) kiyasla iki
kat daha yiiksek bir cinsiyet a¢i1g1 (%64,1) oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bu egilim Fransa,
Avusturya ve Ispanya'da da gériilmiistiir. Buna karsilik, Dogu Avrupa iilkelerinin
¢ogunda (Polonya ve Romanya hari¢) kariyer kesintilerinin daha az sorun teskil ettigi
de gozlemlenmistir.
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Cinsiyete dayali licret agig1, emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin en énemli
nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu iki alandaki cinsiyet
esitsizliginin birbirine denk veya {icret esitsizliginin daha fazla olmasi beklenir. Oysa
Bettio vd. (2013), AB iilkeleri arasinda ortalama ticret agiginin (%16) emeklilikte
toplumsal cinsiyet aciginin (%39) yarisindan daha az oldugunu ortaya koymus, bu
durumu kadinlarin daha kisa siireli istihdam gegmisine sahip olmalar ile
aciklamiglardir. Mohring (2015)’in ¢alismasinda da istihdam ge¢misinin emeklilik
gelirleri iizerinde temel belirleyicilerden biri oldugu goriilmiis, buna karsin emeklilik
sisteminin Ozelliklerinin aradaki iligskiyi 1limli hale getirebildigi ortaya cikmustir.
Nitekim emeklilik sistemlerindeki toplumsal cinsiyet korii diizenlemeler isgilicti
piyasasinda cinsiyetler arasindaki esitsizligi yeniden iiretir. Bu esitsizlikler ayni
zamanda emeklilik gelirlerindeki cinsiyet agiginin temel nedenini olusturur (Elveren,
2015). Genel olarak toplumsal cinsiyet esitligini gozeten toplumlarda emeklilik agig1
daha kiigliktir (Veremchuk, 2020). Diger taraftan emeklilik sistemlerinin yeniden
dagitim ozelligi ile toplumsal cinsiyete dayali dezavantajlar hafifletilebilir
(Ebbinghaus, 2021). Ancak Mohring (2015)’in ¢aligmasinda kurumsal destekler olmasi
halinde dahi, kadinlarin bakim nedeniyle yar1 zamanl ¢aligmalari nedeniyle emeklilik
gelirleri lizerindeki dezavantajli konumlarinin devam ettigi sonucuna ulagilmistir.

Veremchuk (2020)’un AB iilkeleri ve dort AB disinda kalan iilke {izerinden
gergeklestirdigi calismasinda emeklilikte toplumsal cinsiyet agigina katkida bulunan
ana faktoriin calisma siiresi oldugu goriilmiis, bunun yaninda emeklilikte toplumsal
cinsiyet agig1i ile mesleki emeklilik kapsami arasinda pozitif bir iliski oldugu
bulgulanmistir. Mesleki emeklilik programlari isgiicline katilim ile iligkili oldugundan
kadinlar dezavantajli konumda bulunmaktadir. Bir bagka calismada 6zel emeklilik
sistemlerinde yas, medeni durum, egitim diizeyi ve istihdam ge¢misinin emeklilikte
toplumsal cinsiyet acig1 {lizerinde ortalama %]15°lik bir etkiye sahip oldugu
gorilmistlir. Ancak bu etki yine lilkeden iilkeye degismistir: Almanya ve Fransa’da bu
etki %30’larda iken Estonya’da oldukga diisiik bir orana karsilik gelmistir (Bettio vd.,
2013: 68).

Emeklilik sisteminin finansman yontemi de emeklilikte toplumsal cinsiyet agigi
Uzerinde etkilidir. Tanimlanmis fayda; dagitim esasina dayanan bir emeklilik
finansman yontemidir. Bu modelde calisilan yil sayis1 ve ¢alisanin kazanglarinin
hesaba katildig1 bir formiille emeklilere 6miir boyunca belirli bir emeklilik geliri
vaadedilir (OECD, 2008). Tanimlanmis fayda modeli, emekli ayliklarinin reel
degerinin korunmasi ve gelecekteki gelir diizeyinden emin olma konusunda islevsel bir
nitelige sahiptir (Clark and Pitts, 1999: 20) ve cogunlukla kamusal emeklilik
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programlarinda kullanilir (Aitken, 1996). Ozellikle sosyal devlet anlayisinin giiclii
oldugu iilkelerde yaygindir ve piyasa risklerine karsi bireyleri koruma amaci tasir.
Tanmmlanmig katki, emeklilik sistemlerinde fon biriktirim ydntemine dayanan bir
finansman modelidir. Kisilerin aktif ¢aligma donemleri boyunca birikimlerini uzun
vadeli yatirimlara yonlendirerek, emeklilik donemlerinde yasam standartlarini
koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini hedefler. Tanimlanmis katki esasina dayanan
emeklilik programlar: isgiicli piyasasinin tabakali bir yapiya sahip oldugu iilkelerde
emeklilikte cinsiyete dayali esitsizligin biiylimesine neden olur. Boylelikle isgiicii
piyasasinda yer alan bazi gruplar diisiik emeklilik gelirine sahip olma tehdidiyle karsi
karstya kalir. Bu gruplarin ya daha yiiksek emeklilik yardimi biriktirmek i¢in daha uzun
siire ¢caligmalar1 gerektigi ya da emeklilik sonrasinda dnceki kohortlara kiyasla daha
fazla mali zorlukla karsi karsiya kaldiklari sdylenebilir. Bu dezavantajli gruplar
arasinda gelir diizeyi diisiik olan diisiik egitimli ¢alisanlar, kadinlar ve gocmenler yer
almaktadir (Guardiancich, 2012; Elveren, 2015; Peeters ve Wouter, 2015; Hofécker
vd., 2016; Neels vd., 2018). Boylelikle; tanimlanmis katki esasina dayanan bireysel
emeklilik sistemlerinde, tanimlanmig fayda esasina dayanan kamusal emeklilik
sistemlerine gore daha fazla toplumsal cinsiyet a¢1g1 barindirma potansiyeli olmaktadir
(Cribb vd., 2023; Piirits vd., 2025). Nitekim emeklilik sisteminin finansman
yonteminin emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1 tizerindeki etkilerini ortaya koyan
caligmalar mevcuttur: Birlesik Krallik’ta tanimlanmig fayda esashi emeklilik planinda
toplumsal cinsiyet ac¢ig1 %39 iken, tanimlanmis katki esasli emeklilik planinda bu oran
%79’a ¢ikmaktadir (GOV.UK, 2025). Cribb vd. (2023)’nin ¢aligmalarinda; Birlesik
Krallik’ta 1930’larin sonlarinda dogan kadinlarin 70°li yaglarina geldiklerinde ortalama
0zel emeklilik gelirlerinin erkeklere gore %60 daha az oldugu, 1950’lerin basinda
doganlarda ise bu farkin %45’e diistiigli goriilmistiir. Bununla birlikte tanimlanmis
katki esasina dayanan 6zel emeklilik sistemlerinde kapsam bakimindan toplumsal
cinsiyet acig1 biiylik olsa da emeklilik geliri agisindan cinsiyete dayali farkin daha
diistik diizeyde olabildigi de goriilmektedir (Bettio vd., 2013). Bunun nedeni, bireysel
emeklilik sistemine kadinlarin katilimi daha smirli olsa da sisteme katilabilen
kadilarin yiiksek gelirli bireylerden olugmalaridir.

Basta Diinya Bankasi olmak tizere IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ve OECD
(Ekonomik Kalkima ve Isbirligi Orgiitii) gibi bircok uluslararas1 kurulusun, emeklilik
sistemlerini mali a¢idan daha siirdiiriilebilir kilmak i¢in 6nerdigi emeklilik reformlar
ile piyasayla daha gii¢lii bagi olan tamimlanmis katki esasli emeklilik programlar
Ozendirilmigtir. Veremchuk (2020) emeklilik planlarinin 6zellestirilmesinin iicret
acigin1 emeklilik geliri agigina dondistiirebilecegi ve emeklilik sonrasinda kadinlarin
dezavantajin1  pekistirebilecegini vurgulamaktadir. 1981°de sosyal giivenligin
Ozellesmesine iligkin ilk 6rneklerden biri olan Sili’de reform sonrasinda kadinlar, diigiik
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iicret elde ettikleri ve sisteme sinirl diizeyde katki sunabildikleri i¢in diisiik emeklilik
ayliklarina mahkim olmuslardir (Edwards, 2002: 341). Latin Amerika {ilkelerinin
genelinde reform sonrast emeklilik sistemlerinin cinsiyet esitsizligini besledigi
gorilmiistiir (Giménez, 2005). Bunun fiizerine Latin Amerika iilkelerinde cinsiyet
esitsizligini azaltmaya yonelik birtakim adimlar atilmaya baslanmistir; Sili’de kadin
yaslh yoksullugunun azaltilmas1 ve emeklilik gelirlerindeki cinsiyete dayal esitsizligin
ortadan kaldirilmasi amaciyla 2008 yilinda yeniden bir reform yapilmistir. Bu reformun
etkilerini inceleyen Joubert ve Todd (2024) reformun blylk o6lclide hedeflerine
ulagtigini; Ozellikle bir dayamigsma uygulamasi olarak gosterilen asgari emeklilik
garantisinin olmasinin ve ¢ocuk basina ikramiye sisteminin getirilmesinin 6zellikle
cocuklu ve diislik egitim diizeyine sahip kadinlar i¢in olumlu sonuglart oldugunu ve
sistemdeki toplumsal cinsiyet agigin1 azalttigini ortaya koymuslardir. Benzer bigimde
Slovakya’da tamamlayici rolii olan bireysel emeklilik sistemi kapsaminda yaslhilik
aylig1 hesaplamasinda bir “dayanigsma unsuru” eklenerek asgari emeklilik diizeyinin
belirlenmesi (SPC and DG EMPL, 2021: 119) toplumsal cinsiyet agi§inin birgok
tilkeye gore daha diisiik olmasinin bir sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylelikle
asgari gelir uygulamasinin emeklilikte toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmada
onemli bir role sahip oldugu sdylenebilir (SPC and DG EMPL, 2024: 123).

Tanimlanmis katki esasli emeklilik planlarinda kadinlarin dezavantajli konumda
olmalarinin bir diger nedeni de sistemin “bireysel” isleyisi nedeniyle, katilimcilarinin
bireysel ozelliklerinden etkileniyor olmasidir. Tanimlanmis katki esasina dayanan
bireysel emeklilik sistemlerini inceleyen bir¢ok c¢alisma kadinlarin 6zel emeklilik
fonlarina daha az siklikta, diizensiz ve daha az katkida bulunduklarin1 veya daha az
getirisi olan fonlar1 tercih ettiklerini ortaya koymustur (Watson vd. 2007; Elveren,
2008a; Elveren, 2008b; Cribb vd. 2023). Ayrica kadinlarin finansal risk toleranslarinin
erkeklere gore daha diisiik oldugunu ortaya ¢ikaran ¢aligmalar vardir (Sung and Hanna,
1996; Grable and Lytton, 1998; Gibson vd.; 2013; Sunden ve Surette 1998; Watson ve
McNaughton, 2007; Clark ve Strauss, 2008). Diger taraftan Durmaz-Bodur vd.
(2023)’nin Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin fon tercihlerini
inceledikleri ¢alismada statii tutarsizliginin risk alma davranisi {izerinde etkili oldugu
gorilmiistir. Bu calismada {niversite mezunu olup diisiik iicret karsiliginda
calisanlarin daha fazla risk aldiklar1 ortaya ¢ikmis ve bu tiir bir statii tutarsizliginin
kadmlarda goriilme olasiliginin erkeklere gore 1,5 kat daha fazla oldugu
bulgulanmistir. Veremchuk (2020)’un calismasinda emekli olan erkekler arasinda
yiiksek 6grenim gormiis kisilerin oraninin yiiksek olmasimin emeklilikte toplumsal
cinsiyet agigini arttirdigi ortaya ¢ikmustir. Kisisel finans bilgisi ve bunun uygulanmasi
anlamina gelen finansal okuryazarlik (Huston, 2010), kadmnlar arasinda daha diisiik
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diizeyde olabilir (Almenberg ve Sdve-Soderbergh, 2011). Ancak kadinlar erkeklerle
ayn1 miktar gelire sahip olsalar bile yatirim davramisindaki cinsiyet farkliliklari,
kadinlarin yasamlar1 boyunca ayn1 miktarda servet biriktirmelerini erkeklere gore daha
zor hale getirmektedir. Boylelikle ortaya ¢ikan cinsiyete dayali yatirim a¢1g1, kadinlarin
finansal planlama, borsaya katilim ve emeklilik tasarrufu konularinda erkeklere kiyasla
¢ok daha az aktif oldugu gercegini ifade etmektedir. Bu durum bireysel emeklilik
sistemlerinde toplumsal cinsiyet agigini arttirmaktadir.

2. AB ULKELERINDE EMEKLILIKTE TOPLUMSAL CINSIiYET
ACIGI

AB iilkelerinde emeklilikte toplumsal cinsiyet acigimi gosteren Grafik 1, AB
iilkelerinde erkeklerin ortalama emeklilik ayliklarinin kadinlarinkinden farkli oranlarda
yliksek oldugunu goézler Oniine sermektedir. AB ortalamasina baktigimizda 2020
yilinda %27,8 olan emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin 2024 yilinda %24,8’¢
geriledigi goriilmektedir. 2024 yil1 itibariyle emeklilikte toplumsal cinsiyet agiinin en
yiiksek oldugu iilke %39,6 ile Malta, en diisiik oldugu iilke ise %4,4 ile Slovenya’dir.
Grafige gore; emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin %10’un altinda olan {ilkeler ise
sirastyla; Slovenya, Estonya, Litvanya, Slovakya ve Macaristan’dir. Bu iilkelerin Eski
Dogu Blogu iilkelerden olmasi dikkat ¢ekicidir. Diger taraftan Estonya’da 2020 yilinda
%-0,1 olan emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin 2024 yilina gelindiginde %5,8’e
ylikselerek ciddi bir artig sergiledigi goriilmektedir.
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Grafik 1: AB Ulkelerinde Emeklilikte Toplumsal Cinsiyet A¢1g1 (%)
Kaynak: EUROSTAT (2025a) verileri kullanilarak yazar tarafindan gorsellestirilmistir.

Bettio vd. (2013)’nin 2009 yili verilerini kullanarak hazirladiklar1 ¢alismada
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diisiik emekli ayliklarinda ezici bir ¢ogunlukla (iki kata yakin bir oranla) kadinlarin
temsil edildigi ve yiiksek gelirlerde de cogunlukla erkeklerin temsil edildigi
vurgulanmistir. Sadece Estonya'da kadinlarin dagilimi neredeyse tam olarak
erkeklerinkini takip etmis, bunu Slovakya izlemistir. Danimarka'da kadinlar disiik
emekli ayliklarinda erkeklerden biraz daha iyi (0,9), ancak yiiksek emekli ayliklarinda
daha kotli durumda olduklart goriilmiistiir (Bettio vd., 2013: 36). SPC and DG EMPL
(2015) ise 2012 yila ait emeklilikte toplumsal cinsiyet acigi verileri iizerinden
hazirladig1 raporda Danimarka ve Estonya’da diisiik emeklilik geliri elde eden kadin
sayisinin diisiik emeklilik geliri elde eden erkek sayisina gore daha az olduguna dikkat
cekmektedir. Danimarka’daki bu goérece daha esitlik¢i durum emeklilikte hizmet yilim
baz almayan emeklilik ayligi hesabi uygulamasina dayanmaktadir (SPC and DG
EMPL, 2015: 158). Ayrica Estonya ve Bulgaristan’da c¢ocuk bakim kredileri
uygulamasi emeklilikte toplumsal cinsiyet aciginin gorece daha diisiik diizeyde
olmasina katki sunmaktadir. Ek olarak, geride kalanlara 6denen (dul aylig1) yardimlarin
emeklilikte cinsiyet farkini azalttigi tahmin edilmektedir; nitekim, hayatta kalanlara
odenen yardimlarin ¢ogu kadinlara verilmektedir (Bosch, 2024: 5).

Grafik 1’e gore; emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin AB ortalamasinin
iizerinde olan iilkeler; Malta, Hollanda, Belcika, Liiksemburg, Isvigre, Avusturya,
Almanya, Irlanda, Ispanya, Fransa, Italya, Kibris’dir. Bu iilkeler arasinda Hollanda ve
Almanya’da 2012 yilinda kadinlarim %10'undan az1 erkeklerin en iistteki %33'linlin
alabildigi emekli ayligin1 alabilmistir (SPC and DG EMPL, 2015: 158). Hollanda’da
cocuk bakim tesislerinin yetersizligi, kadinlar i¢in kariyer kesintisi ve yaygin yari
zamanli ¢aligma anlamina gelmektedir. Bu durum kadinlarin mesleki emeklilik sistemi
icin gereken sartlari karsilamasini zorlagtirmaktadir (Frericks vd., 2006).

Kadin istihdami ile emeklilikte toplumsal cinsiyet agigi arasindaki iligkiyi
gorebilmek amaciyla; AB iilkeleri arasindan farkli refah rejimlerine gore kadim
“calisan” ve “ev kadin1” olarak konumlandiran iilkelerde emeklilikte toplumsal cinsiyet
ag1g1 oranlari karsilastirilabilir.? Vergiler ile finanse edilen gelismis sosyal hizmet
aglar1 ve tcretli izin uygulamalari ile kadini iggiicii piyasasinda tutmay1 basaran sosyal
demokrat refah rejimini benimseyen iilkelerden Isve¢, Norveg, Danimarka ve

2 Refah rejimi siniflandirmalar igin Esping-Andersen (1990), Leibfried (1993), Ferrara (2000)
ve Fenger (2007)’nin ¢alismalarina bakilabilir. Burada AB tiyesi iilkeleri gruplandirabilmek
icin, emeklilik sistemleri ve kadinin istihdama katilimi agisindan farklilik gdstermeleri
nedeniyle Esping-Andersen (1990)’in iglii refah rejimi tipolojisinden sosyal demokrat ve
korporatist-muhafazakar refah rejimlerini, Ferrara (2000)’nin siniflamasinda yer alan Giiney
Avrupa refah rejimini ve Fenger (2007)’in Eski Dogu Bloku iilkelerini siiflandirdig: post-
komdnist refah rejimini temsil eden Ulkeler segilmistir.
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Finlandiya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet acigi ortalama %19,8 iken; bakim
sorumluluklar1 nedeniyle kadinlarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmek veya yar1 zamanl
bi¢imde istihdam edilmek zorunda kaldigi korporatist-muhafazakar refah rejimine
sahip Almanya, Fransa ve Avusturya’da bu oran %30.1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aradaki 10,3 puanlik fark, benimsenen refah rejimi ile dogrudan iliskilidir. Korporatist-
muhafazakar refah rejimi ile benzer 6zelikler sergileyen ancak bakim sorununa karsi
daha fazla aileci yaklagimiyla dikkat ceken Giiney Avrupa refah rejimine sahip
Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz’de ise emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1
ortalama %25,6’dir. Sosyal demokrat refah rejimleri kadin1 “calisan kadin” olarak
konumlandirirken, korporatist-muhafazakar refah rejimleri ile Guney Avrupa refah
rejimlerinin kadinlar1 “ev kadin1” olarak tanimlamasi (Durmaz-Bodur, 2020: 26-27)
emeklilikte toplumsal cinsiyet agigini etkilemektedir. Bunun yaninda 2004 ve
sonrasinda AB’ye katilan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsama alan Post-Komunist
refah rejimini temsil eden Ulkelerden Estonya, Letonya, Slovakya, Slovenya ve
Litvanya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1 ortalama %38,34 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu iilkeler, kadin istihdamimin yiiksek olmasi ve isgiicli piyasasinin
katilig1 ile dikkat cekmektedir. Yart zamanli istihdam orani bakimindan ise AB
ortalamasinin oldukga altinda kalan iilkelerdir (Selek-Oz, 2019: 17).

Grafik 2 ise 65-79 yas araliginda olup emekli ayligi almayan kadinlarin
oranindan erkeklerin oraninin ¢ikartilmasiyla elde edilen farki gostermekte ve boylece
kapsam bakimindan emeklilikte toplumsal cinsiyet agigin1 (Gender coverage rate in
pension (GCRP)) gozler 6nline sermektedir. Bir iilkenin grafigin eksi bolgesinde yer
almasi, o iilkede emekli aylig1 almayan kadin sayisi ortalamasinin erkeklerden daha az
oldugu anlamina gelmektedir. Eksi bolgedeki degerlerin diisiik olmasi (4 puani
gecmemektedir), kadinlarin kapsam bakimindan 6nde oldugu iilkelerde erkeklerle
arasinda biiyiik farklarin olmadigi anlamina gelmektedir. Bu iilkeler Estonya,
Slovenya, Danimarka, Slovakya, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Finlandiya, Belgika, Isve¢’tir. Burada da sosyal demokrat ve post-komdiinist Glkelerin
varlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bunun yaninda Van den Bosch (2024), Belgika i¢in yiiksek
GCRP'nin kaynagi olarak aile emekli aylig1 sistemini gdstermektedir. Bu sistemde,
ciftler arasinda emekli aylig1 daha yiiksek olan kisi (genellikle erkek), daha diisiik
emekli aylig1 olan kisinin emeklilik haklarindan feragat etmesi halinde bir ikramiye
alabilmektedir. Bu lilkede emeklilik geliri olmayan yash erkeklerin sayisinin neredeyse
sifir olmas1 bu agiklamayi desteklemektedir. Ispanya'da da benzer bir sistem mevcuttur;
bu sistemde, bakmakla ylikiimlii olunan eslerin olmasi durumunda emeklilik aylig:
artmaktadir. irlanda'da da bakmakla yiikiimlii olunan esler icin artis séz konusudur.
Birlikte yasayan veya evli bir kisinin kendi hakk: olarak emeklilik aylig1 yoksa; esi,
bakmakla yiikiimlii olunan yetigkin i¢in bir artis talep edebilir. Odeme, birincil
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o0demeye ek olarak degil, ayr1 bir 6deme olarak dogrudan bakmakla yiikiimlii olunan
yetiskine yapilabilir (Van den Bosch, 2024). Diger taraftan kapsam bakimindan
emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin en fazla oldugu iilkeler; ispanya, Yunanistan ve
Italya olmustur. Bu yiiksek oranda Giiney Avrupa refah rejimine sahip iilkelerde
emeklilik sistemlerinin yaygin bicimde Bismark modeline dayandigi ve bunun yaninda
kadinlarin “ev kadini” olarak kodlaniyor olmalar1 (Durmaz-Bodur, 2020: 21-25) en
onemli etkendir.
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Grafik 2: AB Ulkelerinde Kapsam Bakimindan Emeklilikte Toplumsal Cinsiyet
Aci181 (%)

Kaynak: EUROSTAT (2025b) verileri kullanilarak yazar tarafindan gorsellestirilmistir.

Calisma kapsaminda AB iilkeleri arasindan farkli refah rejimlerini temsil eden
Estonya, Isve¢ ve Almanya secilmis ve bu iilkelerin emeklilikte toplumsal cinsiyet
acigmin yillar icindeki seyri, nedenleri ile birlikte ele alinmigstir. Estonya; Post-
Komiinist refah rejimi, Isveg sosyal demokrat refah rejimi, Almanya ise korporatist-
muhafazakar refah rejiminin temsilcisi olmasi nedeniyle ¢alismada refah rejimleri
acisindan da bir karsilastirma yapma imkani1 dogmustur. Grafik 3’te goriildiigii tizere,
2015 yilinda Estonya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1 %3,9; 1sve(;’te %28,8 ve
Almanya’da %41,8’dir. 2015’ten bu yana Estonya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet
ac1g1 artarken Almanya ve Isveg’te azalmistir. Almanya, yillar igerisinde 13,9 puanlik
onemli bir iyilesmenin yaninda halen AB ortalamasinin iizerindedir.
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Grafik 3: Estonya, isve¢ ve Almanya’da Yillar Itibariyle Emeklilikte Toplumsal
Cinsiyet A¢1g1 (2015-2024)

Kaynak: EUROSTAT (2025a) verileri kullanilarak yazar tarafindan gorsellestirilmistir.

Estonya; AB iilkeleri arasinda emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin en diisiik
oldugu iilkelerden biri olmasinin yani sira ayn1 zamanda isglicii piyasasinda cinsiyete
dayal1 iicret farkinin ve birikmis servete iliskin cinsiyet farkinin en fazla oldugu iilke
olma Ozelligi tasimaktadir (Bettio vd., 2013; Merikiill vd. 2021, Merikill &
Tverdostup, 2023). Diger taraftan son on yillik siirecte -6zellikle 2020 sonrasinda-
emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin arttig1 goriilmektedir (Grafik 3). Bu nedenler,
calisma kapsaminda Estonya’y: incelemeye deger kilmustir. Isveg; kadinlar1 kamusal
bakim politikalar1 ile destekleyerek istihdama katilma oranlarinin gorece yiiksek
oldugu bir iilkedir (OECD, 2025b). Ulkenin emeklilik sistemi biiyiik oranda katki esash
olmasina ragmen evrensel temelli hizmetler barindirir ve emeklilikte toplumsal cinsiyet
acigt AB ortalamasinin altindadir. Ancak buna ragmen séz konusu ag¢igin
azimsanmayacak boyutta olmasi nedeniyle ¢alisma kapsaminda segilen tlilkelerden bir
digeri olmustur. Almanya ise katki esasli model olan Bismark emeklilik sisteminin
temsilcisi olmasi ve emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin AB ortalamasinin iizerinde
olmasi nedeniyle calisma kapsaminda incelenen bir diger lilke olmustur. Devam eden
boliimde segilen iilkelerin emeklilik sistemlerinin &zellikleri ele alinacak ve farkli
oranlarda emeklilikte toplumsal cinsiyet agigina sahip olmalarinin nedenleri iizerinde
durulacaktir.
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2.1.Estonya Emeklilik Sistemi ve Toplumsal Cinsiyet A¢ig1

Estonya’da emeklilik diizenlemeleri 1990 yilina kadar Sovyet emeklilik
sisteminin bir parcasiydi. Emeklilik sisteminin Sovyet mirasindan gelen 6zellikleri su
sekilde 6zetlenebilir (Leppik & Vork, 2006):

- Kadinlar i¢in 55, erkekler i¢cin 60 olan emeklilik yasi;

- Daha diisiik emeklilik yaslar1 da dahil olmak tizere cesitli meslek gruplari i¢in

ayricalikli emeklilik imkanlari;

- Istihdam gegmisine dayali emeklilik hakki, eski maasla baglantili yardimlar;

- Disiik gelirli kisiler icin %100, yiiksek gelirli kisiler igin %50'ye kadar

degisen ikame orani;

- Isciler ve ciftciler icin ayricalikli programlar;

- Devlet biitcesine dayali finansman, iscilerin bireysel bir katki payinin

olmamasi.

Bu ozelliklere bakildiginda diisiik emeklilik yasi, yliksek ikame oranlar ve
devlet biitgesinden karsilanan finansmanin, emeklilik sisteminin karakteristik
ozelliklerini olusturdugu soylenebilir. Estonya’da emeklilik sistemine ydnelik ilk
reform 1990 yilinda yapilmistir. Bu reformda sistemin finansman ydnteminde
degisiklige gidilerek igverenler tarafindan 6denecek briit maaslarin %20’si oraninda bir
sosyal vergi getirilmistir. 1991 yilinda ¢ikarilan emeklilik kanunu ile daha 6nce ayri
olan is¢i ve cift¢i sistemleri, evrensel kapsamli tek bir sistem altinda birlestirilmistir.
Bu yasa ile hak kazanma kosullar1 esnetilerek emeklilik sisteminin kapsami tiim
vatandaslar1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve emeklilik ayligi miktarini arttiracak
sekilde diizenlemelere gidilmistir. Son tahlilde primlerle finanse edilen tanimlanmig
fayda esasli bir emeklilik plani olusturulmustur. Ancak, bu model ekonomik sebeplerle
oldukga kisa omiirlii olmustur (Leppik & Vaork, 2006: 31-32).

1993 yilinda yapilan bir degisiklik ile emeklilik yasinin her yil 6 ay kademeli
olarak yiikseltilmesi 6ngdriilmiis ve 2003 yilina kadar erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in 60
yasina ulasilmasi hedeflenmistir. Emeklilik yas1 cinsiyetler arasi farklar korunarak
yukseltilmis olsa da yaglilik aylig1 i¢in gerekli hizmet siiresi erkekler ve kadinlar igin
esit hale getirilmis; daha dnce erkekler igin 25, kadinlar i¢in 20 olan bu siire, her iki
cinsiyet igin de 15 yila indirilmistir. 1996 yilina kadar sistemin gelirleri sabit bir katki
orantyla saglanmakta ve emeklilik &demeleri mevcut gelirler dogrultusunda
belirlenmekteydi (Leppik & Vork, 2006: 35), 1996 yilina gelindiginde emeklilik aylig
hesaplamasinda ¢aligma siiresine bagli hizmet siiresi bileseninin 6nemi arttirilmistir. 40
yil hizmet siiresi olan bir kisi i¢in, toplam emekli ayligindaki sabit tutar bileseninin
pay1 1993°te %71 iken 1999°da %28’e diistirtilmiistiir. Boylelikle uzun hizmet siiresi
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olan kisiler icin emeklilik daha avantajli hale gelerek emekli ayliklar1 arasindaki yeni
esitsizlikler meydana gelmistir (Leppik & Vork, 2006: 37).

Estonya’da mevcut emeklilik sistemi ii¢ basamakli bir modele doniismiistiir.
Ozellikle yash niifusun artmastyla birlikte tanimlanmus fayda esasina dayanan sistemin
finansal krize girecegi endisesiyle Diinya Bankasi’nin 6nerdigi goniillii, vergi tesvikli
sistemler eklenerek ¢ok basamakli emeklilik programina gecilmistir. Estonya’da
emeklilik sistemine iliskin ilk basamak, kamusal pay-as-you-go emeklilik planidir.
Ikinci basamak, 1983 ve sonrasinda dogan ve isgiicii piyasasina yeni girenler icin
zorunlu tutulan tanimlanmig katki esasli 6zel emeklilik planidir. 1942 ile 1982 yillar1
arasinda doganlara 2010 yilina kadar ¢esitli zamanlarda katilma segenegi sunulmustur,
ancak karar verildikten sonra baglayicidir ve geri alinamaz hale gelmistir. 1942'den
once doganlar ikinci siituna katilamazlar. Sisteme katilan kisiler i¢in, maag gelirlerinin
toplam %6's1 ikinci basamaga aktarilir; bunun %4'% birinci basamaga aktarilmayan
sosyal giivenlik katki pay1, diger %2'si ise kisinin maas gelirinden olup kisi tarafindan
Odenir. Kisi, fonu istedigi zaman degistirebilir ve daha sonra gelecekteki katki paylarin
yeni fona yoOnlendirebilir veya halihazirda birikmis varliklarin tamamini veya bir
kismini yeni fona aktarabilir. Uciincii basamak ise vergi avantajli, goniillii, 6zel bir
plandir. Herhangi bir miktarda olabilir, yalnizca kisinin vergilendirilebilir gelirinin
%15'ine veya yilda en fazla 6.000 Euro’ya kadar olan katki paylar1 %20 sabit oranh
gelir vergisinden muaftir. Kisi 55 yasina gelmeden Once {iglincli basamak emeklilik
fonundan yapilan ¢ekimlere sinirlama olmaksizin izin verilir, ancak bu ¢ekimler %20
oraninda vergiye tabidir. 55 yasindan sonra g¢ekilen varliklar, kisi bir yillik gelir
sigortasi satin alirsa vergilendirilmez, aksi takdirde %10 oraninda vergilendirilir.
Ucgiincii basamaga katkida bulunan bireyler, sigorta ve yatirim fonlar1 arasinda segim
yapabilirler. Sigorta fonlari, tanimlanmig fayda planlar1 olup genellikle bir hayat
sigortasi bilegeni icerir. Yatirim fonlari ise, bireylerin farkli risk siniflari arasinda se¢im
yapabildigi ve yatirimin tiim risklerini iistlenebildigi tanimlanmis katki planlaridir (Unt
vd., 2020; Piirits vd., 2025).

Estonya emeklilik sistemi (¢ asgari gelir garantisi icerir. Birincisi, birinci
basamak olan kamusal emeklilik ayliginin belirli bir miktarin altina diigmemesidir.
Ikincisi, kamusal emeklilige hak kazanamayan ancak Estonya'da en az 5 yil ikamet
edenler icin asgari emeklilik garantisi gérevi géren ulusal emekliliktir. Son olarak, tim
hanelere yonelik olan, gelir testine tabi tutulan bir ge¢im yardimidir (SPC and DG
EMPL, 2015).

SPC and DG EMPL (2018: 72-73)’nin raporunda Estonya’da -65 yas ve
ilizerindeki bireylerin kapsama alindigi durumda- kadinlarin %69,3’linlin erkeklerin
%95,1’inin kamusal emeklilik sistemine dahil oldugu, arada 25,8 puanlik bir fark
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oldugu goriilmektedir. Ikinci basamak emeklilik programina kadinlarin %0,4’{iniin
erkeklerin %1,4’iinitin dahil oldugu; bireysel emeklilik programina ise kadinlarin
%0,4°1, erkeklerin  %0,6’simin  katilm  gosterdigi - goriilmektedir.®  Dolayisiyla
Estonya’da ikinci ve iigiincii basamak emeklilik programlarina katilimin ¢ok smirl
diizeyde kaldigi sdylenebilir. Grafik 1°de goriilen Estonya’da -diisiik diizeydeki-
emeklilikte toplumsal cinsiyet acigimin temel belirleyicisinin kamusal emeklilik
programi oldugu anlasilmaktadir.

Piirits vd. (2025)’nin Estonya’da goniillii {iglincii basamak emeklilik
yatirimlarinin cinsiyet esitsizliklerini arastirdiklari ¢alismalarinda erkek olmanin kadin
olmaya gore goniillii emeklilik sistemine katilma olasiligin1 %6,5 oraninda arttirdigini;
sisteme katkida bulunanlar arasinda ise kadinlarin ortalama katkisinin erkeklerinkinden
%25,6 daha diisiik ve kadinlarin ortanca katkisinin erkeklerinkinden %11,1 daha diistik
oldugu bulgulanmistir. Bu durum erkeklerin énemli bir kisminin sisteme ¢ok biiyiik
miktarlarda katki sunmalarindan kaynaklanmaktadir.

Estonya’da 2025 yili itibariyle kadmlarin istthdam orami %75,2, erkeklerin
istihdam orani1 %75,5’tir (OECD, 2025b). Dolayisiyla istihdamda yer alma agisindan
bir cinsiyet esitligi sz konusudur. 1990’larda piyasa ekonomisine gegis siireci
yasanmasina ragmen halen kadinlarin ytiksek istihdam orani bir Sovyet miras1 olarak
degerlendirilebilir. Sovyetler Birligi’nde 1960’ta %20 olan kadin istihdami 1990’1
yillarin bagina kadar her 5 yilda %5 ila 10 arasinda atis gostermis; 1975 yilinda
%065,6’ya 1980 yilina gelindiginde ise %74,1’e ulagmistir (Bulut, 2015: 449-450).
1960-2004 yillar1 arasinda Estonya’da erkeklerin mesleki ortaokula gitme olasiliklart
daha fazla iken, kadinlarin yiiksek 6grenim gorme olasiliklar1 daha fazla olmustur (Saar
vd., 2011). Ancak diger taraftan Estonya’da kadinlarin yonetici pozisyonunda bulunma
olasiliklart diigmiistiir, bu durum iicret esitsizligini beraberinde getirerek Estonya’y1
AB iilkeleri arasinda en fazla iicret esitsizligi olan iilke olma konumuna tagmmgtir.*
Estonya’da kadinlarin diisiik iicret elde etmelerinin bir nedeni de, 435 giin boyunca
onceki kazancin %100'inii karsilayan, olduk¢a cOmert ebeveyn izni uyulamalar
oldugu vurgulanmaktadir. Ebeveyn izni uygulamasi herhangi bir cinsiyet belirtmese
de, 2019 yili itibariyle sistemin yararlanicilarinin yalnizca %9’unun babalardan
olusmasi, bakim nedeniyle kariyer kesintisi yasayanlarim ¢ogunlukla kadinlar oldugunu

3 Kapsam bakimindan emeklilikte toplumsal cinsiyet agigina iliskin SPC and DG EMPL
(2018)‘nin ve Grafik 2’nin farkli sonuglar igermesi; SPC and DG EMPL’nin raporunda 65+
bireylerin Grafik 2’de ise 65-79 yas araligindaki bireylerin kapsama alinmis olmasi olabilir.
42024 y1li itibariyle Estonya’da iicret ag11 %19, iken OECD ortalamas1 %10.3’tiir. Bu ¢alisma
kapsaminda ele alinan Almanya ve Isveg’te ise iicret agig1 sirastyla %13.5 ve %7.5’tir (OECD,
2024).
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gostermektedir. Estonya’da kadinlarin 9%12,8°1 erkeklerin %6,4’ti yar1 zamanh
istihdam edilmektedir (OECD, 2025b). Diger taraftan 1,5-7 yas arasindaki ¢ocuklara
yonelik belediyeler biinyesinde uygun fiyatli anaokullar1 bulunmakta ancak erken
cocukluk bakimi i¢in kamusal bakim destegi zayif kalmaktadir (Unt vd., 2020: 242).

Estonyamin bagimsizligim1 yeniden kazandiktan sonra 1990armm basindan
itibaren emeklilik sistemini asamali olarak doniigtirmesi nedeniyle, {i¢ basamakli
emeklilik diizenlemesinin kurumsal geg¢misinin nispeten kisa oldugu soéylenebilir
(Soosaar vd., 2021). Yapilan reform sonucunda emeklilik gelirlerinin bireylerin gelir
profillerine ve birikim kararlarina bagl olarak farklilik gdsterecegi, bunun yaninda
liclincli basamagin, ¢ogu emekli i¢in Odemelerin nispeten kiiciik bir kismini
olusturdugu diistiniilmektedir (Piirits vd., 2025).

Estonya’da emeklilik sistemlerindeki mevcut degisikliklerin etkileri/sonuglar
muhtemelen 20-40 yi1l sonra, su anda geng veya orta yash olanlarin emeklilik yasina
ulastiginda go6zlemlenebilecektir (Veremchuk, 2020). Ancak mevcut durumda
Estonya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin diisiik olmasinin nedenleri ve seyri
su sekilde agiklanabilir (Bettio vd., 2013: 74; SPC and DG EMPL, 2015: 84):

- Emeklilik ayhigi formiilii: Formiil, ortalama yaghilik ayligmin yaklasik %38'i
olan sabit oranli bir unsura sahiptir. 1999 yilina kadar olan emeklilik haklar1 hizmet
siiresine gore hesaplanirken, 1999'dan itibaren katki miktarinin 6nemi artmuistir.
2002'den itibaren, dogrudan katki paylarina bagli licretin %6’s1n1 olugturan zorunlu bir
fonlu destek sistemi getirilmistir. Boylelikle katki-fayda iligkisinin gii¢lii kilindig1
sistemin etkileri goriilmeye baslandik¢a emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin
artacagi 6ngorulebilir.

- Kadwnlarin isgiicii piyasasindaki konumu: Estonya'da kadinlarin istihdam
oranlar1 tarihsel olarak oldukca yiiksektir. Bu durum bir Sovyet miras1 olarak
degerlendirilebilir. Estonya’da cinsiyete dayali licret farki yiiksek olsa bile, licret farki
geng yas gruplarinda daha yiiksek, yash yas gruplarinda ise biraz daha disiiktiir. Bu
nedenle tcret farki -heniiz- emeklilikte toplumsal cinsiyet agigina doniismemistir.
Ucret farki yalnizca 2000 yilindan sonra emekli olan gruplari ve yalmzca 1999 yilindan
itibaren edinilen haklarla ilgili emeklilik ayligi kismini etkilemektedir. Bu durum
ilerleyen donemde emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin artacagi sinyallerini
vermektedir.

- Cocuk bakimina iliskin uygulamalar: 1999 yilina kadar, cocuk bakimu siireleri
comertce dikkate almiyordu: Ug yila kadar olan ebeveyn izni siireleri ¢alisma siiresiyle
esitleniyor, en fazla 8 yil olmak iizere, biiyiitillen her cocuk icin iki yil daha
ekleniyordu. Cocuk bakim izni (¢ocugun ti¢ yasina kadar) emeklilik hizmet siresi
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bilesenine dahil edilmisti. Cocuk yetistirme i¢in ayrilan siireler 2000 yilindan sonra
onemli 6l¢iide daha az elverisli hale gelse de mevcut emeklilerin ¢ogu cocuklarini
1999'dan 6nce biiylitmiis ve bakim kredilerinden yararlanan kimselerden olusmaktadir.
Dolayisiyla eski sistemde kariyer kesintileri emekliligi etkilememekteydi.

2.2.1sve¢ Emeklilik Sistemi ve Toplumsal Cinsiyet Acig

Isvec emeklilik sistemi kamusal, mesleki ve bireysel emekliliklerden olusan ii¢
basamakl1 bir sistemdir. Sistem 1990'lardan bu yana biiyiik 6l¢iide degistiginden, farkli
kohortlar farkli emeklilik sistemlerine sahiptir ve baz1 kohortlar farkli nesil emeklilik
sistemlerine dahildir. Isve¢'te kamusal emekli sistemi 1913 yilinda baslatilmstir.
Yardimlarin ilk alinabilecegi emeklilik yas1 67°idi. 1920'lerde ve 1930'larda sistemde
yapilan baz kiiciik degisikliklerin ardindan, 1948'de gelir testi yapilmayan ve gelire
bagli olmayan bir emeklilik aylig1 getirilerek biiyiik bir degisiklik yapilmistir. Bu temel
emekli aylig1 (folkpension), evli emeklilerin evli olmayanlara goére daha diisiik bir

emekli aylig1 almasi disinda herkes icin esitti.

Isveg’te 1960 yilinda tanimlanmis fayda esasina dayanan ATP (Tilliggspension)
sistemi uygulamaya konmustur. Bu sistemde emekli ayligi hesaplamasinda calisma
hayatindayken en yiiksek gelirin elde edildigi 15 yil esas alinmistir. ATP emekli aylig1,
bir kisinin tam emekli aylig1 alabilmesi igin en az 30 yil ¢aligmasini1 gerektirmekteydi;
daha az calisma yili ile emekli aylig1 orantili olarak azaliyordu (Konig ve Lindquist,
2016). 1976 yilinda emeklilik yast 67°den 65°¢ diigtiriilmiistiir, ancak daha erken yasta
daha az emekli ayligi almak ya da emekli ayligi almayi erteleyerek daha ileri bir yasta
daha yiiksek emekli ayligi almak miimkiin olmustur (Lindquist ve Wadensjo, 2014).
Kadinlarin erkeklere gore finansal nedenlerle emekliliklerini ertelemeye daha fazla
egilimli olmalarina ragmen (Hoficker vd., 2019), isvegli kadinlarm diger Avrupa
iilkelerine kiyasla emeklilik gelirleriyle ilgili daha az endise bildirdikleri goriilmiistiir
(Hershey vd., 2010). Bu durum kismen Isvec'teki gelir esitsizliginin diisiik seviyelerde
olmasi ile iligskilendirilmistir (Lindquist ve Wadensjo, 2014).

Emeklilik sistemi tizerindeki mali baski nedeniyle, 1990'1arin sonu ve 2000'lerin
basinda ¢alisma Omriinii uzatmak i¢in reformlar yapilmigtir.® Sistem “tanimlanmig
fayda” ilkesinden “tanimlanmis katk1” ilkesine doniigmiistiir. Nitekim 1970'lerin
ortalarindan bu yana isgiiciiniin %80-90'1 olusturan mesleki emeklilik planlari,

5 Reform ile birlikte yeni emeklilik sistemine kademeli bir gegis olmustur. 1937 veya daha 6nce
doganlar tamamen eski sistemdedir. 1938 dogumlular 1/5 oraninda yeni sistemde, 1944
dogumlular 1/2 oraninda yeni sistemde ve 1954 dogumlular tamamen yeni sistemdedir
(Lindquist ve Wadensjo, 2014).
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tamimlanmus katki esash planlara déniistiiriilmiistiir (Palmer, 2002). Isveg'te on gelir
temel puanindan (2015'te 581.000 SEKS®) fazla kazanan yiksek gelirli bireylere,
geleneksel planlarindan vazgegip isverenleri tarafindan kabul edilen yeni bir plana
dahil olma imkan1 getirilmistir (OECD, 2017). Bu esneklik ve katki pay1 oranindaki
artis, oncelikle yiiksek gelir elde etme olasiliklar1 daha yiiksek olan erkeklere fayda
saglamaktadir. Tanimlanmig katki esasli programlar ekonomik krizlerden ve piyasa
kosullarindan daha ¢ok etkilendiginden bireylerin gelecekteki emekli maaslarina iligkin
endise duymalarina neden olmaktadir. Ozellikle de bireylerin emeklilik fonu
secimlerine dayanan emeklilik maaslarinin akibeti konusunda endise duyulmaktadir
(Lindquist ve Wadensjo, 2014). 2014 yilinda erkeklerin %20’si gelir puani tavaninin
lizerinde gelire sahipken, kadinlarda bu oran sadece %8 olarak karsimiza ¢ikmistir
(Regeringskansliet, 2018). Dolayisiyla, Isve¢ emeklilik sisteminin bu &zellikleri,
yiiksek gelirli erkeklerin tavan1 daha da yiikseltmesine ve cinsiyetler aras1 emeklilik
farkini daha da kotiilestirmesine olanak saglayabilir (Butts, 2019).

Diger taraftan emeklilik aylig1 hesaplamasinda kullanilan “en iyi 15 y1l” yerini
tim ¢aligma kariyerinden elde edilen katkilara birakmistir. Eski emeklilik sistemi
doneminde kariyer ortasi kazanglar ¢cogu durumda kamusal emeklilik yardimlar i¢in
6nemsizken yeni modelde yasam boyu kazanglarin ve 6zellikle de kariyerin basindaki
kazanglarin 6nemi artmistir. Oysa en yiiksek kazanglar genellikle calisma hayatinin
sonuna dogru elde edilebilmektedir. Diisiik kariyer ortas1 kazanclar muhtemelen daha
diisiik mesleki emeklilik ayliklarina, daha az tasarruf firsati nedeniyle muhtemelen
daha diisiik 6zel emeklilik ayliklarina ve esas olarak reformdan gecirilmis mevcut
emeklilik sistemi durumunda daha diisiik kamusal emeklilik ayliklarina yol acacaktir
(Kénig & Lindquist, 2016). Konig, vd. (2019)’nin Isveg¢’te kariyer ortasi gelirin
emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢ig1 lizerindeki etkisini arastirdiklar1 ¢aligmada; 2015
yilinda erkeklerin ortalama emekli ayliginin (295.165 SEK) kadinlarindakinden
(200.733 SEK) ciddi derecede fazla oldugunu ve aradaki farkin kadinlarin erkeklere
gore daha diisiik mesleki emeklilik ve kamusal emeklilik aylig1 almalarina dayandigini
bulgulamiglardir. Eger kadinlar aymi miktarda mesleki emeklilige sahip olsalardi,
toplam gelirlerinin %23,5 oraninda artacagi; ayni miktarda kamusal emeklilige sahip
olsalard1 toplam gelirlerinin %20 artacagi ortaya ¢ikmustir. Ayni ¢alismada Ozel
emeklilikten elde edilen gelir farkliliklarinin, genel emeklilik farkinin agiklanmasinda
onemli bir rol oynamadig goriilmiistiir (Konig vd., 2019). Bu durum Isveg’te genel
emeklilik farkini yaratan en 6nemli emeklilik tiiriiniin mesleki emeklilik oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan aym1 ¢alismada kadinlar kariyerlerinin sonunda
erkeklerle ayni miktarda kazanmis olsalardi, toplam emeklilik gelirlerinin %13

6 Isvec para birimi
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oraninda artacagi; erkeklerle ayni mesleklere sahip olsalardi gelirlerinin yaklagik %6
artacag goriilmiistiir (Konig vd., 2019). Dolayisiyla, Isve¢’te kadinlar kariyerlerinin
sonunda erkekler kadar kazansalar bile, yasam boyu kazanglarinin daha diisiik olmasi
nedeniyle kadin ve erkeklerin emeklilik gelirleri arasindaki fark yine de oldukga yiiksek
olacaktir. Diger taraftan meslek gruplarina gore, kadinlarin yonetici olma olasiligi
erkeklere gore daha diigiiktiir, bu da aradaki farkin 6nemli bir kismini agiklamaktadir.
Kadinlarin kariyer ortasindaki gelir diizeyi erkeklerle ayni olsaydi toplam emeklilik
gelirlerinin %25 oraninda artacagi bulunmustur. Dolayisiyla Isveg’te kariyer ortas
gelirdeki cinsiyet farkliliklarinin, kariyer sonu gelire kiyasla emeklilikte toplumsal
cinsiyet aciginda daha gii¢lii bir rol oynadig1 goriilmiistiir.

Isveg’te de diger AB iilkelerinde oldugu gibi emeklilik harcamalarmin yiikiinii
hafifletmek i¢in 6zel emeklilik programlarina agirlik verilmistir. Bireysel emeklilik
icin yapilan tasarruflara yonelik vergi indirimleri vardir, ancak azami vergi indirimi
kademeli olarak azaltilmistir (Lindquist ve Wadensjo, 2014). Emeklilik katki orani, bir
tavana kadar calisganin gelirinin %18,5'1 olup, bunun %16's1 tanimlanmis katki
sistemine, %2,5'1 ise her bireyin bir¢ok yatirnrm fonu arasindan se¢im yapabildigi
bireysel hesap sistemine ayrilmaktadir. Tanimlanmis katkidan elde edilen emeklilik
aylig1 gelire endekslidir, 61 yasindan itibaren alinabilir ancak bu yardimlar ne kadar
gec alinirsa o kadar yiiksek olmaktadir. Bu kapsamda calisanlarin fon yoneticisi ve
tasarruf sekli konusunda bazi se¢enekleri vardir. Yatinm segeneklerinde bir miktar
esneklik mevcuttur, ancak katki paylarinin en az yaris1 geleneksel emeklilik sigortasina
yatirtlmalidir (OECD, 2017).

Hig geliri olmayanlar ya da diisiik geliri olanlar i¢in bir garanti emeklilik ayligi
vardir. Bu aylig1 almaya hak kazanma, kamu emekli ayliginin miktarina, isveg'te ne
kadar siiredir yasandigina ve medeni duruma baglidir. Garanti aylig1 almak icin Isveg'te
40 y1l ikamet etmek gerekmektedir, aksi takdirde her eksik yil i¢in bu meblag 1/40
oraninda azaltilir. Garanti emeklilikten yararlanabilmek igin en az ii¢ yil Isveg’te
caligmis olmak gerekir, miktar1 ¢aligilan bu siireye gére belirlenir (Swedish Pension
Agency, 2026).

Isveg’te 65 yas ve iizerindeki bireylere yonelik emeklilikte toplumsal cinsiyet
ac1g1 kapsam bakimindan incelediginde; kadinlarin %92,5°1 erkeklerin %92,2’si
kamusal emeklilik kapsaminda, kadmlarin %80,9’u erkeklerin %86,8’1 mesleki
emeklilik kapsaminda, kadinlarin %22,9°u erkeklerin %26,1°1 bireysel emeklilik
kapsaminda oldugu goriilmektedir (SPC and DG EMPL (2018: 72-73). Dolayisiyla
iilkede kamusal ve mesleki emeklilik sistemlerinin ¢ok gii¢lii oldugu, kadinlarin
kamusal emeklilik sistemlerine erisim diizeylerinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu,
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mesleki ve bireysel emeklilik sistemlerinin her iki cinsiyet grubu i¢in de katiliminin
daha az oldugu emeklilik programi olsa da kadinlarin katiliminin erkeklerin -sirasiyla
5,9 ve 3,3 puan- gerisinde kaldigi goriilmektedir. Burada belirleyicilerden birinin,
“Nordik Bolgesinde Yar1 Zamanli Calisma” raporunda (Nordik Bakanlar Konseyi,
2014’ten aktaran Konig vd. 2019) belirtildigi iizere, yar1 zamanli ¢aligmaya yonelik
emeklilik faydasindaki nispeten yiiksek ceza olabilir. Isve¢’te kadinlarin bir kismi
kariyerleri boyunca yari zamanli istihdamda kalirken, biiyiik bir kismi ¢ocuk yetistirme
asamasinda gegici yari zamanli ¢alisma donemi gegirmektedir (Wahrendorf ve Siegrist,
2011). Ozellikle, 1990 yilinda kadin isgiiciiniin %38'i yar1 zamanli olarak istihdam
edilmistir ve Isveg'te vergi sistemindeki degisiklikler nedeniyle kadinlar arasinda yar1
zamanli istihdam 1982 yilinda %47 ile en yliksek seviyesine ulagsmistir (Sundstrém ve
Stafford, 1992). 2024 yili itibariyle ise Isve¢’te kadinlarda yar1 zamanl galisma orani
%12,4 iken erkekler icin bu oran %7,4’tlir (OECD, 2025b). Goriildigi iizere yillar
icinde kadinlarin yar1 zamanli ¢aligsma oranlari azalsa da halen erkeklere gore oldukca
yliksektir.

Isveg’te 1970’lerden bu yana kadinlarin emeklilik gelirlerindeki cinsiyet farkini
gidermeyi amaglayan “bakim kredisi” uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulama ile;
devlet biit¢esinden sosyal gilivenlik sistemine yapilan aktarimlar yoluyla dort yasin
altindaki ¢cocuklar1 olan ebeveynlere emeklilik kredisi saglamaktadir (Jankowski, 2011;
Steinhilber, 2004). Cocuk bakimi nedeniyle isgiicii piyasasindan uzak kalinan siire, bir
tlr istihdam olarak kabul edilerek emeklilik i¢in gerekli stireye dahil edilir (Fultz, 2011;
Natali ve Stamati, 2013). Krediler her seferinde bir cocuk i¢in verilmektedir ve
yardimin seviyesi, kisinin kendi kazancina gore (%80) ya da kapsama dahil tim
kisilerin ortalama kazancina gore (%75) hesaplanmaktadir; bu hesaplamadan hangisi
daha avantajliysa o uygulanmaktadir (Palmer, 2002). Isve¢’te yasaya gore
ebeveynlerden herhangi biri cocuk bakim kredisi alabilir. Ancak, herhangi biri tercih
belirtilmezse, varsayilan alici, ilgili yilda en disiik gelire sahip ebeveyn oldugundan
cogu zaman kadin olmaktadir (Hammerschmid & Rowold, 2019). Voets (2023)
emeklilik sistemleri oldukca benzer olup bakim kredisi uygulamasi igeren Isveg ile
bakim kredisi uygulamasi bulunmayan Hollanda’y1 karsilastirdigi ¢alismasinda, yaslh
kadim yoksullugunun isveg’te cok daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmis, Hollanda’da yash
kadm yoksullugunun diisilk olmasinin nedeni comert kamusal emeklilik aylig1 ile
aciklanmigtir. Aymi ¢alismada bakim kredilerinin yashlik yoksullugundaki cinsiyet
farkliliklarii azaltmada olumlu bir etkisi olduguna dair goriiniir bir kanitin
bulunmadigma dikkat cekilmistir. Ancak Isve¢’in kamu emeklilik kurumu olan
Swedish Pensions Agency (?: 5)’nin raporuna gore Isve¢’te 2016 yili itibariyle bakim
kredileri uygulamas1 emeklilik gelirindeki cinsiyetler arasi farki dort puan azaltmistir.
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2.3. Almanya Emeklilik Sistemi ve Toplumsal Cinsiyet Acig1

Almanya’da emeklilik genellikle mesleki statiiye gore diizenlenir, li¢ basamakli
bir yapist vardir. Birincisi ve en 6nemli basamagi; zorunlu ve kamusal emeklilik
plamdir, emeklilik gelirinin temelini olusturur; ikincisi, mesleki emeklilik planidir;
Uclinclsu ise, goniillii 6zel emeklilik planidir. Almanya'da genel bir asgari emeklilik
aylig1 yoktur, ancak belirli bir gelir sinirinin altindaki tiim kisiler igin gelir testine tabi
sosyal yardim bulunmaktadir. Birinci basamak; Bismarck sosyal sigorta prototipinin
uygulandigr emeklilik sisteminin finansmani, pay-as-you-go ve nesiller arasi
dayanisma ile karakterize edilmektedir. Mesleki emeklilik planlar1 ¢ogunlukla
tanimlanmig fayda esasina dayali, igveren tarafindan finanse edilen planlarken 2001
yilinda gergeklestirilen bir reform ile, sermaye piyasasina bagli ve -artik isverenler
tarafindan degil- esas olarak dogrudan calisanlar tarafindan finanse edilen ve
tanimlanmig fayda yerine tanimlanmis katkiya dogru evrilen bir sisteme doniism{istiir.
Uciincli basamak, goniillii olarak finanse edilen gesitli tasarruf tiirlerini icerir. Bu
sistemde bir takim vergi ayricaliklar1 ve devlet destekleri s6z konusudur (SPC and DG
EMPL, 2015).

Almanya’da 1970°1i yillardaki petrol krizi ve uluslararasi rekabet nedeniyle
ekonomik agidan zorlanilmasiyla, maliyetleri diislirebilmek icin is¢i ¢ikarilmaya
baglanmistir. Bu siirecte erken emeklilik imkani getirilerek bir ¢6ziim yolu aranmaya
calistlmistir (Hess, 2018: 2). 1980’lerin sonuna gelindiginde Almanya’nin ortalama
yasam siiresinin yliksek olmasi, sistemin aktif/pasif dengesinin bozulmasi gibi
nedenlerle kamusal emeklilik plan1 baski altina alinmis ve emeklilik sisteminde
birtakim reformlar yapilmistir. 1992 emeklilik reformu ile erken emeklilik, gelir olarak
daha az cazip hale getirilmis, 1998’de erken emeklilik igin yas sinirt yiikseltilmis,
2008'de genel emeklilik yasinin 2012'den 203 1'e kadar gegecek siire i¢inde 65'ten 67'ye
¢ikmasi kararlastirilmistir. 2008’ de 6zel emeklilik programi i¢in devlet siibvansiyonlari
baglatilmis, ayni yil 6zellikle yasli bireylerin istihdama girebilmelerine yonelik aktif
igglicli piyasasi politikalar1 hayata gecirilmistir (Hess, 2018: 2). Yasal yas sinirina
ulagildiginda emekli olma zorunlulugu olmadigindan, sigortalilar dilerlerse emeklilik
baslangicini erteleyebilir, aylik almadan ¢alismaya devam edebilirler. Aylik almadan
calismaya devam edilen her ay ileride almacak yaslilik ayliginin %0,5 oraninda
artmasin1 saglamaktadir. Boylece 6rnegin 1 yil boyunca aylik alma ertelendiginde
emekli ayliginda toplamda %6°lik bir artis meydana gelmektedir (Saglam, 2024).

Almanya’da emeklilik sistemine yonelik gerceklestirilen reformlarin etkisini
aragtiran ¢aligmalarda; ¢aligma hayatindaki gelir farkinin emeklilik agigini arttirdigi
(Buchholz vd., 2013), diisiik vasifli calisanlarin daha fazla emekliligi erteleme
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egiliminde oldugu (Hofacker & Naumann, 2015), emeklilikten sonra yasl bireylerin
calisma hayatina donmek zorunda kaldigi (Hochfellner &Burkert, 2013) sonuglarina
ulasilmistir. Hess (2018) Almanya’da reformlarla birlikte beklenen emeklilik yasinin
genel olarak arttigini ortaya koymustur: Kadinlar ve partneri olan kisiler, erkeklere ve
esi olmayanlara gore daha ge¢ emekli olmay1 beklemektedir. Kadinlarin emeklilik
yasina iligkin beklentilerinin nispeten diisiik olmasi, Almanya refah rejiminde “ekmegi
kazanan erkek” anlayisinin yerlesikligi ile agiklanmistir. Bu anlayista geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri; erkegin evi gecindirme, kadinin ise hane ve ¢ocuk bakimi
sorumluluklar1 izerinde kuruludur. Nitekim Almanya’da o6zellikle 2000’li yillara
gelindiginde kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik politikalar uygulamaya konsa da
kadina atfedilen rol, hem c¢alisan hem daha fazla ¢ocuk doguran bir konuma evrilmistir
(Lewis, 2009: 134). Boylelikle kadin istihdami daha ¢ok yar1 zamanli calisma
bigiminde artis gostermistir. 2024 yili itibariye Almanya’da yari zamanli istihdam
kadinlarda %34,7 erkeklerde %38,9’dur (OECD, 2025b). Yari zamanli ¢alisma,
emeklilik hakkina erismek icin gerekli olan prim giin sayisinin tamamlanmasin
olanaksiz hale getirdiginden kadinlar i¢in dezavantaj yaratmaktadir.

2023 yili itibariyle Almanya’da isgiiciine dahil olanlarin %83,5’1 zorunlu temel
emeklilik kapsaminda, %3,6’s1 goniilliiliik esasmna dayali bireysel emeklilik
kapsaminda olmak iizere toplamda %87.1°1 emeklilik sistemine tabiidir (DeStatis,
2026a). Ulkede erkeklerin ortalama emekli aylig1 1.346 Euro iken kadinlarin ortalama
emekli ayligi1 903 Euro’dur (DeStatis, 2026c¢). 2024 yili itibariyle emeklilikte toplumsal
cinsiyet acig1 %27,9 ile AB ortalamasinin iizerindedir (Grafik 1). OECD (2025a)
raporunda Almanya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet agigmnin yiiksek seviyesi,
istihdamla dogrudan iliskili olan emeklilik sistemine dayandirilmis ve ayrica gonillii
olan 6zel emeklilik sisteminde bu a¢igin daha fazla olduguna dikkat cekilmistir.
Nitekim 2007°de Almanya’da bireysel emeklilik sisteminde toplumsal cinsiyet agig1
%60’lardadir (Flory, 2011). Bununla birikte 2007°de %43 olan emeklilikte toplumsal
cinsiyet aciginin yillar i¢cinde dnemli derecede azalmasi, 1950'lerden bu yana iicret
diizeyindeki cinsiyete dayali esitsizligin 6nemli Ol¢iide azalmasi ve gocuk bakim
kredilerinin hayata gecirilmesi ile agiklanmaktadir (OECD, 2025a). SPC and DG
EMPL (2015)’nin raporuna gore Almanya’da -Ozellikle de Dogu Almanya’da-
kadinlarin ikinci ve tiglincli basamak emeklilik sistemlerinden neredeyse hi¢ emeklilik
aylig1 almadiklan rapor edilmistir. 2016 y1l1 itibariyle Almanya’da 65 yas ve lizerinde
olan kadinlarin %97,5’1 erkeklerin %99,1°1 kamusal emeklilik kapsaminda; kadinlarin
%17,5’1 erkeklerin %31,9’'u mesleki emeklilik kapsaminda; kadmnlarin %4,3’1
erkeklerin %35,9’u bireysel emeklilik kapsamindadir (SPC and DG EMPL (2018: 72-
73). Dolayistyla kamusal emeklilik programinin neredeyse toplumun tamamina sirayet
ettigi, mesleki emeklilik kapsaminda erkeklerin baskin bir sekilde yer buldugu, smirl
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katilimcisi olan bireysel emeklilik sisteminde ise yine kadinlarin dezavantajli olduklar
gorulmektedir.

Literatiirde Almanya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet acigini konu edinen
caligmalar mevcuttur: Niessen-Ruenzi and Schneider (2022) tiim Alman isletmelerinin
bildirmek zorunda oldugu Istihdam Arastirmalar: Enstitiisii verilerinden yola ¢ikarak
gergeklestirdikleri ¢calismada; Alman emeklilik sisteminin ilk basamagi olan kamusal
emeklilik plan1 i¢in cinsiyete dayali emeklilik aciginin ortalama %26 olarak
hesaplamislardir. Bu ¢alismada; kadinlarin 6zellikle ¢ocuk sahibi olduktan sonra yar1
zamanli ¢alisma bigimine gegmelerini “annelik cezas1” olarak nitelendirerek istihdam
gecmisi ile emeklilikte toplumsal cinsiyet ac1g1 arasindaki iliskiyi ortaya koymuslardir
(Niessen-Ruenz ve Schneider, 2022). Benzer sekilde Flory (2012) Almanya’da
emeklilikteki toplumsal cinsiyet agiginin yiiksek olmasini, isgiicii piyasasindaki ve
hane i¢i ¢ocuk bakimindaki esitsizligin bir yansimasi olarak nitelendirmistir. OECD
(2025a) verilerine gore, Almanya’da 2023 yili itibariyle kadinlar erkeklere gore haftada
ortalama 7,5 saat daha az calismis, saat bagina %21 daha az kazanmuis, kariyerleri ise
4,2 y1l daha kisa olmustur. Istihdam edilme siiresi, 6zellikle katki-fayda iliskisinin
giiclii oldugu sistemlerde emeklilikteki cinsiyet agiginin Snemli bir belirleyicisi
olmaktadir.

Almanya’da bireysel gelir, emeklilik ayliginin temel belirleyicisi oldugundan,
iicret farki benzer biiyiikliikte bir emeklilik a¢i1g1 anlamina gelmektedir. Almanya’da
cinsiyetler arasi iicret farkinin en 6nemli belirleyicilerinden biri anneliktir. Bir gocugun
dogumundan sonra ebeveynler yeni dogan bebeklerinin bakimi i¢in en fazla 14 ay
boyunca devletten mali destek alirlar. Bu yardimin miktar1 6nceki kazanglara baglidir
ve aylik en fazla 1.800 Euro olmak iizere net gelirin %65' ile %67'si arasindadir.
Ayrica bu siire emeklilik kapsaminda prim gilinii olarak kaydedilir. Almanya’da
kadinlarin emeklilikteki dezavantajli durumlarin1 azaltmak igin bakim kredisi
uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulama genisletilerek 2025 yilinda yasalasan -ancak
2027’de yiirtirliige girecek olan- Miitterente III programi hayata gegirilmistir. Buna
gore; 1992°den once dogan her cocuk igin bakim kredileri alti ay uzatilacak. Bu
uygulama, 6zellikle prim glnlerini tamamlamakta zorlanan anneler i¢in buyik bir
avantaj olarak gorultyor ve emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢iginin azaltilmasina katki
sunacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2025a).

Almanya’da anneler babalara kiyasla daha ¢ok tam zamanli bir isten yar1 zamanl
bir ise gecmeye karar vermektedir. Almanya’da dogum &denegi alan ebeveynlerin
cinsiyetine baktigimizda bakim sorumlulugun kadinlarin {izerinde oldugu
goriilmektedir: 2022 yili itibariyle ebeveyn olarak dogum 6denegi alan kadinlarin
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sayis1 erkeklerin sayisinin iki katindan daha fazladir (DeStatis, 2026b). Diger taraftan
Almanya’da 2019 yilinda, hanede resit olmayan ¢ocugu olan kadinlarin yar1 zamanl
calisma oran1 %66m1n iizerindeyken, resit olmayan ¢ocugu olan erkeklerin yalnizca
yaklasik %6's1 yar1 zamanli iglerde ¢alismistir (Niessen-Ruenzi and Schneider, 2022).
Kiglk cocuklarin giinliik temel bakimi genellikle ya ebeveynlerden biri (¢ogunlukla
anne) ya da bir ¢ocuk bakim kurulusu tarafindan saglanmaktadir. Ancak ¢cocuk bakim
kurumlar1 da genellikle kii¢iik cocuklar i¢in tam giin bakim hizmeti sunmamakta, bu
da tam zamanli galisan ebeveynler igin zorluk teskil etmektedir. Buna ek olarak,
ozellikle Bat1 Almanya'da annenin evde kalip aileye bakmasi halinde cocugun daha iyi
yetisecegine dair gii¢lii sosyal normlar, annelerin ¢alisma tercihlerini kisitlamaktadir.
Nitekim Bati Almanya’da Dogu Almanya’ya gore kadinlarda yar1 zamanli ¢aligma
daha yaygin (SPC and DG EMPL, 2015), emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢ig1 ise daha
fazladir (OECD, 2025a). 2019 yilinda gerceklestirilen bir arasgtirmaya gore,
Almanya’da 12-25 yas aras1 kadinlarin %65'1 bir aile kurmalar1 ve bir ¢cocuga bakmak
zorunda kalmalar1 halinde yar1 zamanl ¢alismak isterken, ayn1 yastaki erkeklerin %68'i
ayni seyi partnerleri i¢in istemektedir. Yani, gengler arasinda dahi ¢ocuk sahibi
olunmasi durumunda kadinin isini azaltmasi ve ailenin gec¢imini erkegin saglamasi
gerektigi yoniinde giiclii bir goriis bulunmaktadir. Ek olarak ankete katilanlarin
%10’unun, ailenin gecimini tamamen erkegin sagladigr ve kadinin tamamen evde
cocukla birlikte kaldigi modeli tercih ettigi ortaya ¢ikmuistir (Niessen-Ruenzi and
Schneider, 2022). Toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistiren sosyal normlar, kadimnlar
icin igglicii piyasasinda ve daha sonra emeklilikte dezavantajlilik yaratmaktadir.

Annelerin ¢ocuk bakimi nedeniyle babalara gore daha fazla yar1 zamanh
caligmay1 tercih etmelerinde; toplumsal cinsiyet normlarina ek olarak, erkeklerin
kadinlara gore daha yiiksek iicret aliyor olmalar1 da 6nemli bir belirleyicidir. Annelerin
caligma saatlerindeki azalmaya; ticretinde bir azalma ve dolayisiyla -otomatik olarak-
emeklilik hakkina erismede zorlanma eslik etmektedir. Almanya’da 35 yasin altindaki
caliganlar i¢in emeklilikte dnemli bir toplumsal cinsiyet a¢1g1 beklenmezken, daha ileri
yas kohortlar1 i¢in beklenen emeklilikte toplumsal cinsiyet agigi biiyiimektedir
(Niessen-Ruenzi and Schneider, 2022: 22). Bu durumun en olasi nedeni, genellikle
otuzlu yaslarinda aile kurulmasi ve ¢ocuk sahibi olunmasidir.

Almanya’da ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersiz oldugu ilgelerde yasayan
annelerin, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yaygin oldugu ilgelerdeki annelere kiyasla
kazanclarinda %25'lik ek bir diisiis yasadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yaygin oldugu ilgelerdeki annelerin aile kurduktan sonra ise erken donme
olasiliklarimin daha yiiksek oldugunu ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin diisiik oldugu
ilgelerdeki kadinlara kiyasla islerinde terfi alma olasiliklarinin da daha yiiksek oldugu
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bulgulanmistir (Niessen-Ruenzi and Schneider, 2022). Dolayisiyla, kamusal ¢ocuk
bakim hizmeti, cinsiyetler arast emeklilik farki da dahil olmak {izere cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasinda kilit rol oynamaktadir. Chhaochharia vd. (2021)’nin
caligmasinda, kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerinin kadinlarin dogumdan sonraki kazang
kayiplarin1 6nemli 6l¢iide azalttig1 ve “annelik cezas1” n1 ortadan kaldirmaya yardimci
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Almanya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet agigmnin bir nedeni de finansal
okuryazarlik diizeyi ile iliskilidir. Kadinlar emeklilik i¢in servet biriktirmek iizere
erkeklerle ayni1 miktarda kazanca sahip olsalar bile, farkli yatirim kaliplar1 gostermekte
ve bu da emeklilik i¢in ayni miktarda servet iiretmelerini erkeklerden daha zor hale
getirmektedir (Niessen-Ruenzi and Schneider, 2022). Almanya’da emeklilik
sozlesmelerinin sona ermesinin nedenlerinin arastirildigr bir ¢alismada kadinlarin
onemli bir kesimin emeklilik piyasasi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadigi, bireylerin
yanliglikla ihtiyag ve tercihlerine uygun olmayan sézlesmeleri sectigi ortaya ¢ikmistir.
Diisiik gelirli hanelerin finansal okuryazarlik diizeylerinin daha diisiik oldugu ve
sozlesmeleri feshetme veya atil hale getirme olasiliklariin daha yiiksek oldugu
gorilmistir (Ziegelmeyer ve Julius, 2013). Alman Hisse Senedi Enstitlisiine gore
2020 yilinda erkeklerin %22,6's1, kadinlarin ise sadece %12,5'1 hisse senedi sahibi
olmustur. Charness ve Gneezy (2012) erkeklerin %79,5'inin riskli varliklara yatirim
yaptigini, kadinlarm ise riskli varliklara sadece %48 oraninda yatirim yaptigini tespit
etmislerdir. Bu fark, finansal karar vermede kadinlarin erkeklerden daha fazla riskten
kaginiyor olmasiyla agiklanmaktadir.

3. SONUC VE DEGERLENDIiRMELER

Bu calismada AB iilkelerinde emeklilikte toplumsal cinsiyet agig1 kavramsal ve
karsilagtirmali bir bi¢imde ele alinmigtir. AB {ilkelerinin tamaminda farkli oranlarda
olmakla birlikte hem gelir hem kapsam bakimindan emeklilikte toplumsal cinsiyet
acigimin bulundugu goriilmistiir. Emeklilikte toplumsal cinsiyet a¢iginin; emeklilik
sistemlerinin yapis1 ve isgiicli piyasasinin toplumsal cinsiyet esitligine olan duyarlilig
ile sekillendigi sdylenebilir. Tanimlanmig katki esasli modellerin tanimlanmig fayda
esaslt modellere gore daha fazla emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1 potansiyeli
tasidig1 ve emeklilik reformlarinin etkisiyle goriiniir kilinacagi sonucuna ulagilmistir.
Bdoylelikle uluslararasi kuruluslarin 6nerisi ile gergeklestirilen emeklilik reformlarinin
emeklilikte toplumsal cinsiyet agigini arttirma potansiyeli oldugu séylenebilir.

Ulkelerin benimsedigi refah rejimlerinin emeklilikte topumsal cinsiyet agigi
iizerinde belirgin bir etkisinin oldugu goriilmistiir. Calisma kapsaminda incelenen
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iilkeler olan Estonya, isve¢ ve Almanya’nin farkli refah rejimlerini temsil etmeleri ve
farkli oranlarda emeklilikte toplumsal cinsiyet acgiina sahip olmalar1 nedeniyle
karsilastirmali bir analiz yapma imkani1 dogmustur: Sosyal demokrat Isve¢ ve post-
komunist Estonya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin korporatist-muhafazakar
Almanya’ya gore daha diisiik olmas1 refah rejiminin emeklilikte toplumsal cinsiyet
acigin1 etkiledigini gozler Oniline sermistir. Diger taraftan kapsam bakimidan
emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1 ele alindiginda ise sosyal demokrat ve post-
komiinist tilkelerde bu degerin -kiiglik farklarla- sifirin altina diistiigii ortaya ¢ikmustir.

Yasam boyu kazanci temel alan emeklilik geliri hesaplamalarinda, isgiicii
piyasasinda var olan cinsiyete dayali esitsizligin emeklilik donemine de yansimasi
kaginilmazdir. Ancak buna karsin cinsiyetler arasinda en genis licret farkina sahip {ilke
olan Estonya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet acig1 AB iilkeleri arasinda oldukca
diisiik (uzun yillar en diisiik) seviyededir. Estonya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet
aciginin diisiik olmasi; Sovyetler Birligi’nden miras olarak goriilebilecek yiiksek kadin
istihdam oranlari, bakim kredisi uygulamasi ve esitlik¢i bir emeklilik ayligi formiilii
olarak karsimiza ¢ikmustir. Buradan hareketle emeklilik sistemlerinin -piyasa
sonuclarina anlamli miidahaleleri sonucunda- var olan esitsizligi azaltma potansiyeli
tagiyabilecegi soOylenebilir. Estonya’da emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin ele
alman diger iilkelere gore daha diisiikk olmasinin bir nedeni de toplumun 6nemli bir
kismimin birinci basamak emeklilik sistemine dahil olmasi, -cinsiyet esitsizligini
besleyen- ikinci ve lglincl basamak emeklilik programlarina katilimin oldukga sinirh
diizeyde kalmasidir. Diger taraftan Estonya’da mevcut durumdaki {icret aciginin
emeklilik donemine heniiz yansimadigi diisiiniilmektedir. Estonya’da 1990’larda
piyasa ekonomisine gegisin ve emeklilik sisteminde yapilan reformlarin etkisiyle
ilerleyen yillarda emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin artacagi tahmin edilmektedir.
Nitekim emeklilikte toplumsal cinsiyet agigina iliskin son yillardaki seyir de bu
yondedir.

Isve¢’te kadimlarin kamusal bakim politikalar1 ile desteklenerek istihdama
katilma oranlarinin AB {ilkeleri arasinda gorece yiiksek olmasi, iilkedeki emeklilik
sisteminin evrensellik ilkesi ile bezenmis olmasi ve yaygin bakim kredisi uygulamalar
emeklilikte toplumsal acig1 oranlarinda isve¢’i AB ortalamasmin altinda tutmustur.
Ancak yine de azimsanmayacak boyutta olan bu ac¢ik; kadinlarin yari zamanh ¢aligma
oranlarinin erkeklere gore daha fazla olmasina, emeklilik aylig1 hesabinda -kadinlarin
bakim nedeniyle en dezavantajli olduklari donem olan- kariyer ortas1 gelirin 6neminin
artmasina ve Yyliksek emekli ayliklarinin ancak uzun siireli c¢alismayla hak
kazanilabilmesine dayanmaktadir. 1990’lardaki emeklilik reformu sonrasinda sistemde
tammmlanmig katki esasli modele gegilmesi nedeniyle ileride emeklilikte toplumsal
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cinsiyet agiginin artacagina iligkin sinyal verilmektedir.

Almanya’da istihdam ge¢misi ile emeklilik hakki arasinda kurulan siki bag
emeklilikte toplumsal cinsiyet agigini arttirmaktadir. Almanya’da cinsiyete dayali iicret
esitsizligiyle miicadele edilmesi ve bakim kredisi uygulamalarinin hayata gecirilmesi
nedeniyle emeklilikte toplumsal cinsiyet agig1 yillar itibariyle azaltilmis olsa da halen
AB ortalamasinin iizerindedir. Ulkede kamusal bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi,
kadinlara “annelik cezasi” olarak geri donmekte ve lcret esitsizligini emeklilik
donemine tagimaktadir. Bismark modelinin temsilcisi Almanya’da kadinlarin bakim
sorumluluklar1 nedeniyle kariyer kesintileri yasamalar1 ve yart zamanh caligmaya
mahkim edilmeleri diisiik emekli aylig1 almalarina neden olmaktadir. Ulkedeki -
ozellikle Bati Almanya’da- gii¢lii sosyal normlarin varligi da kadmlan “ev kadim”
olmaya itmekte ve emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin artmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak her ne kadar emeklilik hakkina iliskin yapilan yasal diizenlemeler
bir cinsiyet ayrimi gozetmese de kadinlarin emeklilik geliri erkeklerinkinden ciddi
derecede diisiik olmaktadir. Calisma hayatindaki cinsiyete dayali esitsizlik emeklilik
donemine katlanarak tasinmaktadir. Ulkelerin toplumsal cinsiyete duyarli olmayan
kamu politikalart ve emeklilik sistemi tasarimlar1 emeklilikte toplumsal cinsiyet
esitsizligini pekistirmektedir. Bakim kredileri, bakim emegi nedeniyle olusan emeklilik
dezavantajini telafi etmeyi amagladigindan emeklilikte toplumsal cinsiyet agiginin
azalmasin1 saglamaktadir; ancak, emeklilik sistemi biiyiik Olgiide kazanca dayali
oldugunda bu uygulama yine de tam esitlik saglayamamaktadir. Ozellikle 1990°larda
baslayan emeklilik reformlarinin etkileri goriillmeye baslandikc¢a emeklilikte toplumsal
cinsiyet a¢ig1 oranlariin artacagi tahmin edilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek icin
kadinlarin tam zamanli bi¢cimde istihdama katilimlarin1 saglayacak kamusal bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, cinsiyete dayali {icret esitsizliginin ortadan
kaldirilmasi, emeklilikte toplumsal cinsiyet agigini artirma potansiyeli tagiyan bireysel
emeklilik sistemlerinin 6zendirilmesi yerine gorece daha esitlik¢i olan kamusal
emeklilik sistemlerinin giclendirilmesi gerekmektedir.
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