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OZET

Callsmada, Tiirkiye sarap sektoriiniin AB’ne gelecekte bir takim avantajlar
saglayacak sekilde katilmasina zemin hazirlamak iizere, sektoriin giiniimiizde
yasadig1 sorunlarin saptanmasi ve bunlarin ¢oziimiine yonelik onerilerin getirilme-
si amac¢lanmistir. Bu kapsamda, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan
(TAPDK) yasal iiretim izni almus, iiretimin % 80°ni gerceklestiren 42 sarap iiretim
isletmesi ile goriisiilmiistiir. Sarap sektoriine karsi siyasi otorite yaklasimlari,
sektorde kayitsiz iiretici ve kayit disi iiretimin var olmasi, sektorle ilgili 6nemli
kararlar alan biirokratlarin bag ve sarap konusunda yeteri kadar bilgi sahibi
olmamalari, biiyiik isletmelerin HORECA anlasmalari, sarap tiiketicilerinin sarap
hakkindaki bilgi diizeylerinin yetersiz olmasi, bagcihgin ihmal ediliyor olmas:
calismada tespit edilen sorunlardan bazilarim olusturmaktadir.

ABSTRACT

he main purpose of the study is to determine the problems of Turkey’s wine

sector. The sample wineries in the survey were selected from a frame based on
the Tobacco and Alcohol Market Regulatory Authority (TAPDK) register lists.
The forty-two wineries which responded represent over 80% of the production
volume of Turkish wine industry. Special Consumption Tax and the government’s
attitude towards the sector are the most significant problems. In addition, wineries
listed unregistered economy, lack of state policy regarding the sector, lack of
qualified technical winery personal, marketing problems, most commonly cited as
the demands of HORECA enterprises.

GIRIiS

Turkiye- Avrupa Birligi (AB) iligkileri, son yillarda giderek
6nemli bir ivme kazanmis ve Turkiyenin tiye aday: ilan
edilmesi ile bu stire¢ daha da hizlanmis bulunmaktadir.
Turkiye ve AB arasindaki iliskiler incelendiginde,
Turkiye’nin Avrupa Birligine, sektdér bazinda bir takim
avantajlar saglayacak sekilde katilmasinin tilke acisindan
ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu kapsamda,
sarap sektértiniin giiniimuizde yasadigl sorunlar saptana-
rak, AB’ne uyum agisindan Onerilerin getirilmesi ama-
ciyla yapilan calisma AB ile iyelik muizakerelerinin hentiz
baslangicinda olan Turkiye'ye 6nemli katki saglayacag:
dustnulmektedir.
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Turkiye 2006 yili rakamlan ile yaklasik 530
bin hektar bag varligt ve 4 milyon ton yas
UzUm Uretimi ile dinyanin dérdiinct buyuk
bager tlkesidir (FAO, 2007). Uziim Turkiye’de
meyve Uretimi icerisinde ilk siray1 almasina ve
saraplik Uizim bagi icin cografi olarak dun-
yanin en uygun Ulkelerinden birisi olmasina
ragmen, toplam UzUm miktarinin yaklasik
%2-3Tik kismi sarap uretimi amaciyla deger-
lendirildigi bircok literattirde ifade edilmekte-
dir (Delice, 1995; Yal¢in,2003; Yetkiner, 2005).
850 bin hektarlik bag varhig ve 6.7 milyon ton
Uretimi ile bizim iki sira tizerimizde bulunan
Fransa sarap ihracatindan yilda ortalama 7
milyar dolar gelir elde etmektedir. Benzer
sekilde, 800 bin hektar bag: ve 8.3 milyon ton
{iziim Uretimi olan Italya 3.5 milyar $ ve 950
bin hektarla en fazla bag sahibi ispanya 6.4
milyon ton Uztim uretiminden 1.8 milyar
dolar sarap ihracat geliri elde etmektedir.
Turkiye’nin sarap ihracatindan elde ettigi gelir
ise sadece 7 milyon dolar, yani Fransa’nin
binde biri kadardir (Gimus ve Gumts, 2008).
Ulke olarak sofralik {iziim ve kuru Uziim
ihracatimizi da topladigimizda tizimden elde
ettigimiz ihracat geliri toplamda yillik yaklasik
400 milyon dolar civarinda kalmaktadir. Kald:
ki, bu ulkeler belirtilen bu rakamlarin disinda
ayrica Uzum ve diger UzUim mamulleri
ihracatindan da bizden daha fazla gelir elde
etmektedirler.

Turkiye, bagciliga en uygun iklim kusaginda
bulunmasina, dinyadaki en genis bag alanla-
rina sahip ulkelerden biri olmasina ve cok
sayida saraplik iztim cesidine sahip olmasina
ragmen, dlinya sarap Uretiminde en alt sira-
larda yer almaktadir.

Dilnya sarap Uretiminin %59unu gerceklesti-
ren AB’de (165 milyon hl) diinya sarap arzinin
yaklasik %19.31 Fransa, %17.0’si Italya ve
%13.1’i Ispanya tarafindan karsilanmaktadir.
Turkiye ise 253 bin hl tGretimiyle dtinya sarap
Ureten Uulkeler siralamasinda son siralarda
yer almakta ve diinya sarap arzinin sadece
%0.1’ini  karsilayabilmektedir (FAO,2007).
Ancak, hernekadar Turkiyenin kayitli sarap
Uretim miktar1 (253 bin hl) oldukca dustk
olarak gortinse de, sektoérdeki toplam Uretim
kapasitesi ve kapasite kullanim oranlar ile
sektordeki kayit disi tiretim miktar1 goz 6ntine
alindiginda, Turkiye verilerinin gercegi yansit-
madigi, belirtilen rakamin oldukc¢a Uzerinde
Uretim yapildigi dustunutlmektedir. Nitekim,
Sarap Sanayicileri Dernegi tarafindan gercek

yiullik dretim miktarinin bildirilen degerin U¢
katinin Uzerinde bir deger oldugu tahmin
edilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan icki
Sanayii Alt Komisyon raporunda sektérdeki
gercek kapasitenin yaklasik 120 milyon litre,
kapasite kullanim oraninin da %90-95 civa-
rinda oldugu ve piyasaya arz edilen miktarin
da 110 milyon litre olarak tahmin edildigi
gorulmektedir.

Tarim {1 Mudurliikleri kayitlarindan elde edi-
len veriler dogrultusunda, 2007 yihi itibariyle
Manisa, Denizli, Izmir, Canakkale, Tekirdag,
Ankara, Kirsehir, Nevsehir, Gaziantep, Elazig,
Kilis ve Diyarbakir illeri basta olmak Uzere,
Turkiye’de 35 065 isletmede saraplhik Uztim
uretilmektedir (Gtiimus ve Gumts, 2008). Son
yillarda Turkiye'de saraplik Uizim Uretimi
yapilan bag alanlarinda artis ile birlikte, mev-
cut baglarda yenilenme ve c¢esit degisimine
gidilmesinin yanisira 6zellikle, toplumun sa-
raba bakis acisinda, sarap-saglk iliskisinin
o6n plana c¢ikmasi ile sektér icin 6nemli goéri-
nen gelismeler yasanmaktadir. Bag alanlarin-
daki artisin en basta erozyonla mucadeleye
katki saglayacagi, sarap isletmelerinin ve
ozellikle saraplik Gizim uretiminde yogunlas-
malarin yasandig Tekirdag, Denizli, Ankara,
Nevsehir, Izmir, Elazig, Diyarbakir, Malatya,
Tokat gibi illerin bazi ilgelerinde kirsal kalkin-
manin saglanmasinda saraplik tzUm Tureti-
minin lokomotif rol Ustlenebilecegi dusunul-
mektedir. Ayrica, AB sarap Ortak Piyasa
Duizeninde (OPD) gerceklestirilen 2008 yili
reformu ile 2016 yilindan itibaren saraplk
Uzim bag dikim haklarinin sona ermesi,
Turkiye’de gelecekte yeni saraplik tizim alan-
larinin sabitlenmesini de gtndeme getirebi-
leceginden, saraplik Gizim alanlarinin artiril-
masi1, sektdérin kendini yenileyerek rekabete
hazir hale gelmesi acisinda da 6nem tasi-
maktadir.

MATERYAL VE YONTEM
Materyal

Bu arastirmanin materyalini olusturan veriler
baslica iki kisimdan olusmustur. Birincil
veriler arastirma kapsaminda secilen sarap
Ureticisi igletmeler ile ytzylze gérismelerden
elde edilen orijinal nitelikli verilerden olus-
maktadir. TAPDK, TUIK, DPT, FAO, OIV gibi
kuruluslarin kayitlar1 ve web sayfalarindan
elde edilen veriler ise bu calismanin ikinci
kisim materyalini olusturmaktadir.
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Yontem

2006 yihi itibariyle TAPDK’dan yasal tretim
izni almig 70 sarap Uretici isletme bulunmak-
tadir. 70 sarap Uretici isletmeden 23’4
Tekirdag’da, 9'u Nevsehir’de, 11’ Izmir’de, 8’
Denizli’de, 40 Ankara’da, 4 Canakkale’de ve
1 tanesi de Tokat’ta bulunmaktadir. Geriye
kalan 10 isletme Turkiye’nin farkli sehirlerine
dagilmis durumdadir. Arastirmada, Tekirdag,
Nevsehir, Izmir, Denizli, Ankara, Tokat ve
Canakkale illerinde yogunlasan 60 sarap
Ureticisi isletmeler tiretim kapasiteleri dikkate
alinmak suretiyle 3 gruba ayrilmis, her gruba
giren isletme sayilarinin oransal dagilimlari,
Uretim kapasitesi ve pazar paylarnn dikkate
alinmak suretiyle randevu alinabilen ve
gorismeyi kabul eden isletme sahipleri ile
gordsulmustir (Cizelge 1). Bu kapsamda, 115
milyon litre olan Turkiye toplam Uretim kapa-
sitesinin %80’ini olusturan 92 milyon litre
kapasiteye sahip 42 sarap Ureticisi igletme ile
anket yapilmistir.

Cizelge 1. Géruistilen sarap isletmeleri (2006 yili itibariyle)

Uretim Kapasitesi Gortusulen Toplam
(litre /y1l) Isletme Isletme
Sayis1 Sayis1
1. 1.000.001 litre/
Grup yil’dan fazla 17 20
2. 1.000.000 -100.001
Grup litre/ yil arasinda 23 35
3. 100.000 litre/ 9 5
Grup yil’dan az
Genel 42 60

ARASTIRMA BULGULARI

Goriigiilen Sarap isletmelerinin Mevcut
Durumuna iliskin Bilgiler

Anket yapilan isletmelerin 36’s1 aile igletmesi,
4 cok ortakli sermaye sirketi, 1’i kooperatif
ve 1 tanesi de kamu isletmesidir. Gortsulen
isletmelerin kapasiteleri, tek basina yeterli bir
Olctit olarak kabul edilmese de, isletmelerin
modern Uretim tekniklerine uyumunun bir
gostergesi olarak kabul edilen sarap depola-
diklar1 kap cesitleri acisindan incelendiginde,
gortstlen isletmelerin dokuzunun depo kapa-
sitesinin tamaminin ¢elik (krom-nikel) tank-
lardan olusmakta, bir isletme disinda sekiz
isletmenin tamaminin 500 bin litrenin altinda
kapasiteli kiicik isletmelerden olusmaktadir.
Celik tank kapasitesi %75-99 araliginda dort,

%350-74 araliginda bes, %25-49 araliginda se-
kiz, %1-24 araliginda ise yedi isletme bulun-
maktadir. Dokuz isletmenin ise, hi¢c celik
tankinin bulunmadig gérilmuistur.

Gortsulen isletmelerde, bogazkere en fazla
sayida isletme tarafindan tercih edilen kirmizi
UzUm cesidi oldugu, bunu yabanc: cesit olan
cabarnet sauvignon, kalecik karasi, 6kiizgozl,
cal karasi, shiraz (syrah), merlot cesitleri
izledigi saptanmistir. Beyaz saraplik Uizim
cesitleri arasinda ise, daha ¢cok kurutmalik ve
sofralik olarak kullanilan sultaniye c¢esidi
gelmektedir. Sultaniye UzOGmuUnu, yabanci
cesitler olan, 6zellikle Tekirdag yéresine uyum
saglamis ve yaygin olarak Uretilen semillion,
kapadokya bélgesinin emir ve tokat yoéresinin
narince tiztmleri izlemektedir.

Isletmelerin bag varliklar1 incelendiginde, 10
isletmenin hi¢ bagi bulunmadigi, 13 isletme-
nin 100 da altinda, 5 isletmenin 101-200 da
arasinda, 10 isletmenin 201-500 da arasinda,
2 isletmenin 501-1000 da arasi, 2 isletmenin
ise, 1000 da fazla bag varligina sahip oldugu
belirlenmistir. Sarap sektdérinde kaliteli sarap
Uretimindeki 6neminden hareketle, isletmele-
rin %79.19’unun (32 isletme) cesitli buyuk-
luklerde kendi baglarina sahip oldugu tespit
edilmistir.

Bag varligina sahip olan isletmelerden 11’ine
ait baglarin heniiz verime gec¢cmedigi ve son
birkac yil icerisinde tesis edildigi, 10 isletme-
ye ait baglarin kismen verime gectigi, sadece
11 isletmenin baglarinin tam verime gecmis
oldugu gorulmektedir. Baglari kismen ve
tamamen verime gecmis 21 isletmeden sadece
3 tanesi sarap Uretiminin tamamim kendi
baglarinda turetilen tGzUmlerden gerceklestir-
mektedir. 2 isletme Uretiminin yaridan fazla-
sin1 kendi baglarinda yetisen UzGmlerden
karsilarken, bag sahibi 11 isletme Uretiminin
%10'undan daha az bir boélimint kendi
baglarindan karsilayabilmektedir.

Isletmelerden yalnizca 4iniin sarap siseleri
Uzerindeki etiketlerde GizGmun Uretildigi baga
vurgu yaptigl saptanmistir. 2 isletme Urettik-
leri saraplarin etiketlerine daha 6nce bagini
belirterek numara verdiklerini, ancak yete-
rince ilgi gérmemesi nedeniyle uygulamaya
devam etmediklerini ifade etmislerdir.

Isletmelerin kalite-sofra ayrimi yaparken ge-
nellikle tretimde kullandiklar1 izim cesitle-
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Cizelge 2. Isletmelerin sarap dagitim bédlgeleri ve sarap satis yerleri

Dagitim Yapilan Bolgeler Isletme Dagitim Yapilan Bolgeler Isletme
Sayis1 Sayis1

Lokal ve tek bolgede 9 Karadeniz Bolgesi hari¢ tim bolgelerde 1

Yurt capinda 8 Orta Anadolu ve Guney Kiy1 Bolgelerde 1

Buyuksehirler ve turistik yorelerde 7 Orta ve Bati1 Anadolu, Guney kiyilar, 1

Karadeniz Bolgesi

Dogu ve G. Dogu Anadolu hari¢ ttim Bolgelerde 6 Orta, Dogu ve G. Dogu Anadolu, Guney Kiyilar 1

Orta ve Bati Anadolu’da, Gliney kiy1 4 Orta, Dogu ve G. Dogu Anadolu, Karadeniz 1

Bolgelerde

Sadece Marmara ve Ege Bolgelerinde 2

Toplam 41*

* Anketlerin yapildigi dénemde 1 isletme Uretim yapmis fakat hentiz satisa tirtin sunmamaistir.

rini baz aldiklari, kalite saraplik tztmler
olarak bilinen ve kg fiyat1 50-60 yeni kurus-
tan fazla olan UzGm turlerinden yapilan
saraplari kalite grubu olarak nitelendirdikleri
tespit edilmistir. Buna goére, 4 isletme Ureti-
minin tamamini kalite grubu olarak niteler-
ken, 5 isletme Uretimin %75’den fazlasinin, 4
isletme de Uretimin %S50-75’inin kalite gru-
bunda yer aldigini, 5 isletme ise Uretimin
tamaminin sofra sarabi grubunda oldugunu
ifade etmistir.

Uretim strecinde ficida dinlendirme yapan
isletme sayis1 da dokuz olarak tespit edilmis-
tir. Yalnizca bir isletme Uretiminin tamamini
ficida dinlendirdikten sonra piyasaya arz etti-
gini belirtmistir. Diger isletmeler ise Uretim-
lerinin %1-30’u kadar miktarda sarabir mah-
zen grubu olarak islediklerini ifade etmekte-
dirler. Dinlendirme islemi yapilan ficilarin
tamamen ithal ve pahali olmasi, isletmelerin
Uretim maliyetini artirmasi nedeniyle fi¢c1 kul-
laniminin son derece az oldugu tespit edil-
mistir.

Goriigiilen Sarap isletmelerinin Uriin
Satis Yerleri

Sarap tiretiminde alinan Ozel Tiketim Vergi-
sinin (OTV) tretimden tahsil edilen bir vergi
olmas1 nedeniyle, isletmelerin, uretim ve
pazarlama faaliyetlerini ayr1 isletmelerin ¢atisi
altinda topladiklari tespit edilmistir. Gora-
slUlen isletmelerin Urlnlerini tiketiciye ulas-
tinrken kullandigi pazarlama kanallar: ince-
lendiginde, isletmelerden %85.71’inin (36
isletme) kendi mtulkiyetinde ayri bir Pazar-
lama isletmesinin bulundugu saptanmistir.
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Incelenen isletmelerin sarap dagitim bélgeleri
incelendiginde, 9 isletmenin Urtnlerini kendi
tesislerinin bulundugu boélgede yoresel olarak
pazarlarken, genellikle Uretim kapasitesi
1.000.001 litre/yil1n tizerinde Giretim yapan 8
isletmenin ise, Urlnlerini tim Turkiye'ye
ulastirdiklar1 saptanmistir. Isletmelerin 7’si
pazarlama kolayligi nedeniyle Urtinlerini bi-
yuk sehirler ve turistik yorelerde pazarlamak-
tadir. Isletmelerin diger dagitim boélgeleri de
Cizelge 2°de gosterilmistir.

Incelenen isletmelerin trettikleri saraplari
satis yerleri incelendiginde!, isletmelerin
%29.66’sinin (35 isletme) dogrudan alkollii
icki satan bakkal ve bufeler gibi nihai satig
noktalarini en fazla tercih ettigi belirlenmistir.
Nihai satis noktalar1 arasinda ikinci siray:
%16.9571ik pay ile (20 isletme) zincir maga-
zalar (hipermarket ve stipermarketler) almak-
tadir. Posetli kutu (bag-in-box)?2 ambalajda
satis yapilan oteller %16.10 payla (19
isletme), siseli satis yapilan HORECA isletme-
leri %14.41 payla (17 isletme), tUretim
tesislerinde yapilan satislar %12.71 pay ile
(15 isletme) ve sarap butikleri ise %10.171lik
pay ile (12 isletme) daha az sayida isletme
tarafindan tercih edildigi gérulmektedir.

Gortsilen 42 isletmeden yalnizca 15 tanesi-
nin (%37.71) ihracat yaptigi tespit edilmistir.
Isletmelerin Uretimleri icerisinde ihracat pay:
incelendiginde 7 isletmenin Uretiminin

1 [sletmelerin satig yerleri degerlendirilirken, isletmelerin
birden fazla secenege sahip olmalar1 gozardi edilme-
melidir.

2 Posetli kutu, Turkce'de karsilign hentiz yerlesmemis
“bag-in-box” ifadesi yerine kullanilmistir.
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%5S’inden daha azini, 3 isletmenin Uretiminin
%6-10’unu, 3 isletmenin %11-25’ini, 1 islet-
menin Uretiminin %50’sini ve 1 isletmenin de
Uretiminin %80’inden fazlasini ihrac ettigi
saptanmistir. 13 isletme Urtinlerini siselenmis
olarak ihra¢ ederken, 2 isletme hem siseli
hem de posetli kutu ambalajda ihracat ger-
ceklestirmektedir. Thracat yapan bu isletme-
lerden 4 tanesi 2006 yilinda ilk kez ihracat
yapmistir. 10 yili askin suredir duzenli ihra-
cat yapan isletme sayisi ise 3 tir. Bu durum,
Turkiye sarap sanayinin ihracat boyutuyla da
ne kadar zayif konumda oldugunu gostermek-
tedir. Turkiye’den Avrupa ulkelerine ihrag
edilen saraplarin buytk bir kisminin Turk
market ve restoranlarinda satildigi da belirle-
nen diger bir bulgudur.

Tiirkiye’de Sarap Sektoriiniin Sorunlari
Genel Sorunlar

Gortistilen sarap isletmelerine sektérin en
6nemli sorunlarinin neler oldugu da sorulmus
ve alinan yanitlar Cizelge 3’de gosterilmistir.

» Gortstlen isletmelerin %29.37’si sektérin
en 6énemli sorununu OTV uygulamalarn ve
Huktimetin sektére karsi tutumu olarak
tanimlamaktadirlar. Nitekim isletme yo6netici-
leri, konuyla ilgili kamu otoritesi ile ttim
cabalarina ragmen iletisim kuramadiklarini,
sektérin igerisinde bulundugu sorunlan ka-
rar alicilara iletmekte zorlandiklarini ifade
etmislerdir. Sektértin bircok sorununun, Hu-
ktiimet sektor isbirligi cercevesinde c¢ozule-
bilme olasihiginin oldugu isletmecilerce dile
getirilmesine ragmen, siyasi otoritenin yakla-
simlarinin buna izin vermedigi ifade edilmek-
tedir.

» Sektérde en fazla ifade edilen ikinci 6nemli
sorun %11.11lik pay ile kayit dis1 Gretim ve
pazarlama olmaktadir. Kayit disi satislarin,-
diger sarap ureticisi llkelere oranla- ylksek
OTV oranlan karsisinda bazi isletmelerin
istemeyerek de olsa faaliyetine devam edebil-
mek icin basvurdugu bir yoéntem haline
geldigi ve bu durumun haksiz rekabete neden
olarak, diger isletmeleri zor durumda biraktig
ifade edilmektedir. Kayit dis1 Giretim ve Pazar-
lama sorununun énemini ézellikle vurgulayan
bazi isletme temsilcileri, s6zkonusu durumun
sektériin gelecegini olumsuz etkiledigini ve
kayit dis1 Uretim ve pazarlama faaliyetlerin-
den rahatsizlik duyduklarini ifade etmislerdir.

Cizelge 3. Gorustlen isletmelere gore sektértin en 6nemli

sorunlari

Sorunlar Isletme %
Sayis1

Siyasi otoritenin sektoére karst 37 29.37
tutumu ve OTV uygulamalar
Kayit dis1 tiretim ve pazarlama 14 11.11
faaliyeti
Bagciliga 6nem verilmemesi 11 8.73
Haksiz rekabet ortaminin stireklilik 9 7.14
tasimasi
Kaliteli hammadde yetersizligi 8 6.35
Devletin sektor politikasinin 5.56
olmamasi
Denetimsizlik ve Kurumlar arasi 7 5.56
koordinasyonun bulunmamasi
Bilgili ve yetismis teknik eleman 6 4.76
sikintisi
Pazarlama sorunlarn (Sise-camin 6 4.76
monopol olmasi, makine
ithalatindaki gticltkler)
Yetersiz teknoloji ile kalitesiz 5 3.97
Uretim yapilmasi
Merdiven alt1 Uretim 5 3.97
Mevzuatin yetersizligi 3.17
Sarap Ureticilerinin birlikte hareket 4 3.17
edememesi
Isletmelerin sermaye yapisinin 3 2.38
zayif olmas1
Toplam 126* 100.00

* Bazi isletme yoneticileri birden fazla pazarlama soru-
nunu ifade etmistir.

Kurumlararas: koordinasyonun bulunmamasi
ve piyasanin denetlenmemesi (%5.56) 6nemli
sorunlar arasinda gorilmektedir. Ozellikle
Maliye, TAPDK ile Tarim ve Kd&yisleri Bakan-
liklar1 arasinda yasanan koordinasyonsuzluk
ve denetim eksikligi sektér icin en o6nemli
sorunlardan biri olan kayit disihiga zemin
hazirlamaktadir. TAPDK ile Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin ayri ayri “Uretim Izni” vermesi
yetki catismasina basit bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hukmuinde Ka-
rarnamenin, 2004 yili icerisinde 5179 sayili
Kanunla yeniden dtizenlenmesine ragmen
yetki catismasinin sona erdirilemedigi goruil-
mektedir. Anilan Kanunla Tarim ve Koyisleri
Bakanlhgi tim gidalarin denetim gorevini
Ustlenmis durumdadir. Ancak Bakanlik ve
bagli birimlerinin yeterli kalifiye eleman
eksikligi basta olmak Uizere, teskilatlanmadan
kaynaklanan sorunlar ve bagkaca nedenlerle
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piyasada denetim gorevini yeterince yapama-
dig1 ifade edilmektedir.

> Isletmelerce dile getirilen sektér sorunlari
arasinda bagciliga o6nem verilmemesi de
6nemli bir yer tutmaktadir (%8.73). Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi, sertifikali asma fidanlar
ile olusturulan yeni bag tesislerine 2006 yili
icin 200 YTL/da destek saglamakta iken,
2008 yilinda bu rakam 120 YTL/da dismus-
tar. Sertifikali fidan fiyat: 1-2 €/adet arasinda
degismektedir. En iyimser yaklasimla dahi
verilen destek miktari, bir dekara dikilen
fidan bedelinin yarisini1 bile karsilamaya yet-
memektedir.

» Haksiz rekabet ortaminin surekliligi de,
ozellikle kuicik isletmeler tarafindan sektdr
sorunu (%7.14) olarak dile getirilen bir konu
olmaktadir. Buyuk isletmelerin piyasadaki
davranislarindan rahatsiz olan kuicuk islet-
meler, zayif sermaye yapilar: ile arzuladiklar:
adimlar1 atamadiklarini, gerek giticlii sermaye
yapist gerekse pazar paylart acisindan piya-
sada agirligi olan bir kac¢ isletmenin hakim
durum yarattigini ifade etmektedirler.

» Bir diger 6nemli sorun da, sektorle ilgili
devlet politikasinin olmadig goérasudur
(%5.56). Huktmetler degistikce bakis acgis1 ve
yaklasimlarin degismesi sektériin biyumesini
glclestirmektedir. Sektorle ilgili 6nemli karar-
lar alan burokratlarin bag ve sarap konu-
sunda yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklari,
sarap sayesinde Turkiye’nin neler kazanabi-
leceginin farkinda olunmadig: ifade edilmek-
tedir.

» Bilgili, yetismis teknik eleman bulunma-
mas1 da %4.76’hik pay ile sektéortin 6nemli
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Sektérin
yogunlastigi kuiciik sehir ve ilcelerde kalifiye
eleman sikintisinin daha btiyltk sorun olarak
yasandigi ifade edilmektedir.

> Isletmelerin sermaye yapilarinin zayif ol-
mas1 sektdr icin 6nemli sorunlardan biri ola-
rak degerlendirilmektedir. Bu durum, isletme-
lerin kendilerini yenileme ve ihtiya¢ duyduk-
lar1 yatirimlar1 yapma ve reklam-tanitim har-
camalarinin son derece yetersiz kalmasina
neden olmaktadir.

» Sarap sanayicilerinin birlikte hareket
edememesi (%3.17) de bir sorun olarak go-
rulmekle birlikte, aslinda sorunlarin c¢6zi-
munu kolaylastiracak adimlarin atilmasina
engel olan bir faktor olarak degerlendirilebilir.

» Merdiven alti1 Uretim, kayit disihk kadar
yogun olmamakla ve daha az sayida isletme
tarafindan sorun olarak goértulmekle birlikte,
piyasaya arz edilen kalitesiz tirtinlerin, ttike-
ticilerin saraptan uzaklasmasina neden olma-
st nedeni ile 6nemli gdértlmektedir.

» Sarapcilikla ilgili teknik mevzuat eksikligi
de ifade edilen diger bir sorundur. TS 521
no’lu Tark Standardi ile belirlenmis standart-
lar ihtiyari durumda olup, gintimuiz ihtiyac-
larina cevap vermekten uzak, son derece
yuzeysel konular1 kapsar niteliktedir.

Uretim Siirecinde Karsilasilan Sorunlar

Gorusutlen isletmelerden %46.940 (23 islet-
me) kaliteli hammadde bulmakta sikinti ¢ek-
tigini belirtmistir. Istenilen niteliklere sahip
Uzim bulunamamasi buylk o6lctide isletmeler
aras1 rekabetin bir sonucu olarak saraplik
UzUmlerin tam olgunluga ulasmadan hasat
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Kaliteli sa-
rap veren UzUm cesitlerinin talebi karsila-
makta yetersiz kalmasi nedeniyle isletmeler,
mevcut tzUmleri satin alabilmek icin istedik-
leri olgunluga ulasmadigini bildikleri halde
rakiplerinden Once satin alabilmek amaciyla
hasat karari vermektedirler. Saraplik UtzUm
Ureticileri de, mevcut talepler dogrultusunda,
bag tizerindeki risklerden (dolu, firtina, yag-
mur vb.) korunmak icin bir an énce tizimleri
hasat ederek satmak istemektedirler.

3 isletme ise, modern teknoloji kullanim yeter-
sizligi (%6.12) nedeniyle tretimde gugliklerle
karsilastigini  beyan ederken, 9 isletme
(%18.37) yetismis teknik eleman bulmakta
zorlandigini ve bu nedenle Uretimde zaman
zaman sikintilarla karsilastigini  belirtmistir.
Yetismis teknik eleman ihtiyacinin sadece
sarap konusunda degil, kullanilan makinelerle
ilgili olarak da ortaya ciktig1 ifade edilmektedir.

Pazarlama Asamasinda Karsilasilan
Sorunlar

Gortistilen isletmelerin sarap pazarlamasi
sirasinda yasadiklar: sorunlar detaylandirildi-
ginda (Cizelge 4), HORECAS isletmelerinin sa-
rap firmalarindan maddi talep ve beklentileri
(%21.52) en fazla karsilasilan pazarlama
sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buyuk

3 HORECA- HOtel, REstaurant ve CAfe s6zcuiklerinin ilk
harflerinden olusturulmus ve bu grupta yer alan isletme-
leri tanimlamak i¢in uluslararas: kullanimi olan bir
so6zcuktur.
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Olcekli birkac isletmenin HORECA isletmeleri
ile anlasmalar1 sirasinda verdikleri maddi
yardimlar, ktictik isletmeler icin karsilanama-
yacak miktarlar olarak ortaya c¢ikmakta ve
kucuk isletmelerin restoran ve otellerle s6z-
lesme yapmalar1 veya buralarda tirtin satabil-
meleri olanaksiz hale gelmektedir.

Cizelge 4. Isletmelerin sarap pazarlamasinda karsilas-
tiklan gticlukler

Karsilasilan Guglikler Isletme o
Sayis1 ?
Buyuk isletmelerin HORECA
anlagsmalari, HORECA isletmelerinin 17 21.52
talepleri
?mmr ma.gazalarm talepleri ve para 14 17.79
6demeleri,
Uretim izin belgeli isletmelerin kayit
P 14 17.72
dis1 satislariyla rekabet guclugi
Uretim izin belgesi olmayan kayitsiz
. AR 8 10.13
(merdiven alti) Ureticiler
Tuketicilerin sarap hakkinda bilgi
N . . 5 6.33
duzeylerinin ¢ok az veya hi¢ olmamasi
R'('ekliim yz'isaklan ve Urtn tanitim 3 3.80
guclukleri
Para tahsilatinda yasanan sikintilar 3 3.80
ithal tirtinlerle rekabet zorlugu 3 3.80
Yetismis elemanlarin rakip isletmelere
3 3.80
transfer olmasi
Pazardaki rekabet yogunlugu 2 2.53
Sahte urtinler (marka taklidi) 1 1.27
Dagitim maliyetinin yliksek olmasi 1 1.27
Herhangi bir pazarlama sikintisi
- 5 6.33
olmayanlar igletmeler*
Genel 79 100.00

* Bu gruptaki isletmelerin tamami sadece sofra sarabi
uretmektedir.

» Zincir magazalarin talepleri (%17.72) de,
bir diger goérldstlen sarap isletmeleri acisin-
dan 6nemli goérilen bir diger sorunu olustur-
maktadir. Gortstlen isletmelerden bazilar,
zincir magazalarin talepleri ve sattiklar1 Girtin
bedellerinin tahsilatinda yasanan sikintilar
nedeniyle daha 6nce satis yaptiklar1 bu maga-
zalara Urlin pazarlamadan vazgectiklerini
ifade etmistir.

> Isletmelerin sarap pazarlamasinda karsi-
lastiklart sikintilardan biri de, bazi isletme-
lerin piyasaya kayit disi (vergisiz) Urtin arz
etmeleri  sonucu  rekabetin = bozulmasi
(%17.72) olmaktadir. Urtin satis fiyatinin
%80’den fazlasimin vergilerden (OTV+KDV)
olustugu g6z Onlne alindiginda, vergisiz
satislarin, kayithh calisan isletmeler aleyhine

olacag1 acik olarak gérinmektedir. Ayrica,
hicbir tretim ve satis izni olmayan, Maliyede
OTV mikellefi olarak kaydi bulunmayan
“merdiven alt1” isletmelerin piyasaya sarap
arz etmesi de, isletmelerin 6nemli bir Pazar-
lama sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

> Isletmeler bir diger sorun olarak da, sarap
tuketicilerinin sarap hakkindaki bilgi diizeyle-
rinin yetersizligine (%6.33) isaret etmektedir.
Tuketicilerin buytuk c¢ogunlugunun hasta-
hasta olmayan sarap ayrimini yapma bilgi ve
becerisine sahip olmadiklarini ifade etmekte-
dirler.

» Reklam ve tanitimdaki engeller (%3.80) bir
diger pazarlama sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Reklamlara getirilen kisitlamalar
ve Ozellikle Maliye mevzuat: agisindan reklam
harcamalarinin %50’sinin isletme giderleri
arasinda go6sterilememesi ©6nemli bir kisit
olusturmaktadir. Sarap reklam ve tanitim
yasaginin distile alkollil ickilerle ayni kate-
goride diizenlenmesi de sikint1 yaratmaktadir.
Sarap isletmelerine goére yatirimlari ve ser-
maye yapilar: kiyaslanamayacak él¢ctide gliclu
olan ve sayilar1 giderek cogalan raki Ureten
isletmelerin reklam, promosyon ve tanitimlari,
sarap Ureticisi isletmelerce bir tehlike olarak
algilanmaktadir. Her sey dahil sistemle cali-
san otellerde yabanci turistlere sunulan
saraplar da ulke sarap sektéoriintin tanitimi
acisindan olumsuz bir oOrnek olusturmak-
tadir. Her sey dahil sistemle calisan otellerde
yabanci turistlere sunulan saraplar da tlke
sarap sektérinin tanitimi agisindan olumsuz
bir 6rnek olusturmaktadir. Cok sayida turizm
isletmesi maliyetleri dtistirebilmek icin turist-
lere hem cok duistk kalitedeki saraplari hem
de wuygun olmayan sicaklik kosullarinda
sunmakta, bu saraplarin tadina bakan
turistler de, Turkiye saraplarini tattiklar1 bu
Urlnlerle eslestirmektedirler.

» Toplumda var olan ithal trlinlere sempati
ile yaklasma aliskanlig, sarap isletmeleri
acisindan 6nemli bir sorun olusturmaktadir.
Daha dustk maliyetlerle sarap Uuretebilen ve
bulunduklar: tlkelerde devletce desteklenen
sarap isletmeleri ile rekabet, hi¢c bir destege
sahip olmayan yerli isletmeler acisindan
oldukca giic olmaktadir.

» Yetismis elemanlarin firmalar arasi trans-
ferleri de sorunlar arasinda yer almaktadir.
Ozellikle yeni yatinmlar ve Tekel 6zellestir-
mesi sonrasi ortaya c¢ikan yeni durumun cok
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sayida yetismis elemanin igyeri degistirmesine
neden oldugu tespit edilmistir.

» Pazardaki rekabet yogunlugu, sahte trtin-
lerin piyasaya arz edilmesi, dagitim maliyetle-
rinin ytksek olmasi gibi hususlar da daha az
sayida isletme tarafindan dile getirilen Pazar-
lama sorunlar olarak ortaya cikmaktadir.

Belirtilen blittin bu sorunlara karsilik, 5 islet-
me hicbir pazarlama probleminin olmadigini,
sektériin en énemli sikint1 kaynaginin OTV ve
htktmet politikalar: oldugu-nu ifade etmistir.
Bu isletmelerin 5’inin de, tiretimlerinin tama-
mi1 sofra sarabindan olusan isletmeler olmasi
dikkat cekici bulunmustur.

TARTISMA VE SONUC

Turkiye’de sarap piyasasinin tarihsel gelisimi
ele alindiginda Cumbhuriyetin ilk ceyrek
asirlik donemi disinda sarap sektértinlUn ge-
lismesine yeterince 6nem verilmedigi, sarabin
getirecegi yliksek katma degerin goézard: edil-
digi anlasilmaktadir.

Son yillarda saraplik tGzGm uretimi yapilan
bag alanlarinda artisin yanisira, yenilenme ve
cesit degisimi gibi sektdr icin 6nemli sayilan
gelismeler yasanmaktadir. Tim bunlara kar-
sin, diger sarap Uretici Ulkelerde sarap bir
gida maddesi olarak algilanirken, Turkiye’'de
sarabin bir gida maddesi olarak algilandigini
soylemek oldukca giictiir. Bu kapsamda, sek-
torin gelecegi acgisindan, sektordeki tUretici
firmalarin izleyecekleri tutum ve davranislarin
oldukc¢a énemli oldugu, alkol ttiketimini 6zen-
dirmeksizin, toplumun yuksek alkollt icki
yerine sarap ttketimini tercih etmesini sagla-
yacak uygulamalara ihtiya¢c duyulmaktadir.

Turkiye'de sarap sektérinin sorunlarinin
cézimuinde topluma ve Turkiye ekonomisine
saglayabilecegi katkilarin gerceklestirilmesi
icin basta kamu otoritesi olmak tizere sektérle
ilgili tim cevrelere bazi gorevler dismektedir.
Bu kapsamda yapilmas: gerekenler su sekilde
siralanabilir.

» Bag alanlan kismen kayit altina alinmisg
olsa da, hangi bélgede hangi Uzimun yeti-
secegi, bag kurma, tiretim ve bakim ydéntem-
leri, baglardan alinacak Uizim miktar1 gibi
unsurlarin belirlenmemis olmasi, kisaca “Ko6-
ken Kontrolli Adlandirma” sisteminin uygu-
lanmamas1 Turkiye saraplarinin ic ve dis
piyasada belirli boélge kalite saraplar1 ve

cografi isarete sahip sofra saraplar1 karsisin-
da rekabet glctinu zayiflatmaktadir. Bu
itibarla, kéken kontrolli ve kalite sarapliga
elverisli cesitlerin tesvik edilmesi saglanma-
Iidar.

» Turkiye oncelikle bag alanlarini kontrol ve
tescil etmelidir. Bu islemler yapilirken de
UzUm cesitlerinin kendi yoresinde kalmasina
O0zen goOsterilmelidir. Bagcilik Yoénetmeligi ilk
adim olarak olumlu karsilanmakla birlikte
yetersiz oldugu gortilmektedir. Saraplik izim
yetistiriciligi mutlaka ayr1 olarak ele alinmal
ve sektorle birlikte degerlendirilmelidir.

» Vergi yukindeki asin artislar sektérin ya-
tinm yapmasini engeller hale gelmistir. 2008
yilinda sofralik saraptan alinan OTV miktan
azaltilmis olmasina ragmen, diger sarap Ureti-
cisi ulkeler (ITDS, 2007), dikkate alinarak
vergi mevzuatinin goézden gecirilmesi buyuk
6nem tasimaktadair.

» Tarkiye saraplik UzUGm cesitleri ve bu
UzUmlerden yapilan saraplarin tanitimi yete-
rince yapilmamaktadir. Ozellikle uluslararasi
fuarlarda Turkiye'nin sahip oldugu UzUm
cesitleri o6ne cikarilmali, katilimlar isletme
olarak degil ulke adi altinda gerceklestirilme-
lidir. Her sey dahil sistemle calisan otellerde
ozellikle yabanci turistlere Turk sarabi adi
altinda sunulan saraplarda gerekli 6zen ve
titizligin gosterilmesi, sektértin disa aciliminin
saglanmasinda 6nemli gérilmektedir.

» Kayit disilikla etkin sekilde muicadele edil-
melidir. Yapilan gértismelerden alinan bilgiler
1s181inda bandrol uygulamasmin tek basina
¢6zUim olamayacag anlasilmaktadir. Her sey-
den Once saraplik Gizim bagindan baslayan
ve kayit disiigi yaygin bir gida maddesine
uygun denetim mekanizmalar: olusturulma-
Ldar.

» Sektérde teknik bilgiye sahip yetismis ele-
mana ihtiya¢c duyulmaktadir. Son yillarda
cesitli Universitelere baglh meslek yuksek
okullarinda (Sarkéy, Kalecik, Bismil, Esme,
Senirkent, Kapadokya MYO) sarap uretim
teknolojisi ve bagcilikla ilgili programlarin
acildig: tespit edilmistir. Bu bélimlerden me-
zun olacak 6grenciler ile ara eleman eksikligi-
nin gelecekte kismen de olsa giderilecegi du-
stinulse de, 6noloji (sarap bilimi) egitimi almig
eleman eksikliginin giderilmesine yonelik
adimlarin atilmasi da énemli gértilmektedir.
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» Kaliteli sarap Uretimi ile isletmenin bag
varligi arasindaki iliski dikkate alinmak sure-
tiyle, kendi baglarinda Uretilen Utztmlerden
sarap yapan isletme sayisinda artisin olmasi
AB uyeligine hazirlhk asamasinda sektértin
rekabet gliciinlin artmasina ve glgc¢lenmesine
neden olacaktir.

» Kurumlararasi koordinasyonsuzluk ve yet-
ki catismalarina son verilmesi, kayit disi
Uretimin azaltilmas: ve sektdriin gelecegi aci-
sindan oOnemli goérulmektedir. GuUnumuzde
sektore yonelik yetki kullanan kamu kurum-
larinin sektorle buttnltk icerisinde olmadig:
gibi, kendi aralarinda da dogru iligki tarzini
kuramamis olduklar1 anlasilmaktadir. Sektor-
den beklenen yararlarin ortaya cikabilmesi
icin yetki, sorumluluk ve goérevlerin tek elde
toplanmas1 veya en azindan sinirlarinin net
olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

» Sarap isletmeleri ile HORECA isletmeleri
arasindaki anlagsmalarin sektére buyltk zarar
verdigi, bu anlasmalarin sarap fiyatlarim
artirmak suretiyle sarap tiketimini azalttig
genel kabul gérmektedir. Fiyatlarin daha du-
stk dtizeyde belirlenmesi ve bu mekanlarda
sarap tuketiminin artirilmasi i¢in sarap islet-
melerinin, restoran ve otellerle iliskilerinde
mumkin olan azami Ozveriyi gostermesi de
sektoriin gelisimine olumlu etkide buluna-
caktir.

» Yapilan goértiismeler sirasinda bazi isletme-
lerin mevzuata hakim olmadiklar: tespit edil-
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mistir. Ozellikle, sofra sarabi lireten kiiciik
isletmelerin sarap sektorini dizenleyen mev-
zuat hakkinda da bilgilendirilmesinde yarar
gortlmektedir.

» Baslatilan bandrol uygulamasinin sekto-
rin kayit altina alinmasi ag¢isindan olumlu
sonuclar verecegi dusUnulmektedir. Ancak,
buyuk-ktcuk tim isletmelerin kayithh calis-
masinin saglanmasi ve sarap piyasasindaki
ithal Grtin miktarini artiran sonuclar dogur-
masinin énlenmesi icin, ézellikle maktu OTV
tutarinda indirime gidilmesinin bandrol uygu-
lamasimin basariya ulasmasina buyuk katk:
saglayacagi dustntlmektedir.

Tam bu ifade edilmeye calisilan o6nlem ve
onerilerin, kamu otoritesinin sektértiin gulg-
lenmesini ve geliserek bliyimesini arzulamasi
halinde gerceklestirilebilecek uygulamalar
oldugu ifade edilmelidir.

Sonug olarak, sarabin, tizim Urlnleri arasin-
da en fazla katma deger getiren Urtin olmasi
g6z Onlne alinmak suretiyle, bir yandan
muktesebat uyumu kapsaminda, AB Sarap
Ortak Piyasa Duizenine uyum icin gerekli olan
hukuki ve idari alt yapmnin saglanmasina
yoénelik calismalar yuruatdlirken, diger yan-
dan Turkiye sarap sektértintin kendini yenile-
yerek rekabet glicinun artirilmasina yonelik
onlemlerin zaman gecirilmeksizin alinmasi,
sektériin gelecegi agisindan énemli gériilmek-
tedir.
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