Arastirma Makalesi

Ayse UZMAY

Dr., E.U. Ziraat Faki]ltesi,_Tarlm Ekonomisi
Bolimu, 35100 Bornova, [zmir
ayse.uzmay@ege.edu.tr

Anahtar Sozcukler:

Fark 6deme, destekleme alimi,
refah analizi, pamuk

Key Words:

Deficiency payment, support
purchases, welfare analysis, cotton

Ege Univ. Ziraat Fak. Derg., 2009, 46 (1): 53-62
ISSN 1018 — 8851

Turkiye'de Pamukta Uygulanabilir
Destekleme Araclarindan Destekleme
Alimi ve Fark Odeme Sisteminin Refah
Etkileri: Kismi Denge Analizi

The effects on welfare of support purchase and
deficiency payment system from among the applicable
supporting on cotton: Analysis of partial balance

Alinig (Received): 09.01.2009  Kabul tarihi (Accepted): 23.02.2009

OZET

Tiirkiye’de ¢ok kapsamh ve kisa siirede uygulamaya konulan tarim reformu
uygulamalan giiniimiizde tartighr hale gelmistir. Ozellikle destekleme
araclarinda bazi uygulamalara geri doniiliirken, baz1 uygulamalarin kaldirilmasi
giindeme gelmistir. Bu arastirmada amac, son donemlerde Tiirkiye’de ekim
alanlarinda 6nemli azalmanin yasandigi pamukta, farkh iki destekleme aracindan
fark 6deme sistemi ve destekleme aliminin (fiyat desteginin), refah analizlerinin
1990-2006 donemi itibariyle yapilmasidir. Bu kapsamda, kismi denge analizi
(klasik refah analizi) yapilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda hi¢
miidahale olmayan kosullara gore her iki destekleme aracinin uygulanmasinin
iiretimde artisa neden oldugu belirlenmistir. Ayrica, pamukta fark 6deme sistemi
ve destekleme alimi ¢alismadaki sekliyle uygulandiginda biitceye yiik bakimindan
destekleme aliminin, tiiketici refahi agisindan degerlendirme yapildifinda fark
odeme sisteminin tercih edilmesinin uygun oldugu goériilmektedir. Net toplumsal
kayip acisindan degerlendirildiginde ise, fark ddeme sisteminin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu caliymada, tiim toplum refah1 dikkate alinarak fark 6deme
sisteminin (bugiinkii prim sistemi) uygulanmasina devam edilmesi 6nerilmektedir.
Ancak, mevcut sistemde pamuk ekim alanlarimin azalmasi ve iireticilerin baska
alternatif iiriinlere kaymasinin engellenmesi icin uygulanan destekleme miktarinin
artirllmasiin gerekli oldugu belirtilmelidir.

ABSTRACT

gricultural reforms, which were implemented in Turkey thoroughly but

within a very short period, have recently been a matter of debate. Especially,
while some of the previously abolished supporting tools were started to be
implemented again, abortion of some others have been brought to the agenda. The
objective of this study is to realize the welfare-effect analysis, for the years 1990-
2006, of two different supporting tools, support purchase and deficiency payment,
for cotton, of which the arable land is constantly shrinking. In this respect, a
partial balance analysis (classic welfare analysis) was conducted. As a result of
evaluations, it was concluded that compared to the conditions without any
intervention, implementations of the two supporting tools caused an increase in
cotton production. In addition, when supporting purchase and deficiency payment
are implemented in the way they are defined in this study, supporting purchase
should be preferred concerning the expected burden on the national budget but
deficiency payment should be preferred when consumer welfare is concerned.
When the evaluation is made in terms of net national loss, deficiency payment
should be considered. It is suggested in this study that deficiency payment system
(current premium system) should continue considering the welfare of the whole
public. Also, it should be sounded that in order to stop the existing trend, the
decrease in the cotton area and to prevent farmers from shifting to other crops,
current supporting amounts should be increased.
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GIRIS

Turkiye'de son dénemde tarim politikalarin-
daki gelismeler incelendiginde VII. Kalkinma
planiyla birlikte tarimda reform calismalari-
nin basladig dikkati cekmektedir. Ozellikle
bu dénemdeki reformun temeli tarim Urtn-
lerine verilen fiyat desteginin azaltilarak,
dogrudan gelir destegine gecilmesinin gerek-
tigi ve girdi desteklerinin asamali olarak
kaldirilacagr yo6ntndedir (Uzmay, 2003).
Ancak c¢ok kapsamli ve kisa siirede uygula-
maya konulan tarim reformu uygulamalar
ginimuzde tartisilir hale gelmis, 6zellikle
destekleme araclarinda bazi uygulamalara
geri donulirken (girdi destekleri) bazi uygula-
malarin kaldirilmas: (dogrudan gelir destegi)
gindeme gelmistir.

Turkiye'de uygulanan destekleme politika
araclarinin son dénemde tartisiliyor olmasi,
uygulanan politikalarin yaninda uygulanabi-
lecek alternatif destekleme politika araclari-
nin da Ureticiye, tiketiciye ve topluma refah
etkilerinin tespit edilmesinin énemini ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle son yillarda pamuk
ekim alaninin azaliyor olmas: (Uzmay ve ark.
2006) ve ureticilerin baska alternatif tirtinlere
kaymasi bu calismada tirin olarak pamugun
secilmesine neden olmustur. Turkiye’de refah
analizleriyle ilgili, Grtnler itibariyle calisma-
lar; 1996 yili icin bugday, pamuk, ayciceginde
(Cakmak ve ark.1998), 1998/1999 tretim
dénemi itibariyle bugday icin (Aydogus,
1999), 1997/1998 uretim doénemi icin seker,
findik, ttttn icin (Demirci, 1999), bugday,
findik, taGtin, seker, aycicegi, pamuk icin
2000/2001 doénemi (Akca, 2003) ve 1990-
1999 yillan1 icin bugdayda (Uzmay,2003)
yapimistir. Bu calismada, pamugun dahil
edildigi diger calismalardan farkli olarak,
yurtici ve yurtdist politik uygulamalarin farkli
yillardaki etkilerini de goérebilmek icin,
pamukta refah analizi 1990-2006 yillari icin
yapilmistir.

MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada, uygulanan destekleme politika-
smin Uretime, tiketime ve topluma etkileri
kismi denge modeli kurularak ortaya kon-
maya calisiilmistir. Modelde pamugun yurtici
arz ve talep esneklikleri kullanilarak, sinir
fiyatlarindaki tretim, tiketim miktarlar: olus-
turulmakta ve bu miktarlar bir denge unsuru
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(mtidahalesiz ya da muidahale 6ncesi) olarak
ele alinmaktadir. Mtidahale sonras: (fark 6de-
me sistemi ya da destekleme alimi uygulan-
diktan sonra) olusan Uretim, ttketim, ithalat
ve ihracatin, miktar ve deger olarak etkileri
(Greticiye, tuketiciye, butceye, topluma) mui-
dahalesiz kabul edilen kosullarla karsilastiril-
maktadir.

Bu calismada pamukta arz esnekligi 0.6, ve
talep esnekligi -0.3 kabul edilmistir. Farkl
yillarda yapilan calismalarda pamukta arz
esnekliginin 0.6, talep esnekliginin -0.3 kabul
edilmesi ayni esnekliklerin alinmasina neden
olmustur (Cakmak ve ark, 1998; Akca, 2003).
Arastirmada kullanilan smir fiyatlari, yurtici
Uretim ve tiketim miktarlari, OECD ve Tarim
Bakanhgi'nin Uretici ve Tiketici Destek Esde-
geri hesaplamalarinda kullandiklar1 veriler-
den elde edilmistir. Destekleme alimi (fiyat
destegi) Gretimin belli bir kismi icin yapilirken
etkilerinin Uretimin tamami icin olmasi
(Demirci, 1999), fark 6deme sisteminin de
Uretimin tamamina uygulanmas: durumun-
daki refah etkilerinin, analiz edilmesine neden
olmustur. Kismi denge analizi muidahale
kurulusunun alim ve elden cikarma fiyat
farkinin ve diger maliyetlerin énemli olmadig:
varsayimina dayanmaktadir. Genelde ithalat
oldugunda smir fiyat1 - yurtici fiyat farki x
ithalat miktar1 kadar gimrik vergisi, ya da
smir fiyati - yurtici fiyat farki x ihracat mik-
tar1 kadar ihracat stibvansiyonu uygulandigi
kabul edilebilmektedir (Scandizzo, Bruce,
1980; Sadoulet, Janvry,1995; Cakmak ve ark,
1998; Demirci, 1999; Akca, 2003). Fark
odeme sisteminde ise, gimritik vergisi ya da
ihracat stibvansiyonunun cok dusitk ya da
hi¢ verilmedigi kabul edilebilmektedir. Ku-
rumsal etkinsizlikten kaynaklanan maliyetler
ise kismi denge analizine katilmamaktadir.
Bu durum, kurumsal etkinsizliklerin iktisadi
politikalara yoénelik tedbirlerle degil, kurum-
lara yoénelik tedbirlerle ¢éztimlenebilir olma-
swyla acgiklanabilmektedir (Cakmak ve ark.,
1999).

Refah etkileri geometrik olarak da analiz
edilmektedir. Bu calismada, Turkiyenin pa-
mukta diinya fiyatini etkileyemeyecek durum-
da olmasi (ktcik tulke varsayimi) ve tek
Urdnin (ya da mal) séz konusu oldugu
kosullardaki, refah analizlerinde fiyata mutida-
hale politikasinin etkileri incelenmistir. Bu
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kosullar; a) ihra¢ edilebilir malin mudahale
sonrasi ihrag¢ edilmesi, b) ithal edilebilir malin
mudahale sonrasi ithal edilmesi, c) ithal edile-
bilir malin mtidahale sonrasi ihra¢ edilebil-
mesi seklinde Ui¢ grupta incelenebilmektedir
(Sadoulet, Janvry, 1995; Cakmak ve ark.,
1998). Pamuk icin fark 6deme ve destekleme
aliminda olusan uretim ve tuketim miktarlari
ve siur fiyatlarinda olusan uretim ve tiketim
miktarlar karsilastirildiginda, 1990-2006 yil-
lar1 arasindaki her Ui¢ etkinin mevcut oldugu
dikkati cekmektedir. Pamuk 1990-1992 déne-
minde hem muidahale éncesi ve hem de son-
rasinda ihrac¢ edilebilir bir tirtin, 1993 yilinda
muUidahale oncesi ithal, mutidahale sonrasi
ihrac edilirken 1994-2006 doéneminde ise,
mudahale 6ncesi de ve sonrasi da ithal edile-
bilir bir Urtn olmas:1 nedeniyle Uc¢ grafik
kullanilarak hesaplamalar yapilabilmistir.
Asagida pamuk i¢in bir yilin disinda a) ve b)
kosullar1 daha uzun dénem gecerli oldugu
icin iki durumu goésteren sekil verilmektedir.
Tanimlamalar her kosul icin de gecerlidir. Bu
nedenle b) kosulu daha kisa aciklanmaistir.

a) Ihra¢ edilebilir malin miidahale sonrasi
ihrac edilebilir olmas1 kosulu;

Sinir fiyatinin denge fiyatinin tizerinde oldugu
mal veya Urdn mudahale sonrasinda da ihrac¢
edilebilme 6zelligini tasimaktadir. Destekleme
alimi ve fark 6deme sistemi uygulamasinda
uretici ve tiketici refahindaki degisim, tretici
ve tuketici rantlarindaki (artigindaki, fazlali-
gindaki) degisimle bulunmaktadir. Uretici
rant1 Ureticilerin Urtnlerini sattiklari mini-
mum fiyattan daha yuksek bir fiyat elde
ettiklerinde satislarindan sagladiklar: kazanc-
tir. Tuketici rant1 ise, tuketicilerin ytksek
fiyattan satin almaya razi olacaklar1 mali,
olusan piyasa fiyatindan satin aldiklarinda
sagladiklar1 kazanctir (Scandizzo, Bruce,
1980; Dinler, 1996; Sadoulet, Janvry,1995).
Destekleme aliminda ve fark o6deme siste-
minde Uretimdeki kayip ve Uretici rantindaki
degisme ayni1 kalmaktadir. Bunun nedeni,
destekleme aliminda hedef fiyat uygulanirken,
fark 6deme sisteminde hedef fiyatla, sinir
fiyat1 arasindaki farkin, devlet tarafindan tre-
ticiye dogrudan 6deme yoluyla verilmesidir.
Bu durumda, destekleme alimi uygulama-
sinda hedef fiyattan Uretimde bulunulacagi
icin, Uretim miktarn Qi:den Qg4'ye yuksele-
cektir (Sekil 1). Buna karsilik tiketim miktar:
fiyatlarin Py’dan Pgye c¢ikmasi nedeniyle,

Qvden Qoye dusecektir. Thracat miktar
mudahale oOncesi Q;-Qp farki kadar iken,
mudahale sonrasi Qq4-Q2 kadar olacaktir. Fark
0deme sisteminde de Uretim miktarindaki
gelismeler ayni olacak ve Q:’den Qqg’ye ylUkse-
lecektir. Tuketim miktar1 ise, destekleme
alimindan farkli olarak mtidahale oncesi
miktarla ayni kalacaktir ve Qp, diizeyindedir.
Ihracat miktar1 Qq-Qp farki kadar olacaktir.
Her iki destekleme aracinda turetici refahi
P4BFP, kadardir. Destekleme aliminda ttke-
tici refahindaki azalis P4AEP, kadarken, fark
6deme sisteminde mtidahale sonrasinda ttke-
tici refah1 ayni kalmaktadir. Net toplumsal
kayip, destekleme aliminda duretimden ve
tiketimden kaynaklanan kayip kadar olacak-
tir (BDF ve AEC alanlarinin toplamina esit).
Fark o6deme sisteminde ise, net toplumsal
kayip sadece Uretimden kaynaklanan BDF
alan1 kadardir.

Destekleme aliminda butce yukt gerceklesen
Uretim ve tuketim arasindaki farkin fiyatlar
arasindaki farkla (hedef fiyat —sinir fiyati)
carpilmasi ile bulunmaktadir. Bu alan da
ABDC alanidir (blitce yukd negatif ise, ihracat
stibvansiyonu, pozitif ise gimrik vergilerin-
den gelir elde edildigi varsayilmaktadir). Fark
0deme sisteminde ise butce yuku P¢BDPy
kadardir.

Fiyat

(Price)
A Talep Arz

Py

|

>

Miktar

Q Q Q
2 ’ k Qu (Quantity)

Sekil 1. Thrag¢ edilebilir malin miidahale sonrasi ihrag
edilebilir olmasi

b) ithal edilebilir malin mutidahale sonrasi
ithal edilmesi kosulu;

Belirlenen hedef fiyat i¢ denge fiyatinin altin-
da ise, mal yada Uurln ithal edilebilir mal
olarak kalmaktadir. Buradaki refah analizi ile
ilgili tanimlamalar, mtidahale o6ncesi ihrag
edilebilir malin mtidahale sonrasi ihrac¢ edile-
bilmesi ile aynidir.
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Destekleme aliminda mtidahale 6ncesi Q; olan
uretim ve Qp duzeyindeki tiketim miktan
muidahale sonras:1 Uretimde Qg'ye c¢ikarken
tiketimde ise Qz'ye dusmektedir (Sekil 2).
ithalat ise, Qb-Q:i’den, Q2-Qd’ye cikmaktadir.
Fark 6deme sisteminde Uretim diizeyi destek-
leme alimi ile ayni d gosterirken, tiiketim
diizeyi midahale 6ncesi ve sonrasi Qp kadar-
dir. Ithalat ise miidahale 6ncesi Q;-Qs iken,
sonrasinda Qg¢-Qp kadardir (ithalat miktan
duismusttir). Uretici refahi her iki sistemde de
P4AFP, alani kadardir. Tuketici refahindaki
degisim ise destekleme aliminda -Py4BCPy,
olup fark o6deme sisteminde ise muidahale
O6ncesine gore degismemektedir. Blitce yuku
destekleme aliminda ABDE iken, fark o6de-
mede Tturetici refahindaki degisim (P4AFPy)
kadardir. Net toplumsal kayip destekleme
aliminda AEF+BCD alani iken, fark 6deme
sisteminde AEF alani kadardir.

Fiyat

Talep Arz

'y

Py

Py

Q Qq Q: Qs Miktar

Sekil 2. Ithal edilebilir maln mtidahale sonrasi ithal

edilmesi

Asagida refah analizinde kullanilan modelin
temel analitik yapisi verilmektedir (Scandizzo,
Bruce,1980; Sadoulet, Janvry, 1995; Uzmay,
2004).

(A) Uretimde net ekonomik kayip (NELy)

=1/2 (Qv-Qq) (Pv-Pa)

(B) Tuketimde net kayip (NELc)

=1/2 (Cp-Cq)(Pr-Pg)

(C) Uretici refahindaki degisme (WGy)

= Qq(Pq - Pp) - NEL,

(D) Tuketici refahindaki degisme (WG.)

= Cq (Pp-Pg) - NEL.

(E) Devlet gelirindeki degismeler

= - (NEL,*+NEL.) - WG, - WGe
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Qp = Sinur fiyatinda UGretim

Qa = Yurtici fiyattan Gretim

Cp = Sinir fiyatinda tiketim miktari

Cq = Yurtici fiyattan ttiketim miktari

Py = Sinir fiyat:

P4 = Yurtici fiyat (hedef fiyat)
Calismada sinir fiyatlarinda olusan Uretim ve
tiketim miktarlarinin hesaplanmasinda asa-

gidaki yay esnekligi formulinden yararlanil-
mistir;

Arzin fiyat esnekligi (€s);
o ~Qd-Qb, Pd+Pb
Pd-Pb Qd-+Qb

Talebin fiyat esnekligi (€d);
Cd—Cb , Pd + Pb

€d =
Pd—-Pb Cd+Cb

Calismada fiyat destegi yani destekleme ali-
minda destekleme fiyati, Uiretici fiyat1 olarak
dikkate alinmistir. Fark 6deme sisteminde de
Uretici fiyati ayni1 kabul edilmektedir. TGm
yurtici ve yurt disi veriler kutld pamuk fiyati
esas alinarak degerlendirilmistir.

ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Bu calismada, 1990-2006 dénemi ic¢in yillik
olarak destekleme alimi ve fark 6deme sistemi
icin hesaplama yapilmistir. Ek cizelge 1’de
son iki yila yoénelik hesaplama sonuclar: diger
yillar icin, 6rnek olmasi ag¢isindan verilmistir.
Ek Cizelge 2 ve Ek Cizelge 3’de ise, her yila ait
refah analiz sonuclar1 (Amerkan Dolar1 cinsin-
den) verilmektedir. Calismanin bu kisminda
ele alinan dénem itibariyle, ek cizelgelerden
yararlanilarak net toplumsal kayip, Uretici ve
tiketici refahindaki gelismeler, butce yuka
her iki destekleme araci icin karsilastirmali
olarak verilmistir.

Net toplumsal kaybin (Gretimdeki ekonomik
kayip +tiketimdeki ekonomik kayip), destek-
leme aliminda, fark 6deme sistemine gore
daha yuksek oldugu dikkati c¢ekmektedir
(Grafik 1). 1990-2006 déneminde net toplum-
sal kayip destekleme aliminda toplam 1 014,5
milyon $ ve fark dédeme sisteminde toplam
568,8 $’dir. Aradaki fark yaklagsik 445,7
milyon $’dir ve destekleme alimindaki tiiketim
kaybina esit olmaktadir. Bu durum, her iki
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sistemde de Uretim kaybinin esit olmasi ve
fark o6deme sisteminde tuketim kaybinin
olmamasi ile aciklanabilmektedir.

Net toplumsal kaybin her iki sistem ic¢in belli
donemlerde ytkselmesi (1993-1994 dénemin-
de, 1998 yilinda ve 2001-2003 doénemi) ayni
dénemlerde hedef fiyat ile sinir fiyat1 arasin-
daki farkin artmasiyla yakindan iliskilidir.
Nitekim hedef fiyatla, sinir fiyat1 arasindaki
fark arttikca (Grafik 2), net toplumsal kayip
da artmaktadir (Grafik 1).
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Grafik 2. Hedef fiyat ve Sir fiyatinin karsilastiriimasi
(1990-2006) ($/ton)

Destekleme aliminda tureticiler hedef fiyattan
urtnu satacaklardir. Fark 6deme sisteminde
hedef fiyatla sinir fiyati arasindaki fark devlet
tarafindan dUreticiye verilecegi icin TUretici
refahinda her iki sistemde de bir fark ortaya
cikmamaktadir. Bu durumda tretici refahin-
daki degisim ayni kalmaktadir ve 1990-2006
dénemi icin toplam 4 807,3 milyon $’dir.

Tuketici refahi degerlendirildiginde, destek-
leme aliminda tuiketici fiyatinin, hedef fiyata
esit olmasit nedeniyle tuketicilerin yuksek
fiyattan pamuk almak durumunda kalacakla-
n dikkati cekmektedir. Fark 6deme sistemin-
de ise, tuketiciler muidahalesiz kabul edilen
sinir fiyatindan alim yapabilecekler ve daha
fazla miktarda pamuk talep edebileceklerdir.

Mudahale 6ncesine gére miidahale sonrasin-
da da tuketici refahi degismeyecektir. Bu
durumda, fark o6deme sisteminde tuketici
refah1 daha yiksek olmaktadir. Nitekim
1990-2006 doneminde destekleme alimi icin
tiketicilerin 6deyecegi fiyat ortalama 635
$/ton, fark 6deme sisteminde ise ortalama
480 $/ton olup, sinir fiyat: ile aynidir.

ki destekleme aracinin bitceye ytkii 1990-
2006 dénemi itibariyle destekleme aliminda
toplam 1 385,6 milyon $ ve fark 6deme siste-
minde ise toplam -5 376 milyon $. Destek-
leme aliminda 1994 sonrasi butge yukinutn
pozitif olmasi ithalat miktarinda hedef fiyat ile
sinir fiyat1 arasindaki fark kadar gtimrik
vergisi varsayimindan kaynaklanmaktadir
(Grafik 3).
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Grafik 3. Destekleme Almi (Fiyat Destegi) ve Fark

Odemenin Bitge Yuka (1000$)

Cizelge 1°de, calismada ele alinan fark 6deme
sistemi ile destekleme aliminin butge yuku,
1999°dan bu yana mevcutta uygulanan pamuk-
ta prim sisteminin (fark 6édeme olarak adlan-
dirilabilir) butceye yuku ile karsilastirilmistir.
Gorulduga gibi, 2004 ve 2006 yillarinda
uygulanan mevcut prim sisteminin yukd
diger iki sisteminin Uizerinde yer almaktadar.

Pamukla ilgili yapilmis tek yillik calismalar-
daki refah analiz sonuclari degerlendirildi-
ginde, net toplumsal kaybin 1996 yili icin fark
6deme sisteminde 9 milyon $ iken, destek-
leme aliminda 14.751.000 $ oldugu ve diger
Urlnlerle karsilastirildiginda birbirine yakin
ciktign dikkati cekmektedir (Cakmak ve ark.
1999). Bu durum 1996 yilinda sinir fiyati ile
hedef fiyatin birbirine ¢cok yakin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu calisma sonuclarina
gore 1996 yili icin, net toplumsal kayip fark
odeme sisteminde 2.034.500 $ destekleme
aliminda ise 3.312.700 $’dir ve birbirine
yakindir (Ek Cizelge 3). 2000/2001 dénemi
itibariyle yapilan bir baska c¢alismanin
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Cizelge 1. Fark Odeme Sistemi, Destekleme Alim1 ve Mevcut Uygulanan Prim Sisteminin Karsilastirilmasi

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
FO -316419.0 -413362.6 -605272.6 -645603.4 -484885.7 -109672.1 -416578.9 -134794.4
DA 156391.6 27964.4 222144.6 234112.2 274736.2 61767.5 315138.2 97341.6
Prim* -198845.3  -273827.9 -195984.8 -92979.7 -116360.7 -157328.9 -340828.5 -395526.8

* OECD, veriler PSE-CSE Data base’den elde edilmistir.

sonugclarina (Ake¢a, 2003) gére net toplumsal
kayip destekleme aliminda 3.271.900 $, fark
odeme sisteminde 1.970.000 $’dir (hedef fiyat
ve simir fiyat1 arasinda fark % 7,93’dir). Bu
calisma sonuclarina gére 2000 ve 2001 yillar
refah ortalamalar1 alindiginda net toplumsal
kayip destekleme aliminda 123.408.550 $
fark 6deme sisteminde 68.014.786 $’dir (hed-
ef fiyat ile sinir fiyati arasinda % 63 fark
vardir) (Ek Cizelge 3). Calismalardaki farkh
sonugclar hedef fiyat ve smir fiyatinin, Gretim
ve tiaketim rakamlarinin farkli kurum ve
kaynaklardan alinmasindan kaynaklanmak-
tadir. Bununla birlikte, net toplumsal kaybin
U¢ calismada da destekleme aliminda fark
0deme sisteminden daha yliksek oldugu
gorilmektedir.

SONUC

Destekleme alimi ve fark 6deme sisteminde
hic mudahale olmadigi duruma goére toplam
Uretim miktar1 1990-2006 déneminde % 19
artmistir, toplam ttiketim miktarinda ise fark
6deme sisteminde degisiklik olmazken, destek-
leme aliminda yutiksek fiyattan tiketim nede-
niyle % 10 azalma olmaktadir. Bu durumda,
pamukta destekleme uygulamasi, pamuk Ure-
timini artirmak acisindan o6nemlidir. Ancak
sorun tuketiciler, buitce ytikl ve toplum refahi
da dikkate alindiginda hangi destekleme
aracinin uygulanmasi gerektigidir.

Pamukta fark 6deme sistemi ve destekleme
alimi uygulamalari (calismada dikkate alinan
sekliyle) karsilastirildiginda, bulitceye yuk aci-
sindan destekleme aliminin tercih edilmesinin
uygun oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Tuketici
refahi acisindan bir degerlendirme yapildigin-

da fark 6deme sisteminin tercih edilmesinin
uygun oldugu goérulmektedir. Net toplum
refah1 acisindan degerlendirildiginde ise, fark
6deme sisteminin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir.

Ozellikle 1994 yili ve sonrasindaki dénemin
verileri dikkate alindiginda, fark 6deme siste-
minde, destekleme aliminda ve hicbir mutida-
halenin olmadigi durumda yurtici arzin, yurt
ici talebi karsilayamadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’'de pamuk ekim alanindaki gelismeler
incelendiginde, 1995 yilina gére 2006 yilinda
Glineydogu Anadolu Boélgesi'nde % 23 artis,
ancak Ege Bolgesinde % 41, Akdeniz Bolgesinde
ise % 48 azalis dikkati cekmektedir (TUIK,
2008). Bu bolgeler Turkiye toplam pamuk
ekim alaninin % 99unu olusturmaktadir.
Ayrica Ege Bélgesi'nde o6zellikle kiictiik islet-
melerin degisken masraflarini karsilayamadigi
ve brit marjin negatif oldugu yapilan arastir-
ma sonucglarinda ortaya konmaktadir (Isin ve
ark,2008). Bu kapsamda, Ureticilerin pamuk
ekiminden vazgecmelerini engelleyebilmek ve
gelirlerini glivence altina alabilmek acisindan
desteklemelerin blUyldk 6nem tasidigl ortaya
cikmaktadir. Yukarida yapilan degerlendirme-
ler dikkate alindiginda ve uygulanan politika-
nin tim toplum refahina olumlu etkisi dik-
kate alindiginda fark 6édeme sisteminin (bu-
ginkl prim sistemi) uygulanmasina devam
edilmesi Onerilebilir. Ancak, pamuk ekim
alanlarinin azalmasi ve Ureticilerin baska al-
ternatif tirinlere kaymasini engellemek ama-
ciyla uygulanan destekleme miktarinin artiril-
masinin gerekli oldugu distintlmektedir.

58



Tirkiye’de Pamukta Uygulanabilir Destekleme Araglarindan Destekleme Alimi ve Fark Odeme Sisteminin Refah Etkileri

KAYNAKLAR

Akca, H. 2003. Turkiye Tariminda Destekleme Alimi ve Fark Odeme Sisteminin Refah Etkilerinin Analizi,
Gaziosmanpasa Universitesi Fen Bilimleri Enstittisti, Basilmamis Doktora Tezi), Tokat, 130s.

Aydogus, O. 1999. Bugdayda Destekleme Politikalarinin Refah ve Dagilim Etkileri: Destekleme Alim ve Fark Odeme
Sistemlerinin Karsilastirmali Analizi, TMMOB, Ziraat Muhendisleri Odasi, Dlinya’da ve Turkiye’de Tarimsal
Desteklemelere Yeni Yaklasimlar, Simpozyum, Ankara, 1999, s.198-205

Cakmak, E., H. Kasnakoglu ve T. Yildirnm, 1998. Fark Odeme Sisteminin Ekonomik Analizi, Tarimsal Ekonomi
Arastirma Enstittist, No.3, Ankara, 33s.

Demirci, S. 1999. Destekleme Alimi ve Fark Odeme Sisteminin Refah ve Dagilim Etkilerinin Incelenmesi (seker, tiitiin
ve findik 6érnegi), Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstittisti, Proje Raporu No:12, Ankara, 69s.

Dinler, Z. 1996. Mikro Iktisat, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa, 474s.

Isin, F. S.Isin ve A. Uzmay. 2008. Ege Bolgesinde 2007 yili Pamuk Maliyetleri ile Brtit Marjinin Hesaplanmasi ve
Maliyetleri Etkileyen Faktérler Uzerine Bir Arastirma, S.S. TARIS Pamuk ve Yagh Tohumlar Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi-Ziraat Fakltesi (Proje), {zmir, 56s.

OECD 2004. PSE-CSE database, http//www.oecd.org.com

Scandizzo, P.L. and C.Bruce, 1980. Methodologies for Measuring Agricultural Price Intervation Effects, World Bank
Staff Working Paper No: 394, Washington, 96p.

Sodulet, E. and A. Janvry, 1995. Quantitative Development Policy Analysis, The Johns Hopkins University Press,
Baltimore and London, 397p.

TUIK, 2008, Tarim istatistikleri.http:/ /www.tuik.gov.tr

Uzmay,A., 2003. Turkiye'de 1980 sonrasi Tarimda Uygulanan Fiyat ve Gelir Politikasinin Sonuglari Uzerine Bir
Arastirma, (E.U. Fen Bilimleri Enstitiisti, Basilmamis Doktora Tezi), Izmir, 364 s.

Uzmay,A.,2004. Entwicklung der Direktzahlungen in der gegenwaertigen Situation und Zukunft in der Landwirschaft
der Turkei, Ergebnisse Deutsch-Turkischer Agrarforschung, Ankara, In: Verband deutsch-ttirkischer Agrar-und
Naturwissenschaftler e.V. (ed.), Deutsch-Turkische Agrarforschung -7. Symposium, 24.-30. Maerz 2003.
Cuvillier Verlag, Gottingen, z.271-279

Uzmay A., F.Isin ve N. Koyubenbe, 2006. Avrupa Birliginde ve Turkiye'’de Pamukta Uygulanan Destekleme
Politikalarinin Karsilastirilmasi, VII. Tarim Ekonomisi Kongresi, Antalya, s.1019-1026.

59



Uzmay

Ek Cizelge 1. Destekleme Alimi ve Fark Odeme Sisteminin Refah Etkileri (2005-2006)

DA DA FO FO

(YTL/ton) 2005 2006 2005 2006
Hedef Fiyat1 920.00 830.00 920.00 830.00
Sinir Fiyati 666.08 748.01 666.08 748.01
Uretici Fiyati 920.00 830.00 920.00 830.00
Tuketici Fiyati 920.00 830.00 666.08 748.01
Fiy.Esneklikleri
Arz 0.6 0.6 0.6 0.6
Talep -0.3 -0.3 -0.3 -0.3
Gergeklesen Miktarlar (1000 t)

Uretim 2200.00 2350.00 2200.00 2350.00
Tuketim 3864.28 4047.05 4254.20 4175.21
fhracat (Gretim-tiketim) -1664.28 -1697.05 -2054.20 -1825.21
Sinir Fiyatindaki Miktarlar (1000 t)

Uretim 1814.39 2207.91 1814.39 2207.91
Tuketim 4254.20 4175.21 4254.20 4175.21
hracat -2439.81 -1967.30 -2439.81 -1967.30

(1000 YTL)**

Uretimde net toplumsal kayip 48957.97 5824.95 48957.97 5824.95
Tuketimde net toplumsal kayip 49504.96 5253.97 0.00 0.00
Net toplumsal kayip 98462.92 11078.93 48957.97 5824.95
Tuketici refahindaki degisim -1030737.56 -337069.14 0.00 0.00
Uretici refahindaki degisim 509674.36 186850.12 509674.36 186850.12
Devlet gelirlerindeki degisim 422600.28 139140.10 -558632.33 -192675.07

* Stok miktarinin olmadig1 kabul edilmistir
** Ek Cizelge 3’de déviz kuru $ i¢in 2005 yilinda 1.341, 2006 yilinda 1.4294 alinmstir.
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