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1985 Genel Niifus Sayimi'na gore Tiirkiye'nin niifusu
51.420.757 dir. 1927'ilk niifus sayimndan gegen 52 yilda 37.793.487 lik
bir artig olmugtur. Kent niifusu bu siire i¢inde 8.3 kez artarken, genel
niifus 3.8, kirsal niifus ise sadece 2.3 kez artig gostermigtir. 1955 ile
1985 yillann arasindaki rakamlar karsilagtinildifinda 1950'li yillara
kadar Tiirkiye'de niifus biiylimesi modelinde dikkate deger bir degisiklik
olmamistir. 19501erden sonra niifus ve yerlesim birimlerinin modelle-
rinde dnemli bir degisme ortaya gikmugtir. Tiirk koyleri, kasabalan ve
kentleri sosyo-ekonomik birimler olarak bu hizli degigme iginde
degisiklige ugramiglardir; yerlesim birimlerinin niifuslar: kentsel
alanlara dogru hizla akmaya baglammgtir. Bunun anlam Tiirkiye
niifusunun kent ve kasaba merkezlerine yonelmesidir. 1950-1960 yillan
arasinda Tiirkiye'nin ii¢ biiyiik kenti olan Istanbul, Ankara ve Izmir'e
yonelen kirsal niifus 1965'lerden giintimiize dek genellikle bu iig biiyiik
kentin gevresinde yer alan, ekonomik geligme potansiyeli yiiksek, niifusu
100.000 i asan kentleri de etkisi aluna almugtir. 1950 Genel Niifus
sayimi'na gore, kent niifusu toplam Tiirkiye niifusunun % 25 i iken, 1985

yilinda bu oran % 53.7 ye ¢ikmmgstir. Aym donemde ise, kirsal niifus
orant % 75 den % 46'3 e diigmiistiir.

Gelismekte olan tiim iilkelerde oldufu gibi Tiirkiye'de de
kentlegme siirecinde ortaya ¢ikan en 6nemli problem kentlerin igsizlik
baskis1 altinda kalmasic r. Kentsel yerlesim birimlerinin mevcut
sistemleri kentsel is isteyenlere yeterli yanit1 verebilecek kapasiteden
uzak kalmasidir. Bununla birlikte kirsal alanlarda yasam ve galigma
kosullarinin yetersizligi kentsel alanlara yonelmede Onemli bir itici
faktor goriiniimiindedir. Kent yonetimleri, go¢ yoluyla hzli ve yogun
niifus arnigimin  ihtiyaci olan istihdam, alt yap: hizmetleri ve konut
iretimleri ile ugragmak zorundadir. Kendi dogal niifus artiginin
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ihtiyaglarimi kargilamada yeterli ekonomik birikime sahip olmada
giicliik ceken yerel yonetimler, dogal niifus artiginin iki kat1 oraninda
kente katilanlara da hizmet vermek zorunda kalmaktadir.

Krr ile kent arasinda yasam ve galigma bigimi olarak biiyiik
farkliliklar bulunan Tiirkiye'de gogiin belirli kentsel merkezlere y6nel-
mesi istihdam agisindan 6nemli sorunlar ortaya gikarmaktadir. Kentsel
igsizlik ve iiretimde verimliligin arttirilmas: sorunlan genellikle tarim
sektdriinden tarim dis1 sektorlere go¢ yoluyla isci transferlerinin
dikkatle izlenmemesi, buna dayali politikalarin gelistirilmemesi nede-
niyle ¢dziimlenememektedir. Bu bildiride 6zellikle bu sorunlarnn tartigil-
masina dncelik verilecektir.

Gog ve Insangiicii Iliskisine Yaklagimlar :

Gog¢ konusunda yapilan ilk ¢aligmalarda, géce katilan bireylerin
gog¢e katilma kararlan ayrimlagtirilmig ve bazi faktérlerin onlan goge
yonelttigi ileri siiriilmiigtiir. Ekonomik, sosyal, egitsel ve demografik
nitelikli olan bu faktorlerin yalmz i¢gogleri degil fakat aym1 zamanda
uluslararas1 ve kitalararas: gogleri de olusturdugu savunulmugtur (1).
Kisaca ozetlersek bunlar pekgok aragtiric: tarafindan daha yiiksek gelir,
kentin kirsal kesime gore daha iyi ve rahat yerlesim olanag: verdigi
(konut, toplum hizmetleri ve toplumsal giivenlik sistemleri gibi), bireye
egitim olanaklan vererek kendini gelistirme, niifus yogunlugunun
geginme sikintisina neden olmamasi olarak kabul edilmekteydi.

Zaman siireci i¢inde yapilan g¢aligmalarda belirtilen biitiin bu
ekonomik olmayan faktorlerin goce katilma ile baglantili oldugu kabul
edilmigtir. Fakat bagta ekonomist ve sosyologlar olmak iizere go¢ konu-
sunuyla ilgili ¢alisma yapan diger bilim adamlarinin ortak kanisi,
kirdan-kente yonelik gogiin ekonomik nitelikteki faktorlerle agiklana-
bilecegi dogrultusunda gelismektedir.

Bati Avrupa'nin ve Kuzey Amerika'min tarihsel ekonomik
geligmesini kirsal kesimden diisiik verimli insangiiciiniin, verimi
yiiksek endiistrilesen kente transferine baglayan yaklagimlar giiniimiizde
kabul gormektedir. Belki bu nedenle olsa gerek daha on-onbes yil
oncesine kadar, ekonomik gelisme yazininda, kirdan - kente yonelik gé¢

60




olumlu karsilamrdi. Cogu kirsal kesimdeki insangiicii tanim sektoriinde,
kentsel kesim insangiicii ise endiistri sektoriinde yogunlagmig olarak
diisiiniiliirdii. Icgde, kentin endiistriyel geligimi igin ihtiyag duyulan
insangiiciiniin saglanmasinda kirsal kesimin artik insangiiciiniin dogal
olarak cekilmesi seklinde kabul edilirdi. Yine ekonomik gelisme tarim
sektoriinden i¢ ve dig gd¢ yoluyla ahnan insangiiciiniin endistri
sektoriine yerlestirilmesi olarak nitelendirilirdi. Bu nedenle de ¢ogu kez
kentlesme ve endiistrilesme es anlaml olarak kullanilir hale gelmisgtir.
Belki de bu goriisten dolay1 Lewis'in ig¢i transferi modeli geligmekte
olan toplumlarin kalkinmas: yaklagiminda 6n plana gikmgtir.

Nobel Laureate W. Arthur Lewis tarafindan geligtirilen, en
azindan Gelisme Modeli icinde ilk kez vurgulanan kirdan-kente
insangiicii transferi, daha sonralar1 John Fei ve Gustav Rains tarafindan
genisletilmis ve formiile edilmigtir. Lewis Modeli, 1950'li yillarin
sonunda ve 19601 yillarda gelismekte olan toplumlarin aruk iggiicii
icin "genel" geligim teorisi olarak goriiniir olmugtur. Lewis Modeli'nde
ekonomi agisindan iki sektdr yer alir; liretemeyen veya diisiik tretimde
bulunan artik isgiiciiyle tanimlanan kirsal geginme sektorii (liretimde
geleneksel yontemler kullanilir) ve verimliligi yiiksek modern kentsel
endiistri sektoriidiir. Kirsal iiretemeyen veya ¢ok diisiik diizeyde
iiretimde bulunan iggiicii, biiyiik boyutlarda kentsel endiistri sektoriine
akar. Is imkanlarinin artmasi ve ig¢i transaferi siirecinin hizlandirilmasi
iizerine yogunlasan Lewis'in modeli modern endiistri sektoriiniin
biiyiiyecegini ve tiretimin artacag:m ileri siirer (2). Yaratilan i imkam
ve kirdan-kente iggi aktarimi, modern sektorde endiistriyel kapital
birikim hizim1 ve isci ticretlerini - arttiracagini savunur. Artan kentsel
isci iicretleri, kirsal ig¢i iicretlerinin iizerine gikacakur. Yiiksek ticretli
kentsel igler, kirsal kesim iggilerinin talebini arttiracaktir. Aym geligme
veya modernlesme teorisi iginde yer alan Salt-Clout (1976) yiiksek
verimli modern is kollarinda galiganlarin iiretimden daha fazla pay
alarak iicretlerinin daha yiiksek olacagim belirtirler. Bireylerin daha
yiiksek iicret ve daha uygun ig bulmak amaciyla serbestge goge
katildiklarin1 kabul ederler. Bunun geligmekte olan toplumlarda gelisim
icin dogal oldugunu ileri siirerler. B. Thomas (1958) yalmz iggoelerin
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degil, fakat yurt digina olan géglerin de yogun kirsal niifusun ve kirsal
kesimdeki artik iggiiciiniin go¢ yoluyla toplum iizerindeki olumsuz
ekonomik baskisint kaldirdigim ileri siirer.

Fakat son yillarda, 6zellikle geligmekte olan toplumlarda
yapilan aragtirmalar gostermistir ki, kentlegme her zaman endiistriles-
me ile ey anlamli kullanilamamaktadir. Hizli kéntle§me sonucu, en-
distri sektoriinde yaratilamayan is imkénlan kentsel igsizligi arttr-
makta, hélihazirda doyum bulmug olan hizmetler sektoriinde siskinlik
yaratmaktadir. I¢gé¢, hizmetler sektorii bagta olmak iizere kentsel ig
alanlarina gizli igsizligi de beraberinde getirmektedir.

Ayni zamanda eskiden stk sik vurgulanan kentin sosyal ¢ekici-
ligi sagliksiz kentlesme ile birlikte yok olmaktadir. Yerel yonetimler
yalniz go¢ yoluyla kent niifusuna katilanlara is olanaklan yaratmada
degil, fakat aym1 zamanda kent belediye hizmetleri de hizla artan niifusa
hizmet gétiirmede yetersiz kalmaktadir.

Hizh kentlesmenin yagsanmig oldugu gelismekte olan iilke-
lerin, kentsel igsizlik oranlarindaki artig, kentlesme politikalarinda yeni
tavirlarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. 1978'de Birlesmig Milletler
"Survey" ine yamt veren 116 iilkenin 901 kirdan kente yonelik gog
hareketinin hizin1 yavaglatma ya da hizlanma egilimlerini yonlendirme
konusunda yeni politikalar ¢izdiklerini ifade etmiglerdir.

Kentlesme ve Gelisme:

Geligmis endiistri toplumlarinda kir ile kent arasinda 6nemli bir
yagsam farkhilifa yok iken, gelismekte olan ve endiistriyel gelisimini
tamamlamamig toplumlarda kir ile kent arasinda dnemli bir yasam
farklilig1 goriilmektedir. Niifusun biiyiik bir kismu kirsal kesimde, kiiciik
yerlesim birimlerinde yagayan toplumlarda, gerek ekonomik yasamdaki
dagilimlari, gerekse bireyler ve sosyal kurumlar arasindaki iligkiler
acisindan kir ile kent arasinda 6nemli farkliliklar goriilmektedir.
Ekonominin biiyiik 6lciide kiiciik aile isletmeleri bazinda tarimda
yogunlagmasi, tarimsal iiretimin pazara ydnelik olarak uzmanlagsmamasi
Onemli bir dzelliktir. Toplumsal iligkilerin diizenlenmesinde de aile
kurumunun merkez olmasi, kirsal toplulugu kentsel toplumdan ayiran
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diger 6nemli bir 6zelliktir. Kirsal toplulukta kan bagina dayah yiizyiize
iligkiler, informal haberlegsme ve geleneksel deferlerin tutum ve
davramglan belirlemesindeki etkinlik kentsel toplumda goriilmemek-
tedir.

Kente gelenlerin kentle biitiinlegmelerinde go¢ dncesinde kentte
kullanilabilecekleri bilgi ve beceriye sahip olabilmeleri, rgiin 6grenim
kurumlarindan yararlanmalar, kentsel mekanda kurduklar: yeni sosyal
ve ekonomik iligkilerde etkin rol oynamaktadir.

Kentsel isgiicii pazarinin en dikkat gekici 6zelliklerinden birisi,
hemen hemen, endiistriyel geligimini tamamlamig ve tamamlamamig
biitiin iilkelerde oldugu gibi tiirkiye'de de istihdam ve istihdama dayah
ficretlendirme sistemi isgiiciiniin niteligine dayalidir. Buna baglh olarak
igsizlik ve diigiik iicretli igler, niteliksiz iggiicii fizerinde yogunlagmak-
tadir. Tarim dis1 hizmetler ve iiretim faaliyetlerinin yer aldif1 kentlerde,
tarimsal tiretim faaliyeti diginda higbir deneyimi olmayan kentsel niifusa
gre orgiin egitimden daha az yararlanmus, kirsal kesimden gelenlerin
istihdam1 ©Onemli bir problemdir. Endiistriyel iiretim bi¢iminin
giiniimiizde emek-yogun iiretimden kapital-yogun iiretime ySneldigi
goriilmektedir. Her tiirlii sanayide otomasyonun yer almasiyla isgiici
sayisinin azaldigs, ozellikle endiistriyel tiretimde ¢ok sayida niteliksiz
gsgiicii yerine, az sayida nitelikli iggiiciine yer verilme egiliminin arttig
gozlenmektedir(3). Kentte higbir hazirlik galigmasma katilmaksizin
gelenlerin, kentin ekonomik yagamu iginde aktif yer almalar1 zamanla
giiclesmektedir.

Tiirkiye'de 1950'lerden itibaren kentlegmeyle birlikte, tarim
sektoriinden tarim dig1 sektorlere iggiicii transferi stirmektedir. Endiistri
ve hizmetler sektorii yapisi gere§i orgiin egitime dayali nitelikli
isgiiciinii biinyesinde barindirmaktadir. Kentsel c¢aligma yasamina
katilan kirsal kokenli isgiiciiniin bu sektorler iginde diizenli gelire
dayali istihdam olanaklarindan yararlanmasi 6nemli bir sorun olarak
kargirmza ¢ikmaktadir, Tarnim sektoriinden transfer edilen niteliksiz
isgiicti kentsel alanlarda istihdam iizerinde olumsuz baskilar yaratarak
sosyal sorunlara neden olduklar1 gibi, ekonomide de aktif olarak
kullanilamamalan iiretim kayiplarina yol agmaktadir.
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1979 World Development report'ta da kentlesme hizi ve
bigiminin politik kararlarla etkilenebilecegine yer verilmistir. Aym
raporda kirsal kesimin yasam standardinin iyilestirilmesi ve tarima
dayali geligmenin hizlandinlmas: politikalarinin kent merkezlerine
yonelik gb¢ii yavaglatabilecegi ileri siiriilmektedir.

Yogun go¢ kazanan kentsel yerlesim alanlarinin ekonomik
" yapisina bakildifinda, istiidam yaratici ekonomik yatmlarin bu
yerlesim alanlarinda yogunlastign goriilmektedir. Ozellikle kirsal
kesimden go¢ alan bu yerlesim birimlerinin tarim dis1 ekonomik
faaliyet kollarinda uzmanlagmig bolgelerdeki kentlerde toplanmast
yalmz kir-kent ekonomik yatinm dengesizligini degil, fakat aym
zamanda bolgeler arasi dengesizligin varhigini da gostermektedir.
Tirkiye'de yapilan galigmalarda vurgulandig1 gibi yogun gég¢ alan,
tarim dig1 ekonomik faaliYetlerdé uzmanlagmg ve yatirimlarin en fazla
yer aldid1 kentler, belli bblgelerde toplanmistir.

Cahsan Isgiiciiniin Sektorler Arasi dolagimu:

Tiirkiye'nin ulusal ekonomisi ihracatta sanayi mallarinin hizla
artmasina kargin tarim iizerine kurulmugtur. Diger sektorlerle
kargilagtirildiginda tarimsal istihdamin yiiksek diizeyde oldugu
gergeini yansitir. 1986'da ekonomik yonden kullanilan niifusun %55.7
sinin tarim sektoriinde galistign goriilmektedir(4). Bu oran Avrupa
Toplulugu'nda sadece % 8 dir. Aym oran daha eski niifus sayimlarinda
daha da yiiksektir. 1986 yilinda endiistri ve hizmetler sektérlerinde de
kiigiik diizeyde bir artig vardir. 1962'de ekonomik yonden aktif niifusun
% 10.3 i endiistri ve ingaat sektérleri iginde yer alir. Bu oran 1978'de %
16.5 e, 1986'da ise % 18.1 e gikmistir. Fakat tanim sektorii disinda yer
alan diger sektorlerdeki istihdam oranlarinin kargilagtirilmasinda,
hizmet ve dagiim sektdriindeki istihdamin endiistri ve ingaat
sektoriinden ¢ok daha fazla artrmg oldugu gozlemlenmektedir. Hizmet
ve dagitim sektorii istihdam oram 1962'de yalmz % 11.0 iken bu oran
1978'de % 24.4 ¢ 1986'da ise % 26.2 ye yiikselmistir.

Bununla beraber tarim sektoriindeki isgiiciiniin genel istihdam
icerisinde egemen oldugu goriilmektedir ve Tiirkiye bugiin diinya niifus
artig1 agisindan en yiiksek niifus artigi oranina sahip iilkelerden birisidir
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(1965'de niifus artist % 2.33 den 1975'de % 2.22 ye diigmiiy olmasina
ragmen). Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriindeki istihdamin
yogunlugu, iilkede tarim alanlarimin arttinlmasi y®niinde bir baski
olusturmaktadir. Tiirkiye'de ekilebilir tannm alanlarimin azami diizeyde
tannma acildif1, hatta hayvancilifr baltalayacak diizeyde mera kaybina
neden oldugu bir gergektir. Belki bu bask: tarim alanlarinin yeniden
1slah edilmesiyle istihdama sinirh imkéanlar verebilecektir. Bunun kargiti
durumunda sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdam kapasitelerinin
arttirilma problemiyle karsi karsiya kalinarak iggiiciiniin biiyiik bir
kisminin absorbe edilmesi séz konusu olmaktadir. Bu konuda ortaya
¢ikan bagarisizlik daha fazla gizli igsizligi de davet edecektir. Nitekim
DPT tarafindan yapilan bir aragtirmada 1977'de Tiirkiye'deki ekonomik
yonden kullanilan iggiiciiniin % 13.5 i yaklagik 2.2 milyon kiginin igsiz
oldugu belirlenmigtir. Bu rakam yine DPT'nin verdigi sayilara gore
1962'de % 11, 1967'de % 12.1, 1972'de % 13.3 diir. DPT'nin Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma Pldni'nda belirtildigi gibi gizli igsizlik tarim
sektoriinde 6nemli yer tutar. Tarimsal iggiicii fazlasi sayica daha az da
olsa, en faal aylar olan Temmuz-Agustosta "gizli igsiz" durumundadar.
Tannmsal mevsimlik iggiicii fazlasint 1972-77 déneminin Mart-Mayis
aylart arasinda 3.6 milyona, bagka bir deyisle tarimsal istihdamin % 40
mna kadar ¢ikt1f1 hesaplanmaktadir(5).

Istatistik verilerine gore Tiirkiye'de dzellikle biiyiik kentlerdeki
niifus artig1, dogum oranindaki diigme ile etkilenmigtir. 1960 h1 yillarda
dogum oran1 % 6.11 iken 1970-75 d6nemi igerisinde dogum oraninin %
4.97 ye diigtiigii tahmin edilmektedir(6). Kirsal alanda aile bagina diigen
ortalama ¢ocuk sayis1 1970'de 6.2 iken oOzellikle biiyiik kentlerle
kargilagtirildiginda Istanbul'da 2.91, lzmir'de 3.30, Ankara'da 3.88
oldugu dikkati gekmektedir(7). Bununla beraber Tiirkiye'de ¢ocuk 6liim
oranmi diigmiis olmasina r: 3men, bu oramin hald diinya ¢ocuk oliim
oranlarina gore yiiksek oldugu gozlemlenmektedir (1970-75 doneminde
dogan her 1000 ¢ocuktan 130 u 6lmekte iken 1966-67 doneminde 158 i,
1962-63 de ise 180 i dlmekte idi). ‘

Tiirkiye niifusunun biiyiimesi, diinya uluslar1 niifus artig1 i¢inde
en Onemli dzelliklere sahip bir nitelik arzetmektedir. Yiiksek dogum
oraninin ve Oliim oranindaki diigmenin en 6nemli sonuglarindan birisi,
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Tiirkiye niifusunun % 40 indan fazlasinin 15 yagin altinda yer alma-
sidir. Bagka bir deyigle ekonomik yonden kullanilabilir insan-giiciiniin
demografik sinirliifim gostermektedir. 1965'te toplam niifusun % 42 si
0-14 yas arasinda iken 1975'de % 40.1 e diigmiigtiir. Bu rakam endiistri
toplumlarinin hemen hemen iki kaudir. Ornegin Avrupa Toplulugu'nda
bu oran sadece % 19.1 dir.

Ozet olarak belirtilirse, iiretime katilan Tiirkiye niifusunun
kapasitesi sinirlilik arzetmekte ve fonksiyonel olmayan (geng ve yagh
niifusa) bir istihdam pazar i¢inde ¢alisan isgiicii, Tiirkiye niifusunun
diger yarisina bakmak zorunda kalmaktadir. Daha &nce belirtildigi gibi
bu problem degisik 6zellikler gostermektedir. Kir ve kent alanlarindaki
farklt dogum ve 6liim oranlar, Tiirkiye'nin bati kesiminde 6zellikle
biiyiik kentlerde toplanmug endiistriyel kuruluslar ve Tiirkiye'nin dogu
kesiminde yer alan yetersiz istihdam ve gelir olanaklan bolgesel agidan
degerlendirildifinde onemli farkliliklar gostermektedir(8). 1973 DPT
Raporu'nda belirtildigi gibi; "Tiirkiyenin endiistriyel gelisiminde il ve
bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar vardir. 1973'de bilyiik endiistriyel
yatirimlar toplaminin % 42.9 u Istanbul ili i¢inde yer almistir. Bu oran
biitiin Dogu Anadolu Bélgesi igin sadece % 2.1 olarak saptanmigtir”.

Yukarida sayilan olgular, Tiirkiye'nin endiistrilegsmemis
alanlarinda, 6zellikle dogu kesiminde ve bazi Orta Anadolu illerindeki
genig kapsamli gogiin bat1 kesimine, endiistrilesmis veya ticaretin
gelismig oldugu kentlere yoéneldigi sonucunu ortaya koyan en 6nemli
nedenleri olugturmaktadir.

Tiirkiye'de niifus sayimlarina gore 1970'de % 44.8, 1975'de ise
% 37.1 ini olusturan potansiyel iggiiciiniin okuma-yazma bilmedigi
saptanmustir. Bunun anlam, bu oran i¢ine giren ¢aligabilir iggiiciiniin,
okuma-yazma yoluyla ¢aligma ortam: iginde gerekli basit bilgi alig-
verigini yerine getirmeyecek demektir. Ozellikle degisen teknolojide,
mesleklerinde etkili olmalan gereken bu insanlar, gorevlerinde sinirli
kalacaklardir. 1970'de sadece kullanilan isgiiciiniin % 36 s1 ilkokul, %
2.7 ortaokul veya dengi mesleki orta okullar, % 3.0 ii lise veya dengi
mesleki eitim veren okullar, % 1.4 i yiiksek okul veya niversite
mezunudur. 1975'de ise yukaridaki siraya gore oranlar % 44.0, % 3.7, %
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4.3 ve % 1.7 olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de kirdan-kente yonelik gog
hareketine katilan iggiiciiniin egitim diizeylerini gosterir saghklh
istatistiksel bilgiler mevcut degildir. Bunun yanisira kirsal kesimde
yasayan niifusun kente kiyasla okuma-yazma oranimin daha diigiik
oldugu ve egitim imkanlarindan daha simrh bigimde yararlandig1 kabul
edilmektedir. Kirdan-kente go¢ yoluyla gelenlerin egitim durumlari
kentli niifusun egitim diizeyinin altinda yer alacaktir.

Bu konu ile ilgili olarak, Ankara ve Mexico-City arasinda
kargilagtirmali bir arastirma yapmug olan Baron L. Noots da "her iki
kente gogenlerin go¢ Oncesi yagadiklan kirsal yerlesim birimlerinde
egitim, gelir ve mesleki diizeyleri agisindan goge katilmayanlara gore iist
diizeyde yer almalarina kargin kentli niifusla kargilagtirildiklarinda,
daha yetersiz bir gériinim i¢inde bulunmaktadirlar" (9) goriigiinii
savunmaktadir.

1975 genel niifus sayimina gore; finansal sektdrde (sigorta vb.
gibi) caliganlarin % 21.8 ini toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel
hizmetler sektoriinde ¢aliganlarin % 8.4 iinii ve enerji ve elektrik, gaz, su
hizmetlerinde caliganlarin % 6.1 ini iiniversite mezunlar1 olusturmak-
tadir. Universite-yiiksek okul mezunu iggiiciiniin en diigiik diizeyde
oldugu sektor tarim (% 0.1), ulastirma ve haberlesme (% 1.1) ve imalat
sektorii (% 1.2) olarak siralanmaktadir.

Kirsal kesimde, ozellikle tarim sektoriinde yeni istihdam
olanaklarinmin yaratilmasinin sinirhilifi, dogum oranlarinin yine dzellikle
kirsal kesimdeki yﬁksekligi, kadin niifusu bagta olmak tizere yine kirsal
kesimde yasayanlarin egitim diizeylerinin diigiikliigii, istihdam
agisindan potansiyel gégmen olan bu niifusun kentleri ekonomik baski
altina alacag: ileri siiriilet ‘lir. Kir-kent arasindaki farkin kaldinlmast
yalniz sosyal, politik ve ekonomik degerler agisindan degil, fakat
Szellikle egitsel diizey agisindan da ele alinmasi gerekli goriilmektedir.
Degisen teknoloji ve pazar kogullarinin talep ettigi iggiicli kapsami
icine girecek potansiyel gb¢menlerin istihdam edebilmesinde egitime
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu sorunlar yalmz Tiirkiye'nin degil,
tiim gelismekte olan iilkelerde politika saptayicilarinin sorunu
olmaktadir. Bu baglamda orgiin egitim kurumlarinin yanisira yaygin
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egitim kurumlarina da islerlik kazandinlarak, ¢aligan niifusun iiretim ve
pazar kosullarina gore hazirlanmas: gerekmektedir. Bunun yapilama-
mas1 halinde kentlerde potansiyel bir kronik igsizligin aktif bir konuma
gegebilecegi zor bir tahmin olamayacaktir.

Issizlik ve Egitim:

Giinlimiizde ekonomik kararlarin alinmasinda ve uygulanma-
sinda egitime ayri, onemli bir yer verilmektedir. Ozellikle ekonomik ve
sosyal gelismede egitimin roli politikalarin saptanmasinda belirleyici
olmaktadir. Insan kapitali ve insana yatinm gibi kavramlarla literatiirde
genel egitim ve mesleki egitime ayr1 bir 6nem verilmektedir. Bu
yaklagimda, iiretim kapasitesinin arttirilmasinda iglenmig insan ve
fiziksel kapitallerin egitime yapilacak harcamalarla saglanacag: ileri
siiriilmektedir.

Caligan iggiiciine bilgi ve becerinin kazandirilmasiyla saglana-
cak tiretim artigitnin ekonomik ve politik diger kararlarla saglanacak
artigtan ¢ok daha etkili ve siirekli olacag: diisliniilmektedir. Kullani-
lacak iggiiciine egitim yoluyla nitelik kazandirilmasi, iiretim alanlarinda
cesitliligi ve ig¢i birim iiretim kapasitesinin arttirilmasini saglayacaktir.
Aym zamanda Gayri Safi Milli Hasila'da biliylimenin devamlilig,
igsizlik baskisinin olumsuz etkileri olmaksizin siirebilecektir.

Igsiz niifusun olumsuz etkisi iki sekilde siniflanabilir:

a) Issizligin bir sonucu olarak ulusal ekonomiler iifetim kaybina
ugrarlar. Igsiz niifusun ihtiyag mallarinin yaratilmasi da ulusal kaynak-
larla birlegerek finansal maliyeti yiikseltir.

b) Issizlerin bizzat kendileri igsizlikten dogrudan etkilenmenin
giicliiklerini yasarlar. Gelirlerin kayb1 sonucu yasam standartlan diiger.
{ssizlik diizenli sosyal iligkilerin bozulmasinda etken neden olur.
Ozellikle 1970'li yillardan sonra yapilan arastirmalarin sonuglarina gére
igsizlik; sosyal yalmzlik, ruh ve beden hastaliklannm da ortaya ¢ikar-
maktadir(10).
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Son yirmi yil i¢inde genel igsizlik ve ige yerlestirme prob-
lemleri arasinda en 6nemli ve ozel bir yeri olan problem geng
igsizligidir. Geligmig ve gelismekte olan toplumlann giiniimiizde
paylagtiklan ortak sorun olan geng issizligi, farkli faktorlerin etkisi ve
sonuglartyla birbirinden ayriik gosterirler. Giiniimiizde gen¢ kusak
igsizlik problemi daha karmagik hale gelmigtir. Tiiketimde insanlarin
yeni beklentileri, yeniliklerin yaratilmasinda ve kullanilmasinda
katilimlan iiretimde yeni bilgi ve becerilerin kullanilmasina yonelt-
migtir. Bu baglamda yeni mamullerin iiretiminde yer alacak iggiictiniin
biiyiik bir yarigma iginde kendilerini yetigtirme, ige yonelik beceriler
kazanma istekleri ortaya gikmmgtir. Is drgiitlenmesinde yeni tiiketici
-egilimleri tiiketim mallarini iireten ve iiretime sunanlarin yaraticihk ve
yeniliklere katilimci, dinamik ¢aligma aktivitelerini geligtirmigtir. Bu
istekler gercevesinde mesleki egitim agirlik kazanmigtir. Mesleki egitim
isin teknik geligmesine katk: saglayacak becerilere ve iiretilen mamuliin
iiretimden tiiketiciye sunumuna kadarki asamalarda ¢aliganlara yonetim-
sel bilgi ve beceriyi kazandirir. 1980'lerin hizmet ve iiretim anlayisi,
klasik ¢irakhik egitimi anlayisiyla iggiiciinii piyasaya hazirlayamamak-
tadir. Nitekim 13 milyon igsizin bulundugu ve bunun 5 milyonu geng
issiz olan Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin hiikiimet pohtlkalarl
igsizligin temel nedeni olarak egitimdeki tikamklif1 gérmektedirler. Uye
iilkeler egitim politikalar1 geleneksel mesleki egitim ¢alisma program-
larinda degisiklik yapmak igin gaba harcarlarken, Avrupa Toplulugu’
ndaki ilgili kurumlar da ortak bir stratejinin ¢izilmesi i¢in aym gabay1
sergilemektedirler. Bu gabalar dikkatlice incelendiginde iiye iilkelerin
geng igsizlik sorunlarinin ¢oziilmesinde sektorler arasindaki transferleri
kolaylastiracak yeni is kollarinda istihdam edilebilecek iggiiciinii hazir-
lamak amaciyla egitim ¢aligmalarini hizlandirdiklan goriilmektedir.

Gerek ¢aligan iggiiciiniin egitim ozellikleri, gerekse iggiiciine
nitelik kazandiran okullagma oranlarina bakildifinda Tiirk egitim
sisteminin yeterli olduunu sdylemek miimkiin degildir. Avrupa
Toplulugu'nun ¢alisan iggiiciiniin sektorler arasi dagilimi, galigan
iggiiciiniin niteligi ve niifusun yas gruplarina gore egitim olanaklarindan
yararlanma oranlan Tiirkiye'den gok daha farkli boyutlar sergilemek-
tedir(11).
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Tiirkiye'de mesleki egitim ve ¢iraklik egitimi iki farkl
yaklagim i¢inde ele alinmaktadir. Mesleki egitim genel egitim icinde
tam giin okul ¢aligmasiyla verilirken, ¢iraklik egitiminde agirhik
isyerine birakilmistir. Mesleki egitim genel egitim igcinde akademik
egitime de hazirlayic1 niteliktedir. 1977 ve 1986 yillarinda yiiriirliige
giren yasalarla ¢iraklik eBitimi okul icinde ve igyerindeki mesleki
Ogretimi bir sistem biitiinliigiine kavusturmay: amaglamgtir. Fakat
Tiirkiye'de ciraklik egitimine katilanlar iizerinde yapilan aragtirmalara
gore ¢iraklik kurslarina katilanlarn kiigiik igyerinde halen ekonomik
faaliyette bulunan ¢alisanlardan olugtugu goriilmektedir. Gerek yasal
gerekse ekonomik ve sosyal tedbirlerle makro diizeyde, caliganlarin
uzun donemde egitilmelerinin saglanmasi sektérler arasindaki igci
transferlerine olanak verecektir. Bu da 6zellikle tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de geng igsizligi sorununun ¢oziilmesinde 6nemli katkilari
ortaya koyabilecektir.

SONUC

Tirkiye'nin yillik niifus ve kirsal niifus biiyiime oram kentsel
niifus ile kargilagtinldifinda kentsel niifusun yillik biiyiime orani
1950'li yillardan sonra dikkate deger bir sekilde artarken, kirsal niifus,
ulusal niifus biiylime oraninin altina diigmeéktedir. Gergekte Tiirkiye'de
i¢ gb¢ hareketi yalmiz kirdan kente yonelik bir karakteristik gostermekle
kalmamakta, fakat ayni zamanda bolgeler aras1 niifus hareketlerini de
gostermektedir. Genellikle Tiirkiye'nin endiistri ve ticaret merkezi olarak
geligen kentlerin yer aldigi bolgeler siirekli niifus kazanirken, aym
Ozelligi tasimayan bolgelerin kentleri ise niifus kaybetmektedir.

Kirdan kente yonelik gég ile birlikte tarim sektériinden tarm
dist sektorlere yonelik ig¢i transferleri de ortaya gikmaktadir. Tarim
digt sektorlerin iiretim ve galigma kogullarinin tarim sektdriinden gok
farkli olmasi, zorunlu ig¢i transferlerinin asborbe edilmesinde Snemli
sinirliliklar getirmektedir. Ozellikle goge katilan geng niifusun kentsel
alanlarda orgiitlii, diizenli gelir getiren islerde yer almalan miimkiin
olamamaktadir. Kente yeni katilanlarin igsizlik oran: i¢inde Snemli bir
yer tuttufu arastirmalarda goriilmektedir. Marjinal igler olarak
adlandirilan iglerde istihdam edilebilen bu niifusun iiretime katk:
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paymmn sifir ya da sifira gok yakin bir degerde oldufu kabul
edilmektedir. Yine bu niifusun igsizlikten en fazla etkilenen bir kesim
oldugu aragtirmalarda ortaya gikmaktadur.

Gerek sektorler arasinda ortaya c¢ikan iggiicii fazlasinin
transferinin kolaylagmasinda gerekse geng niifusun degigen teknoloji ve
esnek pazar politikalarina gore istihdaminda egitim 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Tiirkiye'deki 6rgiin egitim sistemi ile meslek ve giraklik egitim
sistemleri, ise yonelik olarak calisan niifusun hazirlanmasinda
sinirliliklar gostermektedir. Bu simrliliklarin giderilmesinde yalnmiz
Milli Egitim Bakanligi'nin degil, fakat aym zamanda ¢aligma yagamiyla
ilgili tiim kuruluglarin ortak ¢aligma sergilemeleri gerekmektedir.
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