TURKIYE'DE KENTLESME ISTIHDAMI
VE EGITIM ILISKISI

GIRIS

II. Diinya Savasi sonrasi, ekonomileri tarima dayali iilkelerin bilgi ve
teknolojinin gelismesi ve yayginlagmasina bagh olarak kirdan kente yonelik gocii
yasadiklart gozlemlenmektedir. Tarim sektoriinden kopan isgiicii kentsel alanlarda
endiistri ve hizmetler sektoriinde kendine yer aramaktadir. Ekonomik kaynakli bu gogler
toplumsal degisime ayr1 bir ozellik getirmektedir. Kendi dogal niifus artigma hizmet
sunmada is ve konut iiretmede yetersiz olan kentler niifus artiginin iki katina ulagan
goemen niifusda da olanaklarini paylagtirmaktadir,

Sorunlar sadece kentsel sinirlar i¢inde kalmayip kentlilegme ve ekonomik
degerler baglaminda ulusal yagam: da etkilemektedir. Bu bildiride hizh kentlesmenin
egitim politikalar: iizerine etkileri ya da egitim politikalan ile go¢iin yaratmis oldugu
toplumsal sorunlarin nasil ¢oziilebilecegi irdelenecektir.

Kentlerin Biiyiimesi

Insanlik tarihinin yerlesim alanlan incelendiginde endiistri devrlml ozellikle de
I1. Diinya Savag1 sonrast niifusun kentsel yerlesim alanlarinda giderek artan boyutlarda
toplandifn goriilmektedir.Oniimiizdeki on yil iginde diinya niifusunun yarisindan fazlas:
yaklagik 3.3 milyar insan kentsel alanlarda yagayacakur. Bu degigmenin insanoglunun
refah1 ve ¢evre kosullart iizerinde ¢ok genis etkisi olacag diigiiniilmektedir.Gelismekte
olan iilkeler arasinda yillik kentsel bilyiime oram1 % 3.5 iken , bu oran geligmig
iilkelerde % 1.0' m altinda kalmaktadir. Bu nedenle uzmanlar niifus hareketliligi ve
yerlesim birimleri arasindaki dengesiz bilyiime hareketlilifinin ekonomik, sosyal ve .
siyasal kurumlagma sorunlarini yasayan gelismekte olan iilkelerde daha yogun sorunlarla
yasanacagi ileri siiriilmektedirler.

Tiirkiye diinya konjonktiirii i¢inde niifus hareketliligi agisindan gelismekte olan
iilkeler kategorisinde Asya ve Latin Amerika grubu arasinda yer almaktadir. 1995 yilina
gore niifusunun% 70 ve daha fazlasi kentlerde yasayan iilkeler grubunda Avrupa ve
Kuzey Amerika yer almaktadir.Bu iilkelerde kentsel niifus bilytime oranlar1 gegen yillara
gore giderek diigmektedir. Bununla birlikte niifus hareketlilifi kentsel yerlesim alanlari
arasinda olusmaktadir. Ozellikle sinirh alanlarda sikigmig kentlerden genigleyen ya da
cok hizlt bityiiyen metropollere akig goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda
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Latin Amerika ve Karayipler en fazla kentlegen bolgelerdir. 1995 verilerine gore
niifuslarinin % 70'inden fazlas: kentsel alanlarda yagamaktadir. Hizl kentsel bityiime
ozellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki kentlerde olusmaktadir. Afrika ve Asya iilkelerinde
kentsel niifus % 30 - 35 oranindadir. Yaklagik % 4.0'lik yillik biiyiime oranlariyla son
30-40 y1ldir kentler yogun niifus baskis: altinda kalmaktadur.

Giintimiizde gelismekte olan iilkelerin kentsel bityiime modelleri , baz1 agilardan
Kuzey Avrupa ve Amerika'nin gegen yiizyilda yasadif1 deneyimleri ¢agristirmaktadir,
Tarim sektoriindeki iglerden, kentsel alanlarda ekonomik firsatlar yaratan endiistri ve
hizmetler sektoriine gegisler, kentlerin daha anlaml olarak sundugu sosyal ve ekonomik
kazanglarin kirsal alanlarda bulunmamasi, gog¢iin esasini olugturmaktadir. Yiiksek
diizeyde yapilan sermaye yatrimlart kentlesme ile birlikte saglik ve sosyal fayday: da
beraberinde getirmektedir. Ayn1 ckonomik ve sosyal faydamin kirsal alanlarda
saglanabilmesi ¢ok daha biiyitk yaurimlar ongormektedir. (Kisi bagma diisen yatirim
maliyet ac¢isindan.)

Bu konuda yapilan aragtirmalar 6zellikle igme suyu, kanalizasyon, saglk
hizmetleri ve egitim firsatlar agisindan kentlerin kirsal alanla kiyaslanmayacak diizeyde
geligtigini gostermektedir. Bunun sonucu olarak ortalama yasam siiresi kentlerde daha
yitksek, ¢ocuk oliimleri ise daha diisiiktiir. Kentlerin sundugu olanaklarin sagladigi
faydanm fakirlik simirinm altinda olan grubu kapsamadifi Diinya Bankas1 uzmanlar
tarafindan belirtilmektedir!. Bunun nedenlerini kentlesme politikalarinin irdefenmesi
siirecinde ayrintih olarak dile getirmektedirler.

Orta biiyiikliikteki pek ¢ok kent, giderek artan niifus artiglan ile bityiiyerek
biiyiik kentler haline gelmektedir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerin milyonu agan
niifuslar biinyesinde toplayarak biiyiiyen bu genis kentler, yillik %5.0'n izerinde niifus
kazanmaktadir. Niifusu 1-10 milyon arasinda olan diinya kentlerinin says1 1990'da sadece
270 iken , 2015 yilinda bu saymin 516'ya ulasacag: tahmin edilmektedir?.

Biiyiik kentlerin niifusunun hizla artig gostermesinin en 6nemli nedenlerinden
birisi go¢ yoluyla niifus kazanmas1 iken digeri g¢ yoluyla kent niifusuna katilanlarin
geng ve doBurganlik doneminde olmalaridir. Gelencksel degerlerin yogun olarak
yasandifx kirsal kesimden gelenlerin gocuk sayist kentli niifusa gore ¢ok daha yiiksek
goriilmektedir.

Tirkiye'de Niifus Hareketliligi

73 yulik Cumhuriyet tarihinde niifusun sayisal artig oranlan incelendiginde
bityiik 6l¢iide dogurganhia dayal: olarak niifusun hizli bir artig egilimi i¢inde oldugu
goriiliir. Niifusun yerlesim birimlerine gore artig hizlart farkhiiklar ortaya koymaktadir.
Ozellikle 1950'lerden sonra tiim gelismekte olan iilkelerdeki niifus hareketliligi

1 World Resources Institute 1996-97., The Urban Environment, Hatibat II, The U.N.
Conference on Human Seitlements- June 1996, Oxford University Press, 1996, S.10.

2 United Nations (U.N.) Population Division, World Population Prospects: 1994 Revision,
U.N.,New York, 1995, S.12,14-17.
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egilimlerinin Tiirkiye'de kirdan kente yonelik goglerle niifus yogunlugunda bolgeler
arasi ve kir-kent baglaminda dengesizlikler olusturdugu dikkati ¢ekmektedir. Kirsal
kesimde dogurganlik oranlarmin kentsel kesime gore daha yiiksek olmasina kargin niifus
artig oranlari kentlerde kirsal kesime gore ¢ok daha yiiksek olmaktadsr. Niifus artig
egilimleri goreli olarak gelismis biiyiik kentlerde ozellikle sermayenin kentsel
sektorlerde yatirima yoneldigi alanlarda olugmaktadir. Bolgeler agisindan bir
degerlendirme yapihifinda Tirkiye'nin Dogu ve Giineydogusunda yer alan kirsal ve
kentsel yerlesim birimlerinde niifus kayiplari ortaya ¢ikmaktadir.

Tablol - Niifus Gruplarina ve Sayim Yillarina Gore Niifus (000)

Niifus Grup 955 | % | 1965 1 % 19751 % | 1985 | % | 1990 | %

- 2000 158881 661179461 57117827} 44 |18106| 36 ]16474] 30

2001 - 5000 1757 71 2669 91 4028 10| 4401 9% 5246 9

5001 - 10000 944 41 1433 5| 1786 41} 2267 41 2675 5

10001 - 25000 1298 51 1879 61 28871 7] 3330 71 3853 7

25001 -100000 1693 71 2755 91 5012} 12 5770} 11} 7235} 13

100001-500000 | 1166 51 2060 71 a4380| 11 6307 12} 7213 | 13

500001 1269 51 2649 81 4428 1110483 | 21113504 24

TOPLAM 24065 110031391 | 100 {40384 | 100 {50664 } 100 |56473 1100

KAYNAK: DPT., Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Niifus ve Niifusun Yapis Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 1994, §.8-9.

Tablo 1'de goriildiigii gibi niifus gruplan itibariyle yerlesim birimlerinin niifusu
ele almacak olursa: 1955 yilindan 1990 yilina kadar 2000 ‘den az niifuslu yerlerin
toplam niifustaki pay1 % 66'dan %30'a kadar diigmistiir. 500.000 ve daha fazla niifuslu
yerlerin pay1 da % S'den % 24'e yiikselmistir. Difer gruplarda ise en fazla artig niifusu
25.000'den fazla olan yerlesim birimlerinde gerqekle§mi§tir3.

Kirsal kesimde is arz1 sinirliig1 yitksek dogurganlik oranlarina baglt niifus artigi
ig arz1t yiiksek biiyiik kentsel merkezlere yonelik gogil arttirmigtir. Gog nedeniyle yogun
niifus kazanan bu kentlerin igsizlik, konutlagma, altyap: ve sosyal hizmetler politikalari

3 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan; Niifus ve Niifusun Yapisi Ozel Intisas Komisyonu
Raporu, DPT, Ankara, 1994, $.8-9.
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iizerinde baskilar olusmaktadir. Yerel yonetimler Tiirkiye'nin niifus hareketliligi
konusunda ulusal politikalara sahip olamamanmn sikintis: i¢inde bulunmaktadirlar. Bu
kentlerin dogal niifus artigtyla artan niifusun hizmet sunmasi zorlagirken, go¢ yoluyla
aldif dogal niifus artiginin en az iki-ii¢ kau oranindaki niifusa da bu hizmetleri saglama
zorunda kalmaktadir. Bunun yetersizligi ise kentlerin ¢evresini bir kusak gibi saran
gecekondu alanlarinin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir. Son onlu yularda goriiniim
¢ok daha ciddi boyutlara ¢ikmistir. Tablo 2'de goriildiigii gibi , 6zellikle Istanbul ve
Izmir gibi metropol alanlar is yaratma kapasitelerini kentin miicavir alanlar diginda
tagimig olmalar nedeniyle kirsal kesimleri de carpik kentlesmenin etkisi altina
almaktadirlar. Ozellikle go¢ yoluyla gelen niifusun dnemli bir kismini kent merkezinin
hinterlandina yerlestirmektedir. Tablo 2'de goriildigii gibi bagta Istanbul olmak iizere
bityiik kentlerin kirsal alanlart eksi niifus artigma neden olmugtur.Kentle birlegen,
kentsel hizmetler bekleyen bu hinterlandlar kentlerin kontrol edilemeyecek boyutlarda
biiyiimesine neden olmaktadir. Kent merkezlerine bagl olarak yerlesime agilan bu
alanlar sik¢a kent merkezlerinin simirlarimin da degismesini giindeme getirmektedir.

Tablo 2- Kirsal ve Kentsel Kesimde Yillik Niifus Artig Hizi (Binde)

1980-19985 1985-1990

TOPLAM _ KENT KIR TOPLAM KENT KIR

TURKIYE T 24.88 62.61 -10.58 21.71 43.10 . -5.56
E 24.65 62.08 -12.66 21.65 41.57 -5.24

K 25.13 63.18 -8.57 21.77 44.75 -5.86

ANKARA T 29.38 40.18 -15.74 21.28 24.31 1.00
E 29.87 39.70 -13.78 19.82 22.14 3.52

K 28.85 40.71 -17.62 22.82 26.64 -1.44

ISTANBUL T 41.76 129.56 -374.24 44.78 38.87 135.45
E 40.66 129.44 -367.42 44 .44 38.18 135.34

K 42.96 129.69 -382.23 45.14 39.62 135.58

IZMIR T 31.83 106.15 -114.73 30.14 34.03 15.95
E 31.82 108.29 -120.05 28.21 31.56 15.75

K 31.85 103.85 -109.12 32.17 36.67 16.15

KAYNAK :DIE Niifus Sayimlari ve Basilmamig tablolar

Bu bildiride niifusdaki dengesiz biiyiimenin iggiicii ve egitim iizerine etkilerini
tartigtigimizda , kentelerdeki geligmelerin olumsuz boyutlar1 giindeme gelmektedir.
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Tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de 1950'li, 19601 yillarda
koyden kente yonelik yogun gog¢ olayr yagamrken, hiikiimet politikalar1 yonlendirici
olmaktan uzak ve kalkinmanin dogul bir siireci olarak algilanmigtr. s arz1 ve isgiicii
talebinin kosullandi81 bir siiré¢ olarak goriilen hizli ve yogun kentlesme kisa siirede az
sayidaki bityiik kentlerin ¢ozemedigi problemleri ortaya ¢ikarmigtir.

1994 yilma gelindiginde kentlesme oranimin % 59.3'e yiikselecegi, kentlesme
hizinin da %4.4 olacagi tahmin cdilmektedir. 1990-94 déneminde Istanbul'un niifus artig
hizt %5.3 ile Tiirkiye ortalamasini agmaktadir. Istanbul metropolitan alan niifusunun,
ise %24.4' iinii olugturacag: tahminlenmigtir. 1 milyondan yukari niifuslu Ankara,
Izmir, Adana ve Bursa ile birlikte biiyiik kentler niifusu; Tiirkiye niifusunun %26.7'sini,
toplam kent niifusunun ise %44.9 'unu olusturmaktadir®,

Bagta biiyiik kentler olmak iizere niifusu 500.000'in iizerinde olan kentlerde
yaganan hizli ve yoZun niifus artis1 sagliksiz kent yapilanmasi nedeniyle dogal
kaynaklarin kullaniminda smurliliklar getirdigi gibi, kent kiiltiiriiniin geligtigi bir
toplumsal isleyisin varlifini da tehdit etmektedir. Caligma kosullarindaki aymazliklar,
sosyal hizmet ve sosyal giivenlik sistemlerindeki yetersizlikler, egitim kurumunun
igleyigindeki smirliliklar bo kentlerin ulusal yagam felsefesi icinde biittinlesmesini
engellemektedir. 1979'daki Diinya Kalkinma Raporunda (World Bank: World
Development Report 1979) nerilen gociin dengeli biiyiime politikalar: iginde daha az
go¢ alan ya da gog veren yerlesim birimlerine yonlendirilmesi konusundaki onerilerine
Tiirk Hiikiimet Politikalarinda yer verilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda
zamanin ¢ok iyi kullamlmasi gerekmektedir.

Kentlesme ve Kentli Kimligi

Yogun bir niifusu biinyesinde toplayan kentler, yeni bir ¢rgiitlenme i¢inde yer
almaktadir. Kirsal yagsam dencyiminin diginda olugan ve gelisen kent toplumlar,
evrensel defere ve normlara ayricalikli bir konum tanimiglardir. Yalnizca icinde
bulunduklar: toplumun standartlarina degil, aym zamanda kentsel yasam biciminin
iiriinii olan standartlagmig evrensel bilgi ve deneyim birikimlerine yonelmiglerdir 5.

Kentlerde uzmanlagilan alanlarda caligan bireylerin yogunlagmasi, kentsel
mekanlarm kullaniminda farklilagarak geniglemeler yaratmigtir. Farkh ¢aligma ve yasam -
kosullart i¢inde, farkls alt kiiltiirlerin ortaya ¢ikigi, bireylerin kent alanlarinda birbirine
benzemeyen Ozelliklerinin dogmasina neden olmugtur. Demokratik isleyis erdeminin
ortaya c¢iktigs savlanan kentler, birbirine benzemeyen bireylerin birlikte yagamalarina
olanak tamimaktadir. Alt kiiltiirlerin ¢esitliligi, kentler igin bir zenginlik ifadesi olarak
ele almir. Bu yaklagim iginde "kentlilesme” kavrami kentsel yagsam deneyimi icinde elde
edilen bir kiiltiir birikimidir. Kent yagamina uyumdur.

4 DPT, 1995 Yili Gegis Programi Destek Calismalart Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki
Geligmeler, Ankara, Ekim 1994, §.250.
5 E.TATLIDIL., Kentlegme ve Gecekondu, E.U.Ed.Fak.Yaym No.47, Izmir 1989, $.4-5.
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Kent yasam big¢imi acgisindan kentler arasinda ortak ozellikler bulunmasma
kargin, kentlerin kendi tarihsel gelisim siirecinde olusturduklar1 farklibklar da
bulunmaktadir. Sosyal, ekonomik ve politik ctkinlikler, kentlerin kendilerine 6zgii
"kimlik"in olusmasida 6nemli rol oynamaktadir. Kentsel mekanlarin kullanimindan
kentler arasi iligkilerde belirlenen hiyerarsik konumlara kadar bu etkinlikler kentlere
ozellikler saglar. kent kiiltiirii bu kapsam i¢inde cle alindiginda evrensel degerleri igerdigi
gibi, kentlerin dogal, sosyal ve ckonomik ¢evrelerinin yaratigi degerleri de
kapsamakiadir.

Kentsel kesimde ¢alisma kosullari nedeniyle, ¢alisanlardan istenen bilgi ve beceri
birikimi tarim sektorii ile diger sektorler arasinda 6nemli farkhiliklar gosterir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi, tarim sektdriiniin insan-doga etkilesimi merkezinde
yogunlagan, iiretim iligkisinde uzmaniagmadan ziyade emek-yogun iiretime daha fazla
yer vermesidir. Tarim digt sektorlerde ise uzmanlagan isgiicii kapital-yogun iiretim

~bigimine yonelmektedir. Modern iiretim girdilerinin yogun olarak kullamldig1 endiistri
ve hizmetler sektorii, ¢alisanlardan endiistri toplum kiiltiiriiniin disiplini ile birlikte
asgari diizeyde de olsa teknolojiyi kullanacak bilgi ve beceriyi ongérmektedir. Hizla
degigen teknolojinin iretimle biitiinlegsmesi bu ekonomik faaliyet kolunda galisan
kigilerin siiratle uyum saglamasina baghidir. Kent yagam bi¢imi bu nedenle degismeye
ve gelisgmeye daha agikur. Egitim yalniz okul sistemi ile degil, kent ortaminda yaratilan
- iligkiler sisteminde de ele almmaktadir. Insanlarm ¢alisma oncesi ise hazirlanma
aktivitelerinin yaninda, is yagaminda da kendilerini gelistirmelerine olanak saglanir®.
Kent alanlarmin diizenlenmesinde kentsel iliskiler sistemi i¢inde farkli sosyal kesim ve
alt kiiltiir gruplarina yonelinmistir. Zorunlu faaliyetlerin diginda kalan bos zaman
dilimleri, bireylerin iginde yasadiklari sosyal ve fiziki ¢evre iginde kendilerini
gelistirmelerine olanak saglar. Bu olanaklarin saglanmasinin temelinde kent yasamina
anlam veren kent kiiltiiriiniin zorunlulugu yatmaktadir.

Kentlesme ve E&i+';

Geleneksel toplumlarda bireyler, yetiskin rollerini basartyla yerine getirmede
gereken bilgi ve beceriyi orgiin efitim kurumlart olmaksizin kazanabilmektedir.
Toplumlar mal ve hizmet tretimini gergeklestiren endiistri ve hizmetler sektoriinii
geligtirdikce, kent toplumu olma ozelligini tagidikga, okul sistemi her bir bireyin
sosyallesmesi i¢in zorunlu hale gelmistir, Ozcl mesleki rolleri gergeklestirmede teknik
egitim ve uzmanlagmaya talep dc giderek artmaktadir. Diger bir deyigle toplumsal ve
ckonomik geligmeyle birlikte nitelikli isgiiciine ihtiya¢ artmaktadir. Bu yiizden
gliniimiiz ¢agdag orgiitlii toplumlarinda ebeveynler, erigkinliklerinde ihtiyag duyacaklari
bilgi ve beceriyi yeni kasafa aktarmada yetersiz kalmaktadir’. Cocugun sosyallesme
siireci okul sistemine birakilirken, aile sadace ¢ocugun sosyallegmesmde okul sistemine
yardimc: konumda kalabilmektedir.

6 ETATLIDIL., Toplum, Egitim ve Ogretmen, E.U.Ed.Fak.Yaym, No.71, Izmir, 1993, S.39.
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"{nsan kapitali" veya "insana yatirim” gibi kavramlarla literatiirde genel egitim
ve mesleki egitime ayrt bir donem verilmektedir. Bu yaklagimda iiretim kapasitesinin
arttirilmasinda iglenmis insan ve fiziksel kapitallerin egitime yapilacak harcamalarla
saglanacaf ileri siiriilmektedir. Bir iilkenin gelismisligi yapisal bir doniigiimiin
gerceklestigini ifade etmektedir. Bu nedenle giiniimiizde geligmigligin bir kriteri olarak
iggiiciiniin niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Tiim gelismis ve gelismekte olan toplumlar,
insangiicii kaynagini zenginlegtirmek icin okul sistemini genigletmeye c¢alismaktadir.
Genigleyen bu okul sistemi iginde niifusun okulda kalma yillar1 da uzamaktadir.

Tirkiye gibi hizli kentlesen gelismekte olan iilkelerde zorunlu temel egitim
sonrasi okullagma oranlari hizla yiikselmektedir. Bu artigin temel nedenlerinden biri de
tarim sektoriinden tarim dig1 sektorlere yonelik isgiicii transferinin etkisi olmaktadir.
Ornegin, 1950'lerden sonra kirdan kente gogiin yasandigi Tiirkiye'de kentlesme ve
kentlilegsme siireci, okula duyulan talebi arttirmaktadir. Son sckiz yil iginde mesleki ve
teknik ortaokul 6grenci sayisi %73.0, genel lise 6grenci sayist %58.0, mesleki ve
teknik lise ogrensi sayis1 %73.0 oraminda artmisurd, Kentsel sektor olarak da
adlandirilan endiistri ve hizmetler sektorii 6rgiitsel ve teknolojik degisim ile birlikte
nitelikli iggiiciine duyulan talebi artirmaktadir. Okul sistemi iginde elde edilen bilgi ve
beceriler kentsel degerlerin kacinilmaz 6n kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun
kentsel alanlarda toplanmasiyla birlikte okul sesteminde verilen sertifikalar giderek
onem kazanmaya baglamigtir. Kentsel ig tutmanin 6n kosulu olan egitim sertifikalar
okullagmaya yonelik egilimi de mzlandirmigtir,

Kentlilesen Tiirkiye'de Egitim Anlayis:

Geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de kentlerin hizli bilyiime siiresi
icinde kentler, geng niifusu biinyesinde barindirmaktadir. Kente gelenlerin geng yas
kusaginda olmalari, geleneksel degerler iginde ¢ocuk edinme egilimleri, 6zellikle
gecekondu bolgelerinde gocuk oranlarini yiikseltmektedir. Gecekondu yasam kosullar:
sadece mekansal sorunlardan degil, fakat ayn1 zamanda toplumsal dzellikler baglaminda
da kentlilesme siircci iginde mahrumiyetlerini ortaya ¢ikartmaktadir.

Gecekondularda altyapmnin yetersizligi, konutlarm kalabalikligi, cocuklarm
sosyallegme siirecinde "Kentli" kimligini tagimalarinda olumsuz faktorler iken, aile ici
etkilesimde yaganan kugaklar arast ¢atigma ve okullagma oranlarindaki diisiikliilik de bir
diger onemli engeli olugturmaktadir. Kentsel degerlerin igsellestirilememesi uzun
donemde kent yagaminda uyumsuzluklar yaratabilmektedir.

Sosyologlar ve ckonomistlerin yapmig olduklari ¢alismalar, genglerin ekonomik
kosullar ile sug oranlart arasinda bir iliskinin var oldugunu; ozellikle issizlik ile suca

7 S.VAGO.,, Social Change, Englewood Cliffs, New Jersey, 1989, S.175.

8 ETATLIDIL, N.SAYILL, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Egitim", Tiirkiye-AB Iliskileri ve
Giimriik Birligi Siirecinde Sektérlerimiz, /zmir Ticaret Odasi, Yaym No.13, Izmir, 1995,
S.82.
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yonelik davraniglar arasinda tutuklanma sayist agisindan da pozitif bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir®.

Giiniimiiz kent toplamlarinda egitim, sosyal ve ekonomik baglamda hizli bir
degisim i¢inde olan kentsel yasama "uyum"a ve kentsel degismenin yarattg1 ekonomik
kosullarda "tiretken" insana yonelmistir. Ozellikle go¢ yoluyla yogun niifus kazanan
kentlerin, kentlilesme sorunlarini ¢ozebilmede cgitime ayricahikli bir konum
tamnmaktadir. Kentsel alanlarda yaratlan i arzina karsin hizli ve yiiksek oranlarda
alman gogler, kentsel alanlarda igsizlik oranlarmin artmasina neden olmaktadir. Kirsal
alanlarda is elde edemeyen niifusun is bulma umuduyla biiyiik kentlere gocii kentlerin
istihdam kapasitesinin iizerinde yer almaktadir. Ozellikle kentsel sektoriin belirledigi
niteliklere uyum saglayamayan egitim diizeyi diisiik, niteliksiz kirsal isgiiciiniin igsiz
kalmasina yol agmaktadir.Igsiz niifusun olumsuz etkisi iki sckilde siiflandirilmaktadar.

a) Igsizligin bir sonucu olarak ulusal ekonomiler iiretim kaybina ugrarlar. Issiz
niifusun ihtiya¢ mallarinin yaratilmasi da ulusal kaynaklarla birleserek finansal maliyeti
ytikseltir. Makro diizeyde ise toplumun refahina olumsuz bask: yaratr.

b) Issizlerin bizzat kendileri igsizlikten dogrudan etkilenmenin giigliiklerini
yasarlar. Gelirlerin kaybt sonucu yasam standartlar diiger. Issizlik diizenli sosyal
iligkilerin bozulmasinda "ctken neden" olur. Ozellikle 1970'lerden sonra yapilan
aragtirmalarin sonuglaria gore igsizlik sosyal yalnizlik, ruh ve beden hastaliklarimi da
ortaya gikirmaktadir!C.

Kuzey Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri bilgi ve teknolojideki gelismeler
sonucunda sektorler arasi is¢i transferlerini yasamaktadirlar. Is kollarindaki cesitlenme
mal ve hizmet alanlarindaki genigleme iggiicii drgiitlenmelerini yeniden yapilanmaya
yoneltmistir. Baz1 is kollart isgi sayilarini azalurken, ekonomide ortaya ¢ikan yeni ig
alanlan da iggiicii talebinde bulunmaktadir. Ozellikle 1970'i ve 1980'li yillarda sektorler
arast ig¢i hareketliliginin ve organizasyonunun yapilmast siirecinde igsizlik oranlarinda
artiglar goriilmiistiir. Uretimdeki verimliliin yiikselmesi sonucunda calisan igci
sayisindaki azalmalar igsi..x oranlanm yiikseltirken, yeni is alanlar ig taleplerini
kargilamada sikintt gekmislerdir. Bagta Avrupa Birligi (AB) olmak iizere geligmis
endiistri toplumlarr ige yonelik politikalarim egitim politikalar1 ile desteklemeye
yonelmiglerdir. 1990'larim ikinci yarisma girerken akademik ve mesleki dgrenimde ve
¢rraklik efitiminde ortaya koyduklart yeni eitim politikalar1 ile isci hareketliligini
pazar ekonomisinin kogulllarina gore diizenlemeye baslamiglardir. Bunun sonucunda
igsizlik oranlart diigerken, mal ve hizmeterde gesitlenme ve diinya pazarlarinda rekabet
edebilme sanslarint devam ettirdikleri goriilmektedir. Mal, hizmet ve emegin serbest
dolagtminda cgitimin roliiniin etkinligini politikalarma yansitmuslardr.

9 C.L.BRITT., "Crime and Unemployment Among Youths in the United States, 1958-1990",
American Journal of Economics and Sociology, Vol.53., No.1, Ocak 1994, $.99-107.
E.TATLIDIL., "Avrupa Toplulugunda ve Tirkiye'de Ciraklik Egitimi ve Geng Igsizligi”,

Sosyoloji Dergisi, E.U. Ed.Fak.Yay., Say1. 2, Izmir 1990, S.19.
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Geligmekte olan iilkelerin kentlesme ve kentlilesme problemleri baglaminda
sorun irdelendiginde, egitim politikalarinin toplumsal degisme siirecine ayak uydurmada
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle kirsal kesimde ve tarim sektdrii caligma
deneyiminden kentlere gelen isgiicliniin ve gogmen ailelerin ¢ocuklarmin kentin sosyal
ve ckonomik yasaminin ongordiigii niteliklere kavusturulmasinda okul sisteminde
dikkate deger yapisal doniigiimlerin saglanmadigi anlasiimaktadir. Halen imalat sanayine
ve orgiitlii hizmetler sektoriine yonelik mesleki ve ¢rraklik egitiminin okul sisteminin
diginda kaldig goriilmektedir. 1977 ve 1986 yillarinda ¢ikarilan Ciraklik Ve Mesleki
Egitim Kanunun gelenekscl ¢iraklik egitimi yontemini degistirememistir. Orgiitlii
egitim disinda kalan genclerin sosyal ve ckonomik gelisimleri Tiirk egitim
politikalarinin belirledigi standratlart tagimamaktadir. Uzun donemli ekonomik -yatirim
politikalarina gore insana yonelik yatinm anlayiglan paralellik gostermemektedir.

Endiistri toplum kiiltiiriinde egitim, toplumsal yasamin diizenlenmesinde
vazgegilemez bir sektor olarak algilanmaktadir. Ekonomik bilyiime politikalar,
yerlegim, yatirtm, insan kaynagmi gelistirme ve refah diizeyini yitkseltme politikalari
ile eggiidiim iginde ele alinmaktadir. Bunun sonucunda da issizlik sorunlari, sektorler
arasi isgiicii dolagimi, egitim politikalarindaki yeni uygulamalarla kontrol
edilebilmektedir. '

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye'de ise dengesiz bilyiime politikalari, giincel
sorunlart orta ve uzun donemli programlarm digimda ¢ézme egilimindedir. Kentlesme
sorunlarmda oldugu gibi ¢gitim sorunlarinda da ¢oziimler uzun dénemli politikalarla ele
alinmadigmdan ¢oziimler yetersiz kalmaktadir. Avrupa Birligine tam iiye iilkelerin geng
igsizlik sorunlarmm ¢oziimiinde sektorler arasindaki transferleri kolaylastiracak,
isgiiciinii yeni ig kosullarinda istihdam etmek iizere hazirlamak amaciyla egitim
caligmalarmi hizlandirdiklan dikkati cekmektedir. AB'nin giraklik egitimi programlari
incelendiginde temel teorik bilgi ve becerilerin agirlik kazandigi, buna kargin kisa siireli
kurslarla bir is kolundan digerine transfer edilebilecek esnek programlara yer verildigi
gozlenmektedir. Tiirkiye'de ise ¢iraklik egitimine katilan ¢ocuklarin biiyiik kisminin,
¢raklik kurslarma katilimlarinin, egitime devam ctmekten ziyade ekonomik anlamda
aile biitgelerine katkida bulunmak amaciyla caligtiklan goriisii daha agir basmaktadir! .

Kentsel alanlarda niifus artig1 ckonominin dogal gelisimi ortaminda i§ arzinin ig
talebini karsilamada yetersiz kalmasidir.Ozellikle Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO)'niin raporlarma gore egitilmig isgiiciiniin issizlik problemi, ig beklentileri ile
geleneksel egitim ig arzi arasindaki olumsuz iliski dikkati ¢ekmektedir. Kenya
Raporu'na gore yeni agdan igler egitime dayalt niteligi gerektirmektedir.Bununla birlikte
egitim sistemindeki defismeler de ekonomideki i olanaklarinin sayisini
degistirmeyecektir. Egitim diizeyi ve igsizlik arasmndaki iligkinin grafigi verilecek
olursa;daha fazla cgitim ile ig sansmnmn yiikselmesinin ortaya ¢ikmasi arasinda negatif bir

11 E TATLIDIL. ve N.SAYILL, "Avrupa Birli}i ve Tiirkiye'de Egitim", Tiirkiye-AB Hiskileri
ve Giimriik Birligi Stirecinde Scktdrlerimiz, lzmir Ticaret Odasi, Yaym No.13, %Zmir,
1995, S.86.
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iligki vardir. Daha fazla egitimin daha az ¢aligabilir kigiyi ortaya ¢ikarmasinda ise pozitif
iligki vardir.Diger bir deyigle cgitim diizeyinin yiikselmesi, is bulma sansini
artirmamakta,yani istihdami genigletmemektedir.Bu faktorlerin benzeri bir olugumu
olarak yiiksek egitim diizeyi ile igsizlik paydasmin artmasindan dolay: igsizlik
oranlarinin egitim diizeyini diigiirmesi egiliminin ortaya ¢ikmasi beklenmektedirl2. AB
tam lyesi iilkeler de hizla yiikselen igsizlik sorununun ¢oziimiinde egitimi onemli bir
gii¢ olarak goriirken,isgiiciine duyulan talebi ¢iraklik egitim sistemi i¢inde harcama
yolunu 6ngdrmektedir. AB'de genel 6gretime devam eden dgrencilerin oram %40 iken
mesleki ve teknik cgitime devam edenlerin orani %60 dir. Tiirkiye'de ise bu oranlar tam
tersidir. Bunun sonucu olarak da Tiirkiye'de genel 6grenimden (lise) yararlananlarin
mesleki ve teknik egitimden yararlananlara gore is bulma sanslari daha az
olmaktadir.Diinyanin globallegme kapsaminda tek pazara yoneldigi giiniimiizde,zellikle
Tirkiye gibi hizli kentlesen iilkelerin mal,hizmet,sermaye dolagimi ile birlikic emek
dolagimmi da gozoniine almast gerekmektedir. Egitim politikalar1 pazarin bekledigi
nitelikli iggiiciinii hazirlamada esnek bir zemine oturtulmalidir.Ayrica kentlesmenin
kentlilegme siireci iginde drgiitlenmesinde okul sisteminin yeniden yapilanmasma dzen
gosterilmelidir.

KADININ EKONOMIK ETKINLIGI VE EGITIM

Tiirkiye’de caligan kadinlarmn sektorel bazdaki dagihm ile ¢aligtirilan igdeki
konumlar: incelendiginde, ticretli is¢i statiisiinde ¢aligan kadmlarin orani diinyanin
geligmig diger dilkelerine gore oldukga disiiktiir. Ozellikle Tiirkiye’de ¢alisan kadimlarm
yapuklari igden iicret alanlarinin oranlan sadece %14 diir. Bu oran Japonya’da ¢aligan
kadmnlarin %64’i, Ingiltere’de %96°si, Danimarka’da %91’i Almanya’da %85°1 ve
ABD’de %96’s1d1r(6). Bunun 6n dnemli nedeni, ¢aligan niifusun yaklagik yarisinim tarim
sektoriinde istihdam edildigi Tiirkiye’de, tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin oraninin
%80 civarinda olmasidir. Kiigiik aile igletmesi nitelifinde olan geleneksel deger ve
normlar ¢ergevesinde iiretim yapilan aile igletmelerinde kadinlar yaptiklar isden iicret
talep etmezler. Ancak Tiirkiye’de kent sektorii iginde bagka bir anlatimla aile ve gelir
elde edilen isletmenin ayrildig1 ¢aligma kogullarinda kadinlar yaptiklar: isden iicret
almaktadurlar.

Tarim sektoriinde gelencksel iiretim iligkileri kadinin yapug igin ev isinin bir
uzantist olarak goriilmesine neden olmaktadir. Uretimde ve tiiketimde karar alma
stirecine katilamayan kadnlar sadece iicretsiz aile is¢isi statiisiinde emeklerini sunarlar.
Uzmanlik gercklirmeyen kas giiciine dayalt olarak yapilan geleneksel isler bilgi ve
beceriyi gercktirmemektedir.

Gerek sosyal gerckse galigma yasamina ctkin olarak katilamayan kadin,
sosyallesme siirecinde de egitim sisteminden yeterince yararlanamamaktadir.Ozellikle
Tiirkiye'nin kirsal yerlesim birimlerinde yagayan kadin niifusun erkek niifusa gore

12 1piq.
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okullagsma orant fevkalede diigiiktiir. Zorunlu temel cgitim sonrast okullagma oranlar:
incelendiginde egitimde firsat egitliginin cinsiycte dayali olarak zedelendigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi ve gelismig iilkelerde egitimde firsat egitliginin cinsiyete
dayah olarak farklilagmadig1 goriilmektedir.

Kadm istihdam konusundaki sorunu irdelerken, kirdan kente y&nelik gogiin
vurgulanmasi gerekmektedir. Kirdan kente gog ile birlikte kadimin sektorler arasindaki
dagiliminin degismesi beklendigi kadar hizli olamamaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii
verilerine gore!® 1955-65 doneminde kadinlarin %95'i tarim sektoriinde istihdam
edilirken, bu oran sanayi scktoriinde %2.5, hizmetler sektoriinde %2 dir. 1970-80
doneminde ise tarim sektoriinde %86, sanayide %5 ve hizmetler sektoriinde %8 dir.
Oransal olarak kadnlarm artig hizt yiiksek goriinmesine kargin sektorler arast dagilim
genel iggiicii agisindan degerlendirildiginde, kadinlarin kentsel sektor dedigimiz sanayi ve
hizmetler sektoriinde yeterince temsil edilmedigin anlagilmaktadir. Nitfusun %57'sinin
kentlerde yasadig: Tiirkiye'de, ¢aligan kadin oranmin kent sektoriinde fevkalade diisiik
oldugu goriilmektedir.

Tablo-2 :15 Yag Uzeri Niifusun 1970-90 Arast Isgiiciine Katilim Orant (%)

Ulke Kadn Erkek Yillik Bityiime ~ Kadm Olarak

1970 1990 1970 1990 (19970-1990) _ Toplam Niifus
Tirkiye 54 45 80 84 1.7 24 34
fsrail 33 37 7775 32 23 34
Urdiin 6 9 83 77 52 26 10
Trak 6 21 83 77 103 3.3 21
Brezilya 23 30 85 81 43 26 28
Almanya 39 41 79 75 06 04 37
Ingiliere 41 46 82 77 0.8 0.2 39
ABD 42 50 78 77 24 13 41
Portekiz 24 40 87. 80 39 09 37
Ispanya 18 22 82 73 2.2 0.7 24
Yiinanistan 25 25 78 73 09 06 27

KAYNAK: U.N., The World's Women 1970-1990 Trends and Statistics, New York,
1991, s5.104-105

13 DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1989.
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Kentlesmenin yogun olarak yagandigi Tiirkiye'de, kadinin ¢alisma yasamina
katilimimin kent ig pazarinda yeteri kadar tegvik edilmedigi ileri siirelibelir. Ozellikle
kadmin okullagma diizeyinin diigiik olmasi, hizmet oncesi ve hizmet i¢ci mesleki
kurslarda yer almamasi, is pazarinda emegini sunacak nitelige sahip olmasii
engellemektedir. Dier bir engel ise kiiltiirel degerler iginde kadun ¢alisma yagamina
kent ortammndaki yaklasimdir.

Yapilan aragtirmalara gore kente gog yoluyla gelen kadinlarin ¢alismasi ilk
yillarda yok denecek kadar siirlidir. Kentte kalig siiresi uzadikca, kentsel yasam ile
biitiinlestikce, bagka bir deyimle "Kentlilesme" olugtuk¢a kadimin ¢aligma egilimlerinde
de artig olmaktadir.

SONUC:

Geligmig ilkeler ve gelismekte olan iilkeler baglaminda diinya iki kutuba
ayrilmig goriilmektedir. Hizli toplumsal degisme ve degismeye uyum sorunlarinm,
evrensel nitelik kazanmis demokratiklesme ilkelerinin,bilim ve teknolojiyi
kullanabilme ve egitim sistemine aktarabilme basarisiyla ¢oziimlenebilecegi anlayist
kabul gormektedir.Bu nedenle toplumsal sorunlarin irdelenmesinde bilimsel yontem ve
teknikler kullanilirken,sorunlarin ¢oziimiinde "beseri kapital " olarak insan kaynaginin
bilimsel veriler gergevesinde yeniden yapilandirilmasina dzen gosterilmektedir.Geligmis
endiistri toplum kitltiiriinde efitim sistemi felsefesi, amaglart ve ilkeleri agisindan
dinamik bir yapr sergilemektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bu dinamik
igleyisin beklendigi kadar basarilamadigi gozlemlenmektedir.Bunun sonucu olarak
toplumsal yapilanmada 6zellikle kentlerin niifus artiginin getirdigi sorunlarin
¢Oziimiinde sinirhiliklar goriilmektedir

Ercan Tathidil
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