
TÜRKİYE'DE KENTLEşME isTiHDAMI
vE EĞiTİM İLişKİSI

GİRİŞ
II. Dünya Savaşı sonrasr, ekonomileri tanma dayalı ülkelerin bilgi ve

teknolojinin gelişmesi ve yaygrnlaşmasına bağlı olalak kırdan kente yönelik göçü
yaşadıklaı gözlemlenmektedir. TaIım sektöriinden kopan işgiicü kentsel alanlarda
endüstri ve hizmeder seı1öünde kendine yeI aramaktadrr. Ekonomik kaynaklı bu göçler
toplumsal değişime ayrı bir özellik geıirmektedir. Kendi doğal nüfus arhşrna hizmet
sunmada iş Ve konut üretmede yetersiz olan kender nüfus artışıntn iki kafina ulaşan
göçmen nüfusda da olanaklarını paylaşffmaktadır.

Sorunlaı sadece kentsel srnrrlaı içinde kalmayıp kendileşme ve ekonomik
değerler bağlamında ulusal yaşamı da etkilemektedir. Bu bildiride hızh kentleşmenin
eğitim politikalan üzerine etkileri ya da eğitim poliıikalan ile göçün yaratmlş olduğu
toplumsal sorunlarrn nasıl çözülebilectği iıdelenecektir.

Kentlerin Büyümesİ
insanlrk taıihinin yerleşim alanlaıı incelendiğinde endüstri devrimi, özellikle de

II. Dünya savaşı sonrasr nüfusun kentsel yerleşim alanlarında giderek man boyudada
ioptanüğı göİiilmekıedir.Önümüzdeki on yıl içinde dünya nüfusunun yansından fazlasl
yaklaşk 3'3 milyaI insan kentsel alanlarda yaşayacaknı. Bu değişmenin insanoğlunun
refahl ve çevre koşullan üzerinde çok geniş etkisi olacağı düşünülmektediı.Gelişmekte
olan ülkeler arasında yıllık kentsel büyüme oranı vo 3.5 iken , bu oran gelişmiş
ülkelerde 7o 1.0'ın altlnda kalmakıaür. Bu nedenle uzmanlaı niifus hareketliliği ve
yerleşim birimleri arasındaki dengesiz büyüme hareketliliğinin ekonomik, sosyal ve

siyasal kurumlaşma sorunlannı yaşayan gelişmekte olan ülkelerde daha yoğun sorunlarla
yagnacağı ileri siirülmektedirler'

Türkiye dünya konjonktürü içinde nüfus hareketliliği açfından gelişmeke olan
ülkeler kategorisinde Asya ve Latin Amerika gnıbu arasında yer almaktadr. 1995 yılına
göre nüfusunun% 70 ve daha fazlasr kentlerde yaşayan ülkeler grubunda AlTupa Ve

Kuzey Amerika yer almaktadır.Bu ülkelerde kentsel nüfus büyüme oranları geçen yıllara
göre giderek düşmektedir. Bununla birlikte nüfus haleke iliği kentsel yerleşim alanlan
aıasında oluşmaktadır. Özellikle sınırh alanlarda sıkışmış kentlerden genişleyen ya da

çok hızlı büyüyen metropoııere akış görülmektedir. Gelişmekte olan ülkeler arasında
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Latin Amerika Ve Kaİayipler en fazıa kentleşen bölgelerdir. 1995 veıilerine göre
nüfuslaflnn vo 70'indeıı fazlasr kentsel alanlaıda yaşamaktadlr. ILzlı kentsel büyüme
özellikie küçük ve orta büyiikliikteki kenüerrle oluşmaktaür. Afrika ve Asya ülkelerinde
kentsel nüfus vo 30 - 35 olanındadr. Yatlaşık 7o 4.0'lık yıllık büyüme oranlarryla son
3040 yıldıı kentler yoğun nüfus baslosı altında kalmakadır.

GünümüZde getişmekte olan ülkelerin kentsel büyüme modelleri , bazı açılardan
Kuzey Avnıpa ve Amerika'nrn geçen yüzyılda yaşadığ deneyimleri çağnşffmaktadr.
Tarlm sektöriindeki işlelden, kentsel alanla,da ekonomik flrsatlaı yaıatan endüstri ve
hizmetler sektörüne geçişler, kentlerin daha anlamh olarak sunrluğu sosyal ve ekonomik
kazançlann kırsal alanlarda bulunmaması, göçün esasını oluşturmaktadır. Yiıksek
düzeyde yapılan sermaye yatrrımları kentleşme ile birlikte sağlık ve sosyal fayrlayı da
beıaberinde getilmektedir. Aynı ekonomik ve sosyal faydanın kırsal alaniarrla
sığ]ınabilmesi çot daha büyük yatınmları öngörmekrcdil. (iişi başına duşen yannm
maliyet açıslndan.)

Bu konuda yapılan alaştllmalal özellikle içme suyu, kanalizasyon, sağlık
hizmederi ve eğitim fırsatlan açlsından kentlerin kusal alanla-kıyaslanmayacak düzeycle
geliştiğini gtıstermekıedir. Bunun sonucu olaıak ortaliıma yaşzım sıiresi kentleıde diha
yüksek, çocuk ölümleri ise daha düşüktür.Kentlerin sunduğu olanaklann sağlaüğ
faydanın fakiılik sınırının altında olan grubu kapsamadlğı Dtınya Bankası uzmanlarr
tarafindan beli.tilmektedill. Bunun nedinlerini ientıeşmi politikalanıın iıdelenmesi
siirecinde aynntılı olarak dile getimektedfuler.

- orta büyükliıkteki pek çok kent' giderek artan nüfus arfişlafl ile büyüyerek
büyük kentler haline gelmektedir. özellikle gelişmekte olan ülkeierin milyonu aşan
nüfuslan bünyesinde toplayalak büyiiyen bu geniş kentler, yıll* 7o5.0,ın üzerinde nüfus
kazanmaktadf. Nüfusu l-10 milyon aIasında olan dünya kenılerinin saysı 190'ü sadece
270 *eı 

' 
2015 yılında bu sayının 516'ya ulaşacağ tahmin edilmekteiir2.

Büyük kentlerin nüfusunun hıZla aıtış göstelmesinin en önemli nedenlerinden
birisi göç yoluyla nüfus kazanmasl iken diğeri göç yoluyta kent nüfusuna kat anlalm
genç ve doğurganlık döneminde olmalandır. Geleneksel değerlerin yoğun olarak
yaşanüğı kırsal kesimden gelenlerin çocuk sayrsı kentli nüfusJgöre çok daha yiiksek
görülmektedir.

Türkiy€'de Nüfus Hareketliliği
73 yıllık Cumhuriyet talihinde nüfusun Sayısal artış oranlan incelendiğinde

büyüa ölçüde doğurganlığa dayalı olarak nüfusun hızh biı aıtış eğilimi içinrle oiduğu
c-öql}I.- Niif!!}ı yerleşim birimlerine göre altış hıZlan farklılıkiarLtaya koymaktadır.
ozellikle l950'leıden sonra tüm gelişmekte olan ülkeleıdeki nüfus haıeketlitiği

World Resources Institute t996-97., The Uıban Envirqnİnen1, Hııibat II' The I].N.
'Ço1fq!!.. oı Human Settıeırıenıs- Juıe 1996, o-f*d ü;i;;;ty P.'";iğs6, S.i0. 

- _

Uniıei Naıions (U.N.) Populaıion Division, Wortd ı'priıiii iri'p"il:-]ggı Revision'U.N..New York, 1995, S.12,14-17.
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eğilimlerinin Tiirkiye'de krrdan kente yöneıik göçlerle nüfus yoğunluğunda bölgeler

arası ve lor-kent bağlamında dengesizlikler oluşturduğu dikkati çekmektedfu. Kmal
kesimde doğurganlık olanlannın ke[tsel kesime göIe alaha yüksek olmasrna kaışrn niifus

artrş oranlan kentlerde krısat kesime göre çok daha yüksek olmaktadır. Nüfus altış

eğlimleri göreli olarak gelişmiş büyük kentıerde özellikle seİmayenin kentsel

sJkto.ıe.de yatınma yöneldiği alanlarda oluşmaktadır. Bölgeler açıslndan bir
değerlendirme yapılığında TüIkiye'nin Doğu ve Güneydoğusunda yer alan lusal ve

kentsel yerleşim birimlerinde nüfus kayıplan orıaya çıkmaktadr.
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KAYNAK: DYT., Yedinci Beş YılIık Kalkınma Planı: Nğus ve Nüfusun Yapısı Özel

Ihıisas Komisyonu Raporu'DYt, Ankaıa, 1994, S.8-9.

Tablo l'de gödidüğü gibi nüfus grupları itibariyle yerleşim birimleIinin nüfusu

ele alınacak olursa: 1955 yılından 1990 ylllna kadar 2000 'den az nüfuslu yerlerin

toplam nüfustaki payı vo 66'dan %30'a kadaı düşmüştü. 500.000 ve daha fazla nüfuslu

yir|eiı payı da Vo 5'den vo 2A'e yikselmiştir. Diğer gıuplarda ise en faz la artlş nüfusu

25.000'den fazla o|an yerleşim birim|erinde gerçekleşmişıiP.
Krısal kesimde iş arzı sınırlılığı yüksek doğurganlık oranlaqla bağtı nüfus arlşı

is arzı vüksek büyük keiısel merkezĞrğ yonelik göçü aıttırmışÜ. Göç nedeniyle yoğun
n'ııiriİarana, u,i tentlerin işsizlik, konıiılaşma, alıyapı ve soiyal hizmetler politikalan

Özel lhtisos Komisyonı3 DYT ' Y"dı*i B"ş YılIık Kalkıııına Planı; Nİifus ve N fusun Yapısı
Raporu, DPT, Ankra, 1994, S.8-9.
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üzerinde baskılar oIusmaktadlr. Ycrel yöneıimlcr Türkiye'nin nüfus haIeket|iliğikonusunda u-lusal poliıika.Iara sahip olamiminın_;,k_,r;;;'i;'fid;';rjfimakıadlr|ar. BuKenuerln_oogal nülus artışıy]a arl.aı nülusun hizmet sunmdsı zorlasırken. söC volılvla
alotgr oogal nülus arlışınln en aZ iki-üç kau oranındaki nülusa da bu hizmriıIeıi sirıaina,-9Tll19 julTrltodlr. Bunun yeersizliği is-e kenılerin çevıesini bir kuşak gibi-sJan
geceKonou atanla_rınIn ortaya çlkmaslna neden olmakıadıı. Son onlu vılIlrdisorüniim
çoK.oana.cldol boyütlaIa- çıkmlştlr. Tablo 2,de göriıldüğü gibi , özeilikle lsĞnbul velzmtr glbt metropol alanlar iş yaratma kapasil.clcrini kcntin mücavir atanlarr dısınrla.aşImlş oImalan nedeniy]c kıIsal kesimleri de çarplk kenüIeşmenin etkisi aiıınaalm-akladıIlar. ö'İllikle g-öç yo|uylagelen nüfusr, ördrıi 

-oii 
ı.iiiol,i, ient merkezinin

l|lPItToIT yerleşırmckıedir. Tablo 2,dc görü|düğü gibi başa İsanbul olmak üzerJouyuK Kentterln klrsal alanlafi eksi nüfus ar[ışına neden olmusı.ur.Kenı.Ie billesen_kenısel hizme.Ie-r bekleyen bu hinıerlandlar kenıie;, k;il;a;aG;;;_;;I;;";;1fi;;;
Duyumesjne neden olmakadlr. Kcnl. merkezlerinc bağIı olarak yerieşime ağılan bualanlar s*ça kent meıkezlerinin sınırlaının oa deg4mesiii gtinJemtjs;meı,İeoi..

Tablo 2- Kırsal ve Kenısel Kesimde Yıllık NüfuS Arı$ HLzı (Binde)
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KAYNAK :DiE Nüfus Sayımları ve Basllmam$ hblolar

Bu bildiride nüfusdaki dengesiz büyümenin işgücü ve eğitim üzerine etkilerini
tartıştığlmzda , kentelerdeki gelişmelerin olumsuz boyutları g(indeme gelmektedir.
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Tüm gelişmekte olan ülkelerde olduğu gibi Tüıkiye'de de 1950'li, 1960'lı yıltarda
köyden kente yönelik yoğun göç olayı yaşanırken' hükümet politikalalı yönlendirici
olmaktan uzak Ve kalkınmanln doğul bir süreci olarak algılanmışhr. İş aız ve işgücü
talebinin koşuIlandığr bir süreç olalak görülen hlzh ve yoğun kendeşme krsa sürede az
sayıdaki büyük kentlerin çözemediği problemleri orıjaya çıkarmışlır.

1994 yılına gelindiğinde kentleşme oranının 7o 59.3'e yükseleceği, kendeşme
hızıııın da vo4 .4 olacağı ıahmin edilmektedir. l 990_94 döneminde Isıanbul'un nüfus aınş
hızı 7o5.3 ile Türkiye oItalamaslnl aşmaktadır. İsranbul meropolitan alan niifusunun,
ise 9o24.4' ünü oluştulacağı tahminıenmiştir. 1 milyondan yukaıı nüfuslu Ankaıa,
İzmir, Adana ve Bursa ile birlikte büyük kentler nüfusü; Türkiye nüfusunun vo26.7'sirıi'
toplam kent nüfusürıun ise 7o44.9 'unu oluşturmaktarlır4.

Başta büyük kentler olmak üzere nüfusu 500.000'in üzerinde olan kentlerde
yaşanan hIZlı ve yoğun nüfus aıtlşl sağlıksız kent yapılanma$ nedeniyle doğal
kaynakların kullanımında sınlılıhklaı gotiIdiği gibi, kent kültürünün geliştiği bir
toplumsal işleyişin varlığını da tehdit etmektedir. Çalışma koşullarındaki aymazlıklar,
sosyal hizmet ve sosyal güVenlik sistemlcrindeki yetersizlikler, eğitim kurumunun
işleyişindeki sınıılllıklaı bu kentlerin ulusal yaşam felsefesi içinde bütiinleşmesini
engellemektedir. 1979'daki Dünya Kalkınma Raporunda (World Bank: World
Development Repo( ı979) önelilen göçün dengeli biiyüme politikaları içinde daha az
gtç aları ya da gC1ç veren ycrleşim birimlerine yönlendiıilmesi konusundaki önerilerine
Tiirk Hiikümet Politikalannda yer Vedlmesi zorunluluğu oraya ç (maktadır. Bu konuda
zamdnın çok iyi kullanılması gerekmektedir.

Kentleşme ve Kentli Kimliği
Yoğun bir nüfusu bünyesinde toplayan ke[tler, yeni bir örgütlenme içinde yer

almakıadır. Kırsal yaşam deneyiminin dışında oluşan ve gelişen kent toplumlan,
evrensel değeıe ve normlara ayrıcalıklı bir konum tanımrşlardrr. Yalnızca içinde
bulundukları toplumun standaİtlarına değil, aynı Zamanda kentsel yaşam biçiminin
ürünü olan st]andaftlaşmış evrensel bilgi vc deneyim birikimlerine yönelm\lerdir 5.

Kentlelde uzınanlaşllan alanlarda çalışan bireylerin yoğunlaşmasr, kentsel
mekanlaıın kullanımında fzırklılaşarzık genişlemelel ya;arrnrşıır. Faıklı çalışma ve yaşam
koşulları içinde, farklı alt kültüIlelin ortaya çıkışı, bireylerin kent alanlannda bilbidne
benzemeyen özelliklerinin doğmasına neden oımuştıır. Demokratik işleyiş erdeminin
ortaya çıktığı savlanan kentler, birbirine benzemeyen biıeylerin birlikte yaşamalanna
olanak tanımaktadır. Alt kültüIlerin çeşitliliği, kentler için bir zenginlik ifadesi olarak
ele alınır. Bu yaklaşım içinde "kenıJileşme" kawaml kentsel yaşam deneyimi içinde elde
edilen bir kültür birikimidiı. Kent yaşamına uyumduı.

4 opr' ıgg5 Yılı ceçiş Prograını Destek Çalışmaları Ekonomik ve Soşal Sekıfulerdeki
- celişmeler, Ankala, Ekim l994' s.250.
) E.TATLIDIL., KenıIeşme ııe Gecekondu, E.Ü.Ed.Fak.Yayını No.47' Izmiı 1989' s.4-5.
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Kent yaşam biçimi açısından kender alastnda o ak özellik]er bulunmasına
karşın, kentlerin kendi tarihsel gelişim sürecindc oluşturduklafl farklılıklar da
bulunmaktadlr. Sosyal, ekonomik ve politik eftinlikler, kentleıin kendilerine özgü
''kimlik''in oluşmasıda önemli rol oynamaktadır. KenıSel mekanlann kullanrmından
kentler arası ilişkilerde beliılenen hiyerarşik konumlara kadar bu etkinlikler kentlere
özetlikler sağlaı. kent kültii-rü bu kapsam içinde ele alındığında evrensel değerleri içerüği
gibi, kentlerin doğal, sosyal ve ekonomik çevrelerinin yarattığı değerleri de
kapsamakradır.

Kentsel kesimde çalışma koşulları nedeniyle, çalışanlardan is@nen bilgi Ve beceli
birikimi taflm scktörü ile diğer sektörler arasında önemli farklıld{aI gösterir. Bunun en
önemli nedenlcrinden birisi, tanm sektöıünün insan_doğa etkileşimi merkezinde
yoğunlaşan, üretim itişkisindc uzmanlaşmadan ziyade emek-yoğun itetime daha faz la
yer veımesidiı. Tanm drşr sektörleIde ise uzmanlaşan işgücü kapital-yoğun iıreüm
biçimine yönelmektedir. Modern üretim girdilerinin yoğun olarak kullanıldğl endüstri
ve hizmetleı sektörü' çalışanlaıdan endiistIi toplum kültürünün disilini ile birlikte
asgad düzeyde de olsa teknolojiyi kullanacak bilgi ve beceriyi öngtirmektedir. Hzla
değişen teknolojinin üIetimle büıünleşmcsi bu ekonomik faaıiyet kolunda çalşan
kişilerin süratle uyum sağlamasrna bağlıdır. Kent yaşam biçimi bu nedenle değişmeye
ve gelişmeye daha açlktır. Eğitim yalnız okul sistemi ile değil, kent ortamrnda yaratılan
ilişkiler sisteminde de ele alınmaktadr' Insanların çaıışma öncesi işe hazrrlanma
aktivitelerinin yanında, iş yaşaınında da kendilerini geliştirmelerine olanak sağlanır6.
Kent alanlannın düzenlenmesinde kentsol ilişkiler sistemi içinde falklı sosyal kesim Ve
alt kültiir gruplarına yönelinmiştir. Zorunlu faaliyetlerin drşrnda kalan boş zaman
dilimleıi, bireylerin içinde yaşadıkları sosyal ve fiziki çevre içinde kendileıini
geliştirmelerine olanak sağlar. Bu olanaklarrn sağlanmasının temelinde kent yaşamrna
anlam veren kenı kültüriinürı Zorunluluğu yatrnaktadf.

K€ntIeşme ye Eü;}':,ı
Geleneksel toplumlarda bireyler, yetişkin rollerini başarıyla yerine getirmerle

geıeken bilgi ve beceIiyi öIgün eğitim kurumları olmaksızın kazanabilmektedir.
Toplumlar mal ve hizmet üretimini gerçekleştiren endüstri ve hizmetler sektöIünü
geliştirdikçe, kent toplumu olma özelliğini taştdıkça, okut sistemi her bil bileyin
sosyalleşmesi için zoıunlu hale gelmişür. Özel mesleki rolleri gerçekleştiımede teknik
eğitim ve uzmanlaşmaya talep de giderek arımaktadır. Diğer bir deyişle toplumsal ve
ekonomik gelişmeyle birlikte nitelikli işgücüne ihtiyaç artmaktadır. Bu yüzden
günümüZ çağdaş öIgütlü toplumlannda ebeveynler, erişkinliklerinde ihıiyaç duyacaklaıı
bilgi ve beceriyi yeni kaşağa aktarmada yetersiz kalmaktadıı7. Çocuğun sosyalleşme
süreci okul sistemine blrakılııken, aile sadace çocuğun sosyalleşmesinde okul sistemine
yarömcı konumda kalabiImcktcdir.

6 p'.ıııııoL., Topıuıh, Eğiıiın ve ögrctmen, E.ü.Ed.Fak.Yayını, No.7l, Izmn, 1993, s.39.
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"insan kapitali'' Veya "insana yatırım'' gibi kavramıaIla lit€ratiiİde genel eğitim
ve mesleki eğitime a}.rı bir önem Verilmektedir. Bu yaklaşmda üreüm kapasitesinin
artfinlmaslnda işlenmiş insan ve fiziksel kapitalleıin eğitime yapılacak harcamalarla
sağlanacağı ileri sürüImektedir. Bir ülkenin gelişmişliği yapısal bir dönüşümün
gerçekleştiğini ifade etrnektedir. Bu nedenle günümüzde gelişmişliğin bir kriteri olarak
işgücünün niteliği ön plana ç*maktadlr. Tüm gclişmiş vc gelişmekte olan toplumlal'
insangücü kaynağını zenginleştirmek için okul sistcmini genişletmeye çalışmaktadıı.
Genişleyen bu okul sistemi içinde nüfusun okulda kalma yılları da uzamaktaür.

Türkiye gibi hızlı kentleşen gelişmckte olan ülkelerde zorunlu temel eğitim
sonrası okullaşma oranları hızla yükselmektedir. Bu aftışın temel nedenlerinden biri de
ı2fim sektöründen trrım dlşı sektöIlele yönelik işgücü ıransfeıinin etkisi olmakıadır.
Öıneğin, 1950'lerden sonra kııdan kente göçün yaşandığı Türkiye'de kentleşme Ve
kentlileşme süıeci, okula duyulan talebi arttırmaktadır. Son sek2 yıl içinde mesleki ve
teknik oıtaokul öğIcnci sayısı vo73.0' geıel lise öğrenci sayısı 7o58.0, mesleki Ve
teknik lise öğrensi saylsl vo73.0 oraında artmıştır8. Kentsel sektöI olarak da
adlandırılan endüsfi Ve hizmetler SektöIiı öIgütscl Ve teknolojik değişim ile birlikte
nitelikli işgücüne duyulan talebi arttırmaktadıI. okul sistemi içinde elde edilen bilgi ve
beceri]er kentsel değerlerin kaçınıImaz ön koşu]u o]arak ofiaya çıkmaktadıı. Nüfusun
kentsel alanlarda toplanmasıyla birliktc okul sesteminde veıilen sertifikalaı gideıek
önem kazanmaya başlamıştır. Kentsel iş lutmanın ön koşulu olan eğitim serıifikalarl
okullaşmaya yönelik eğilimi de hlzlandırmıştıı.

Kentlileşen Tiirkiye'de Eğitim Anlayışı
Geıişmekte olan ülkelerde olduğu gibi Türkiye'de kentlerin hızlı biiyüme siiresi

içinde kentler, 8onç nüfusu bünyesinde baındlrmaktadır. Kente gelenlerin genç yaş
kuşağında olmaları, gcleneksel doğerler içinde çocuk edinme eğilimleıi, özellikle
gecekondu bölgelerinde çocuk oranlaıını yükseltmcktedir. Gecekondu yaşam koşullafl
sadece mekansal soıunlardan değil, fakat aynl Zamanda toplumsal özellikler bağlamında
da kentlileşme süreci içinde mahrumiyclleIini ortaya çıkarlmakfadr.

Gecekondularda allyapının yotersizliği, konutlalııı kalabahkhğı' çocuklarrn
sosyalleşme süIecinde ''Kentli'' kimliğini taşımalarında olumsuz faktörler iken, aile içi
etkileşimde yaşanan kışaklar aIası çatışına ve okullaşma oranlanndaki düşiiklüliik de biı
diğer önemli engeli oluştuImaktadır. Kenısel değerlerin içselleştirilememesi uzun
üinemde kent yaşammda uyumsuzlukla-r yalatabilmektedir.

sosyologlar Ve ekonomistlerin yapmlş olduklaıı çalışmalar, gençlerin ekonomik
koşullar ile suç olanları aıasında bir ilişkinin vaı olduğunu; özellikle işsizlik ile suça

7 S.VAGO., Soci4l Change, Englcwood Cliffs, Ncw Jcrscy, 1989, 5.175.
ğ E.TATLIDlL, N.sAYltI., "Avrupa Birliği vc Türkiye'di Eğiıim'', Tiiıkiye-A3 llişkiüeri ve

Gümrük Birliği sürecinde sektörlerimiz' Izmir']'icaret odası, Yayın No.l3, Izmir, 1995,
s.8 2.
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yönelik dawanlşlar^arasında ı.utuklanma saylsl açlslndan da pozitif bir ilişki olduğunu
ortaya koymaktadıfg.

Günümüz kent toplamlarında eğitim, sosyaı ve ekonomik bağlamrla hızlr bir
değşim içinde olan ken$el yaşama ''uyum"a ve kentsel değişmenin yaıattığı ekonomik
koşullarda ''ürotken" insana yönelmiştir. özellikle göç yoluyla yoğun nüfus kazanan
kentlelin' kentlileşme sorunlarını çözebilmede cğitime ayrıcalıklr bir konum
tanlnmaktadır. Kentsel alanlarda yaratılan iş arzlna kalşn hzlı ve yüksek oranlalda
alınan göçler' kentsel alanlarda işsizlik oranlalının a masına neden olmaktadır. Krrsal
alanlarda iş elde edemeyen nüfusun iş bulma umuduyla büyük kentlere göçü kentlerin
istihdam kapasitesinin üzerinde yer almakıadtr. özellikle kentsel sektörün beliIıediği
niteliklere uyum sağlayamayan eğitim düzeyi düşük, niteliksiz kırsal işgücünün işsiz
kalmasına yol açmaktadlr.işsiz nüfusun. olumsuz erkisi iki şekilde sınıflanclınlmaktadır.

a) lşsizliğin bir sonucu olarak ulusal ekonomiler üretim kaybına uğarlaı. lşsiz
nüfusun ihtiyaç mallannln yaıatıIması da ulusal kaynaklarla birleşerek finansal maliyeti
yiikseltir. Makro düzeyde ise toplumun rcfahına olumsuz baskl yarahr.

b) Işsizlerin bizzat kendileri işsizlikten doğru<lan etkilenmenin güçlükleIini
yaşarlar. Gelirleıin kaybı sonucu yaşam standart]arl düşer. işsizlik düzenli sosyal
ilişkilerin bozulmasında ''etken nedcn'' olur. özellikle 1970'leıden sonra yaprlan
araştırmaların sonuçJarına göre işsizlik sosyal yalnızlık, ruh ve beden hastalıklarını da
olt2ya çıklrmaktadır tU.

Kuzey Avrupa ve Kuzey Amcrika ülkeleri bilgi ve teknolojideki gelişmeler
sonucunda sekıorler aıası işçi transfeılerini yaşamakıadırlaı. lş kollarındaki çeşitlenme
mal ve hizmet alanlarındaki genişleme işgücü öIgütlenmelelini yeniden yapılanmaya
yöneltrniştir. Bazı iş kolları işçi sayılarını azaltırken, ekonomide ortrya çıkan yeni iş
alanlafl da işgücü talebinde bulunmakıadır. özellikle 1970'li ve l980,li yıllaıda sektörler
arası işçi hareketliliğinin ve oıganizasyonunun yapılması sürecinde işsizlik oranlarında
alt'şIar göriılmüştiiI. Üretimdeki verimliliğin yükselmesi sonucunda çalışan işçi
sayısındaki azalmalar işsi,.iir oranlannl yükselıirkeı, yeni iş alanlaıı iş taleplerini
karşılamada sıkıntı çekmiştcrdir. Baştı Avrupa Birliği (AB) olmak üzeıe gelişmiş
endüstri toplumlaIt işe yönelik politikalarınl eğitim politikalan ile desteklemeye
yönelmişlerdir. 1990'ların ikinci yarısına gircrken akademik ve mesleki öğrenimtle ve
çıraklık eğitiminde ortaya koyduklaIı yeni eğiıim poliıikalan ile işçi haleketliliğini
pazar ekonomisinin koşulllarına göfe düZenlemeye başlamışlardır. Bunun sonucunda
işsizlik oranları düşerken, mal ve hizmeüerde çcşitlenme ve rlünya pazarlarında rekabet
edebilme şanslarını devam ettirdikleri görülmektedir. Mal, hizmet ve emeğin serbest
dolaşımında eğiümin rolünün etkinliğini politikalarına yansıtmışlardrr.

9 c'ı.snıTT.' "Cıimc and Unemploymenı. Among Youths in the Uniıed staıes, ı958-1990.,,
, n!ıge.r!.a7-I.9urnal o| Economics aıd Sociology, Vol.53., No.l, ocak 1994, s.99_l07.
'UE.TATLIDıL., "Avıug.a Topluluğı.ında vc Tuiliiye'de Çııaklık Eğitimi ve Ğenç \sizliği'.,Sosloloji Deryisi, E.U. Ed.Fak.Yay., Sayı. 2, Iimir l090, s.l9.-
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Gelişmekte olan ülkelerin kcntleşmc ve kentlileşme problemleri bağlamlnda
sorun irdelondiğinde, eğitim politikalarının toplumsal değişme siırecine ayak uydurmada
yetersiz kaldığı görülmektedir. Özellikle kıısal kesimde ve tarım sektörü çal$ma
deneyiminden kendere gclen işgücünün ve göçmen ailelerin çocuklarrnın kenün sosyal
ve ekonomik yaşamtnln öngördüğü niteliklere kavuştuıulmasında okul sisteminde
dikkale değer yapısal dönüşümlerin sağlanmadığl anlaşılmakİaür. Halen imalat sanayine
ve öIgütIü hizmetler sektöIüne yönelik mesleki ve çıraklık eğitiminin okuı sisteminin
dışında kaldlğı göIülmektedil. 1977 ve 1986 yıllarında çıkanlan Çıraklık Ve Mesleki
Eğitim Kanunun gelenekscl çıraklık eğiıimi yöntemini tleğiştirememişıir. Örgütlü
eğitim dışında kalan gençlerin sosyal ve ekonomik gelişimleri Türk eğitim
politikalarının belirlediği standratlall taşümamaktadlr. Uzun dönemli ekonomik yafnm
poliükalarına görc insana yönelik yaıırım anlayrşlalı paraleılik göstermemekteda.

Endüstli toplum kültüründe eğitim, toplumsal yaşamln düzenlenmesinde
vazgeçilemez bir sektör olarak algılanmaktadır. Ekonomik büyüme poliıikaları,
yerleşim, yatJnm, insan kaynağını geliştirme Ve refah düzeyini yükseltrne politikalafl
ile eşgüdüm içindc ele alınmaktadıI. Bunun sonucunda da işsizlik sorunlan, sektörler
arası işgücü dolaşlmı, eğitim poliıikalaıındaki yeni uygulamalarla kontrol
edilebilmekıediı.

Gelişmekte olan ülkelcrde ve Türkiyc'de ise dengesiz büyüme politikaları, güncel
soİunlan orta ye uzun döncınli programların dtşında çöZme eğilimindedir. Kentleşme
sorunlarında olduğu gibi cğitim sorunlıırında da çöZümler uzun dönemli politika]aIla ele
alınmadığından çözümler yetersiz kalmakıadır. Avrupa Birliğine tam üye ülkelerin genç

işsizlik sorunlarınln çozümündc Sektörler arasındaki transferleri kolaylaştıracak,
işgücünü yeni iş koşullarında istihdam etmek üzere hazırlamak amacıyla eğitim

çalışmalarını hzlandırdlkları dikkati çekmektedir. AB'nin çıraklık eğitimi programlafl
incelendiğinde temel teorik bilgi ve becerilerin ağırlık kazandığ, buna kaışrn klsa süreli
kurslarla bir iş kolundan diğerine ıransfer edilebilecek esnek pmgramlam yer verildiği
gözlenmektedir.Türkiye'de ise çıraklık eğitimine katılan çocuklann büyük kısmının,

çıraklık kurslarına katılımlarının, eğitime dovam eımekten Ziyade ekonomik anlamda
aile bütçelerine kaıkıda bulunmak amacıyla çahştıkları görüşü daha ağır basmaktatlırl l.

Kentsel alanlarda nüfus arıışl ekonominin doğal gelişimi ortamında iş arzrnın iş
talebini karşllamada yclersiz kalmasıdır.Özellikle Uluslaralasl çalışma Örgütü
(Ilo)'nün raporlarlrıa göre eğitilmiş işgücünün işsizlik problemi, iş beklentileri ile
geleneksel eğitim iş arzı arasındaki olumsuz ilişki dikkati çekmektedir. Kenya
Raporu na göre yeni açılan işler eğiıime dayalı nitcliği gerektirmektedir.Bununla billikte
eğitim sistemindeki değişmeler de ekonomideki iş olanaklarrnrn sayısını
değiştirmeyecektir. Eğitim düzeyi ve işsizlik arasındaki ilişkinin grafiği veıilecek
olursa;daha fazla eğitim ile iş şansınln yükselmesinin oıaya ç*masl alasında negatif bir

l l g'.ılıuoıı. ve N.SAYILI., "Avıupa Biıliği vc Türkiye'dc Eğitim", Tıfukiye_AB ılişkileri
ve cümrük Birliği Sürccindc sckıörlcrimiz, lzmir l'icareı odası' Y ayıı No..L3, Iamir,
1995, S.86.
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ilişki vaıdır.Daha fazla eğitimin daha az çalışabilir kişiyi ortaya ç*armasında ise pczitif
ilişki vardır.Diğer biı deyişle eğitim düzeyinin yükselmesi, iş bulma şansrnr
arttırmamakıa,yani istihdamı genişletmemekıcdir.Bu fakı.öIlerin benzeri bir oluşumu
olarak yüksek eğitim düzeyi ile işsizlik paydasının artmasından dolayı işsizlik
oranlafinın eğitim düzeyini düşüImesi eğiliminin orıaya çıkmasl beklenmektedirl2. AB
tam üyesi ülkeler de hızla yükselen işsizlik soıununun çöZümünde eğitimi önemli bir
güç olaıak görürken,işgücüne duyulan talebi çıraklık eğitim sistemi içinde harcama
yolunu öngörmektedir. AB'de genet öğretime devam eden öğrencilerin oranı vo4O iken
mesıeki ve teknik eğil.iınc devam edenlerin oıanı 7o60 dlr.Türkiye'de ise bu oranlar tam
tersidir. Bunun sonucu olarak da Türkiye'dc genel öğrenimden (ise) yararlananlann
mesleki ve teknik eğitimden yararlananlara göre iş bulma şanslarr daha az
olmaktadır.Dünyanln gIoballeşme kapMmında tck p^Zam yöneldiği günümiızdğ,;;ellikle
Türkiye gibi hlzlı kcntlcşen ülkelerin mal,hizmel.,sermaye dolaşımı ile birlikte emek
dolaşmlnr da göZönüne almasr gerekmektediI. Eğitim politikalan pazaıın beklediği
nitelikti işgücünü ha:zırlamada esnek biı zemine oturtulmalıdrr.Aynca kentleşmenin
kenılileşme süıeci içinde örgüttenmesinde okul sisteminin yeniden yapılanmasrna özen
gösteri lmelid ir.

KADININ EKoNoMiK ETKiNLiĞi vE EĞiTiM
TüIkiye'de çalışan kadınların sektörel bazdaki dağılımı ile çalışhnlan işdeki

konumları incelendiğinde, ücretli işçi sıatüSünde çalışan kadrnların oran dünyanrn
gelişmiş diğcr ülkelerine göre oldukça düşüktür. ÖZelIiklc Türkiye'de çalışan kaünlafln
yap[klan işden ücrelalanla-rının oranları sadece 7o14'dür. Bu oıan Japonya,da çalışan
kadınlaın 7o64'ii' ingiltere'de 9o96'si, Danimarka'da 7o91'i Almanya'da vo85'i ve
ABD'de 9o96'sldr(6). Bunun ön önemli nedeni, çalışan nüfusun yaklaşık yansrnın tanm
sektöründe isrihdam edildiği Türkiye'de, tarım scktöründe çalışan kadınlann olanrnrn
7o80 civarında olmasıdır. Küçük aile işletmesi niteliğinde olan geleneksel cleğer ve
normlar çerçevesindc üretim yapılan ailc işIetmelerinde kadınlaI yaptıklaIı işden üclet
taıep etrnezler. Ancak Türkiye'de kent sektörü içindc başka bir anlatımla aile ve gelir
elde edilen işletmenin ayrıldlğı çalışma koşullarlnda kadınlaı yapııklan işdğn üclet
almaktadırlar.

Tanm sektöründe gelcneksel ürctim ilişkilcri kadının yaptığı işin ev işinin bir
uzantrsı olarak görülmcsine neden olınaktadır. üredmde ve tüketimde karar alma
sürecine katılamayan kadlnIaI sadcce ücıeısiz aile işçisi stal.üsünde emeklerini sunarlar.
Uzmanlık gereklirmeyen kas gücüne dayalı olaıak yapılan geleneksel işler bilgi ve
beceriyi gercktirmcmektedir.

Gerek sosyal gerckse çalışma yaşamlna elkin olarak kat amaya[ kadın,
sosyalleşme sürecinde de eğiıim sisıemintlen yetcrince yarallanamamakıadır.özellikle
Türkiye'nin kırsal yerleşim birimlerinde yaşayan kadın nüfusun erkek nüfusa göre

12 bia.
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okullaşma oranı fevkalede diişüktür. Zorunlu temel eğitim sonıasl okullaşma oranlan
incelendiğinde eğitimde filsat eşitliğiniı cilsiyete dayalı olarak Zedelendiği
görülmekıedk. Awupa Birliği ve gelişmiş ülkelerde eğitimde firsat eşitliğinirı cinsiyete
dayah olarak farklılaşmadığı görülmektediL

Kadın iscihdamı konusundaki sorunu irdeleıken, kıIdan kente yönelik göçün
vuıgulanması gelekmektedir. Kırdan kente göç ile billikte kadınln sektörler alasındaki
dağılımrnın değişmesi bcklendiği kadar hızlı olamamaktadır. Devlet Istatistik Ensıiıüsü
verilerine görel3 1955-65 döneminde kadınların 1o95'i tuım sektörıinde istihdam
edilirken, bu oran sanayi sekt&ünde va2.5, hizmet|er sektöründe 7a2 dir. I970-8o
döneminde ise larım scktöründe 7o86, sanayide vo5 ve hizmet|er sektöründe 7"8 diI.
oransal olarak kadınların artış hızı yüksek görünmesine karşın sektörler ara$ dağı]lm
genet işgücıi açısındaıı değerlcndirildiğinde, kadınlafln kentsel sektör dediğimiz sanayi ve
hizmetler sektöründc yeterince l-omsil edilmediğin anlaşılmaktadlr. Nüfusun 7o5?'sinin
kentlerde yaşadığı Türkiye'de, çalışan kadın oranlnın kent sektöründe fevkalade düşiik
olduğu görülmektedir.

Tablo-2 :15 Yaş Üzeri Ni)fasun 1970-90 Arası }şgücüne Kanlım oranı (9a)

ülte Erkek Yıll* Büyüme
/ı 0070-1qqo\t9'70

Türkiye

isıail

Ürdiin

bak

Brezilya

Almanya

ingiltere

ABD

Portekiz

işaııya

Yünanistan

KAYNAK: U.N., Tlıe World's Women 1970-1990 Trends and Sıaııstİcs, New York,
1991, s.104-105

llııdın
1970 1990

Kat!ın olarak
Tnnlam Niifıl<

34

34

10

21

28

7I

39

4L

5t

24
|,1

1.7 2.4

3.2 2.3

5.2 2.6

10.3 3.3

4.3 2.6

0.6 0.4

0.8 0.2

2.4 1.3

3.9 0.9

2.2 0.7

0.9 0.6

80 84

77 75

83 77

83 77

85 81

79 75

82 17

78 77

87 80

82 73

78 73

54 45

-J-t -t I

69
621
23 30

39 41

41 46

42 50

24 40

18 22

25 25

13 DIE, Tıırkiye Istatistik Yıutğı, 1989.
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Kentlcşmenin yoğun olalak yaşandığı Türkiye'de, kadının çalışma yaşamına
katılımınln kent iş pazarında yeteri kadar teşvik edilmediği ileri sürelibelir. özellikle
kadrnın okullaşma düzeyinin düşük olması, hizmet öncesi ve hizmet içi mesleki
kurslarda yer almaması, iş pazarında emeğini sunacak niteliğe sahip olmasınl
engellemektedir. Diğer bir engel ise küttürcl değerler içinde kadıın çalışma yaşamrna
kent ort2mındaki yaklaşmdır.

Yapllan araştıımalara göre kente göç yoluyla gelen kadınların çalışması ilk
yıllarda yok denecck kadar sınır]ıdır. Keıtte kalış süresi uzadıkça, kentsel yaşam ile
bütiinleşdkçe, başka bir deyimle ''Kentlileşme" oluştukça kadının çalışma eğitimlerinĞ
de artlş olınaktaür.

SoNUÇ:
Gelişmiş ülkeler ve gelişmekce olan ülkelcr bağlamlnda dünya iki kutuba

aynlmlş görülmektedir. Hızlı toplumsal değişme ve değişmeye uyum sorunlaırnrn,
evrenscl nitelik kazanmış demokraü.ikleşmc ilkeleıinin,bilim Ve teknolojiyi
kullanabilme ve cğitim sistemine aktarabilme başarısıyla çöZümlenebileceği anlayışı
kabul görmektedir.Bu nedenle toplumsal soruntann irdelenmesinde bilimsel yöntem ve
leknikler kullanllırken,sorunların çöZümünde ''beşeri kapital " olaıak insan kaynağınm
bilimsel veriler çerçevcsinde ycniden yapılan<tırılmasına ö7.en gösterilmektedil.Gelişmiş
endüstri toplum külıüründe eğitim sistemi felscfesi, amaçları ve ilkeleri açrsrndan
dinamik bil yapı sergilcınektediı.Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde bu rlinamik
işleyişin beklendiği kadzı-r başarılamadığı göZlemlcnmektedir.Bunun sonucu olarak
toplumsal yapıIanmada özelIiklc kentleIin nüfus artışının getirdiği sorunların
çözümünde sınırlıllklar görülmcktcdiI
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