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OZET

Bu calismada, Tiirk sarap sektoriiniin AB’ye gelecekte bir takim avantajlar
saglayacak sekilde katilmasina zemin hazirlamak iizere, diinya sarap
sektoriinde lider olan AB Sarap Ortak Piyasa Diizeninin isleyisinin tanitilmasi ve
olas1 bir AB iiyeligine Tiirkiye’deki sarap isletmelerinin hazirhk durumlarinin
belirlenerek uyumun saglanmasina yonelik onerilerin getirilmesi amag¢lanmakta-
dir. Bu kapsamda, iiretimin % 80’ini gerceklestiren 42 sarap iiretim isletmesi ile
goriisiilmiistiir. Caliymada, goriisiilen isletmelerin %71.43’iiniin AB Sarap Piyasa
diizeninin isleyisi ile ilgili bilgi sahibi olmadiklar1 ve olas1 bir AB iiyeligi
durumunda AB iiyesi sarap iireticisi iilkeler ile rekabet edemeyecekleri bag
olusturma, tesis ve makine yenileme gibi baz1 yatirnmlara ihtiya¢ duyduklar tespit
edilen sonuglardan bazilaridir.

ABSTRACT

At the start of EU membership negotiations, this study is to determine the
changes of the EU Common Organization of the Market in Wine and the
arrangements of the wineries in Turkey. The sample wineries surveyed were
selected from a frame based on the Tobacco and Alcohol Market Regulatory
Authority (TAPDK) register lists. The forty-two wineries which responded
represent over 80% of the production volume of Turkish wine industry. The
interviewed wineries were asked if they were ready for EU membership process
and the subsequent period. It is determined that %71.43 wineries did not have
enough information about the EU Common Organization of the Market and were
not ready for competition with the EU countries, needed some new investments
such as vineyard planting, facility and machine renewal.

GIRIS

Temeli Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulus yillarina
kadar giden Turkiye-AB iliskileri, son yillarda giderek
o6nemli bir ivme kazanmis ve Turkiye’nin aday tlke ilan
edilmesi ile bu stire¢c daha da hizlanmistir. Bu kapsamda,
Turkiye’nin hemen btitiin alanlarda yasal mevzuatini AB
muktesebat: ile uyumlu hale getirmesi ihtiyaci ortaya
cikmis ve ulusal programla da Turkiye bu kararhiligini
ifade etmistir. Bu nedenle, Turkiye’deki tim kurum ve

kuruluslar bu uyum surecini kendilerine eksen olarak
belirlemis ve hazirlik calismalari baslatilmistir. AB Ortak
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Tarim Politikas1 icerisindeki 23 ortak piyasa
diizeni arasinda yer alan Sarap Ortak Piyasa
Dtizeni ile Turkiye sarap sektorintn isleyisi
arasinda, sektdorin yapisi ve temel ozellikleri
bakimindan 6énemli farkliliklar bulunmakta-
dir. Dolayisi ile zaten kosullari, sahip oldugu
olanak ve kaynaklari; bunlara baglh olarak
hedefleri de farkli olan Turkiye ile AB’deki
uygulamalar birbirinden cok degisik nitelik ve
karakterde olmaktadir. Ne var ki, Turkiyenin
Birlige tam Uye olma istek ve girisimleri
dikkate alindiginda bu farklhiliklarin minimize
edilmesi de zorunludur.

Dilinya sarap uretiminde ilk siralarda yer alan
Italya, Fransa, Ispanya gibi tilkelerin ekono-
milerinde bagcilik ve sarap sanayii buyuk bir
yer tutmaktadir. Bu tlkelerde sarap sanayinin
yanisira sarap ve saraplik UGzUm Uretimine
iliskin makine ve ekipmanlarin tretiminde ve
pazarlama faaliyetleri alaninda buyuk bir is
hacmi ve istihdam yaratilmaktadir. Oyle ki,
dliinya saraplarinin beste birini Gireten Fransa’da
her alt1 kisiden biri, gecimini bagcilik ve sa-
rapciliktan saglamaktadir (Yalgin, 2003).

Bu arastirmada, Turk sarap sektérinin
AB’ne gelecekte bir takim avantajlar saglaya-
cak sekilde katilmasina zemin hazirlamak
lUzere, diinya sarap sektortinde lider olan AB
Sarap Ortak Piyasa Dtulizeninin isleyisinin
tanitilmasi, olasi bir AB tyeligine Turkiye’deki
sarap isletmelerinin hazirllk durumlarinin
belirlenerek uyumun saglanmasina yonelik
Onerilerin getirilmesi amaclanmaktadir.

MATERYAL VE YONTEM
Materyal

Bu arastirmanin materyalini olusturan veriler
baslica iki kisimdan olusmaktadir. Arastirma
kapsaminda secilen sarap Ureticisi isletmeler

ile ytizylize gérismelerden elde edilen orijinal
nitelikli veriler birinci grubu olusturmaktadir.
AB, FAO, OIV, TAPDK gibi kuruluslarin kayit-
lar1 ve web sayfalarindan elde edilen veriler
ise bu calismanin ikinci kisim materyalini
olusturmaktadir.

Yontem

Turkiye’de Ttttin ve Alkol Piyasas: Dlizenleme
Kurumu (TAPDK)’dan, 2006 yili itibariyle Ure-
tim izni almis 70 sarap Ureticisi isletme bulun-
maktadir. Bu firmalarin 601 arastirma kapsa-
minda alinan Tekirdag (23), Nevsehir (9), Izmir
(11), Denizli (8), Ankara (4), Canakkale (4) ve
Tokat (1) illerindedir. Arastirmada sarap Ureti-
cisi isletmelerin Uiretim kapasiteleri ve gériisme
olanaklar1 cercevesinde; randevu alinabilen,
Tuarkiye toplam tUretim kapasitesinin (115
milyon litre) %80’ini olusturan 42 isletme (92
milyon litre) ile gérastlmustir.

Olas1 bir AB uyeliginin sarap sektdértint nasil
etkileyecegine iliskin degiskenleri belirleyebil-
mek icin ise logit modeli kullanilmistir. Islet-
menin sahip oldugu bag alani, sarap Ureti-
mindeki deneyim stresi, mulkiyet durumu,
isletmenin yatirnm plani, ihracat orani, ihra-
cattaki deneyimi, olasi bir AB tyeligine hazir
olma durumu, uretim kapasitesi, sektdoriin
gelecegine isletme yoneticisinin bakis acisi,
isletmenin etikette bagini belirterek sarap
Uretme durumu, kalite sarap Uretim orani
gibi bagimsiz degiskenler logit modelinde yer
almistir. Bagimlh degisken olarak ise, AB Uye-
liginin sarap sektérinit olumlu ya da olum-
suz etkilemesi temel alinmistir. Logit, logistik
olasilik modelleri tahmin etmek icin kullanil-
makta olup, model maksimum likelihood
metoduyla tahmin edilmektedir (Gujarati,
2005). Calismadaki verilerin analizinde SPPS
bilgisayar paket programi kullanilmistir.

Cizelge 1. Gortistilen sarap isletmeleri (2006 yil1 itibariyle)

Uretim Kapasitesi Gértistilen Isletme Sayisi Toplam Isletme Sayis1
1.Grup 1.000.001 litre/ yil’dan fazla 17 20
2.Grup 1.000.000 -100.001 litre/ yil arasinda 23 35
3.Grup 100.000 litre/ yil '”dan az 2 5
Genel 42 60
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ARASTIRMA BULGULARI

AB’de Sarap Sektoriiniin Durumu ve
Sarap Ortak Piyasa Diizeni

AB’de Sarap Sektoriiniin Durumu

2000l yillarda Birlige katilan yeni Giye tlkeler
ve yeni dikim haklarinin kullanilmas: ile
gintmuizde 3.6 milyon ha alanda 2.4 milyon
Uretici tarafindan Utizim Uretimi yapilmak-
tadir. AB’nin ortalama bag arazi buyukliga
1.5 hektar olup, Uretici sayis1 acisindan 950
bin dUretici ile Romanya 6zel bir durum
gostermektedir (Anonymous, 2007D).

AB, dlinya sarap piyasasinda gerek saraplik
GizUm Uretilen bag alani, gerekse sarap Utretim,
tliketim, ithalat ve ihracat miktar1 bakimin-
dan lider konumda bulunmaktadir. Duinya
UzUm Uretim alanlarinin yarisina yakin (%47)
AB’de bulunmakta, sarap Uretim ve ttiketimi-
nin yaklasik %601 AB tlkeleri tarafindan
gerceklestirilirken, sadece Fransa, Italya ve
Ispanya diinya sarap tretiminin %50’sini kar-
silamaktadir (FAO,2007). AB, ayni zamanda
dinyanin en buytk sarap ihracatcisi ve
ithalatcis1 konumundadair.

AB’de sarap Uretimi, bolgesel ve yoéresel du-
zeyde tarimsal ve ekonomik aktivitede anah-
tar rol oynamasinin yanisira, %4.8’lik pay ile
toplam tarmmsal Uretim degeri icersinde
oldukca 6nemli bir yere sahiptir (Anonymous,
2007b). Sarap Uretimi 6zellikle Birligin gliney
ulkeleri icin btiytik 6nem tasimaktadir.

AB’de sarap iki ana kategoride ele alinmak-
tadir. Uretim alanlarinin yaklasik %40’ sofra
sarabi, %601 ise, “belirli boélgelerde Uretilmis
kalite sarap” uretimi icin kullanilmaktadir.
Bu ayrimlar, tye tulkelerin ulusal diizeyde
saraplart smiflandirmalarina baghi olarak
degisim gostermektedir.

AB’de sarap Uretimi, sarap Ureten isletmelerin
ihtisaslasma derecesi, Uretilen sarabin cesidi
ve saraplik bag alanlarinin buyukltigt acisin-
dan tye ulkeler arasinda ve Uye Ulke icerisin-
de de bolgeden bolgeye farklilik gdstermek-
tedir.

Fransa, talya ve Ispanya yalnizca AB’nin de-
gil, ayn1 zamanda dlnyanin en buyuk sarap
Ureticisi tlkeleridir. AB toplam bag alanla-
rinin %75’den, sarap Uretiminin ise, %80°den
fazlas1 bu tulkelerdedir. Dlinya sarap ureti-
minin % 59unu gerceklestiren AB’de (165
milyon hl) dinya sarap arzinin yaklasik
%19.30 Fransa, %17’si Italya ve %13.1%
Ispanya tarafindan karsilanmaktadir (FAO,
2007).

AB’de (27) son bes yillik sarap Utretimi orta-
lama 184 milyon hl’dir. Birlige yeni katilan
ulkelerden Romanya yaklasik 5 milyon hl ile
diinya sarap Uretiminde onikinci sirada bu-
lunmaktadir. Yaklasik 2 milyon hl tiretiminin
%40’m1 ihra¢ eden Bulgaristan ise ihracat
kapasitesine sahip bir tlke o6zelligi tasimak-
tadir (Anonymous, 2007b).

Uluslararasi Bag ve Sarap Orgutu (OIV) veri-
leri itibariyle, kisi basina sarap tuketimi en
yuksek tlkeler siralamasinda diinyanin ilk on
utlkesi arasinda dokuzuncu siradaki Arjantin
disinda kalan tulkeler Avrupa tulkesidir. Sira-
lamada Fransa 54.8 It, italya 49.3 1t, Portekiz
47.9 1t ile 6nde gelmekte, onlar Birlik tyesi
olmayan Hirvatistan 42 1t ve Isvicre 40.9 It
izlemektedir. AB’de son yillarda sarap tuketi-
minde yasanan azalma genc kusaklarin bu
aliskanligi aileleri gibi devam ettirmemesin-
den kaynaklanmaktadir. Ancak, ttiketim tren-
dindeki degismenin arkasinda yatan temel
nedenin kalite sarap talebi oldugu goérilmek-
tedir. Kalite ve sofra sarabi tiketim trendi
incelendiginde de, sofra sarabi ttketiminin
son yillarda azaldigi gortlmektedir.

Tum alkollti iceceklerde oldugu gibi, saraptaki
vergilendirme uye Ulkeler arasinda farklilik
gdstermektedir. Birlikte sarapta OTV olmayan
utlkeler bulundugu gibi, tlkelere gore degisen
miktarlarda olmak tizere 273€/hl ‘ye, kdpuk-
It saraplarda ise 546 €/hl duzeyine kadar
cikabilmektedir. Saraptaki KDV orani da
%12 ile %25 arasinda degismektedir. Genelde
Uz4m ve sarap Ureticisi olmayan kuzey ulke-
lerinin yuksek vergiler uyguladiklari, Uretici
ulkelerin ise vergileri minimum hatta sifir
dtizeyinde tuttuklar: gortlmektedir
(Anonymous, 2006).
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AB sarap ihracat ve ithalatinda dinya lideri
durumundadir. AB’de Uretilen sarabin %82’°si
herhangi bir geri 6deme olmaksizin ihrac
edilmektedir. AB icerisinde ihracat miktarlari
acisindan Italya (%35), Fransa (%30) ve
Ispanya (%21) onemli ihracat¢i tilkelerdir
(FAO,2007). Diger yandan AB ayni zamanda
Avustralya, Guney Afrika, Sili ve ABD’den
ithal ettigi saraplarla en buytk ithalatci
durumundadir. AB, ithalat miktari, ihracat-
tan daha hizli artmis ve miktar olarak ihra-
cata yaklasmistir. Ancak halen dis ticaret
dengesi agisindan Birlik net ihracatel
durumundadir.

AB Sarap Ortak Piyasa Diizeni

AB’de sofralik tizimler disindaki taze tizimler,
UzUm suyu ve sirasl, taze UzUmden elde
edilmis saraplar, sarap sirkesi, sarap tor-
tusu, izGm cibresi gibi Grtnlerin timu sarap
Ortak Piyasa Dtizeni (OPD) kapsaminda de-
gerlendirmektedir.

Sarapta piyasa dlizeninin kurulmasina déntik
ilk yasal dlizenlemeler 1962 yilinda yurtrltige
konmustur. Baslangicta alinan tedbirlerle
Birlik sarap piyasasinda arz talep dengesinin
saglanmasi amaclanmistir. Bag kayit sistemi
kurulmus, yillik tretim ve stok bildirimleri
hayata gecirilmistir.

1970°de sofra saraplari ve taninmis kalite
saraplarla ilgili iki ayr1 yénetmelik yayinla-
narak ilk kez Sarap OPD kurulmustur. Bunu
1976’da sofra sarabi Uretimine yonelik yeni
bag dikimlerinin yasaklanmasi ve baglarin
sokulerek diger tarimsal Uretim alanlarina
dontstirilmesinin  desteklenmesine iligkin
yonetmelik izlemistir. 1980’de sarap fazlalik-
larinin azaltilabilmesi amaci ile saraplik izim
Uretim alanlarinin terk edilmesi ve 6zel damit-
ma tedbirlerine yonelik gecici ve kalici prim-
leri diizenleyen yoénetmelikler yartrltge gir-
mistir. 1982’de damitma tedbirleri piyasanin
kalict kurallar1 haline getirilmistir. Bununla
birlikte buytk olceklerde gerceklesen damit-
malar sonucu artan alkol stoklar1 ve bu
amacla verilen desteklerin maliyeti giderek
sorun haline gelmistir. 1984 Dublin Anlas-

mas1 ile damitma tedbiri kotalarinin adim
adim azaltilmasi gindeme gelmistir. 1987’de
Dublin Anlasmasi temelinde Sarap OPD daha
ileri reforma tabi tutulmustur. Bu reformlar
izleyen surecte 1990’larda turetim fazlalari
azalmis, piyasa dengesi iyilesmistir. Bununla
birlikte, belirli bolgelerde Uretilmis kalite sarap-
larda (Quality Wines Produced Special Regions
- QWprs) saglanan basar1 sofra saraplari
tiketimi ile 6rtismemistir. Avrupa baglarinin
yaslanmasi da giderek yeni bir problem olarak
ortaya c¢cikmistir (Anonymous, 2004).

1995’te Uruguay Round goértismeleri sonu-
cunda DTO Tarim Anlasmasinin yururlige
girmesi ile, i¢c ve dis piyasalarda, AB’de tretil-
mis saraplarin rekabet glicintin artirilmasi
istegi ve Birlik mevzuatinin giderek daha
karmasik hale gelmis olmasi reform ihtiyacini
ortaya cikarmis ve bunun sonucunda 1493/
99 sayili Tuzuk yayimlanmistir.

Bu kapsamda Sarap OPD’de 1999 reformu, 7
ana hedefe odaklanmistir (Anonymous, 2004).
Bunlar;

a) Birlik icerisinde arz ve talep arasindaki
dengenin surdurulebilirligini gelistirmek ve
sarap Ureticilerinin gelisen pazarlardan yarar-
lanmalarint saglamak, b) Sektérin rekabet
gliciintin gelistirilmesi, c) Uretim fazlaliklar
icin yapay piyasa mudahalelerinden kacin-
mak, d) Icilebilir alkol ve sarap bazl triin-
lerdeki geleneksel piyasalarin devamliliginin
saglanmasi, e) Bolgesel cesitliliklere saygi,
f) Uretici érgutleri ve sektérel érgiitlenmelerin
olasi rollerinin resmi olarak kabul edilmesi,
g)Mevzuatin 6nemli o6lctide basitlestirilmesi,
seklinde siralanmaktadir.

Sarap OPD, saraplik tizimler olarak sinif-
landirilan c¢esitlerin 6nceden belirlenmis
bir dikim hakkina uygun olarak dikimine
izin vermekte, bunun disindaki dikimleri
yasaklamaktadir. Dikimlerin, yeni dikim
hakki, s6ktim sonrasi yeniden dikim hakki
ve rezervden saglanan dikim hakk: seklin-
de gruplandirildigr goértilmektedir. Anilan
ttztkte Uye devletlerin; kamu cikari icin
birlestirme veya kamulastirma cercevesinde
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yeni dikimlere ayrilmis alanlara, sarapla
ilgili denemelere veya asilama icin anaclik
olarak ayrilmis alanlara ya da sadece bag-
cilik yapan ailelerin tiketimi icin ayrilmis
alanlara yeni dikim hakk: verebilecekleri
6ngorulmustir (Anonymous, 1999).

Uye devletlerin, yeniden dikim haklarini, son
uc yil icerisinde s6ktim yapmis veya belirli
bir bag icin s6ktim yapmay1 Ustlenmis Ure-
ticilere kullandirmasi kurali getirilmistir.
Bu haklarin kullaniminin, s6kiimin yapildigi
alanlar tizerinde uygulanmasini isteme yetkisi
ise Uye devletlere birakilmistir. Uye devlet
icerisinde bu haklarin isletmeler arasinda
transfer edilebilecegi de hiikme baglanmaistir.
Bolgesel veya ulusal 6lcekte tretim potansi-
yelinin idaresini iyilestirmek icin tye devlet-
lerin durumu izleyerek, ulusal veya boélgesel
bir dikim haklar1 rezervi olusturabilecekleri
Ongoérulmustir.

Rezerv dikim haklar: adi verilen ve tiye devlet-
lerce olusturulan bu haklar genc yetistirici-
lere ve 6deme karsilig1 diger Ureticilere veril-
mektedir. Belirlenmis surelerde kullanilma-
yan rezervden alinmis dikim haklar: ile yeni
dikim ve yeniden dikim haklari, rezerv olarak
toplanmaktadir. Bir Uye devlet bolgesel
rezervler yarattiginda, dikim hakkinin bdlge
rezervleri arasinda transferine izin veren
kurallar1 da tespit edebilmektedir. Uye devlet,
ulusal ve bolgesel rezervlerin her ikisinin de
olmas1 halinde bu rezervler arasindaki trans-
ferleri de dtizenleme yetkisine sahip kilin-
mistir. Dikim haklarinin idaresi icin daha iyi
bir sistemi olmasi sartiyla, rezerv sistemini
uygulamama serbestisi bulunmaktadir
(Anonymous, 1999).

Diger yandan, belirlenmis arazilerde bagci-
ligin kesin olarak birakilmas: karsiliginda terk
etme (birakma) primi verilmektedir. Uye dev-
letler primin verilebilecegi alanlar1 ve mik-
tarini belirleyebilmektedir. Prim miktar belir-
lenirken, isletmenin Uretim kapasitesi veya
tarimsal verimi, Uretim y6ntemi, isletme top-
lam alaninin hedeflenen alana orani, Uretilen
sarabin cesidi gibi kriterlerden yararlanil-
maktadir.

Ayrica Uretimin, talebe uygunlugunun sag-
lanmas1 amaciyla baglarin déontstirtilmesi ve
yeniden yapilandirilmasina y6nelik bir sistem
kurulmustur. Bu ekonomik émrint tamam-
lamis baglarin yenilenmesini kapsamamak-
tadir. Dénutstiirme ve yeniden yapilanma icin
bir destegin verilmesi, Giye devlet tarafindan
onaylanmis bir plana bagh olarak gercekles-
mektedir. Bu destek, planin uygulanmasi cer-
cevesinde olusan kayiplarin tazmini ile
dontstirme ve yeniden yapilandirmanin ma-
liyetine katilimi icermektedir. Birligin, dénu-
stm ve yeniden yapilanma faaliyetinin finans-
manina katilimi toplam maliyetin %50’si ile
sinirlandirilmigtir. Bununla birlikte yapisal
fonlarin genel htiktmlerini tasiyan bazi bolge-
lerde Birlik katilimi % 75'e ulasabilmektedir
(Anonymous, 1999).

Bir uye devlet, Birlik’ten belirli bir buyutkluk
icin bu amacla aldigi ekonomik yardimi daha
buyltk bir alana dagitabilmektedir. Bu du-
rumda Uye devlet hektar basina azalan yar-
dim miktarini, Birligin hektar basina verdigi
baslangictaki tavan yardim dtizeyine ulastira-
bilmek amaciyla fark miktar1 icin ulusal
kaynaklarini kullanabilmektedir.

Birlikte Sarap OPD kapsaminda yapilacak
mudahale 6demeleri de s6z konusu tuzukle
dizenlenmistir. Mtidahale, damitma ve de-
polama yardimlarindan olusmakta ve yal-
nizca sofra saraplarini kapsamina almak-
tadir. Ayrica sofra sarabi, GizUm sirasi, kon-
santre UzUm sirast ve damitilmis konsantre
UzUm sirast icin 6zel depolama yardimi da
bulunmaktadir.

Piyasa fiyati, harekete gecirme fiyati
(activating price) seviyesine diiserse depolama
yardimlar1 devreye girmektedir. Harekete
gecirme fiyati ise Ureticiye yeter gelir sagla-
may1 amagclayan yonelim fiyatin (guide price)
belirli bir yltizdesi olarak saptanmaktadir. Bu
mekanizmanin amaci piyasa fiyatinin, yone-
lim fiyatinin belirli bir oraninin tizerinde ger-
ceklesmesinin saglanmasidir (Olhan, 2005).

Ozel depolama yardimindaki amac, piyasa-
daki sarap ve UzUm siras: fazlaligini piyasa-
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dan cekmek icin tUreticilerin tesvik edilme-
sidir. Ozel depolama yardimlarinin piyasadaki
dengeyi olusturmada tek basina yeterli olma-
mas! halinde, Komisyon damitma 6demelerini
devreye sokabilmektedir. Damitma disinda,
tzUmlerin gereginden fazla sikilmasi, sarap
tortularinin preslenmesi ve izim cibrelerinin
yeniden fermantasyonu yasaklanmistir
(Anonymous, 1999).

Birlik, sarap piyasasini desteklemek ve sarap
damitma ile elde edilmis alkoli geleneksel
olarak kullanan sektorlere arzin devamini
saglamak icin, sofra sarabi damitma destegi
de verebilmektedir.

Onemli miktarda arz fazlasinin ortaya ¢ikmasi
ve bunun piyasada sorun yaratmasi gibi 6zel
durumlarda kriz damitma 6énlemi de uygula-
nabilmektedir. Boylece bir hasat dénemine
bagli olarak ortaya cikan fazlaliklardan kur-
tulmak ve arzin devamliligi amac¢lanmaistir.

Gerek duyulmas: halinde Urinlerin damitil-
masini tesvik etmek icin tiye devletler ek bir
yardim verebilmektedir. Ayrica Birlik’te tretil-
mis konsantre UtizUm sirasi veya damitilmis
konsantre izGm sirasinin, UzUm suyu Ureti-
minde veya saraplarin alkol derecesini artir-
mak amaciyla kullanilmas1 gibi 6zel neden-
lerle de yardim verilebilmektedir.

AB, Ortak Tarim Politikasinin diger alanla-
rinda oldugu gibi Sarap OPD’de de Ttretici
orgitlenmelerine 6nem veren bir yaklasim
icerisindedir. Sarap tureticisi Uye tulkelerde,
kalite saraplar veya bir cografi isarete sahip
sofra saraplar1 piyasasindaki islemlerin gelis-
tirilebilmesi amaci ile 6zellikle uygulamaya
doéntk kararlarin sektorel érgitler tarafindan
alinmasi, pazara arz kurallarinin belirlenmesi
mumkin goérilmektedir. Bu érgutler, aldiklar:
kararlar ve uyguladiklar1 tedbirlerde tuketici
cikarlarini da dikkate almak durumundadir.

Sarap OPD tuye devletlerde sarap uretimi ve
Birlik ortak pazarina arz edilmesine yonelik
stirecin disinda Utg¢lnct ulkelerle olan ticaret
acisindan da baz kurallar getirmektedir. itha-
lat lisans1 uygulanmakta ve Gi¢linct tlkelerden
gelecek Urtnlere ortak glmrik tarifesindeki

vergi oranlari uygulanmaktadir. Ihracatta da
lisans uygulamalarina yer verilmekte, ihracat
geri 6demeleri yolu ile i¢c pazardaki gelismelerin
Ortak Tanm Politikasinin amaclan ile uyumlu
olmasina calisiilmaktadir.

AB sturekli politikalarini ve uygulamalarini
yenileyerek reforma tabi tutmaktadir. Ginu-
muzde de Sarap OPD de yeni bir reformun
gerceklestirilmesi icin kapsamli calismalar
yurutilmektedir.

Bu yaklasimla, 01 Agustos 2008’de yururltige
giren 2008 reform sureci ile, sarap sektériin-
de Uc¢ yila yayilacak bir dénemde, fazlalik
olusturan ve rekabet glici bulunmayan sa-
raplar icin getirilecek goénulli bag sékimleri
ile hizli bir yeniden yapilanma 6ngértilmek-
tedir. Kriz damitma ve gida alkolil (icilebilir
alkol) damitma yardimlarindan vazgecilmesi,
parasal tutarlarin ulusal zarfa (national
envelope) dahil edilerek Uctnct Ulkelerde
sarap piyasalarina yonelik promosyonlar, yeni
dagitim kanallar1 ve yenilikler, yeniden yapi-
lanma, baglarin ve mahzenlerin modernizas-
yonu gibi hususlarda kullanilmasi 6ngoril-
mektedir. Bu reform ile, saraplik tizim tUretim
bolgelerinde cevrenin korunmasini saglaya-
cak, geleneksel ve iyi yapilanmis kalite politi-
kasinin korunmasi, etiketleme kurallarinin
basitlestirilmesi, Ureticiler ve tliketicilerin, her
ikisinin de karli c¢ikmasini saglayacaktir,
denilmektedir.

Reformun birinci adiminda 6zel depolama
yardimlari, ihracat geri 6demeleri, cifte amach
Uretilen TUzUmler icin verilen damitma
destekleri, kamunun alkol depolamasi, tizim
suyu uretiminde sira kullanimi icin verilen
yardimlarin yurtrlikten kaldirilmasi saglan-
maktadir. Sarap zenginlestirme icin sira
kullanim yardimlarn ile icilebilir alkol icin
damitma, kriz damitma ve yan UrlUnler icin
damitma yardimlarindan Birlik dizeyinde
vazgecilecek, ancak tiye devletler bu yardim-
lar konusunda devam ettirme secenegine sa-
hip bulunacaktir. Bu déonemde dikim haklari,
bag soktum destekleri, yeniden yapilanma ve
dontstiirme, kirsal kalkinma ve cevre ihtiyac-
lar1 dogrultusunda tesvikler ile veri iletimine
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iligkin tedbirlerin yUrurlikte kalmaya devam
edecegi, ancak doénlstirme ve yeniden yapi-
lanma desteklerinin yeni eklenecek ulusal
zarf kapsaminda degerlendirilecegi ifade
edilmektedir (Anonymous, 2007a).

Reformun ikinci adiminin bir yil sonra, 1
Agustos 2009 yilinda baslatilmasi 6ngoéril-
mektedir. Bu doénemde bag dikim haklari,
soktim primleri, kirsal kalkinma ve cevreye
iliskin tedbirler yuUrarltikte kalmaya devam
edecektir. Bununla birlikte baglarin, tretim-
den bagimsizlastirilmis dogrudan Odeme
(decoupled direct payment) yardimlarindan
faydalanmasina uygun olma (eligibility) kriteri
eklenecektir (01.01.2009 tarihi itibariyle).
Diger yandan 6nolojik uygulamalar, cografi
isaret uygulamalar: ve kalite politikasina do-
nuk tedbirler ile etiketlemeye iliskin kurallar
basitlestirilecektir. Bu strecin 2012 yilina
kadar devam etmesi 6ngértilmekte ve 2012-
2015 yillar1 aras: sarap OPD reformunun yeni
bir adimi1 olarak tanimlanmaktadir. Bu dé6-
nem igerisinde icilebilir alkol amacli damitma
ve kriz damitma yardimlari, sarap zenginles-
tirme icin siwra kullanim yardimlari, bag
sokiim primleri yurtrlikten kaldirilacaktir.
Bag dikim haklar1 1 Ocak 2016 tarihinden
itibaren Birlik diizeyinde kaldirilacak ancak,
Uye devletler 2018 yili sonuna kadar uygu-
lama serbestisine sahip olacaktir. 1 Ocak
2019 tarihi itibari ile de Sarap OPD reformu-
nun son adimi gerceklestirilmis olacaktir
(Anonymous, 2007a).

Tdm bu dizenlemeler, Tturkiye’nin Birlige tam
Uye olma istek ve girisimleri de g6z6éntne
alindiginda dikkatle degerlendirmeyi gerekli
kilmaktadair.

Tiirkiye Sarap Mevzuatinin AB
Miiktesebatina Uyumu

AB’de amagclari, araclar1 ve uygulama organ-
lar1 ve sonuclarn itibariyle yerlesmis, kurum-
sal esaslar1 saglam sayilabilecek, genis kap-
samli bir sarap politikasi1 ve mevzuatinin var-
g1 aciktir. Turkiye’de ise tam anlamiyla bir
sarap politikas1 ve piyasa dulizenlemesine
yonelik bir mevzuattan bahsetmek oldukca

glctlir. Turkiye'de bir! teblig sadece sarap
icin cikartilmistir. Diger yénetmelik ve teblig-
lerde ise saraba ayrilmis belirli htiktiim ve
bentler bulunmaktadir.

AB’nin bag alanlari cok detayli olarak kayit
altina alinmistir. Buna karsilik Turkiye’de bag
alanlar1 hentiz btitiin detaylar ile kayit altina
alinamamis durumdadir. Yayinlanan Bagcilik
Yonetmeliginin? bu alanda bazi énemli adim-
larin atilmasini saglayacag éngoruilse de, tiim
bag alanlarinin ayni kapsamda degerlendiril-
mesi, AB tlkelerindeki uygulamalar ile bag-
dasmamaktadir. Bagcilik Yoénetmeligi AB'’ye
uyumda ilk adim olarak olumlu karsilanmakla
birlikte, yetersiz oldugu gortlmektedir. lyi
niyetle yapilacak yorumlarla kékeni kontrollti
adlandirmaya gidecek 6n adimlar seklinde
degerlendirilse de, Yonetmeligin kisitlayic1 ve
emredici huktmlerine aykir1 davraniglara
karst uygulanabilecek yaptirimlarinin olma-
masi, uygulamanin basarili olma sansini orta-
dan kaldiracak nitelikte bulunmaktadir. Ay-
rica Yonetmelikte, bag-sarap iliskisinin yete-
rince kurulmadig gortlmektedir. Bu nedenle,
saraplik UzUm Uretimine 6zel mevzuatin
olusturulmas: ve bu mevzuatin uygulanma-
sindan sorumlu ve yetkili olacak bir kurumsal
yapilanmaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu kap-
samda, kalite saraplik tizim turetim alanla-
rina yonelik siniflandirma yapilmasina olanak
taniyan, “Kéken Kontrolli Adlandirma” uygu-
lamasini hayata gecirebilecek bir yaklasimla
saraplik Gizim baglar kayit altina alinmali ve
tescil edilmelidir. Kéken Kontrolli Adlandir-
ma uygulamasina doénuk olarak saraplik
UzUm boélgeleri ve alt bolgelerinin, buralarda
yetistirilecek cesitlerin, bunlara ait o6zellik-
lerin, yetistirme tekniklerinin belirlenmesinde
yarar gorilmektedir. Turkiye’de uretilen sa-
raplara, AB tlkelerindeki belirli bolgelerde
Uretilmis kalite saraplar ve cografi isarete
sahip sofra saraplart ile rekabet edebilme
yetenegi kazandirabilmek amaci ile cografi
isaret uygulamalan yayginlastiriimalidir. Bu
kapsamda da, urtn kalite niteliklerine gore,

1 Sarap Uretimi ve Piyasaya Arzi ile ilgili
(23.10.2004 tarih ve 25622 Sayili Resmi Gazete)
2 30 Aralik 2006 tarih 26392 sayili Resmi Gazete

Teblig
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mumkin olan en detayll sekilde saraplik
UizUm baglarinin kaydedilmesi saglanmalidir.

Birlik’te, prim ve destekler —-mtidahale 6de-
meleri, damitma ve 6zel depolama yardimlari,
piyasa fiyat1 ek yardim gibi yardimlar- yoluyla
Ureticileri destekleme agir bastigi halde,
Turkiye’de “Genel Tesvik Sistemi” ve “KOBI
Tesvik Sistemi haricinde halihazirda sarap
sektértine 6zel bir destekleme sistemi de
bulunmamaktadir.

Birlik’te Sarap OPD reformu sonrasinda kalite
politikasinin devam ettirilmesi, baglarin mo-
dernizasyonu, Uc¢lnct ulkelerde tanitim gibi
uygulamalarin 6ne ciktigr gortlmektedir. Bu
yaklagimlara uygun olarak Turkiye’de de
saraplik GizGm Uretiminde bagcilik uygulama-
larinin kalite sarap Uretimine elverisli hale
getirilmesi, hasat zamani kararinin verilme-
sinde izlenecek yontem, baglardan alinacak
verim gibi hususlarin belirlenmesi sektor
AB’ye uyumlu hale getirmeye katki saglaya-
cak olmanin yanisira koken kontrollti adlan-
dirma yolunda adimlarin atilmasi gercekles-
mis olacaktir.

Bununla birlikte, AB sarap sektértinde kalite
politikasinin bir diger 6énemli ayagi konumun-
daki, sarap Uretimindeki Onolojik islemlere
iliskin tanim ve uygulama kriterlerinin
Turkiye’de sarap Uretimine uyarlanmasi da
6nem tasimaktadir. Uye tilkelerdeki uygulama
farklar1 da dikkate alinarak, Turkiye’ye uygun
o6nolojik islem yontemleri ve kriter degerle-
rinin saptanmasi énem tasimaktadir.

AB Sarap OPD’de gerceklestirilen 2008 yili
reformu ile 2016 yilindan itibaren saraplik
Uzim bag dikim haklar1 da sona erecektir.
Birlik bag alanlarindaki fazlaliklar da dikkate
alindiginda Turkiye’de gelecekte yeni saraplik
UzUm baglarinin dikilmesi giic hale gelebi-
lecektir. Muktesebat uyumu kapsaminda ati-
lacak adimlar Turkiye'de saraplik Gizim alan-
larinin sabitlenmesini de gindeme getirebile-
ceginden, saraplik UzUm uUretimine destek
verilmek suretiyle bag alanlarinin artirilmasi,
sektdériin kendini yenileyerek rekabete hazir
hale gelmesine firsat taniyacaktir. Bu nedenle

saraplik tizim baglarinin yetersiz kalabilecegi,
yapilacak planlama ile ihtiyaclar o6lctistinde
yeni saraplik tizim baglarinin olusturulmasi
konusunun, ABnin bu konudaki kisitlama-
larina maruz kalmamak icin 6nem tasidigl
soylenebilir.

AB Ortak Piyasa Duzenlerinin yuUrttilme-
sinde Ttretici orgltleri buytuk fonksiyonlar
Ustlenmektedir. Gerek AB’nin karar alma su-
reclerine katilim gerekse, Birlik buitcesinden
yapilan yardimlarda Uretici érglitlenmesi énem
tasimaktadir. Bu kapsamda, tim saraplik
UzOm ureticilerinin bir 6rglite Giye olmas1 ve
bu orgutlere fonksiyonellik kazandirilmasi
saglanmalidir. AB Ortak Tarim Politikasinin
isleyisinde tretici o6rglitlenmesinin yanisira
sektoérel oOrgltlenmelerin de ayri bir 6nemi
bulunmaktadir. Turkiye’de sarap ureticileri-
nin bir bolimu Sarap Sanayicileri Dernegi
catist altinda oOrgutlenmis olsa da dernegin
sektdorti temsil yeteneginin oldukca zayif
oldugu saptanmistir.

AB Sarap Ortak Piyasa Duizenindeki gelisme-
ler dogrultusunda, Turkiye’deki sarap islet-
melerinin olas1 bir AB duyeligine hazirlhik
durumu bir sonraki bélimde incelenmistir.

Goriisiillen Sarap Isletmelerinin Olas1 Bir
AB Uyeligine Hazirlik Durumu

Gorustlen sarap isletmelerine AB uyelik sti-
reci ve sonrasina hazir olup olmadiklar
soruldugunda, isletmelerin %28.57’si (12 islet-
me) gerek Uretim kalitesi gerekse uygula-
diklar1 teknoloji itibariyle, AB ile rekabete
hazir olduklarini ifade etmektedir. Buna kar-
silik, %71.43"antn (30 isletmenin) AB tulkeleri
ile rekabete hentiz hazir olmadiklari, bag
olusturma, tesis ve makine yenileme gibi
yapisal bazi yatirimlara ihtiyac duyduklan
saptanmistir.

“AB’ye uyeligin sarap sektortine olasi etkile-
rinin neler olabilecegi” isletme yodneticilerine
soruldugunda, goéristilen isletmelerden %50’si
AB’ne uyelik stirecinde yasanacak gelismele-
rin ve olas1 bir AB tUyeliginin sektérii olumsuz
etkileyecegini belirtirken, %26.2’si bu etkinin
olumlu yoénde olacagini ifade etmektedir.
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Isletmelerin % 16.7’si tiyelik durumunu de-
gerlendirecek bilgisinin olmamasi nedeniyle
bir degerlendirmede bulunamayacagini belir-
tirken, %4.7’si bu surecin sektért etkilemeye-
cegini, bir isletme ise olumsuz etkinin sofra
saraplar ile sinirli kalacagini ifade etmistir.

Olas1 AB uyeliginin sarap sektéoriini nasil
etkileyecegine iliskin degiskenleri belirleyebil-
mek icin ise logit modeli kullanilmistir.
Bagimli degisken olarak, AB uyeliginin sarap
sektéoriint olumlu ya da olumsuz etkilemesi
temel alinmistir. Olas1 AB tyeliginin sarap
sektdérint etkileyen degiskenleri ortaya koy-
maya calisan logit modelinin sonuclari Cizelge
2’de gortilmektedir. Analiz sonuclarina goére
olast AB uyeliginin olumlu etkide buluna-
cagini etkileyen degiskenler ve bunlara iliskin
sonuclarin degerlendirilmesi asagida veril-
mistir.

» Firmalarin sahip olduklar1 bag alani ve
tesis yatirimlar1 buytduikce olast bir AB
Uyeliginin sektdérti olumlu etkileyebilecegi ola-
siig1 azalmaktadir. Ozellikle, kendi baglarina
sahip olan, bu baglardan elde ettigi izimler-
den sarap Uretimi yapan ve tesislerine yatirim
planlar1 olan, belirli bir pazar oranina sahip

isletmeler, olas1 AB uyeliginin, gelismis sarap
Ureticisi tlkelerin Uretim maliyetlerinin da-
stkligli nedeniyle kendilerinin pazar pay-
larin1 etkileyebilecegi endisesi tasimaktadir-
lar. Kisa donemde bdylesi bir durumun ortaya
cikabilme olasiligi bulunmakla birlikte, uzun
donemde kaliteli sarap uretimini gercekles-
tirmeye yonelik yatirimlar1 yapan isletmelerin
olas1 bir Uyelikten olumlu etkilenebilecekleri
distntlmektedir.

» Firmalarin aile isletmesi niteligi arttikca
olast AB uyeliginin sektoérti olumlu etkileme
egilimi artmaktadir.

» Firmalarin ihracat deneyimi arttikca olasi
AB uyeliginin olumlu etkileyecegi gortist de
artmaktadir. Uluslararas: pazarlara acilmis
firmalar, AB ile olan iliskilerdeki pozitif gelis-
melerin kendi firmalarini ve dolayis: ile sek-
tort de olumlu etkileyecegini distiinmektedir.

» Firma olarak, gerek tiretim kalitesi gerekse
teknolojik yénden AB tuyeligine hazir oldu-
gunu duslUnen isletmeler, sektoértin olasi bir
uyelikten olumlu etkilenmeyecegini ifade et-
mektedirler. Ozellikle, AB tiyesi geleneksel
sarap ureticisi tlkelerde, bu konuda egitim

Cizelge 2. Gorutstlen sarap Ureticilerinin olasi AB Uyeliginin sarap piyasasini etkileyen degiskenlerin logit modeli
sonuglart
Bagiml Degisken:( AB Uyeligi Sektérii Olumlu Etkiler =1, AB Uyeligi Sektérti Olumsuz Etkiler=0)
Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Standart Hata | z-istatistigi | Prob.
Sabit 51.67214" 28.79156 1.794697 | 0.0727
Isletmenin sahip oldugu bag alani (da) -0.014556" 0.007750 [ -1.878155 | 0.0604
Isletmenin sarap tretimindeki deneyim stiresi (yil) 0.073685 0.054858 1.343209 | 0.1792
Isletmenin miilkiyet durumu 19.28863™ 9.905129 1.947337 | 0.0515
Isletmenin tesis yatirim plani (1:var 2:yok) -48.90787" 24.56798 [ -1.990716 | 0.0465
Isletmenin ihracat yaptig stire (yil) 0.738738" 0.391281 1.888001 | 0.0590
Isletmenin olasi bir AB tyeligine hazir olma durumu (1:Hazir | -64.10165* 33.27146 | -1.926626 | 0.0540
2: Hazir degil)
Isletmenin tiretim kapasitesi (bin litre) 0.000779 0.000665 1.170949 | 0.2416
Isletmenin sektériin gelecegine iliskin bakisi 1.203493 1.453569 0.827957 | 0.4077
(1: olumlu 2: olumlu degil)
Isletmenin etikette bagini belirterek sarap tiretim durumu (1: 51.20259" 26.57967 1.926381 | 0.0541
var 2: yok)
Isletmenin sarap Uretiminde kalite sarap tiretim orani (%) -0.126001 0.088905 | -1.417248 | 0.1564
Log likelihood= -8.716101 McFadden R-squared= 0.664587 Akaike info criterion = 0.986481
* a<0.05 i¢cin anlamh ** 0<0.10 i¢cin anlaml
Gozlem sayisi=42 1 degerli gozlem sayis1=13 0 degerli gozlem sayis1=29
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almis kisilerden alinan danismanlik hizmet-
leriyle turetim kalitelerini artirdiklarini ve
uluslaras: piyasalar izlemek suretiyle reka-
bete hazirlandiklarini belirtmelerine ragmen
endise tasimaktadirlar.

> Uretilen sarabin etiketinde bagini belirte-
rek sarap Ureten firma sayis1 arttikca olas1 AB
uyeliginin sektéri olumlu etkileme egilimi
artmaktadir.

» Firmalarin Uretim kapasiteleri ve uretim
miktarlan icerisinde kalite veya sofra sarabi
paylart acisindan degerlendirme yapilmasi
durumunda olas1 AB tuyeliginin etkilerine
yonelik alinan yanitlarda anlamli bir iligki
bulunamamastir.

» Firmalarin sektortin gelecegine bakislari
acisindan da, olast AB tuyeliginin etkilerine
yonelik anlamli bir iliski bulunamamaistir. Bu
durum firmalarin gelecek beklentilerinin AB
ile iliskilerden daha c¢ok diger degiskenlerle
iligkili olabilecegi seklinde yorumlanabilir.

Onceki bélimde belirtildigi tizere, koéken
isimlerinin ve cografi isaretlerin korunmasi,
Avrupa kalite politikasinin temelini olustur-
maktadir. AB Uyesi, sarap Ureticisi tlkelerde
uygulanmakta olan koékeni kontrollt adlan-
dirma sistemine iliskin, igsletmelerin yaklagim-
lar1 degerlendirildiginde, %35.71’inin yeterli
bilgisi olmadig1 saptanmistir.

TARTISMA VE SONUC

Yukarida genel hatlarn itibariyle ifade edil-
meye calisilan tim bulgular, sarap sektériin
ABye uyumu acisindan dikkatle degerlen-
dirmeyi gerekli kilmaktadir. Soyle ki, Turkiye,
bagciliga en uygun iklim kusaginda bulun-
masina, dinyadaki en genis bag alanlarina
sahip ulkelerden biri olmasina ve cok sayida
saraplik Gizim cesidine sahip olmasina rag-
men, dlinya sarap Uretiminde en alt siralarda
yer almaktadir. Bag alanlarinin hentiz kayit
altina alinmamis olmasi1 sarapciligin gelisi-
mini engelleyen 6nemli sorunlardan biri ola-
rak O6ne cikmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye
oncelikle bag alanlarini kontrol ve tescil
etmeye yonelik girisimlerde bulunmali, bu
islemler yapilirken de tizim cesitlerinin kendi

yoresinde kalmasimna o6zen gosterilmelidir.
Sonrasinda ise, saraplik tzGm yetistiriciligi-
nin ayri olarak ele alinarak tim sektoriin
birlikte degerlendirildigi genis bir mevzuata
ihtiyac duyulmaktadir. Nitekim, icerisinde
sarap s6zciglu dahi bulunmayan ve saraba
karst 6zel bir yaklasim sergilenmeyen, izim-
den elde edilen tim Urtnleri ayni bakis agisi
ile degerlendiren Bagcilik Yonetmeligi ile sa-
rap isletmelerinin ve sektértin sorunlarinin
cozlilmesinin glic oldugu dustntlmektedir.
AB strecinde, kalite sarapliga elverisli izim
cesitlerinin ve 6zellikle de, kalite sarapliga cok
uygun yerli izim cesitlerinin miktarinin art-
masi, Turkiye’nin rekabet potansiyelini artira-
caktir. Bu itibarla, kéken kontrollti ve kalite
sarapliga elverisli cesitlerin tesvik edilmesini
saglayacak politikalarin uygulanmasi 6énemli
gortulmektedir.

Gerek bagcilarin gerekse de sarap Ureticile-
rinin Uretim-kalite iliskisi-kbken kontrolli
adlandirma sistemi ve AB Sarap OPD konu-
sunda yeter derecede bilgi sahibi olmamala-
rinin AB ile rekabette sikinti yaratacagi
distntlmektedir. Bu nedenle, saraplik tizim
ve sarap Ureticilerinin egitilmesi ve bilgi du-
zeylerinin yUkseltilmesi de bu asamada
6nemli gértlmektedir.

Ayrica, son yillardaki gelismelerin AB destekli
projelerle mevcut baglarin i1slah edilmesini
gindeme getirilebilecegi diustnulmektedir.
Ancak, AB Komisyonu ile yurtttlecek tyelik
muzakereleri slrecinde saraplik UGzUm bag
alanlarinin kisitlanmasina izin verilmemeli,
sarap yapmm icin uygun cesitlerin yetistigi
btittin baglarin saraplik Gizim baglar1 olarak
degerlendirilmesi, sektértintin AB’ye gelecekte
bir takim avantajlar saglayacak sekilde
katilmasina zemin hazirlayacaktir.

Sonuc¢ olarak, adaylhik surecinde, AB Sarap
Ortak Piyasa Dilizenine uyum icin gerekli olan
hukuki ve idari alt yapmnin saglanmasina
yonelik caligsmalar ile birlikte, AB’deki gelis-
meler izlenmek suretiyle, Tturkiye sarap sekto-
rintn yapisini glclendirerek, rekabet glictint
artiracak oOnlemlerin zaman gecirilmeksizin
alinmasi sektortin gelecegi acisindan 6nemli
gortlmektedir.
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