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Abstract

With the foundation of the Republic, the project of a modern
society has been carried out in Turkey. One of the matters of this project,
which includes radical changes in all parts of social life, is woman and
family. In the process of the realization of the project, which consists of
creating a modern life and the type of modern people that will constitute
it, the attitudes of political power, and its policy have been important. In
this process, significant changes have been experienced in the discourse
of political power depending on the existent social conditions.

In this paper, government programs will be studied as texts
which bring up a political project for the first time. With reference to
these programs, the tendency to change in discourse of political power
directed to woman will be focused on.
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Ozet

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye’de modern bir
toplum projesi uygulamaya konmustur. Sosyal yasamin her alaninda
koklii degismeleri igeren s6z konusu projenin konularmdan biri de kadin
ve ailedir. Modern bir yagsami ve onu olusturacak modern insan tipini
yaratmayi igeren projenin gerceklestirilmesi siirecinde siyasal iktidarin
tavr, politikasi, Onemli olmaktadir. Bu siirecte, siyasal iktidarin
sdyleminde, mevcut sosyal kosullara bagh olarak, dnemli degismeler
yasanmigtir.

Burada siyasal bir projeyi, ilk ortaya koyan bir metin olarak
hiikiimet programlari ele alinacaktir. Bu programlardan hareketle, siyasal
iktidarin kadina yonelik sOyleminde yasanan degisme egilimi lizerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal iktidar, Hiikiimet programi, Kadin,
Soylem, Modernlesme
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Girig

Bir toplumda kadinlarin sahip olduklari konumun temel
gostergesi, onlarin yagamin tiim alanlarma katihm bicimi ve diizeyi
olmaktadir. Bir baska ifade ile kadinin sosyal, ekonomik ve siyasal
boyutlariyla yasami sahiplenme  diizeyidir. Buradaki yasami
sahiplenmeden kastedilen, ait olunan toplumsal yapmin tekrar iiretilmesi
ve doniistiiriilmesi siirecinde bir birey bir dzne olarak yer alma giiciidiir.
Bu agidan kadmnlarin durumuna baktigimizda, sosyal yasamin birgok
alaninda oldugu gibi siyasal alanda da varhk kosullari olduk¢a
problemlidir.

Toplumlarin  gelismiglik diizeyinin Snemli bir gostergesi,
ozellikle demokratik olmasimin temel kogullarindan biri, herhangi bir
cinsiyet farki gdzetmeksizin esit hak ve katilim kosullarma sahip olup
olmamas: olarak kabul edilmektedir. Bu kosullarin yapilanmas: ise, bir
yandan kamu alaninda mevcut taleplere, diger yandan da siyasal karar
organlarinda hakim olan anlayiga dayanmaktadir.

Herhangi bir toplumda bir toplumsal 6rgiitlenmenin yeniden
iiretimi, tabi kilma ve nitelik kazanma arasinda temel bir iligkinin
varlifini gerektirmektedir. S6zii edilen iligki, yeni roller ve haklar
getirebilecegi gibi, yeni nitelikler geleneksel itaat bigimleriyle ¢atigabilir
de, ya da hala geleneksel niteliklerle gatisan yeni itaat bigimlerinin
geligmesini de igerebilir. Burada, tabii kilma-nitelik kazanmada ii¢ temel
ideolojik seslenis bigimi s6z konusudur. Ideolojiler 6znelere neyin
mevecut, neyin iyi ve neyin olanakli oldugunu anlatarak, bunlarla
aralarinda bag kurarak ve tanimalarim saglayarak onlari tabi kilmakta ve
nitelik kazandirmaktadir (Therborn, 1989: 21-23).

Toplumsal gruplar ve hareketlerin fikir sistemleri olarak
ideolojiler, yalnizca diinyay: anlamak agisindan degil, ayn1 zamanda grup
tyelerinin  toplumsal pratiklerini temeli olarak da anlamlidur.
Ideolojilerden etkilenen 6nemli toplumsal pratiklerden biri de sirasiyla,
ideolojileri nasil edindigimizi, ogrendigimizi ve degistirdigimizi de
etkileyen, dil kullammi ve soylemdir. Ideolojik fikirlerin gogu,
ebeveynlerden ve akranlardan baglayarak diger grup iiyeleri dinlenerek
ve gesitli metinler okunarak &grenilir (Dijk, 2003: 17-18). Bu siirecte,
parti toplantilarindan hiikiimet programlarma, politik propagandadan
parti yayinlarina birgok sGylem tiirii, belli ideolojileri grup iiyelerine ve
yeni katilanlara 6gretme gibi bir amaca sahiptir. Diger yandan ¢ metinler,
onemli birer sosyal eylem formlaridir. Metinler, sosyal siireglerin
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barometrelerine benzer ve sosyal degismelerin birer gostergeleridir’
(Sozen, 1999: 82). Bu temelde, hiikiimet program metinleri de hem bir
sosyal eylem formu olma hem de sosyal degismenin bir gostergesi olma
anlaminda 6nemli bir ideolojik sdylem igerir.

Agik ideolojik bir séylem tiirli olarak hiikiimet programlari,
‘BiZ’ in ne anlama geldigi ile ilgili genel formulasyonlar sunabilir. Bu
aynm1 zamanda olmas: gerekendir. Ciinkii bir ideoloji bir bakima kendini
(ve oOtekini) sunumun bir bigimi olarak, bir grubun kimligini ve
dolayisiyla da iiyelerinin toplumsal kimligini tanmimlayan toplumsal
bilisin temel bi¢cimlerinden birisidir (Dijk, 2003: 28-29).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte ulus devletin
gerektirdigi bir degisim projesi uygulamaya konmustur. S6z konusu
projenin gerceklesmesini saglayacak, modern norm ve degerlere sahip bir
yurttag kimligi yaratma hedefi, sosyal yasamin her alaninda kokli
degismeleri igermekteydi. Kadinlara yonelik yasal, siyasal ve benzeri
degisimler de s6z konusu siirecin dnemli bir pargasi olmaktadir. Kadinin
toplumsal konumuna yonelik, yeniliklerin tamimlanmasinda ve
sunumunda, siyasal iktidarin kadinlara yonelik sOylemi nasildi, nasil
degisti ve bu sOylem giinlimiizde nasil gergeklesmektedir? Bu
caligmamizda temel sorularinmz bunlar olacaktir. Cevaplarini da,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiikiimet kurmakla gérevlendirilmis
siyasal partilerin, T.B.M.M.'sinde giiven oylamasina sunduklari hiikiimet
programlarinda arayacagiz. Dolayisiyla bizim bu c¢aligmada temel
malzememiz  s6z  konusu  Hiikiimet  Programlart  olacaktir
(http://www.tbmm.gov.tr.). Bu nedenle, bir hiikimet programini
degerlendirirken, s6z konusu hiikiimetin kurulmasi durumunda, farkl
zaman ve mekéanlarda ortaya ¢ikan kadma yonelik sdylemler burada ele
alimmayacaktir.

Hiikiimet Programlari

Bir siyasal program, bir partinin ideolojisi dogrultusunda
hedeflenen amaglar zincirini tanimlarken, siirekli ve istikrarl bir orgiitle
de hem iiyelerin siyasal sistem iginde yiiklendikleri roller hem de siyasal
sosyalizasyon saglamaktadir (Minibag, 1996: 175). Bu nedenle, siyasal
partiler belli amaglar dogrultusunda kurulurlar ve bu amaglarn
gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerde bulunurlar. Siyasal partilerin hem
bu amaglarma yonelik hem de siyasal sistemin genel isleyisiyle ilgili
faaliyetlerde bulunurken yerine getirdigi islevler, toplumla siyasal iktidar
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arasinda "arac1" rolii oynamasma yol agan ve sistemin stirekliligini
saglamada etkili olan islevlerdir (Oz, 1992: 27).

Bu temelde konumuza baktigimizda, Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1923-1946 yillar1 arasindaki yaklagik 23 yillik donem, iki kisa
siireli “gok partili hayat” denemesi diginda, tek partili bir yonetimin
uygulandif: yillardir. Bu siiregte, 1930 yili 6ncesi, daha gok tek parti
yonetiminin  kurulusunu (iktidarin  giiglendirilmesini) igermektedir.
1930’lardan sonra ise, partinin (CHP) toplumla ydnetim arasinda bir
koprii olusturmasina ve toplumsal yasamun diizenlenmesi ve
denetlenmesi gibi gorevlerine iglerlik kazandirilmaya calisildign
goriilmektedir (Oz, 1992: 16).

Ik  hiikiimet programlarina baktigimizda, s6z konusu
programlarin oldukga kisa ve sade oldugunu gérmekteyiz. I. inonii’niin
hiikiimet programindan (1923-24), 1. Bayar hiikiimet programma kadar
(1.11.1937-11.11.1938) olan dénemde meclise sunulan programlarin
higbirinde kadma iliskin dogrudan ya da dolayli herhangi bir ifadeye
rastlanmamaktadir. Bu durum, yalmzca kadin konusunda degil yasamin
birgok alanina yonelik olarak da sz konusudur. Ciinkii yeni bir toplum
projesi igeren siyasal program, ,hiikiimetler {istii bir program olmakta ve
CHP temelinde yeni bir ydnetim anlayigim getiren Kemalizm’in
ilkelerinde ifadesini bulmaktadir.

Soz konusu ilkeler, Cumhuriyet Halk Partisinin 10 Mayis 1931
tarihli bilyilk kongresince kabul edilmis, 1935 programinda baz
degisiklikler gecirdikten ve 1937 Teskilati Esasiye Kanununun
2.maddesine  aktarildiktan  sonra  degismeksizin  varliklarmi
korumuglardir. Kemalizm’in temel ilkelerinin niteligi, “yalniz birkag¢ sene
i¢in degil, istikbale de samil olan tasavvurlarmuzin ana hatlar” olarak
ifade edilmigtir. Bu ilkeler, Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik, Halkeilik,
Devletgilik, Laiklik ve Inkilapgiliktir (Koker, 1990: 71-72). S6z konusu
ilkeler, Atatiirk’in biiyiik siyasal-toplumsal projesini olusturan ve
toplumun ilerlemesini, yenilesmesini, ¢agdaslagmasini, uygarlagmasin,
Batililagmasini, gergeklestirmeye yonelik saptanmis ilkeler olmaktadir
(Parla, 1991: 157).

Yeni kurulan devletler, kadin alanindaki reformlar uluslar arasi
devletler sistemindeki yerlerini alabilme cabasinin bir pargasi olarak
goriirler. Bu nedenle kadin konusundaki tutumlar ve reformlar, eski
diizenin yikilmasinin, onunla baglarin koparilmasinin en 6nemli
gostergelerinden biri kabul edilmektedir. Dolayistyla ulusal devletin inga
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siirecinin  kendisi, kadinlarin siyasal ve ekonomik diizenle
biitiinlestirilmelerini gerektirmektedir. Bu da yeni diizeni destekleme,
tiretim ve yeniden iretim islevlerini gergeklestirme yoniinde kamu
alaninda harekete gecirilmeleri demektir (Cagatay& Soysal, 1993: 328—
329). v
Bu anlayis i¢inde kadin da donemin Avrupa kadin1 gibi
kocasmin dengi, esi, ortagi olmalidir denilmis ve bu kosullar altinda
Isvicre Medeni Kanunundan esinlenen Tiirk Medeni Kanunu (1926)
yiiriirliige girmigtir. Bu kanun, ozellikle Tiirk aile yasaminda koklii
degisiklikleri gerceklestirme amacinin bir aract olma islevini ifade
etmektedir (Giiriz, 1984: 448). Bunu takip eden yasalarla, 1930’da
belediye segimlerinde, 1933°de kdylerde muhtar ve ihtiyar meclisine
se¢me ve secilme hakki ve nihayet 5 Aralik 1934 tarihinde ¢ikarilan yasa
ile genel olarak segme ve secilme hakki tanmmistir (TCB, 1998: 59).
Hemen ardindan gelen kadinlarin da katildigi ilk 1935 yilinda yapilan
segimlerde 18 kadin meclise girmis ve kadin milletvekillerinin toplam
milletvekilleri i¢cindeki oram1 %4.6 olmustur. Bu oran, bugiinde de dahil
olmak tizere Cumhuriyet tarihinde mecliste ulagilan en yiiksek kadin iiye
orani olmaktadir. Bunu izleyen yillarda, mecliste bulunan kadin sayisinda
“hizli bir diiglis yasanmig ve gliniimiizde bile 1935’teki orana
ulagilamamigtir (Tuncer, 1999: 121).

Kisaca ozetlemeye g¢aligtigimz gibi, Batili bir toplum olma
yolunda gerekli goriilen kadmma yonelik yasal haklar verilirken, yeni
kadin ve erkek vatandas tipi de temel egitimde kullamlan ders kitaplar
aracihgiyla yaratilmaya calisiltyordu (Helvacioglu, 1996: 16-22). Cumhuriyet
kadrolarinin okuldan bekledikleri sosyalizasyonun hedefi, bireylerin inga
edilmek istenen yeni toplum projesiyle biitiinlesmelerine, dolayisiyla s6z
konusu projenin gerektirdigi norm ve degerlerin ve siyasal roliin
gelecegin yurttaglar tarafindan igsellestirilmesiydi (Ustel, 2005: 132).
CHP’nin temel ilkeleri 1g1§inda boylesi bir kurumlagma yasanirken,
hiikiimet programina ilk olarak kadm konusunun (1.11.1937-11.11.1938)
tarihleri arasinda I. Bayar Hiikiimet programinda yer aldigmi gérmekteyiz.

“Ana ve ¢ocuk hayat ve sihhatinin korunmasi icin simdiye kadar
tahsis edilmis olan dogum ve c¢ocuk bakimevleriyle ¢ocuk bakim
dispanserleri ve siit ¢ocuklart miisahede evlerinin sayilarinin
arttirtlmasi,

Koylerde dogum yardimlarini temin edecek koy ebesi yetistirmek
icin koy ebe mektepleri tesisi hizlandirilmas:...
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Verimli, teknik modern ¢alismalar ile cificilerimiz icin en iyi
numune ve rehber olacagindan siiphe etmedigimiz bolge ciftliklerinde
¢iftci cocuklarim yetigtirmek iizere pratik ¢ificilik okullari acmak, kis
kurslary ile kdylerde kiz ve erkek cifici cocuklarini hazirlamak ve muhtelif
istasyon, fidanlik ve okul gibi miiesseselerimizde muayyen islere mahsus
ihtisas kurslari tertip etmek, ziraat ortaokullarinda ameliyat ve tatbikati
esas tutarak bu okullardan ¢ikacak genglerin cificilere hakiki yol
gostericilik yapabilmelerini temin eylemek Yiiksek Ziraat Okullarinda
ciddi ve disiplinli bir akademik tahsil sartlarin tamamlamak ve ayrica
ilmi aragtirmalarla esash tatbikat isleriyle ugrayacak miitehassislar
yetistirmek icin yiiksek ihtisas merkezleri tesis etmek pratik bilgileri
yayacak negriyat ve filmlerden istifadeye ve sergi ve tegviklere ehemmiyet
vermek bu tedbirlerden olacaktir...

Tiirk Ordusu, kadim ve erkegiyle biitiin Tiirk Milleti demektir.
Daima daha kuvvetli olmak i¢in bu millet her sene yiiz binlerce eviadin
kisaca ordu dedigimiz ve yalmizca adimin bile hudutsuz bir gurur ve
heyecan kaynag1 oldugunu bildigimiz bu en biiyiik okula milli emniyeti,
milli miidafaays, milli disiplini ogrenmek i¢in gonderiyor.”

[k kez kadmlarin segimlere katilip, hiikiimet programinda da
yer aldig: ve giiniimiiz de dahil olmak iizere kadimlarm en yiiksek oranda
temsil edildigi bir parlamentoya sunulan bu programda, dncelikle kadmm
“ana” olarak giindeme geldigini gormekteyiz. Kadmin dogurganliginin
korunmasi ve bunun i¢in 6nlem alinmas: diisiiniiliirken, buna bagl olarak
hemen ardindan kadinlara yonelik bir mesleki alanin (kdy ebeligi)
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ilk olarak c¢alisan kadm, kdy ebesi
meslek kimligi ile programda yer bulurken, onu ziraat dallarmda
yetigecek ziraatgi kizlar (veterinerlik de igeriliyor) izlemektedir. Niifusun
biiyiik boliimiiniin kirsal yerlesim yerlerinde yasadig1 bir dénemde,
modernlesmenin koylerde baglattigi kalkinma hareketi, kadin ve erkegin
egitilmesini ilk hedef olarak goriirken, mevcut cinsiyet temelindeki
igboliimiiniin etkisine agik bir yapilanmayi icermektedir.

Ardindan, Tiirk Ordusu Tiirk Milletiyle 6zdeslestirilirken kadm,
agtkga erkefe isaret eden asker kimligi icinde, asker kaynagi ana
konumuyla, bir destek ya da tamamlayic1 6ge olarak goriilmektedir.

Bayar hiikiimet programinin ardindan meclise sunulan II. Bayar,
L. Saydam ve II. Saydam hiikiimet programlarmda yer almayan Kadm, L
Saragoglu (1942-43) hiikiimetinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde
parldmentodaki kadinin temsil orant da %3.77 olmaktadir:
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"Goériiliiyor ki bu hayat pahaliigi biitiin agwrhigim bilhassa
muayyen bir miktardan az maas veya fdicret alan memurlara
cektirmektedir... Yiikiinii biraz hafifletmek istedigimiz bu ailelerin
reislerine gimdilik ve bir baglangic olmak iizere birer ¢ift ayakkabi,
kezalik bu ailelerin reislerine ve eslerine birer elbiselik kumagi meccanen
vermek istiyoruz."”

II. Diinya Savasi gerginliginin yasandigi bir donemde artan
yoksullukta, hiiklimetin dogrudan aile reisi olarak kabul ettigi erkege
ayakkab1 ve elbiselik verirken, es olarak soziinii ettigi kadmna yalmizca
elbiselik kumas vermesi dikkat c¢ekicidir. Burada, agik¢a kadinin
ayakkabiy1 gerektiren kamu yasaminin diginda diiglintildiigli ve bir es
olarak ev yasamu i¢gine yerlestirildigi goriilmektedir.

II. Saracoglu Hiikiimetinin programinda kadindan soz
edilmezken, parldmentodaki kadin oram1 diisme egilimini siirdiirmiis ve
%?3.52 olarak gerceklesmistir. Ardindan gelen Peker hiikiimeti (7.8.1946—
10.9.1947) kadin ve erkekten, aym: yoksunluk, aym1 gereksinim iginde
olan bireyler olarak soz ederken ikisinin de gereksinimini kargilamaya
yonelik sanayilesme hedefini parlamentoya sunmaktadir.

“...Genig halk tabakalarimin ihtiyacina tekabiil eden konularin
ve bu arada kadin ve erkek icin hazir elbise ve camagir fabrikalari kurma
ve tegvik etme isini 6nemle ele alacagiz.”

Burada I.Saragoglu hiikiimetindeki, memurlart ve memur
ailelerindeki erkekleri 6n plana cikartan séylemden, daha belirsiz ve
vasifsiz genis halk tabakalarini igeren bir sdyleme gegilmektedir. Bu
donem 1945 willarmin sonu 1946 willarinin baginda ¢ok partili
demokrasiye dogru hareketlenmenin artmasi sonucu, Ocak 1946 yilinda
C.Bayar’in bagkanliginda Demokrat Parti’nin kurulmasinin ardindan
gelen yillar olmaktadir. Demokrat Partinin programi gerek ekonomik
goriis, gerekse kisisel hak ve oOzgiirliikler yoniinden Halk Partisi’nin
programindan daha liberaldi. S6z konusu program, tek parti yonetimine
karsit bir tepki niteligi tagimaktaydi ve toplumdaki biitiin karsit gruplarca
destek gormekteydi (Kongar, 1999: 146). Cok partili siyasal yagama
gecilmesinin ardindan gelen ilk parldmentoda kadin oram1 %1.94’lere
inmistir.

Cumhuriyet Halk Partisinin Demokrat Parti iktidar1 ncesi son
hiikiimetleri olan L.Saka (10.9.1947-10.6.1948), 1I. Saka (10.6.1948-
16.1.1948) ve Giinaltay hiikiimetleri (16.1.1949-22.5.1950) programinda
kadma iligkin politikadan s6z edilmezken, medeniyet ve refah yolunda

Sosyoloji Dergisi Ulgen Oskay’a Armagan Ozel Sayis: (Hakemsiz) 2007 159



Dilek Cifici Yesiltuna

ilerleme kanunlarda, sosyal ve politik hayatta oldugu gibi her derecedeki
okullarda  demokratik terbiyenin  yerlesmesine verilen &nem
vurgulanmaktadir. II. Saka Hiikiimetinin ardindan gelen Giinaltay
hitkiimeti de programinda Tiirk inkilabinin temel prensiplerini titizlikle
savunmaya devam edeceklerini belirterek bu temelde din' 6gretiminin
ihtiyari olmas esasina sadik kalarak, vatandaglarin ¢ocuklarina din bilgisi
vermek haklarmi kullanmalari igin gereken imkanlari hazirlayacagim
vaat etmektedir.

Parti Devlet birligini igeren tek parti déneminde, laiklik ilkesi
temelinde, devletin dinsel giigleri ve kurumlari denetlemesi ve devlet
biirokrasisine baglanmalari tercih edilmigtir.1946’lardan itibaren cok
partili bir yasamla saglanmak istenen demokratik ortamda siyasal
iktidarin oy kaygis1 ile bazi dinsel-kiiltiirel taleplere cevap vermeye
bagladig1 goriiliir. Bu gercevede CHP iktidar 1947—1950 yillar1 arasinda
laiklik programinda énemli degisiklikler yapmigtir (Toprak, 2000, 315).
Nitekim s6z konusu liberal agilim, ilk olarak Giinaltay Hiikiimeti’nde
ortaya konmustur. Bu agihm, kadin agisindan siyasal alanda bir
gerilemeye isaret etmektedir.1950°den sonra kadinlara daha &nce
yiiklenen Cumhuriyetin simgesi sifati ortadan kalkinca (Caha, 1996: 17)
geleneksel zihniyetin kadim sadece segmen kimligi icine kapatmasi
kurumsallagsmaya baglamistir.

1950 segimleriyle Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarma son vermis ve tek bagma iktidara gelmistir. Cok partili
parldmentoda kadinlar Cumhuriyet tarihinin en diisiik oran1 olan %0.62
ile temsil edilmekte ve hiikiimet programinda da farkli egilimler kendini
hemen hissettirmektedir.

“..irticai tahrike asla miisaade etmemekle beraber din ve
vicdan hiirriyetlerinin icaplarina riayet edecegiz. Progranmimizda da
sarahaten ifade edildigi gibi hakiki laikligi dinin devlet siyasetiyle hi¢hir
ilgisinin bulunmamasi ve hichir din diisiincesinin kanunlarin tanzim ve
tatbikinde miiessir olmamas: seklinde anliyoruz. Bu itibarla gerek din
dersleri meselesinde gerekse din adamlarin yetistirecek  yiiksek
miuiesseslerin faaliyete ge¢mesi hususunda icab eden tedbirleri siiratle
itihaz etmek kararindayiz..”

Burada da goriildigii gibi, o giine degin mevcut toplumsal
yapiy1 Batihlagma yo6niinde doniigtiirme siirecinde mevecut dinamiklere
ragmen yapilanan merkezi degisim egiliminin birakilarak séz konusu
dinamikleri de igine alan bir politikanin benimsendigi ve uygulamalarmn
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yapilacagi isaretlerini vermektedir. Nitekim bu durum daha oOnce
belirttigimiz gibi tiim iktidarlar icin benimsenen vatandas tipinin
yaratilmasinda en onemli arag niteligindeki temel egitimin igerdigi
anlayigta kendini acgik¢a ortaya koymaktadir. S6z konusu egitimde
kullanilan kitaplara, mevcut egemen ideolojinin igerildigi, sunuldugu
aracglar olarak baktigimizda, bu dénemde kadin ve erkegin geleneksel
roller iginde tanimlandig1 goriilmektedir. Bu donemdeki kitaplarda yer
alan resimler, aile ic¢i igboliimiinde yaratilmaya c¢aligilan ozgiir ve
bagimsiz kadin imajimdan nasil vazgegilmeye baslandig1 ve geleneksele
bir yonelim oldugu, bdylece topludaki mevcut cinsiyetciligin nasil
onandigini gosteren kanitlar niteligindedir (Helvacioglu, 1996: 12-37).

III. Menderes hiikiimet programinda Cumhuriyetin ilk
yillarindan 1950’lere kadar olan siyasal iktidarin ideolojisinden, ¢ok
partili siyasal yagamla birlikte nasil uzaklasildig: (17.5.1954-9.12.1955)
acikca ifade edilmektedir.

“...1950-1954 yllarim bir intikal devresi saymak dogru
olacaktir. Filhakika bir milletin tefekkiir ve yagayis tarzinda esash tesir
ve neticeler yaratan biiyiik degisiklikleri bir anda ve bir hamlede
gerceklestirebilmek hemen miimkiin olamiyor. Bir devir kapanip yenisi
baslarken ekseriye araya, intikal devresi diyebilecegimiz, bir zaman
mesafesi giriyor. Intikal devrelerinde ise yakin atimin olgunlasan
manzarasin ana ¢izgileriyle gorebilmek miimkiin oldugu kadar mazinin
artiklariyla da karsilagilmak mukadder olur.”

Bu ifadede yer alan biiyilk degisimin ger(;ekle$t1r11mes1
siirecinde yeni neslin yaratilmasinin ve bicimlenmesinin nerede
hedeflendigi yine aym programda yer alan su ifadelerde gérmek
miimkiindiir.

“..Hiir ve miistakil bir millet olarak yagamamin teminatim
memleketin maddi kudret ve takatinde degil, aym zamanda halkin ve
gencligin manevi degerlerle techizinde bulan iktidarimizin maarif
sahasina hayati bir ehemmiyet atfetmesi elbette ki tabii idi...”

Bu hiikiimet programimin okundugu parlamentoda kadin % 0.74
oraninda temsil edilmektedir. Bu oran; (1957-1960) déneminde % 1.31
olarak, (1961-1965) doneminde ise yine % 1’in altina diiserek % 0.67
olarak parlamentoya yansimaktadir. Kadimin yonetim mekanizmasinda
boylesine diisiik diizeyde yer aldigi donem, kentlesmenin kendini sosyal
ve ekonomik yapida hissettirdigi bir donem olmaktadir. Bu durum,
ozellikle ilkdgretimi yayginlastirma, okuryazarlik diizeyini arttirma ve
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beceri kazandirma projelerinin hiikiimet programlarmda
vurgulanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

L. Demirel hiikiimetine kadar olan siirede, sunulmus hiikiimet
programlarina baktiginmzda, (ki bunlar 8., 9., 10. Inonii ve Urgiiplii
hiikiimeti programlar1 olmaktadir) kadinin 9. Inénii hikiimet (25.6.1962-
25.12.1963) programinda “dul” kimligiyle sosyal giivenlik kapsam igine
alindig goriiliir.

“...Ayrica Subay Terfi Kanunu Tasarisi, I¢ Hizmet Kanununa
gore Silahli Kuvvetler mensuplari ile emeklilerin faydalanmakta
olduklart ~ saghk tesislerinden bunlarin dul ve yetimlerin de
Jaydalanmalar: hususunda ¢alismalar yapilmaktadir.”

1960 Cumbhuriyet tarihinin ilk askeri darbesinin ardindan
olusturulan 1961 anayasasi genis-¢apli ekonomik ve toplumsal amaglar
belirleyerek toprak reformu, grev hakki ve toplu sdzlesme haklariyla
birlikte 6zgiir igci sendikacilifi, yaygm bir sosyal giivence sistemi ve
saghk hizmeti gibi konulan hedeflemekteydi (Ayata, 1992: 81).
Boylesine demokratiklesme ve ekonomik gelisme yoniinde yepyeni
projelerin gerceklestirilmeye ¢alisildigi bir yonetimde, kadin yine esi
araciliftyla bakilmasi, kollanmasi gereken, yetimlerle aym konuma sahip -
dul kimligiyle donemin siyasi s6yleminde yer almaktadir.

1965 segimlerinde iktidara gelen A.P.'nin parlamentoya sundugu
hiikiimet programu, bu tarihe kadar sunulan programlar i¢inde kadina en
fazla yer veren bir hiikiimet programidir. S6z konusu programin
sunuldugu mecliste ise kadinlar (8 kisi ile) %1.78 oraninda yer alarak bir
onceki oran dikkate ahndiginda goreli bir artig gdstermistir.

Nitekim, kadinlarin gruplar halinde partilerde aktif olarak
¢aliymasi 1960’lar sonrasindadir. Bu da, siyasal partilerin kadin
kollariyla miimkiin olmustur. Kadin kollari 1954yilinda baglamakla
birlikte, yaygmlasmast 1960 sonrasindadir. Bu siirecte, mahalli politikada
¢ok yaygin olan, ailesinin erkek iiyeleri admna politika yapan kadimlar
ortaya ¢ikmigtir. Bunun yaninda, mahalli politikada erkekleri hem oy
hem parti ici gii¢ olarak desteklemeleri beklenen kadimlarin, karar alma
mekanizmalarimin diginda birakildig goriilmiistiir (Ayata, 1993: 302).

SOziinti ettigimiz I. Demirel hiikiimeti programimda yer alan
kadina ydnelik politikalar, programda yer ahg sirasina gore su sekilde
aciklanmaktadr.

Ik olarak, daha once rastladiimiz gekilde “dul”un yagam
sartlarmin diizeltmesi, devlet memurlarmm aile efradinin ve yine “dul”
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ve yetimlerin tedavilerinin devletge saglanmasi amaglanmaktadir.

“..Kiz teknik ogretim kurumlari, ozellikle gezici kadin kurslar
yurdun her késesine ulastirtlacaktir...”

"Kéy toplum kalkinmasi ¢alismalarina énem verilmesine bagl
olarak, buralardaki gizli igsizligi onleyici ev ve el sanatlarimin
gelistirilmesi saglanacaktir.

Ana ve cocuk saghgi programlart gelistirilecek, bu temelde
personel sayisi ve tibbi teknikler arttirilacaktir.

Yoksul ve giigsiizler icin ihtiyarlik bakim yurtlari ve c¢alisan
annelerin ¢ocuklarimin bakimi igin kres ve giindiiz bakimevierinin
sayilart hizla arttirilacaktir.

Tiirk ailesindeki kadimin biiyiik ve kutsal mevkiine uygun olarak
giinliik hayatini kolaylastirmak ve ev ici gorevierini huzur iginde yerine
getirmesinin olanaklart saglanacaktir.

Ev kadimina yonelik saglk, sosyal ve kiiltiir hizmetleri
arttirdacak, bunlara ucuz ve kolay sekilde wulasma kosullari
gerceklestirilecektir.

Kadina yonelik ¢esitli programlarin hedefi sonugta, yoksullugun
neden oldugu istiraplarin en agiwr yiikiinii tasiyan ev kadimmi, Tiirk
anaswni rahatliga ve refaha gotiirmektir.”

1970’lere kadar iktidarda kalacak olan Demirel hiikiimeti,
kadimnin toplumsal konumunu dini ve milli bir sdylemle ortaya koyarken,
onceki hiikiimetler gibi, geleneksel kodlar kullanmaktadir. Kisaca, esi
aracihigryla ‘dul’ kimligiyle bakilan, korunan, egitimde 6zellikle kadinin
geleneksel alana yonelten, koydeki gizli igsiz konumunun el ve ev
becerilerinin gelistirilerek giderilmeye calisildigi, dogurgan kimligiyle
saglik programlarina girdigi, biiyiik ve kutsal bir yere sahip oldugu Tiirk
ailesinde ev i¢i gorevlerini huzur icinde yapmasi hedeflenen, bu huzurun
saglik, sosyal ve kiiltlir hizmetleriyle arttirilmaya galisildigi, acilara
gogilis geren, Ozverili, anne ve es olan kadin, sahip oldugu konumda
refaha ulastirilacaktir,

Burada ilk kez glindeme gelen, "galisgan kadin" tanimlamasi,
arttk olgusal diizeyde toplumda baz1 degismelerin yaganmaya
baglandiginin ve bunun siyasal iktidar tarafindan kabullenilmesinin bir
ifadesi olmaktadir.

12 Mart 1971 de bagbakan Demirel’in istifasiyla sonuglanan bir
askeri miidahale olmus ve yeni hiikiimet CHP’ nin meclis iiyelerinden
olan Nihat Erim tarafindan kurulmustur (26.3.1971-11.12.1971). Boylesi
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olaganiistii siyasal kosullarda kurulan hiikiimet programmna baktigimizda,
dénemin dzelliklerini kadinin giindeme gelis bigiminde de gérmekteyiz.

“...Emekli dul ve yetim ayliklarinda personel rejimine paralel
degisikliklerin yapilmas: zorunlu gériilmektedir. Emekli dul ve yetimlerin ‘
sosyal sartlarinin gelistirilmesi oncelikle ve onemle ele alinacaktir...

...Sabahleyin evden ¢ikan yavrusunun aksama yarali m
doneceginin, yoksa hic mi gelmeyeceginin yiirek yakan kuskusu icinde
yasayan anne-babalarin acilarina mutlaka son verilecektir...”

Bunu izleyen II. Erim hikiimeti (11.12.1971-22.5.1972)
programiyla siyasal iktidarin giindeminde ilk kez bir aile planlamasindan
s0z edilmektedir.

“Saghk kurumlarimin ve personelinin yurt sathinda dengeli bir
sekilde daginlmasi, cevre saghg, koruyucu hekimlik, aile planlamasi,
ana ve cocuk saghgi ve yatakli tedavi hizmetlerinde koordinasyonun
saglanmasi saghk ve sosyal yardim politikalarimizin temel ilkeleri
olacaktir.”

Goriildiigi gibi burada ilk kez ’aile planlamas1® devlet politikasi
i¢ine alinms bulunmaktadir. Boylece kadinin "ana" olarak saghk
politikas: i¢inde yer alis gerekgesi ve sorumlulugu genisletilmektedir.
S6z konusu planlamanin da yine kadin iizerinden gergeklestirilmek
istenmesi, iktidarin geleneksel tavrina uygun olmaktadir.

Erim hiikiimetinden sonra kurulan F.Melen hiikiimetinin
(22.5.1972-15.4.1973) programinda da aile planlamas1 karsimiza
¢tkmaktadir.

S6z konusu Melen hiikiimeti programinda, éncelikle kadindan,
sigortali ig¢ilerin esi olarak sz edilmekte ve onlarin saglik
yardimlarindan  yararlanmasinin  tiim  illeri kapsayacak  sekilde
genisletilmesi planlanmaktadir. Burada, ayrica daha énceleri hep memur,
asker ya da emekli esi olarak giindeme gelen kadinin diginda ilk kez "isci
esi" olarak ‘kadin’ ifadesine rastlamaktayiz. Boylece siyasal iktidarin
sOyleminde kadmmin ‘e’ kimligi degismemekle birlikte sosyal
dinamiklere bagh olarak gesitlenmektedir. Bu dénem toplumda, farkli
kaynaklardan ortaya ¢ikan siddet eylemlerinin yasandig1 ve bazi illerde
stkiydnetim uygulamalarmin oldugu olaganiistii bir donem olmaktadir.

Bunu, ¢evre saghg, ana ve gocuk saghi, aile planlamasi
uygulamalarinin hizlandirilmas: izlemektedir. Ayrica, daha énce de dile
getirilmig olan donemin kogsullarinda gocuklani 6frenci olan anne-
babalarin rahatsizligim gidermeye yonelik 351 sayili Kredi ve Yurtlar
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Kanunu degisiklik tasarisinin hizla meclise sunulmas: hedeflenmektedir.

Diger yandan (1969-1973) bu donemde meclisteki kadin orani
%1.11 iken 1973 segimiyle %1.33 olarak mevcut disiik diizeyini
onemsiz degigmelerle korumaya devam etmektedir.

Se¢im sonrast kurulan Talti Hiikiimeti’ni (15.4.1973-26.1.1974)
I. Ecevit Hiikiimeti izlemistir (26.1.1974—-17.11.1974). S6z konusu Ecevit
hiikiimetinin programimna baktigimizda, CHP’de ¢ok partili donemle
birlikte baglayan geleneksele yonelik agilimmn muhafaza edildigini
gormekteyiz. ’

“Cocuklarimiza tore ve geleneklerimizle milli hasletlerimize
uygun ahlak kaidelerinin oOgretilmesi gayesi ile ilk ve orta dgretime
mecburi ahlak dersleri konulacaktir. Bu dersleri okutacak dgretmenlerin
gerekli vasiflar: tasimasina ozel bir 6nem verilecektir.

Calisan  kadinlardan isteyenlere daha erken emekliye
ayrilabilme olanaklar: saglanacaktir.

Halen sosyal sigortalar kapsamina girmemis ve yasamlari iyi
kalpli fertlerin ilgisinin devamina bagl olan ¢ocuk, kadin ve ihtiyarlara
sosyal yardim hizmeti gétiiriilecektir.”

Burada gerek geleneklere ve milli hasletlere sahip bir nesil
yetistirilmesinde gosterilen hassasiyette, gerekse bir gekilde g¢aligma
yasamina girmis kadina yonelik erken emeklilik projesi ve bunu izleyen
devletin ulasamadi181 kadinlara ulasarak onlar1 korumak, kollamak hedefi,
iktidarm kadma ydnelik ayrimci bakiginin gostergeleridir.S6z konusu
programi (Islami kesimin temsilcisi goriilen) MSP ile olusturulan bir
koalisyon hiikiimetinin programi olmaktadir.Fakat bu Solun geleneksel
temsilcisi olan CHP igin de uygun bir yaklagimdir.

Berktay’a gore Tiirkiye’de Sol ‘ halkin degerlerini benimsemek’
adina feodal Onyargilari ve davranig kaliplarmm benimsedigi gibi,
savundugu halkin degerleri hep kadinlar ve cinsellikle ilgili olmustur.
Cok Onem verdikleri ‘mazbutluk’ imgesini de, esas olarak kadinlara
uygulamiglar ve onlari denetim altinda tutmanin mesrulagtirict kilifi
yapmustir (Berktay, 1993: 37).

Ecevit Hiikiimetinden 10 ay sonra kurulan Irmak hiikiimeti
(17.11.1974-31.3.1975) programinda da, kadin konusu artik iktidarin
sOylemine iyice yerlesmis olan aile planlamasi hizmetleri, ananin ve
cocugun sagligin1 koruyacak sekilde i¢ ice hizmet yiiriitiilmesi seklinde
yer almaktadir. Bunun yaninda, burada oncekilerden farkli olarak
kadinin,1960’larda baslayan dis go¢iin yarattif1 bir aile tiyesi olarak, yurt
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diginda yasayan bir aile iiyesi olarak, tiim aile bireylerinin vatan ile
baglarinin korunmas1 programinda igerildigini gérmekteyiz. Kadin bu
stirecte de gelenekselin temsilcisi ve iireticisidir.

IV.Demirel Hiikiimeti’nin (31.3.1975-21.6.1977) programinda
kadin kisaca, “’ana’’ olarak yardim hak eden, 20 yilda isterse emekli
olabilecek ¢alisan kadin, dul olarak aldig1 ayligin yiikseltilmesi planlanan
kigi, ana olarak saglig1 korunmasi gereken ve galisan olarak gocuguna
yonelik giindiiz bakimevlerinin arttinimasi planlanan bir birey olarak yer
almaktadir.

Goriildiigii gibi giderek, iiretilen politikalarda, kadin daima ‘ana’
olarak tercih edilse de, artik giderek artan kadinin ¢aliyma yasamina
girmesi gdrmezlikten gelinememekte ve kadinin galigmasmin yarattig:
birtakim hizmetleri saglama yoniinde projelerin gelistirilmesi de yer
almaktadir.

Il Ecevit Hikiimet Programmnin (21.6.1977-21.7.1977)
oncekinden farki, burada tarim kesimindeki mevsimlik ve gegici islerde
calisanlarin, ayrica kapicilarm  ve ev  hizmeti  gorenlerin
orgiitlenmelerinden, haklarmi yeterli diizeyde koruyabilmelerinden ve
toplumsal giivenlikten etkin gekilde yararlanmalarindan séz edilmesidir.
Ayni zamanda, sosyal esitsizligin, cinsiyet¢i bakigin yarattigi kadinin
sefaletini mesrulastirici, popiilist bir séylem dikkat ¢ekmektedir.

Bunun yaninda, calisan kadinlarm hak ve iicret esitliginden
eksiksiz yararlanabilmesi, ¢aligma yagami gerekleriyle, "analik"
sorumlulugunu daha kolay  bagdastirabilmelerini saglama
hedeflenmektedir. Bununla birlikte, "dul" olarak ifadesini bulan kadmnin
ayhgmnmn genel yiikselise orantili olarak arttirilmasi ve ana-babalarin
¢ocugunu okula, iiniversiteye, yurtlara korkusuzca génderebilmesi
amaglanir. Bu program meclisten giivenoyu almamus, fakat daha sonra
genigletilmis sekilde III. Ecevit hiikiimet programi olarak tekrar meclise
tasinmigtir,

Dort kadini meclise tasiyan (%0.89) 1977 secimleri sonrasinda,
Demirel bagkanhiginda bir koalisyon hiikiimeti kurulur (21.7.1977—
5.1.1978). Bu koalisyon programinda kadinlar, sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi gereken ev hizmetlerinde calisanlar olarak, gegim
sartlarinin  diizeltilmesi gereken dul konumunda ve cocukla birlikte
sagliginin  korunmas: hedeflenen “ana’® olarak vyer almaktadsr.
- Goriildiigi - gibi, ¢aligan kadina y6nelik- giderek artan politika tiretme -
egilimi, koalisyon s6yleminde goriilmemektedir.
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III. Ecevit Hiikiimetinin (5.1.1978-12.11.1979) programinda,
daha oOnce sundugu ve giivenoyu alamadigi II. Ecevit Hiikiimet
programinda da yer alan kadina yonelik politikasina tekrar yer vermistir.
Bunun yaninda yeni programda, Cumhuriyetle birlikte hedeflenen
modern aile, modern kadin, batili kadin yaratma politikasinda yer alan
sOyleme gonderme yapilmaktadir.

“Cumhuriyetin Tiirk kadimina sagladigi ileri haklara ve
ozgiirliiklere toplum kesiminin her yasaminda gerceklik kazandirmaya
calismak da hiikiimetimizin basta gelen édevlerinden olacaktir.”

Boylece 6zellikle CHP’nin tek parti doneminde yasal ¢ergevede
olusturulan Cumbhuriyetin aile ve kadin anlayis1 ilk kez bir hiikiimetin
sOyleminde vurgulanmakla birlikte pratige gegirmeye yonelik bir proje
icermemektedir. Ozellikle ¢ok partili dénemin getirdigi rekabet
ortaminin, hiikiimetlerin kadin séyleminde belirgin dalgalanmalara yol
actig1 dikkat ¢ekmektedir.

12.11.1979-12.9.1980 tarihleri arasinda iktidarda olan VI.
Demirel hiikiimetinin sdyleminde kadin yeni bir kimlikle yer almaktadir.
Bu da donemin olaganiistii toplumsal kosullarinin bir ifadesi olmaktadir.

“Adaletin yerine getirilmesine ¢alisanlar... Bu gorevierde sehit
olanlarin ailelerine ve ¢ocuklarina Devlet kad-ii hayat sarti ile bakmayt
iistlenecektir.”

Boylece, ‘dul’ ve ‘yoksul ¢ocuklu’ kadina sahip ¢ikma politikas1
' giiden devlet, bundan sonra ‘sehit’in annesi, ya da kardesi tanimlamasiyla
kadim1 korumasma almaktadir. Gergekte her zaman siyasal iktidarin
mubhatabi, ‘sehit’ kodlamasimin isaret ettigi ‘erkek’tir. Devlet kadinla,
erkegin gegim saglama, kollama roliinii iistlenmeyi taahhiit etmesiyle,
dolayiml bir iligki kurmaktadir.

Zaten, topyek(in asker olarak vatandasina bakma ve oOzellikle
kadinin dogurganhigini, asker kaynagt olma anlaminda 6vme ve
yiiceltme, daha Onceki hiikiimetlerin sOyleminde de yer almisti.
Dolayisiyla ‘sehit” annesi ya da esi olarak devletin kadmnla olan
iligkisinde militarist bir bakigin agik bir sdyleme doniistiigii goriiliir.

Nitekim askeri miidahale sonrasinda kurulan Ulusu
hiikkiimetinde de (20.9.1980-12.12.1983) kadin, bu dogrultuda
degerlendirilecek ve devletin olanaklarindan faydalandirilacaktir.

"Grivenlik kuvvetlerinin hizmete bagliliklarimin saglanmasi ve is
verimliliklerinin arttirilmasi, sosyal giivenliklerinin temini iizerinde
ciddiyetle durulacak asayis ve huzurun saglanmasi ugruna sahit olan bu
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vatan ¢ocuklarimin ve ailelerinin gelecekleri mutlaka ve tam olarak
teminat altina alinacaktir.”

Baoylece lilke giivenligine yonelik temel hizmet kaynagi olma
niteligiyle kadinin sosyal giivencesini saglamadaki kararhilik agik¢a
ortaya konmaktadir.

Askeri yonetimin ardindan yapilan segimle yeni bir parti olarak
Anavatan Partisi iktidara tagmarak Ozal hiikiimeti (13.12.1983—
21.12.1987) kurulmustur. " ...milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal adaletgi,
rekabete dayal1 serbest piyasa ekonomisini esas alan bir hiikiimet" olarak
kendini tamimlayan iktidarm kadma ydnelik séyleminde de geleneksel bir
egilim agir basmaktadir.

Bu programda ana-gocuk sagligi dogum 6ncesini de kapsayacak
sekilde genisletilecektir. Bununla birlikte ilk kez iistii ortiilii olarak her ne
kadar geleneksel kadin ugraglarma yonelik soylenmiste olsa, kadmn
istihdamimin arttinlmasindan s6z edilir. Ayrica (1983-1987) bu iktidar
déneminde meclisteki kadin oraninda bir sigrama yasanmustir. Boylece
¢ok partili siyasal yasamda ilk kez meclisteki kadinlarin oram1 % 3.01'e
¢ikarken bir sonraki segimde olugan mecliste kadmlarin orami yine %
1.33'e diigmiistiir.

21.12.1987-9.11.1989 doneminde iktidara gelen II. Ozal
hiikiimeti yine ailenin 6nemini vurgularken, onun manevi boyutuna da
dikkat ¢ekmisgtir.

"Goniillii  sosyal dayamsmayi, bilhassa geleneksel sosyal
dayamisma esaslarini ve kuruluglarini, toplumumuzun temelini teskil eden
aile sistemi icindeki sevgi, sefkat ve saygidan kaynaklanan tabii sosyal
dayamsmayr idame ve tesvik edecek tedbirlerin alinmasimi faydal
gortiyoruz.

...Medeni Kanun ve Ceza Kanunu gibi temel kanunlar, gelisen
Tiirkiye'nin yapisina uygun hale getirilecek sekilde degistirilecektir."

Boylece, o giine kadar hikim olan aileye ve maddi temelde
hizmet ve olanak sunmanin disinda, aile geleneksel dayamsma kaynagi
olarak kadin ‘aile’ kavraminda igerilmektedir. Tam olarak toplumsal
yasamda kurumlagmasim bile saglayamayan mevcut medeni kanun
yetersiz goriilmekte ve degistirilecegi belirtilmektedir.

Mesut Yilmaz'in Ozal'dan sonra baskani oldugu Anavatan

sOyleminde kadin, ilk kez genis sekilde kamusal alanda yer almaktadir.
Bu da, 1980-1990 aras1 donemde ortaya gikan kadin hareketinin de bir
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yansimasi olarak goriilebilmektedir. S6z konusu donem, “Tiirkiye’de
kadinlarin toplumsal cinsiyete iligkin var olus problemlerinin tartigildig,
kadin olmanin ve kadinhigm anlamlarinin belirginlestigi, feminizmin bir
toplumsal proje olarak tartisildig, farkliliklarin tarif edildigi bir donem
olmustur” (Timisi& Gevrek, 2002: 14).

"...Kadinlarimizin  sorunlarina koklii ¢oziimler getirmeye,
toplumdaki yerlerini yiikseltmeye kararliyiz. Bunun geregi olarak
kadinlarimizin  her alanda ve her diizeyde gorev ve sorumluluk
almalarina, yonetimde yetkili olmalarina ve karar mekanizmalarina daha
¢ok katilmalarina oOzen gosterecegiz. Bu konularda Anayasa'da
ongoriilmiis olan ve iktidarimiz déneminde kurulan teskilatlar: daha
etkin hale getirecegiz.”

Burada kadinin toplumsal yasama daha fazla katilmasim
hedefleyen bir sdylemle kargilagmaktayiz.

Bunu ardindan kurulan VII. Demirel hiikiimetinin (21.11.1991—
25.06.1993), (DYP-SHP koalisyonu) s6yleminde kadin ve aileye bakig
klasik sekilde yerini alirken, kadim kapsayan bir bakanlik kurulmasindan
s0z edilmesi, yiikselen degerlerin, egilimlerin baskisinin, kendini siyasal
iktidara dayatmasmin bir gostergesi olmaktadir. "Bu amagla hiikiimetimiz
biinyesinde "Kadin" Aile ve Cocuk Sorunlar1 Bakanlhigi" kurularak anlamh bir adim
atilmaktadir..." denmektedir.

Ayrica, s6z konusu anlamli adima, Cumhuriyet tarihinde ilk kez
bir kadin bagkanhiginda hiikiimet kurulmasi1 ve Tansu Ciller'in ilk kadin
bagbakan olmastyla daha da anlam kazandirilir.

Diger yandan, Ciller baskanligindaki hiikiimetin (DYP-SHP)
programint sundugu (25.6.1993-5.10.1995) mecliste kadin % 1.78
oraninda temsil edilmektedir. Bununla birlikte, aile planlamasi kadinlarin |
egitim diizeylerinin ve tarim dig1 sektorlerde istihdaminin yiikseltilmesi *
ve yaygmlastirilmas: vurgulanirken, ilk kez kadma bir “’girigsimei’’,
igsveren kimligi atfedilmektedir. Diger yandan 1995 yili segimleri
sirasinda tek kadin siyasal parti bagkanina sahip olan DYP’nin
reklamlarinda kadinlara geleneksel roller c¢ergevesinde, anne ya da es
olarak seslenmesi dikkat ¢ekmistir. S6z konusu reklamlar, duyurularin
altinda imzas1 bulunan Ciller’in ne kadar erkeklestiginin ve partisinin de
ataerkil roller iginde kadm gordiigiiniin bir gostergesidir (Yaraman,
1999: 133).

"..ozellikle uygulanacak tesvik politikalart  araciligiyla
kadinlarimizin kendi is yerlerine sahip olma imkdanlar: gelistirilecektir.
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Kadin isgiiciiniin ekonomiye katkisi saglanacak ve kadinlarin karar
mekanizmalarina  daha etkin katilabilmeleri icin yeni politikalar
gelistirilecektir."

Bu sdylem, Ciller hiikiimetlerinden sonra Yilmaz baskanhiginda
kurulan hiikiimetin programinda (6.3.1996-28.6.1996) da benzer sekilde
korunmaktadir. Ayrica sdylemin pratige yansitilmasinda merkezi
yonetime hem yerel hem sivil orgiitlerin desteginin zorunlu olduguna
isaret edilmektedir. Boylece merkezi politikanin ancak paylagilarak,
yayginlagtinlarak uygulamaya gegirilebileceginin belirtilmesi, kadna
yonelik sdylemde, kurumsallagsma egilimi gdstermektedir. S6z konusu
kurumsallagma, sadece kadin hareketinin sonucu olmamis, Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri, kamu
kesiminde olusan birikim ve Tiirkiye’deki siyasal konjonktiiriin
elverigliligi gibi faktorler de bu kurumsallasmaya olumlu etkileri
olmustur (Isik ,2002: 59).

Ozellikle 1980'ler sonrasmnda belirgin sekilde goriilen, kadinin
farkli kimliklerini vurgulayan soylem, iktidarlarda yerlesme egilimi
tagirken, 28.6.1996-30.6.1997 tarihleri arasinda iktidarda bulunan,
‘siyasal islamin’ temsilcisi olarak Erbakan hiikiimetinin programimda bu
durum yerini yeniden geleneksel sdyleme birakmaktadir,

Kadm milletvekili oraninin % 2.36 oldugu bu dénemde, tekrar
belirginlesen cinsiyetci anlayis, kada hemsirelik ve ebeligi uygun
gormekte ve bu alanda branglagsmay1 getirmekte, kadinlara kendi ugrag
alanlarinda is ve istihdam saglayici projeler sunmaktadir. Aile iginde
esiyle esit sorumluluklar verirken toplumsal yasama tasima projesini net
olmayan bir ifadeyle dile getirmektedir.

"Tiirk kadimin toplum icindeki yerini etkileyen olumsuz sartlarin
ortadan  kaldinlmas: yoniindeki  ¢alismalara agirlik  verilecektir.
Ozellikle, kadinlarin egitim, saglik, istihdam ve toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesi icin gerekli calismalar yapilacaktir.”

Ozellikle ilk asamada dile getirilen kadm kadmns: alanda gelistirmeyi
iceren sOylem dikkate alindiginda, kadma yonelik olumsuz sartlarin
diizeltilmesini igeren soylem, gergekte devlet ideolojisine gonderme
yaparak olasi tepkiyi bertaraf etme niyetinin bir igareti olarak alinabilir.

Boylesi bir sdylemin ardindan iktidara gelen III. Yilmaz
Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999) programinda, oldukga
ayrintilandimlmig bir sekilde kadim tamamiyla toplumsal yasamin her
alaninda tammlayan, yerlestiren politikalarin igerildigi goriilmektedir.

170 Sosyoloji Dergisi Ulgen Oskay’a Armagan Ozel Sayisi (Hakemsiz) 2007




Siyasal Iktidarin Séyleminde Kadin
(Woman in the Discourse of Political Power)

o "Hiikiimetimiz kadimin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
yasama tam olarak katiliminin saglanmasi konusunda kararlilikla;

e dile icinde demokrasi tegvik edilerek esitlik¢i ve paylasimc bir
aile yapist modeli alinacaktir.

e Kadimin toplumsal konumunun yiikseltilmesi icin Tiirk Medeni
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve diger mevzuatta yer alan ayrimcilik
iceren maddelerin giiniin gartlarina uygun olarak diizenlenmesi basta
gelmek iizere gerekli yasal ve idari diizenlemeler ivedilikle yapilacaktir.

o Tiim bu gorevieri iilke genelinde etkin bir bicimde yerine
getirecek ulusal mekanizmamn Basbakanliga bagli Kadimin Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigii olarak teskilatlanmasi igin gerekli yasal
diizenleme gergeklestirilecektir.

o Tiim kurum ve kuruluslarda kadin birimlerinin kurulmas: tesvik
edilecek bunlar arasinda ishirligi ve koordinasyon saglanarak,
uygulamada politikada, plan ve programlara kadin-erkek esitligi
kavraminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir."”

Boylece, Cumhuriyetin ilk yillarinda hedeflenen modern, Batil1
kadin anlayig1 igeren sOylemi, bir Onceki hiikiimette temsilini bulan
‘siyasal islama’ kargi, Tiirk Silahlt Kuvvetlerin Anayasal simrlar iginde
kalan ’28 Subat Miidahalesi’nin ardindan iistlendigi roliin (Kongar, 1999:
295) agilim1 olarak gérmek miimkiindiir.

1999 Segimleri kadimnlar agisindan anlamli ii¢ olayla birlikte
(Yaraman,1999:134-135) Tiirkiye giindemine girmistir:

1-1980’lerdeki kadin hareketinin belirgin roliiyle birlikte gesitli
ic ve dis dinamiklerin etkisiyle 1990’lardan itibaren Meclisteki kisith
kadm sayisina karsin 6nemli konumlarda yer almalarina karsin, Ecevit
bagkanhiginda kurulan azinlik hiikiimetinde hi¢bir kadin bakana gorev
verilmemis olmamasi

2-Siyasal Islam tartigmalarinda kadinlarin adayligi ve tiirban
konusunun laiklik ve demokrasi adina 6ne ¢tkmasi

3-Kadinlarin siyasal yasama katilimini hedefleyen bir baski
grubu olarak KA-DER’in varlig.

"~ Bu temelde Ecevit hiikiimetinin (28.5.1999-18.11.2002)
programina baktigimizda, laik anti-laik c¢atigmasmin kadin {izerinden
kurgulandigim1  gérmekteyiz. Daha da Onemlisi, burada bir yandan
teroriin, caninin katlettigi kisilerden biri olarak ’kadin’dan s6z edilmekte,
diger yandan bu iktidarda daha once higbir iktidarca kullanilmayan
‘hanim’ kavramu kullanilmaktadir.
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"Hammlarin ozel yasamlarinda giyim kusamlarina bir karisma
s0z konusu degildir; ancak, kamu kurumlarinda, tiirbanmn, Cumhuriyetin
temel ilkelerini hedef alan bir siyasal simgeye doniistiiriilmesine kargt
yurirlikteki  kurallar ~ wyarinca  almmis  onlemler  titizlikle
stirdiiriilecektir.”

Burada, "hamim" kavramumn sdzliikteki"...kadinligim biitiin iyi
niteliklerini tagiyan..." (TDK, 1992: 607) seklindeki kargilig
disiiniildigiinde, kavramin bilingli olarak tercih edildigi anlagilmaktadir.
Kisaca tiirbanl1 kadin olma, olumsuz, istenmeyen bir kadin kimligi olarak
gorilmemektedir. Boylece son olarak iktidarin sdylemine "tiirbanh
kadin" kimligi ile "6teki kadin" girmektedir.

Giil bagkanliginda kurulan AKP’nin hiikiimet programi,’siyasal
islam’ temelinde gelebilecek tepkilere karsi tagidiklar hassasiyeti ortaya
koyarcasina, ‘modern islam’ olarak nitelenen bir sOyleme yonelmislerdir.

“Kadmlarimiz  hayatin  yiikiinii erkeklerle birlikte
paylasmalarina ragmen, hak ettikleri statiiye kavusamamuslardir.
Uygulayacagimiz  tim  politikalarda bu  durumu goz  Oniinde
bulunduracaktir. Kadinlarinuzin, erkeklerle birlikte her alanda toplumsal
sorumlulugu yiiklenecek statiiye kavusturulmasi temel hedefimiz olacakt:.

Saglikl: nesillerin yetistirilmesi ve ailede mutlulugun saglanmasi
icin kadin sorunlarimin giderilmesine biiyiik 6nem verilecektir.

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
ile getirilen ilkelerin uygulanmasina yénelik diizenlemeler yapilacaktr.

Kadina yénelik siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin
onlenmesi, muhtag durumdaki kadinlarin desteklenmesi ve korunmasu,
oncelikli politikalarimiz arasinda yer alacaktir.”

Erdogan bagkanliginda kurulan AKP (2003) 59. hiikiimetin
programi, geleneksel aile anlayisi merkezinde igerilen geleneksel roliiyle
kadinin toplumsal konumunu tamimlarken, 6zel alana kapatarak
goriinmez kilmaktadir.

“Aile, toplumun temeli ve toplumsal dayanismanin olusmasinda
rol oynayan onemli bir kurumdur. Toplumsal mutluluk, dayanisma, baris,
sevgi ve saygimn yolu aileden gecer. Yasanan biitiin olumsuzluklara ve
ekonomik sikintilara ragmen tollum olarak ayakta durusumuzu biiyiik
capta saglam aile yapimiza bor¢lu oldugumuz aciktir. Hiikiimetimiz aile
merkezli politikalara oncelik verecektir.

Kadwmlarimiz sadece toplumlumuzun yarisim olugturduklar. igin
degil, birey ve toplumun gelisimi ile saglikli nesillerin yetistirilmesinde
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ozel bir konuma sahiptirler. Yillarin ihmali sonucu biriken her tiirli
sorunlaryla ilgilenilmesi, Hiikiimetimizin oncelik verdigi bir konudur.”

Boylece, tiim uluslar arasi1 antlagmalara ve iilke iginde olugmus
kadin hareketlerinin belli birikimine ragmen, siyasal iktidarm sdyleminde
kadin hala aile iginde, ailesi igin, ailesi araciligiyla varlik alan1 bulabilen
ozel bir konuma yerlestirilmektedir.

Tiim bunlarin yaminda dikkati ¢eken nokta, meclisteki kadin
milletvekili oraninin (% 4.4) (www.tuik.gov.tr) ilk kez Cumhuriyet
tarihinde kadinlarin yer aldig1 meclisteki orant olan % 4.51'e yaklagmig
olmasidir. Dolayisiyla, genel olarak kadimin siyasal temsili, onun
toplumsal konumundan bagimsiz olmamakla birlikte, siire¢ iginde
degerlendirildiginde, ¢ogu zaman temsil diizeyinin, kadmnin kendi
niteliklerinin digindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Bu durum,
Cumhuriyetin  baglangicindan  giiniimiize kadar meclisteki temsil
oranlarmin degisen yapisindan da izlenebilir. Donemler itibariyle,
kadinin mecliste goreli olarak farkli oranlarda temsil edilmesi, kadinlarin
taleplerinden ¢ok, siyasal iktidarin bu alandaki politikalarinin sonucudur.
Bu saptama, kadin hareketinin siirekli gelismesinin géz ardi edilmesi
anlamima degil, temsiliyeti etkileyebilecek gilice ulagamadigi anlamina
gelir. Nitekim kadinin sosyal konumu ve siyasal talepleri bakimindan,
giinimiizle kiyaslanamayacak diizeyde diisik oldugu ilk meclis
donemindeki oranlar, bunun tipik Ornegidir, yani, sosyal ve siyasal
taleplerindeki gelismelere ragmen, sonraki donemlerde bile kadinlarin
meclisteki orami ilk meclistekine ulagamamugtir. Nitekim “simgesellik,
Tiirkiye’de uzun bir siireden beri kadinlarin siyasal arenada yer alig
bi¢imlerinin ana eksenini, yapisim olusturmustur” (Tekeli, 1991: 117).

Sonug

Sonugta goriilmektedir ki, Cumhuriyetle temeli atilan ve
baglatilan, Batili-modern bir toplum yaratma projesinin toplumsal tabana
yayilmasi, ancak tiim toplumsal kurumlarda istendik yonde bir degisimin
yaganmastyla gerceklik kazanmaktadir. Dolayisiyla yalmzca hukuksal
alana yonelik politikalar, s6z konusu olgunun toplumsal alana taginmasi
icin baglatici olabilmekte, fakat yeterli olmamaktadir. Bu nedenle,
toplumsal degisme siirecinde digsal kadar i¢sel dinamiklerin yapist da son
derec e onemlidir.

Bu temelde, kadimin hiikiimet programlarinda yer alma bigimi,
toplumsal yapida ortaya ¢ikan oncelikler, ekonomik alandaki degismeler,
siyasal catigmalar gibi faktorlere dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilk
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yillarinda kadina yasal gergevede haklar verilmesine karsilik, bu hareket
uygulamada kadinmn ne genelde sosyal-ekonomik konumunda ne de
siyasal katiliminda degigim yaratacak bir karsilik bulur. Nitekim,
hitkiimet programlarinda, toplumda kadina yonelik hakim sOylem
benimsenmis ve geleneksel rollerini iireten bir kodlamaya gidilmigtir.,

Dolayisiyla, gerek siyasal partiler yasasi, gerek partilerin ic
isleyis mekanizmalari, gerekse cinsiyetgilige siki sikiya sarilmig goriinen
toplum diizeninde (Tekeli, 1991: 125), siyasal iktidarin kadina yonelik
sOyleminde igerilen zihniyet yapisinin degisimi olduk¢a giic
goriinmektedir.

Bunun  yaminda daha &nce  degindigimiz  hiikiimet
programlarindaki kadina yonelik bilindik kodlamalara ek olarak,
kodlamalarin giindeme gelis tarihlerine bakildiginda, kadmmn topiumsal
konumuyla ilgili ortaya ¢ikan degisimin yapis goriiliir: 1937'lere kadar
"kadin" ifadesine rastlanmamakta, ilk kez 1937'de "kOy ebesi" ve "ordu
mensubu”; 1942'de "memur esi", 1962'de ordu mensubu ve emeklinin
“dul esi”’, 1965°de “galisan kadin>, 1972'de "ig¢i esi", 1977'de
"orgiitsiiz islerde galisan kadinlar", 1980'de "giivenlik kuvvetlerinin sehit
ailesi", 1991'de "yGnetime ve karar mekanizmalarina katilan kadin",
1993'te "girisimci kadmn", 1999'da (hanim olmayan kadin)"tiirbanh
kadin".

Gorildiigi gibi, siyasal iktidarlarin kadina yonelik sOylemleri
1965'e kadar, kadimin sahip oldugu konumunu mesrulagtiran bir bakis1
icerir. Bununla birlikte, "ana" olmanin digindaki niteleme "es" olarak
gindeme gelirken, s6z konusu eslik durumu, iktidarin éncelik tanidigi
toplumsal kesimler temelinde ortaya cikmaktadir. Kentlesmenin ve
sanayilesmenin toplumsal yapida kendini hissettirdigi donemden itibaren
kadin, "ana" ve "es" olmanin diginda "galigan kadmn" olarak, 6zel alanin
disinda bir kimlige sahip olmaya baglar. Diger yandan, kadma bakiginda
¢ogunlukla olan1 mesrulagtiran iktidar, ilk kez son dénemde "6teki" kadin
lizerinden kendini agik¢a tammlama yoluna gitmistir. Bu da, Cumhuriyet
tarihi boyunca "modern"in igaret ettigi kadin kimliginin artik siyasal
alanda ikili bir temsile doniigtiigiiniin gostergesi olarak almabilir.
Sonugta, s6z konusu ikili temsilin (milli-islami) ortaya cikartacagi olasi
catigmalari, gerilimleri, kadimi bir birey/ 6zne olarak iceren soyleme
doniistiirebilecek bir dinamik olarak gormek zordur.
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