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REFAH DEVLETI VE TARIM EKONOMISI: 20. YUZYIL IKTiSAT
TARIHI ISIGINDA TARIM DESTEKLERININ KURAMSAL VE
POLITIK EVRIMi

Esra GUNDESLI*
0z
Bu ¢calisma, 20. yiizyilda tarim destek politikalarimin refah devletinin gelisimine paralel olarak gegirdigi
kuramsal ve tarihsel doniigiimii, iktisat tarihi perspektifi ¢ercevesinde incelemektedir. Tarim sektériiniin
yapisal karilganliklar, yiiksek fiyat oynakligi ve iklimsel belirsizliklere agikligi, bu alanmin piyasa mekanizmasi
icinde kendi haline birakilmasin gii¢lestirmekte ve kamu miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda,
tarum desteklerinin baslangigta kriz dénemlerine 6zgii gegici uygulamalar olarak ortaya ¢iktigi, ancak zamanla
kurumsallagarak ¢ok boyutlu ve sistematik bir politika alanina déniistiigii ortaya konulmaktadir.
Calismada, refah devleti ile tarum sektorii arasindaki iligki kuramsal diizlemde ele alinmakta; tarim
desteklerinin ekonomik ve sosyal gerekceleri analiz edilmekte ve séz konusu politikalarin tarihsel evrimi
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede neoklasik yaklasim ile Polanyi’nin ¢ift hareket tezi ve kurumsal iktisat
perspektifi karsilastirmall olarak incelenmektedir. Elde edilen bulgular, tarim destek politikalarinin yalnizca
tiretim istikrari ve ekonomik etkinlik amaci tagimadigini; ayni zamanda gelir dagilimi, kirsal refah ve toplumsal
biitiinlesme tizerinde belirleyici etkiler yarattigini géstermektedir. Bu dogrultuda tarim destekleri, refah devleti
dinamikleri ve kurumsal yapi icinde degerlendirilmesi gereken biitiinciil bir politika alani olarak one
ctkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devieti, Tarim Destek Politikalari, Kirsal Kalkinma
Jel Stmiflandirmasi: D69,Q19, R51

THE WELFARE STATE AND AGRICULTURAL ECONOMICS: THE THEORETICAL AND
POLICY EVOLUTION OF AGRICULTURAL SUPPORTS IN LIGHT OF 20TH-CENTURY
ECONOMIC HISTORY

Abstract

This study examines the theoretical and historical transformation of agricultural support policies during the
20th century in parallel with the development of the welfare state, within the framework of economic history.
The structural vulnerabilities of the agricultural sector—its high price volatility and exposure to climatic
uncertainties—limit the viability of leaving the sector entirely to market mechanisms and necessitate public
intervention. In this context, the study demonstrates that agricultural supports, initially introduced as
temporary measures in response to crisis periods, have gradually become institutionalized and evolved into a
systematic and multidimensional policy domain.

The relationship between the welfare state and the agricultural sector is analyzed at a theoretical level; the
economic and social rationales of agricultural supports are examined, and the historical evolution of these
policies is evaluated. In this regard, the neoclassical approach is comparatively analyzed alongside Polanyi’s
double movement thesis and the institutional economics perspective. The findings reveal that agricultural
support policies serve not only the objectives of production stability and economic efficiency but also play a
significant role in shaping income distribution, rural welfare, and social cohesion. Accordingly, agricultural
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supports emerge as a comprehensive policy field that must be assessed within the broader dynamics of the
welfare state and institutional structures.
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GIRIS

Tarim sektorii, ekonomik gelisme siirecinin tiim asamalarinda yalnizca bir iiretim alani
olarak degil, ayn1 zamanda gida giivenligi, kirsal istikrar, gelir dagilim1 ve sosyal biitiinlesme
gibi ¢ok boyutlu islevleri nedeniyle stratejik bir politika alani olarak énemini korumustur.
Ozellikle 20. yiizyiln ekonomik ve toplumsal doniisiimleri, tarimimn piyasa mekanizmasi
icinde kendi haline birakilabilecek bir sektor olmaktan ziyade, devlet miidahalesini zorunlu
kilan yapisal ozellikler tasidigini acik bi¢imde ortaya koymustur. Bu baglamda tarim destek
politikalari, yalnizca sektdrel bir ekonomi politikasi araci degil, ayn1 zamanda refah devleti
uygulamalarinin 6nemli bir bileseni olarak gelismis ve zaman i¢inde kurumsal bir ¢ergeve
kazanmustir.

Refah devleti yaklasiminin genislemesiyle birlikte devletin ekonomik alandaki rolii
yeniden tanimlanmis; sosyal risklerin azaltilmasi, gelir istikrarinin saglanmasi ve bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi hedefleri tarim politikalarinin temel gerekgeleri arasinda yer
almistir. Tarim sektoriiniin dogast geregi iklimsel belirsizliklere agik olmasi, fiyat
dalgalanmalarinin yiiksekligi ve {iretici gelirlerindeki kirilganlik, bu alandaki kamu
miidahalelerini hem ekonomik hem de sosyal agidan zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle
tarim destekleri, tiretim tesvikinin 6tesinde, kirsal refahin korunmasi ve toplumsal denge
mekanizmalarinin siirdiiriilmesi agisindan kritik bir arag¢ haline gelmistir.

Bu calismanin temel amaci, 20. ylizyil boyunca tarim destek politikalarinin refah
devleti ile ge¢irdigi kuramsal ve tarihsel doniisiimii iktisat tarihi perspektifi icerisinde
biitlinciil bir ¢ercevede analiz etmektir. Bu kapsamda c¢alisma; refah devleti ile tarim
arasindaki kuramsal iligkinin agiklanmasi, tarim desteklerinin ekonomik ve sosyal
gerekeelerinin ortaya konulmasi, 20. ylizyilda tarim politikalarinin tarihsel evriminin
incelenmesi ve kuramsal yaklasimlar cercevesinde degerlendirilmesi {izerine
yapilandirilmistir. Ayrica Tirkiye ornegi iizerinden yapilan kisa degerlendirme ile soz
konusu doniigiimiin tilke diizeyindeki yansimalar1 ele alinmaktadir.

Sonug olarak bu ¢alisma, tarim destek politikalarini yalnizca ekonomik etkinlik ve
piyasa basarisizliklar1 baglaminda degil, ayn1 zamanda kurumsal yapu, tarihsel siire¢ ve refah
devleti dinamikleri igerisinde ele alarak literatiirdeki pargali yaklagimi biitiinciil bir analizle
birlestirmeyi amaglamaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, tarim politikalarinin hem iktisat tarihi
icindeki evrimini hem de refah devleti baglamindaki yapisal islevini birlikte degerlendiren
analitik bir ¢erceve sunmaktadir.

1. REFAH DEVLETI VE TARIM: KURAMSAL CERCEVE

Refah devleti ile tarim ekonomisi arasindaki iliski, modern iktisat literatiiriinde
yalnizca sektorel bir politika alani olarak degil, ayn1 zamanda piyasa mekanizmasinin
sinirlari ile toplumsal refahin korunmasi arasindaki gerilimin somutlastig1 bir analiz diizlemi
olarak ele alinmaktadir. Tarim sektorii; doga kosullarina bagimliligi, arz esnekliginin
disiikliigii, fiyat oynakligina acikli§i ve stratejik gida iiretimi gibi 6zellikleri nedeniyle
klasik piyasa isleyisinden sapmalarin en belirgin gézlendigi alanlardan biridir. Bu baglamda
refah devleti, tarim1 yalnizca ekonomik bir faaliyet olarak degil, ayn1 zamanda gelir istikrari,
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gida giivenligi ve kiarsal toplumsal yapimin stirdiiriilebilirligi agisindan miidahale edilmesi
gereken bir alan olarak konumlandirmaktadir (Giimtis, 2018:37).

Refah devleti yaklasiminin tarihsel gelisimi incelendiginde, sosyal koruma
mekanizmalarinin baslangigta sanayi iscilerine yonelik olarak sekillendigi, ancak zamanla
tarim kesimini de kapsayacak bigimde genisledigi goriilmektedir. Bu genisleme, bir yandan
kirsal kesimde gelir dalgalanmalarinin azaltilmasi ve {iretici refahinin korunmasi amacini
tasirken, diger yandan tarimin ulusal ekonomi igindeki stratejik rolii nedeniyle kamu
miidahalesini mesrulastiran bir ¢ergeve sunmaktadir. Ozellikle 20. yiizy1l boyunca yasanan
ekonomik krizler ve savas donemleri, tarim sektorliniin piyasa mekanizmasina
birakilmasinin yol acabilecegi riskleri goriiniir kilmig; bu durum, fiyat destekleri, dogrudan
gelir transferleri ve iiretim diizenlemeleri gibi politika araglarmin yaygilasmasina zemin
hazirlamistir (Cadire1, 2022:139:140).

Bu cercevede tarim destekleri, refah devleti uygulamalarinin sektorel bir uzantisi
olarak degerlendirilmekte; yalnizca iireticiyi korumaya yonelik degil, ayn1 zamanda tiiketici
refahini, fiyat istikrarini ve toplumsal dengeyi gozeten ¢ok boyutlu bir politika seti olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tarim politikalarinin bu ¢ok katmanli yapist, farkli kuramsal yaklagimlar
tarafindan cesitli sekillerde agiklanmaktadir. Neoklasik iktisat, tarim desteklerini piyasa
basarisizliklarina verilen bir tepki olarak ele alirken; daha heterodoks yaklagimlar, bu
miidahaleleri piyasanin toplumsal etkilerini dengeleme c¢abasinin bir pargasi olarak
yorumlamaktadir. Dolayisiyla refah devleti ve tarim iligkisi, yalnizca ekonomik rasyonalite
ile degil, aynm1 zamanda kurumsal yapi, tarihsel siire¢ ve toplumsal 6ncelikler ile analiz
edilmesi gereken bir olgu niteligi tagimaktadir (Narin, 2008).

Bu béliimde, oncelikle refah devletinin tarihsel gelisimi igerisinde tarim sektoriiniin
nasil konumlandig1 ele alinacak, ardindan tarim desteklerinin ekonomik ve sosyal
gerekceleri kuramsal bir cercevede tartisilacaktir. Bu sayede, izleyen bdliimlerde
incelenecek olan tarihsel doniisim ve politika uygulamalarinin analitik temeli
olusturulacaktir.

1.1. Refah Devletinin Gelisimi ve Tarim Sektoriiniin Konumu

Refah devleti, 19. yiizyilin son c¢eyreginde ortaya ¢ikan sosyal sigorta
uygulamalarindan baglayarak 20. yiizyilda kurumsallagan ve piyasa ekonomisinin yarattigi
esitsizlikleri dengelemeyi amacglayan bir kamu miidahalesi bi¢imi olarak gelismistir.
Sanayilesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte artan igsizlik, gelir glivencesizligi ve sosyal
riskler, devletin yalnizca diizenleyici degil ayn1 zamanda koruyucu ve yeniden dagitici bir
aktor olarak konumlanmasini zorunlu kilmistir. Bu doniisiim siirecinde refah devleti, sosyal
sigorta sistemleri, gelir transfer mekanizmalar1 ve kamu hizmetleri araciligiyla bireylerin
yasam standartlarini belirli bir diizeyde giivence altina almay1 hedeflemistir. Ancak bu yap1
yalnizca sanayi ve kent ekonomileriyle simirli kalmamis; tarim sektorii de, iiretim
kosullarinin  belirsizligi ve gelir dalgalanmalarina acikligi nedeniyle, refah devleti
politikalarinin énemli bir bileseni haline gelmistir. Bu baglamda tarim, klasik refah devleti
analizlerinde ¢ogu zaman ikincil planda ele alinsa da, 6zellikle gida arz giivenligi ve kirsal
istikrar agisindan stratejik bir sektor olarak degerlendirilmistir (Glimis, 2018:36-37).

Tarim sektorlinlin refah devleti i¢indeki konumu hem ekonomik hem de sosyal
gerekcelerle sekillenmistir. Tarimsal {iretimin doga kosullarima bagimhiligi, fiyat
esnekliklerinin sinirliligr ve tretici gelirlerinin istikrarsiz yapisi, devlet miidahalesini
zorunlu kilan temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu ¢er¢evede tarim politikalari; fiyat
destekleri, dogrudan gelir transferleri, siibvansiyonlar ve piyasa diizenleyici mekanizmalar
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araciligiyla iiretici gelirlerini korumayi ve tarimsal iiretimin siirekliligini saglamay1
amaglamaktadir. Bunun yani sira, kirsal niifusun ekonomik ve sosyal a¢idan korunmasi,
gbciin dengelenmesi ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmas1 gibi hedefler de tarim
politikalarinin refah devleti baglamindaki islevini giiclendirmektedir. Dolayisiyla tarim
sektorii, yalnizca ekonomik verimlilik agisindan degil, ayn1 zamanda sosyal koruma ve gelir
dagilim1 politikalarinin uygulanma alani olarak refah devleti yapisinin ayrilmaz bir pargasi
niteligi tasimaktadir (Rakici ve Kursun 2016: 137-138).

1.2. Tarim Desteklerinin Ekonomik ve Sosyal Gerekgeleri

Tarim desteklerinin ekonomik gerekgeleri, biiyiik dl¢iide tarim sektoriiniin yapisal
Ozelliklerinden kaynaklanan piyasa basarisizliklarina dayanmaktadir. Tarimsal {iretimin
iklim kosullara bagimliligi, arzin kisa donemde esnek olmamasi ve talebin diisiik fiyat
esnekligi, fiyat dalgalanmalarini artirarak tiretici gelirlerinde istikrarsizliga yol agmaktadir.
Bu durum, serbest piyasa mekanizmasinin tek basina etkin ve siirdiiriilebilir bir kaynak
tahsisi saglayamadigini gostermektedir. Ayrica tarim sektoriinde bilgi asimetrisi, kredi
piyasalarina erisimde kisitlar ve oOlgek ekonomilerinin smirli olmasi gibi faktorler,
ireticilerin rekabet giiclinii zayiflatmakta ve devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bu
cergevede uygulanan fiyat destekleri, dogrudan gelir transferleri ve siibvansiyonlar hem
iiretim stirekliligini saglamay1 hem de tarimsal arzin istikrarini koruyarak gida giivenligini
teminat altina almay1 amaclamaktadir. Dolayisiyla tarim destekleri, yalnizca sektorel bir
miidahale aract degil, ayn1 zamanda makroekonomik istikrar ve stratejik arz giivenligi
acisindan da kritik bir politika bileseni olarak degerlendirilmektedir (Yavuz, 2018: 216).

Tarim desteklerinin sosyal gerekgeleri ise, refah devleti yaklagimi ¢ergevesinde kirsal
niifusun korunmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi
hedefleriyle iligkilidir. Tarim sektdriinde faaliyet gosteren kesimlerin genellikle diistik gelir
gruplarinda yer almasi ve sosyal giivenlik mekanizmalarina sinirl erisimi, bu kesimlerin
ekonomik soklara kars1 daha kirilgan hale gelmesine neden olmaktadir. Bu baglamda tarim
politikalar1, yalnizca iiretimi desteklemeye yonelik degil, ayn1 zamanda kirsal refahi
artirmaya yonelik sosyal politika araclar1 olarak islev gormektedir. Dogrudan gelir
destekleri, kirsal kalkinma programlar: ve tarim sigortalar1 gibi uygulamalar, {ireticilerin
gelir risklerini azaltirken, kirsal alanlarda yasam standartlarinin iyilestirilmesine katki
saglamaktadir. Bunun yani sira, tarim destekleri araciligiyla kirsal gociin kontrol altina
alinmas1 ve tarim-sanayi dengesinin korunmasi hedeflenmekte; boylece ekonomik biiyiime
ile sosyal biitiinlesme arasinda denge kurulmaya calisilmaktadir. Bu yoniiyle tarim
destekleri, ekonomik etkinlik ile sosyal adalet arasinda bir koprii islevi gorerek refah devleti
politikalarinin tamamlayici unsurlarindan biri haline gelmektedir (Anlar, 2008: 38).

2.20. YUZYILDA TARIM DESTEK POLITIKALARININ TARIHSEL GELIiSiMi

20. ylizy1l, tarim sektdriine yonelik devlet miidahalelerinin gegici ve konjonktiirel kriz
yonetimi uygulamalarindan ¢ikarak, giderek daha sistematik, siireklilik arz eden ve kurumsal
bir politika ¢ercevesi i¢inde yeniden yapilandigi bir donem olarak degerlendirilmektedir. S6z
konusu doniisiim, yalnizca ekonomik dalgalanmalarin yogunlastigi kiiresel krizler ve savas
donemleriyle degil; ayn1 zamanda sanayilesme siirecinin hizlanmasina paralel olarak ortaya
cikan gida arz glivenligi, kirsal gelir istikrar1 ve demografik denge sorunlariyla da yakindan
iligkilidir. Tarim sektoriiniin dogas1 geregi iklimsel belirsizliklere yiiksek diizeyde agik
olmasi, fiyat mekanizmasindaki oynakliklarin belirginligi ve firetici gelirlerinin yapisal
kirilganligi, devletin bu alanda giderek daha miidahaleci ve diizenleyici bir rol iistlenmesini
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zorunlu kilmistir. Bu baglamda tarim destek politikalari, yalnizca makroekonomik istikrarin
saglanmasina yonelik araglar olarak degil, ayni zamanda sosyal refahin teminat altina
alinmasi ve kirsal ekonomik yapmin siirdiiriilebilirliginin giivenceye alinmasi agisindan
stratejik bir kamu politikasi alani olarak konumlanmistir (Kaya ve Kalayci, 2021:24).

Bu tarihsel ve kurumsal ¢erceve igerisinde tarim destek politikalarinin evrimi, analitik
olarak iki temel donemsellestirme iizerinden ele alinmaktadir. 1900—1945 donemi, diinya
savaglari, biiylik ekonomik buhranlar ve tarimsal emtia fiyatlarindaki sert dalgalanmalarin
etkisiyle devletin tarim piyasalarina dogrudan ve ¢ogu zaman kriz odakli miidahalelerde
bulundugu bir evreyi temsil etmektedir. Bu donemde uygulanan politikalar, agirlikli olarak
tiretici gelirlerini koruma ve tarimsal arzda stirekliligi saglama amaci tasiyan reaktif
nitelikteki miidahalelerden olusmustur. Buna karsilik 1945 sonrasi donem, refah devleti
anlayisinin kurumsal diizeyde giic kazanmasiyla birlikte tarim desteklerinin daha kapsamli
politika setlerine doniistiigii, kalkinma stratejileriyle biitlinlestigi ve kalic1 kurumsal
mekanizmalar araciligiyla uygulandigi bir siireci ifade etmektedir. Bu ¢ercevede fiyat destek
mekanizmalari, siilbvansiyon uygulamalar1 ve kirsal kalkinma programlari, tarim sektoriinii
yalnizca ekonomik bir {iretim alan1 olmaktan ¢ikararak refah devletinin yeniden dagitim ve
sosyal koruma fonksiyonlariyla biitiinlesen yapisal bir bilesen haline getirmistir
(Comaktekin, 2009:9).

2.1.1900-1945 Doneminde Tarim Krizleri ve Devlet Miidahalelerinin Ortaya Cikisi

1900-1945 doénemi, tarim sektoriinde piyasa mekanizmasinin kendi kendini
dengeleyici isleyisine yonelik beklentilerin zayifladigt ve buna bagli olarak devlet
miidahalesinin giderek mesruiyet kazandig1 bir tarihsel evre olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iiretim artislari, tarimsal emtia
fiyatlarinda yasanan sert diisiigler ve 1929 Biiylik Buhrani’nin kiiresel 6l¢ekte yarattigi talep
daralmasi, tarim piyasalarinda derin ve siireklilik arz eden bir istikrarsizlik alani
olusturmustur. Bu gelismeler, tarim sektoriinde fiyat mekanizmasinin tek basina etkin bir
denge saglayamadigini ortaya koymus; iiretici gelirlerinin korunmasi, arz siirekliliginin
saglanmasi ve kirsal ekonomik yapinin ¢okiisiiniin 6nlenmesi amaciyla devletin giderek
daha aktif bir rol iistlenmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda tarim politikalari, krizlere
verilen tepkisel miidahalelerden, daha sistematik bir diizenleme alanina dogru evrilmeye
baglamistir (Kaya ve Kalayci, 2021:25).

Bu doénemde devlet miidahaleleri, iilkeler arasinda farkli kurumsal yapilar altinda
gelismekle birlikte, genel olarak fiyat destekleme uygulamalari, iiretim fazlasini kontrol
etmeye yonelik kisitlama mekanizmalar ve ¢iftgi gelirlerini korumaya yonelik dogrudan ve
dolayli destek araglar1 seklinde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ekonomik buhran déneminde
tarimsal tretimin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla arz yonetimi politikalarinin 6ne
ciktig1, devletin piyasa isleyisine dogrudan miidahil oldugu bir yap1 olusmustur. Bunun yani
sira tarim sektorii, yalnizca ekonomik bir faaliyet alan1 olmaktan ¢ikarak sosyal istikrarin ve
kirsal niifusun korunmasinin temel unsurlarindan biri olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
doniisiim, 1945 sonras1 donemde daha kurumsal ve kapsamli bir tarim destek rejiminin
olugsmasina zemin hazirlayan 6nemli bir yapisal kirilma noktasi niteligi tasimaktadir
(Comaktekin, 2009:23).

2.2. 1945 Sonrasi Donemde Tarim Desteklerinin Kurumsallasmasi ve Yayginlasmasi

1945 sonras1 donem, tarim politikalarinin gegici kriz miidahalelerinden ¢ikarak refah
devleti mimarisi igerisinde kalict, sistematik ve ¢ok aracli bir politika alanina dontistiigli evre
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olarak degerlendirilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden insa siireci, gida arz
giivenligi, niifus artis1 ve sanayilesmeye paralel olarak kirsal alanlarin ekonomik doniistimii
gibi yapisal sorunlari 6n plana ¢ikarmis; bu durum tarim sektoriiniin yalnizca {iretim
boyutuyla degil, ayn1 zamanda sosyal istikrar ve makroekonomik denge acisindan da
stratejik bir alan olarak yeniden tanimlanmasina yol agmistir. Bu cercevede devletler,
tarimsal {iretimi piyasa dalgalanmalarmma karst korumak, diretici gelirlerini istikrara
kavusturmak ve kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla daha kapsamli ve kurumsal politika
araglart gelistirmistir (Kdymen, 2007:111).

Bu siiregte tarim destekleri, fiyat miidahaleleriyle smirli bir ¢ergeveden c¢ikarak
dogrudan gelir destekleri, slibvansiyon mekanizmalari, liretim planlamasi, tarimsal kredi
sistemleri ve kirsal kalkinma programlarini igeren ¢ok boyutlu bir politika setine
doniismiistiir. Ozellikle Bati Avrupa’da Ortak Tarmm Politikasi’nin  gelisimi, tarim
sektoriiniin  kurumsal diizeyde biitiinlesmis bir destek rejimi altinda yeniden
yapilandirilmasini saglamis; benzer sekilde farkli refah devleti modelleri de tarimi sosyal
koruma sistemlerinin tamamlayici bir unsuru olarak ele almigtir. Bu donemde tarim destek
politikalari, yalnizca ekonomik etkinligi artirmaya yonelik araclar degil, ayn1 zamanda gelir
dagilimmi diizenleyen, bolgesel esitsizlikleri azaltan ve kirsal niifusun sosyal refahini
giivence altina alan yapisal miidahaleler haline gelmistir. Boylece 1945 sonrasi donem, tarim
politikalarinin refah devleti ile biitlinlestigi ve kurumsal olarak yayginlastig1 temel tarihsel
kirilma noktasi olarak konumlanmaktadir (Cadirci, 2022:141).

3. TARIM DESTEK POLITIKALARININ KURAMSAL DONUSUMU

Tarim destek politikalarinin  kuramsal c¢ercevesi, 20. yiizy1ll boyunca yasanan
ekonomik doniisiimler, refah devleti uygulamalarinin geniglemesi ve piyasa mekanizmasina
yonelik farkli teorik yaklasimlarin gelisimi dogrultusunda 6nemli 6l¢iide ¢esitlenmistir. Bu
siirecte tarim destekleri, yalnizca sektorel bir miidahale alan1 olmaktan c¢ikarak, kaynak
tahsisi, gelir dagilimi, piyasa basarisizliklar1 ve kurumsal yapilarin etkilesimini i¢eren g¢ok
boyutlu bir analiz alanina déniismiistiir. Ozellikle tarim sektoriiniin dogas1 geregi tasidig
belirsizlikler, fiyat oynaklig1 ve digsalliklar, farkli iktisadi yaklasimlarin tarim politikalarin
aciklama ve mesrulastirma bicimlerini dogrudan etkilemistir. Bu baglamda tarim
desteklerinin kuramsal temelleri, bir yandan piyasa etkinligi ve devlet miidahalesi arasindaki
denge tartigmalar {izerinden sekillenirken, diger yandan kurumsal yapilar ve toplumsal
iligkiler ¢ergevesinde yeniden yorumlanmistir (Saver Yoriik, 2021:169).

Bu kuramsal cesitlilik igerisinde neoklasik iktisat yaklagimi, tarim desteklerini temel
olarak piyasa basarisizliklar1 baglaminda ele alarak, devlet miidahalesini etkinlik kayiplarin
azaltmaya yonelik istisnai bir ara¢ olarak degerlendirmektedir. Buna karsilik alternatif
yaklasimlar, 6zellikle Polanyi’nin toplumsal gomiiliiliik ve “¢ift hareket” tezi ile kurumsal
iktisat literatiirii, tarim piyasalarinin yalnizca ekonomik rasyonalite ile a¢iklanamayacagini,
tarihsel ve kurumsal yapilarin belirleyici rol oynadigin1 vurgulamaktadir (Senkal, 2022:11).

Bu cergevede tarim destek politikalari, salt verimlilik eksenli bir miidahale alam
olmaktan ¢ikarak, toplumsal koruma, kurumsal denge ve piyasa-toplum iligkilerinin yeniden
diizenlenmesi baglaminda ele alinmaktadir. Izleyen alt basliklarda, séz konusu kuramsal
ayrisma dogrultusunda neoklasik yaklasimin temel varsayimlar1 ve elestirileri ile alternatif
kuramsal cergevelerin tarim destek politikalarina iliskin agiklayici giicii ayrintili olarak
incelenecektir.
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3.1. Neoklasik lIktisat Yaklasini Cercevesinde Tarim Desteklerinin Analizi ve
Elestiriler

Neoklasik iktisat yaklasimi, tarim destek politikalarin1 temel olarak piyasa
mekanizmasinin etkin isleyisine yonelik gegici ve istisnai miidahaleler olarak ele almaktadir.
Bu ¢ergevede tarim sektori, arz ve talep kosullarinin uzun dénemli dengeye ulasabilecegi,
ancak kisa donemde ¢esitli soklar ve piyasa aksakliklar1 nedeniyle dengesizliklerin ortaya
cikabilecegi bir alan olarak tanimlanir. Tarimsal iiretimin dogas1 geregi iklimsel risklere agik
olmasi, fiyat dalgalanmalarmin yiiksekligi ve firetici gelirlerindeki oynaklik, devlet
miidahalesinin teorik gerekcesini olusturmakla birlikte, neoklasik yaklasim bu
midahalelerin piyasa sinyallerini bozabilecegi ve kaynak tahsisinde etkinlik kayiplarina yol
acabilecegi varsayimina dayanir. Bu nedenle tarim destekleri, genellikle piyasa
basarisizliklarinin giderilmesine yonelik sinirli, hedefe odakli ve zamanla azaltilimasi
gereken araglar olarak degerlendirilmektedir (Huang ve Mishra, 2025).

1945 sonrasi donemde refah devleti uygulamalarinin genislemesiyle birlikte tarim
destek politikalariin kurumsallasmasi, neoklasik yaklasim acisindan hem analitik bir
aciklama hem de elestiri konusu olmustur. Bu donemde yayginlasan fiyat destekleri, tiretim
siibvansiyonlar1 ve garanti alim sistemleri, kisa vadede tarimsal gelir istikrarini saglamis olsa
da, uzun vadede agir1 liretim, kaynak israfi ve piyasa dengesizlikleri gibi sorunlara yol actig1
yoniinde elestirilmistir. Ayrica bu politikalarin, tarim sektoriinde yapisal verimlilik artigini
geciktirdigi, tiretim kararlarini piyasa fiyatlarindan ziyade kamu desteklerine bagimli hale
getirdigi ve uluslararasi ticarette rekabeti bozdugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda
neoklasik literatiirde tarim destekleri, refah artiric1 potansiyelleri kabul edilmekle birlikte,
optimal olmayan kaynak tahsisine ve maliyet-etkinlik sorunlarina yol agabilen miidahaleler
olarak degerlendirilmekte; bu nedenle politika tasariminda hedefleme, seffaflik ve mali
disiplin ilkeleri 6n plana ¢ikarilmaktadir (Bulut, 2020:25).

3.2. Alternatif Kuramsal Yaklasimlar: Polanyi’nin Cift Hareket Tezi ve Kurumsal
iktisat Perspektifi

Neoklasik iktisadin piyasa etkinligi merkezli aciklamalarina karsilik, tarim destek
politikalarin1 anlamada alternatif kuramsal yaklasimlar, piyasanin toplumsal ve kurumsal
baglam i¢ine gdmiilii yapisini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede Karl Polanyi’nin “¢ift hareket”
tezi, piyasa genislemesi ile toplumsal koruma refleksleri arasindaki tarihsel gerilimi analiz
ederek tarim politikalarmin yalnizca ekonomik rasyonalite ile agiklanamayacagini ortaya
koymaktadir. Polanyi’ye goére piyasa mekanizmasinin tarim gibi stratejik sektorlerde
serbestlestirilmesi, toplumsal dokuda ciddi kirilganliklar yaratmakta; buna karsilik devlet
miidahaleleri, toplumun kendini koruma refleksi olarak yeniden diizenleyici politikalari
devreye sokmaktadir. Bu baglamda tarim destekleri, yalnizca verimlilik ya da piyasa
basarisizliklarin1 gidermeye yonelik araclar degil, ayn1 zamanda toplumsal biitiinliigii
korumaya yonelik kurumsal tepkiler olarak degerlendirilmektedir (McMichael, 2023).

Kurumsal iktisat yaklasimi ise tarim destek politikalarini, bireysel rasyonalite
varsayiminin Otesinde, tarihsel olarak sekillenmis kurumlar, normlar ve politik yapilarin
belirleyici oldugu bir ¢ergevede ele almaktadir. Bu yaklasimda tarim piyasalari, salt fiyat
mekanizmasiyla isleyen soyut yapilar degil; devlet politikalari, kooperatifler, sendikalar ve
uluslararasi diizenlemeler gibi ¢ok katmanli kurumsal iligkiler tarafindan sekillendirilen
sistemler olarak goriilmektedir. Ozellikle 1945 sonrasi dénemde tarim desteklerinin
kurumsallagsmasi, bu politikalarin yalnizca ekonomik araglar degil, ayn1 zamanda sosyal
uzlagma ve kurumsal denge mekanizmalari oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda tarim
destekleri, gelir istikrar1 saglama, kirsal yapiy1 koruma ve sektorel doniistimii yonlendirme
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islevleriyle kurumsal iktisat literatiiriinde piyasa ile toplum arasindaki dengeyi yeniden
kuran yapisal miidahaleler olarak konumlanmaktadir (Agah, 1999).

4. TARIM DESTEK POLITiKALARININ YAPISAL ETKILERI

Tarim destek politikalarinin yapisal etkileri, bu politikalarin yalnizca kisa vadeli gelir
istikrar1 ve liretim diizeyi lizerindeki sonuglariyla sinirl kalmayip, uzun dénemli ekonomik,
sosyal ve g¢evresel donilisiimler iizerinde belirleyici bir rol oynamasi agisindan
degerlendirilmelidir. Tarim sektoriine yonelik kamu miidahaleleri, tiretim kararlarinin
yonlendirilmesinden piyasa yapisinin sekillendirilmesine, kirsal niifusun refah diizeyinden
bolgesel kalkinma dinamiklerine kadar genis bir etki alan1 olusturmakta; bu yoniiyle tarim
politikalarin1 makroekonomik ve yapisal doniisiim siireclerinin 6nemli bir bileseni haline
getirmektedir. Ozellikle refah devleti uygulamalari cercevesinde yaygimlasan destek
mekanizmalari, tarimsal gelirlerin yeniden dagitimi ve kirsal alanlarin sosyo-ekonomik
entegrasyonu iizerinde kalict etkiler yaratmistir. Bununla birlikte, bu politikalarin gevresel
stirdiiriilebilirlik ve iiretim yapisindaki uzun vadeli degisimler iizerindeki etkileri de giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir (Hatunoglu ve Eldeniz 2012:53).

Bu kapsamda, tarim destek politikalarinin yapisal sonuglart iki temel eksende ele
alinmaktadir: gelir dagilim1 ve kirsal refah {izerindeki etkiler ile ¢evresel ve sosyo-ekonomik
dontisiimler tlizerindeki etkiler; bdylece s6z konusu politikalarin ¢ok boyutlu ve uzun
donemli etkilerinin biitlinciil bir ¢ercevede degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

4.1. Tarim Desteklerinin Gelir Dagihmi ve Kirsal Refah Uzerindeki Etkileri

Tarim destek politikalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkileri, refah devleti
uygulamalarinin yeniden dagitic islevi ¢ercevesinde degerlendirildiginde, kirsal kesimlerin
ekonomik kirilganliklarinin azaltilmasinda 6nemli bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tarimsal treticilerin gelir diizeyleri, dogas1 geregi piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalara,
iklim kosullarina ve verimlilik farkliliklarina yiiksek derecede duyarli oldugundan, devlet
tarafindan uygulanan fiyat destekleri, dogrudan gelir transferleri ve siibvansiyonlar, gelir
istikrarin1 saglama ve gelir oynakligini azaltma islevi gérmektedir. Bu baglamda tarim
destekleri, yalnizca iiretim diizeyini degil, ayn1 zamanda gelir dagilhimimin kirsal-kentsel
eksende dengelenmesini de etkileyerek, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina katki
sunmaktadir. Literatiirde, bu tiir miidahalelerin 6zellikle kiigiik 6lgekli tireticiler agisindan
gelir glivencesi saglayarak sosyal refahi artirdigi, ancak desteklerin tasarimina bagli olarak
dagilim etkilerinin farklilagabildigi vurgulanmaktadir (Giinsoy ve Giinsoy, 2001: 160).

Kirsal refah agisindan degerlendirildiginde ise tarim destek politikalari, yalnizca gelir
artist degil, ayn1 zamanda yasam standartlarinin iyilestirilmesi, kirsal yoksullugun
azaltilmasi ve sosyal koruma mekanizmalarinin giiglendirilmesi agisindan da belirleyici bir
rol oynamaktadir. Ozellikle refah devleti uygulamalariyla birlikte yayginlasan kirsal
kalkinma programlari, tarimsal iireticilerin sosyal gilivenlik sistemlerine entegrasyonunu
artirarak gelir risklerine kars1 koruyucu bir yap1 olusturmustur. Bununla birlikte, destek
politikalarmin uzun doénemli etkileri, kirsal bolgelerde ekonomik bagimlilik iligkileri
yaratabilme potansiyeli ve iiretim yapisinda yapay bir istikrar algisi olusturabilmesi
agisindan da tartisilmaktadir. Bu ¢ergevede tarim desteklerinin kirsal refah iizerindeki etkisi
hem gelir diizeyinin artirilmas1 hem de yapisal doniisiim dinamiklerinin yonlendirilmesi
baglaminda ¢ok boyutlu bir analiz gerektirmekte olup, bu ¢alisma kapsaminda refah devleti
literatiirii 1s5181nda ele alinmaktadir (Ata ve Dalli, 2024:2).
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4.2. Tarim Desteklerinin Cevresel ve Sosyo-Ekonomik Sonug¢lari

Tarim destek politikalarinin gevresel ve sosyo-ekonomik sonuglari, bu politikalarin
yalnizca iiretim ve gelir istikrar1 lizerindeki kisa vadeli etkileriyle siirli kalmayip, uzun
donemli kaynak kullanimi, ekosistem dengesi ve toplumsal yapi ilizerinde de belirleyici bir
rol oynadigin1 gostermektedir. Ozellikle yogun iiretimi tesvik eden fiyat destekleri ve
stibvansiyon mekanizmalari, tarimsal {iretim desenlerinde degisime yol agarak kimyasal
girdi kullaniminin artmasi, monokiiltiir egilimlerinin giliglenmesi ve dogal kaynaklarin daha
yogun kullanimi gibi c¢evresel digsalliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu
durum, tarim politikalarimin verimlilik ve arz giivenligi hedefleri ile ¢evresel
stirdiiriilebilirlik arasinda yapisal bir gerilim alan1 olusturdugunu gostermektedir. Literatiirde
bu tiir politikalarin, kisa vadede liretim artis1 saglasa da uzun vadede toprak verimliligi, su
kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitlilik iizerinde baski olusturdugu vurgulanmaktadir (Zeynalov ve
Karacan, 2023:91).

Sosyo-ekonomik agidan degerlendirildiginde ise tarim destekleri, kirsal yapinin
dontisiimiinii, emek piyasasinin yeniden orgiitlenmesini ve tarim-sanayi iliskilerinin yeniden
sekillenmesini dogrudan etkilemektedir. Destek mekanizmalari, kirsal alanlarda gelir
istikrarini artirmakla birlikte, tiretim yapisinda bagimlilik iliskileri yaratabilmekte ve kiigiik
tireticilerin piyasa entegrasyonunu farkli diizeylerde etkileyebilmektedir. Ayrica tarimsal
modernlesme siiregleriyle birlikte kirsal emek yapisinda ¢oziilme, go¢ dinamiklerinin
hizlanmasi ve tarim dis1 istihdamin artis1 gibi yapisal dontisiimler de gézlemlenmektedir. Bu
baglamda tarim destek politikalari, yalnizca ekonomik bir ara¢ degil, ayn1 zamanda kirsal
toplumun sosyal orgiitlenmesini ve iiretim iliskilerini doniistiiren yapisal bir miidahale alan1
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu politikalarin gevresel ve sosyo-ekonomik
etkileri, siirdiiriilebilir kalkinma ve refah devleti literatiirii ¢er¢evesinde biitiinciil bir analiz
gerektirmektedir (Y1ldiz, 2025:86).

5. TURKIYE ORNEGI UZERINDEN TARIHSEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye deneyimi, 20. ylizy1l boyunca tarim politikalarinin doniistimiinii anlamada
hem refah devleti uygulamalarinin sinirliliklarint hem de devletin tarim sektorii tizerindeki
yonlendirici roliinii ortaya koyan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Cumhuriyet’in erken
doneminden itibaren tarim, ekonomik kalkinma stratejisinin temel bilesenlerinden biri
olarak ele alinmis; 6zellikle kirsal niifusun agirlig1 ve tarimsal tiretimin milli gelir i¢cindeki
yiiksek pay1 nedeniyle devlet miidahaleleri bu alanda yogunlasmistir. 1930’1u yillardan
itibaren uygulanan fiyat destekleri, alim garantileri ve kooperatiflesme girigimleri, tarimsal
tiretimin istikrarin1 saglamaya ve kirsal gelir diizeyini korumaya yonelik politik araclar
olarak 6ne ¢ikmistir. Bu donemde tarim politikalari, biiyiik 6l¢iide devlet¢i kalkinma anlayisi
cergevesinde sekillenmis ve tarim sektorii sanayilesme siirecinin finansal ve sosyal
destekleyicisi olarak konumlandirilmistir (Oztiirk, 2008:78).

1980 sonrast donem ise Tiirkiye’de tarim politikalarinin yapisal doniisiim gegirdigi ve
kiiresel ekonomik entegrasyon siirecleriyle birlikte yeniden sekillendigi bir evreyi temsil
etmektedir. Bu siiregte neoliberal iktisat politikalarinin etkisiyle devletin dogrudan miidahale
alan1 daralmis, fiyat desteklerinden ziyade piyasa mekanizmalarini 6nceleyen diizenlemeler
ve kismi destekleme araglart 6n plana g¢ikmistir. Tarimsal silibvansiyonlarin yeniden
yapilandirilmasi, destekleme alimlarinin azaltilmasi ve uluslararasi ticaret rejimlerine uyum
stireci, tarim sektoriiniin refah devleti temelli koruma yapisindan kismen uzaklagsmasina
neden olmustur. Bununla birlikte kirsal gelir istikrar1 ve bdlgesel esitsizliklerin devam
etmesi, tarim politikalarinin sosyal boyutunun tamamen ortadan kalkmadigini, aksine yeni
araglarla yeniden tanimlandigin1 gostermektedir. Bu cergevede Tiirkiye 6rnegi, tarim destek
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politikalarinin tarihsel evrimini devlet miidahalesi ile piyasa mekanizmalar1 arasindaki
degisken denge iizerinden agiklayan onemli bir vaka niteligi tasimaktadir (Sahindz,
2001:75).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alisma, 20. yiizy1l boyunca tarim destek politikalarinin refah devleti gelisimiyle
birlikte gec¢irdigi kuramsal ve tarihsel doniisiimii iktisat tarihi perspektifi icinde ele almistir.
Elde edilen bulgular, tarim sektoriine yonelik devlet miidahalelerinin baslangicta agirlikl
olarak kriz donemlerine verilen tepkisel politikalar niteliginde oldugunu, ancak 6zellikle
1945 sonras1 donemde refah devleti kurumlarinin genislemesiyle birlikte kalici, sistematik
ve ¢ok boyutlu bir politika alanina doniistiigiinii gostermektedir. Bu doniisiim siirecinde
tarim destekleri, yalnizca iiretim istikrarini saglama araci olmaktan ¢ikarak gelir dagilima,
kirsal refah ve sosyal koruma islevlerini de igeren yapisal bir politika bileseni haline
gelmistir. Kuramsal acidan ise neoklasik yaklagimin etkinlik ve piyasa basarisizligi eksenli
aciklamalarina karsilik, Polanyi’nin ¢ift hareket tezi ve kurumsal iktisat perspektifi, tarim
politikalarmin toplumsal ve tarihsel baglamimi agiklamada daha biitlinciil bir gerceve
sunmustur.

Literatiirde tarim destek politikalar1 genellikle ya mikroekonomik etkinlik tartismalari
icinde ya da refah devleti literatiiriiniin genel sosyal politika basliklar1 altinda ele
alimmaktadir. Ancak bu c¢aligsma, tarim desteklerini yalnizca ekonomik bir miidahale araci
olarak degil, refah devletinin tarihsel evrimiyle birlikte sekillenen kurumsal bir yap1 olarak
degerlendirerek bu iki literatiir arasindaki kopuklugu gidermeyi amaclamaktadir. Bu
yonliyle ¢alisma, iktisat tarihi literatiiriinde tarim politikalarinin hem kuramsal déniisiimiinii
hem de refah devleti baglamindaki yapisal islevini birlikte ele alarak biitlinciil bir analiz
sunmaktadir. Ozellikle tarim desteklerinin yalnizca verimlilik ve piyasa diizeni
perspektifinden degil, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesme, kirsal istikrar ve kurumsal doniisiim
baglaminda degerlendirilmesi gerektigi ortaya konulmustur.

Politika agisindan degerlendirildiginde ise, tarim desteklerinin gelecekte yalnizca
iiretim tesvikine odaklanan dar bir arag¢ seti olarak degil, cevresel siirdiiriilebilirlik, gelir
esitligi ve kirsal kalkinmay1 birlikte gézeten entegre politika gerceveleri i¢cinde ele alinmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda 6zellikle 21. yiizyilda artan iklim degisikligi
baskis1 ve kiiresel gida giivenligi sorunlar1 dikkate alindiginda, tarim destek politikalarinin
yeniden tasarlanmasinin kacinilmaz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, tarim
desteklerinin tarihsel evrimini agiklamakla kalmayip, ayn1 zamanda gelecekteki politika
tasarimlarina yonelik biitiinciil ve cok boyutlu bir analitik ¢ergeve sunmaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazarin makaleye katkis1 %100°diir.

Cikar Beyani

Yazarlar agisindan ya da f{ciincii taraflar acisindan calismadan kaynakli c¢ikar
catismasi bulunmamaktadir.
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