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TURGUT OZAL'IN POLITIKALARINDA EKONOMIK RASYONALIizZM

Economical Rationalism in the Policies of Turgut Ozal

M. Zeki DUMAN’

Abstract

In this paper the rationalist policy, which liberal conservative aspect is dominant
and more often aiming economic development, of Turgut Ozal, who prominent figure of
the recent Turkish political era, will be discussed. Ozal, acceding under the shadow of
the 1980 coup, adopting a pragmatist and populist approach both in economy and
politics and national and international politics, has succeeded in becoming an important
political figure during his period. Especially after the World War I, the fall of the social
democrats who imposed social and economic responsibilities to the state, promising
social prosperity, equality, justice and security from office and the right political view
replacing them gave the opportunity of merging with the capitalist capital under the name
of structural compliance policies to the Ozal government. For Ozal's policy of
modernization, prosperity, development and being strategic in international affairs was
directly related to the cyclical developments in the outside world and the new right policy
offered him the chance to realize just these projects. Therefore, the policies of Ozal
cannot be discussed separately from the new world order in which globalisation and the
liberation of politics has started.

Keywords: Ozal's economy policy, Neo-liberalism, New right politics, Globalisation,
Modernizaton.
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Ozet

Bu bildiride, yakin donem Turk siyasetinin ¢ok 6nemli simalarindan biri olan
Turgut Ozal'in; liberal-muhafazakar tonu agir basan ve gogunlukla ekonomik kalkinmayi
temel alan rasyonalist politikasi ele alinacaktir. 1980 darbesinin golgesi altinda iktidara
gelerek, gerek ekonomi ve siyasette gerekse i¢ ve dis politikada pragmatist ve popdilist
bir tutum takinan Ozal, déneminde énemli bir siyasi aktér olmayi bagarmigtir. Ozellikle 1.
Diinya savagindan sonra devlete, sosyal ve ekonomik sorumluluklar yukleyen, toplumsal
alanda refah, esitlik, adalet ve glvenlik vaat eden sosyal demokratlarin iktidardan
diismesi ve yerine yeni sag siyasetin gegmesi, Ozal hikiimetine, yapisal uyum
politikalari adi altinda kapitalist sermaye ile bitinlesme olanagini vermistir. Zira Ozal'in
modernlesme, kalkinma, gelisme ve dis iligkilerde stratejik davranma politikasi, dis
diinyadaki konjonktirel gelismelerle dogrudan iligkiliydi ve yeni sag siyaset, ona tam da
bu projeleri gergeklestirme olanagini tanidi. Bu agidan Ozal'in politikalari, ekonominin
kiresellesmeye ve siyasetin liberallesmeye basladigi yenidinya dizeninden ayri bir
bigimde ele alinamaz.

Anahtar Kelimler: Ozal''n ekonomi politikasi, Neo-liberalizm, Yeni sag siyaset,
Kiresellesme, Modernlesme.
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Girig

12 Eylal 1980 darbesi, Tirk politik kiltirinde iki 6nemli degisiklik
yaratmigtir. Bunlardan biri, Cumhuriyet epistemolojisinin felsefi ve ideolojik
dayanaklarinin ve kurucu unsurlarinin degismeye baslamasi, ikincisi
merkeziyetgi ve devletci zihniyetin yerini, yeni siyaset bicimlerine birakmis
olmasidir. Askeri darbenin 6ngéremedigi bu iki degisim, kiresel dinyada
yasanan politik gelismelerle dogrudan iliskiliydi. Zira 80’lerin basinda basta
iletisim ve ulasim olmak Uzere uluslararasi alanda cografi sinirlari ortadan
kaldiran, kendisini lineer bir slUre¢ olarak dayatan, geleneksel ulus devlet
formunu asindiran ve adina kiresellesme denilen yeni bir evre yasaniyordu. Bu
evre, modern devletin klasik fonksiyonlarinda degisim ve tahribata yol agmakla
kalmadi, enformasyon, bilgi transferi, sermaye ve emegi de ulus asir dlgekte
akigkan hale getirmek suretiyle toplumlari adeta kiguk bir kdye donusturdu. Bu
degisim evresinden en ¢ok ekonomik ve politik kurumlar etkilendi. CUnkl s6z
konusu sireg, sadece sermeyenin yeniden o6rgltlenmesini ve piyasada
belirleyici bir gli¢ haline gelmesini degil, devletin de geleneksel rol ve islevlerini
terk ederek kendisini yeniden tanimlama ihtiyacini hissetmesine yol agti.

Klasik devletin rolinde meydana gelen bu yapisal dedisimden, hig
suphesiz ki dinya toplumlari etkilendi. Ozellikle de, 90’larin basinda Dogu
Blok’'unun tamamen ¢ékmesi, soguk savasin sona ermesi ve hemen akabinde
Amerika merkezli yeni bir dinya duzeninin kurulmaya baglanmasi, hem
uluslararasi iliskilerde hem de ekonomi diinyasinda kuresel dengeleri alt Ust etti
ve Turkiye, bu durumdan en ¢ok etkilenen Ulkelerin basinda yer aldi. CUnku
Tdurkiye, Il. Dinya Savasindan sonra hem Bati diinyasiyla birlikte hareket etmis,
basta NATO olmak Uzere birgok kuruma Uye olmustu hem de Batr’'nin sadik bir
muttefiki olarak soduk savas déneminde onemli bir rol UGstlenmisti. Ancak,
Varsova Paktinin ¢dkmesi ile birlikte Turkiye bu konumunu énemli oranda yitirdi.

1980 ve 90’larin basinda dinyada bu degisim ve dénlsUmler yasanirken
Tarkiye’de de askeri bir darbe gergeklesti. Sivil iktidara karsi yapilan darbe,
beraberinde iki énemli sonu¢ dogurdu: Bunlardan biri, darbeyle birlikte
demokrasinin sekteye ugratiimis olmasi ve bundan dolayi Turkiye'nin dis
dinyadan soyutlanmis olmasiydi. Cunkl antidemokratik bir dizeni iceren ve
sivil egemenligi ortadan kaldiran askeri darbelere ne Avrupa devletleri, ne de
Amerika sempatiyle yaklagamazdi. Nitekim s6z konusu devletler, darbe
girisiminin  hemen akabinde Turkiye ile olan iligkilerini yeniden gbzden
gecirmislerdir. Ancak bu durum, Turkiye'nin sadece kendi icine kapanarak
dinyadan uzaklagmasina, uluslararasi alanda yalnizlasmasina ve baskici bir
rejime terk edilmesine sebebiyet vermeyecekti, ayni zamanda U¢ yil sonra
iktidara gelecek olan Ozal hiikiimeti ile birlikte sivil inisiyatif, cok daha giiglii bir
bicimde siyasete ydn verecekti.

Ulkeyi, 12 Eylul darbesine gbétiren nedenlerin basinda toplumsal
catismalarin ileri bir boyuta varmis olmasiydi. Ozellikle sag ve sol fraksiyonlar
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arasinda yasanan ideolojik kutuplagsmalar, toplumsal dizeni adeta tehdit
etmekteydi. Buna, ekonomik sikintilar da eklenince sivil otoritenin olaylari
kontrol etme imkani da ortadan kalkiyordu. Nitekim askerler, darbe girisimini
savunurken hep bu nedenlerin arkasina siginmiglardir. Demokrasiyi askiya
alan, temel hak ve o6zgurllkleri yok eden bu darbenin iki amaci oldugu
soylenebilir: Ordu gergeklestirdigi bu darbeyle Oncelikle; siyaset kurumu
Uzerindeki baskisini ve vesayetci sistemini devam ettirmeyi, hukimetin
ybnetimsel basarisizligi s6z konusu oldugunda buna midahale edebilecegini,
muktedir bir gui¢ olarak cumhuriyetin ve rejiminin muhafizi oldugunu gdstermeyi
hedeflemigtir. Nitekim askerler, darbeleri mesru gdstermeye c¢alisirken veya
kendilerini savunurken hep bu nedenleri gerekge olarak géstermislerdir. ikincisi
ordu, hi¢bir zaman Ulkeyi surekli askeri bir rejimle yonetmeyi dugiinmemistir.
Amag, yasanilan kaotik ortami bertaraf etmek, dizeni yeniden tesis etmek,
catisma ve kutuplasmalari énleyerek tekrar demokrasiye gegmek, ancak énceki
dénemden farkl olarak yeni siyasal anlayislara ve ideolojik 6rgutlenmelere izin
vermeyecek sekilde iktidari, Tiirk-islam sentezini éne gikaran politik bir olusuma
emanet etmekti.

1982 Anayasasi s6z konusu bu kaygilar temelinde hazirlanmis ve o
glndn olaganUstl kosullari altinda halka onaylatiimisti. Ancak, 6 Kasim 1983
genel seciminde Anavatan Partisinin birinci parti olarak ortaya ¢ikmasi, Ulkeyi
yéneten Milli Gulvenlik Konseyini pek memnun etmemisti. Cinki Ozal
onderliginde kurulan bu parti, hem sivil bir karakter tasiyordu hem de parti
Uyeleri muhafazakar egilimli kisilerden olusuyordu. Bu durum dogal olarak
orduyu tedirgin ediyordu. Hatta Ozal'in, hem sad hem de solda yer alan siyasi
anlayislari kucaklayacagini, siyasal ve ideolojik ¢atismalardan uzak duracagini,
ekonomik anlamda yapisal reformlara éncelik verecegini, Ulkenin huzur ve
barisa olan ihtiyacini giderecegini sdylemesi bile ordunun bu kaygilarini
gideremedi. Ancak, ordunun yapabilecedi pek fazla bir sey de kalmamisti.
CuUnkl halk, tercihini sivil iktidardan yana kullanmisti ve bunu dikkate almamak
veya bu tercihi g6z ardi etmek mimkin degildi.

Darbe sonrasinda yasanan bir dizi gelisme -uluslararasi baskinin
artmasi, 6zellikle Amerika'nin Ozal ismine sicak bakmasi, ekonomik ve siyasi
problemlerin giderek artmasi ve bir sivil hiikiimetin acilen kurulmasi fikri- Ozal'in
iktidara tasinmasini kolaylastirdi. Yukarida da vurgulandigi gibi, Tarkiye’nin
uluslararasi camiadan dislanmayl géze alamamasi, bir an &nce sivil bir
hikimete gegmek istedi ve birgok Ulkenin darbe yénetimine kargi tavir almalari,
bu siireci dogrudan etkiledi. Hem darbe yonetiminin Tlrk-islam yanhsi bir
hikimeti destekleme fikri, hem de yerli burjuvazinin de bu yéndeki talebi Ozal’
basa getiren en 6nemli etkenler oldu. Nitekim darbeden hemen sonra isadami
Vehbi Kog'un, Kenan Evren’e yazdi§i mektupta, Ozal igin dile getirdigi, “bu
dénemde mevcudun iginde meselelerimizi en iyi bilen insandir ve dedikodulara
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bakmadan kendisini tutmakta fayda vardir’ (Sénmez, 1987: 346-50) seklindeki
telkini bu agidan manidardir.

Bu kosullar iginde iktidara gelen Ozal, karizmatik, pragmatist ve reformist
kimligi ile dinyada 6nemli bir lider imajini veriyordu ve bu imaj onu uluslararasi
siyaset sahnesinde de 6ne gikariyordu. Ciinkii Ozal, diinyada meydana gelen
ekonomik ve politik degisimi dnemsiyordu ve Turkiye’nin mevcut haliyle bu
degisime ayak uyduramayacagini disunUyordu. Bir tarafta askeri vesayetin
hald hiukim sdrdigu, cumhurbaskaninin asker kokenli oldugu bir dénemde
bitin bu degdisimleri yapacak gugli bir hidkimetin varhgi, diger taraftan
menfaatleri gidecegi icin degisime karsi gelen ve buna direng gdsteren gi¢lerin
etkisizlestiriimesi gerekiyordu. Nitekim Ozal'in iktidara geldigi giinden 8limiine
kadar, ona karsi cephe alan ve elestiri sinirlarini zorlayan bazi glgler hep var
oldu.

Milli Guvenlik Konseyinin segimlerde destekledigi Milliyetgi Demokrasi
Partisinin hezimete ugramasi ardindan Ozal'in iktidara gelmesi, darbenin
hedefledigi amaglari sekteye ugratti ve Tlrkiye’de siyasetin adeta rotasi degisti.
O giine kadar sirdiriilen merkeziyetci ve devletgi politikalar, Ozal’la birlikte
yerini sivillesme ve demokratiklesmeye birakti. Ozellikle ekonomik ve politik
alanda sivil inisiyatif 6ne ¢ikti ve klasik devlet anlayisi terk edilmeye baslandi.
Bundan dolayi Ozal dénemi, ge¢ Osmanli déneminden erken Cumhuriyet
doénemine ve oradan da ginimuze kadar gegen sire iginde resmi sGylemden
bir kopusu temsil eder. Hatta ilk kez bu dénemde devlet, makbul vatandas
taniminin disina gikarak, bireysel hak ve 6zgurliklerin 6niinl agmak ekonomide
tesebbis hurriyeti, din ve vicdan hirriyeti, etnik ve dini kimliklerin kendilerini
ifade etme hdrriyetini tanimak amaciyla yasal dizenlemelere gitti. Bununla
birlikte kirdan kente yasanan hizli gé¢, sanayilesme cabalari, ihracat artisi
beraberinde yeni toplumsal dinamikler dogurdu, Anadolu sermayesinin
orgutlenmesi ve ticari alanda 6ne ¢ikmasi liberal-muhafazakéar temelde yeni bir
siyasi anlayisin dogmasina da vesile oldu. Ancak, konumuz Ozal'in siyaset
felsefesini astigi icin daha ¢ok onun ekonomi politikasi ve bu politikada nasil bir
modernizasyon tasarladi§i konusu Gzerinde duracagiz.

1980’lerde Yeni Sag Siyasetin Ekonomi-Politigi

Bilindigi Uzere 1980’lerde butiin dinyada, basta ekonomik ve politik
olmak Uzere teknolojik ve askeri alanlarda hizli bir degisim ve doénisim
yasanmis, adina klresellesme denilen bu slire¢ beraberinde yeni bir diinya
dizeni tesis etmeye c¢alismisti. Kiresel kapitalizmin, ulusal devletlerin
egemenlik alanlarini  daraltmasi ve sinirlarini  agindirmasi, sermaye
hareketlerinin ve uluslararasi sirketlerin 6nlindeki engellerin kalkmasi, en basta
gelismekte olan toplumlarin ileri Ulkelerin etki alanlarina maruz birakmistir. Bu
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durum, dogal olarak bir tir bagimliliga yol agmis, ileri toplumlarin nifuz alanlari
genislemistir. Bu agidan ekonomik oldugu kadar, siyasal, teknolojik ve kulttrel
boyutlar da iceren kuresellesme olgusu, bitin dinyada varolan dengeleri
degistirmekle kalmayip, yeni politik sistemlere de kapi araladi. Nitekim 1980’ler,
soguk savasin bitti§i ama yeni bir dinya sisteminin giindeme geldigi yillardir.
Bat'nin liberal demokrasisi ve klresel kapitalizmi karsisinda varlik
gOsteremeyen sosyalist rejimler, kisa bir slire sonra ¢oktller. Bu durumdan
sadece Dogu Avrupa’daki sosyalist devletler degil, Bati Avrupa’daki demokratik
toplumlar da etkilendi.

Kiresellesme ve sermaye hareketlerinin dinya ekonomisini yeniden
bicimlendirmesi, yukarida vurgulandidi gibi en ¢ok sosyalist ve sosyal
demokrasi ile yonetilen Ulkeleri hedef aldi. 1970’lerin basinda ideolojik bir kriz
yasayan ve iktidara geldigi toplumlarda hayal kinkhigi yaratan bu ydnetimler,
yerlerini muhafazakar ve liberal hikimetlere birakmaya basladi. Clnku
Keynes’yen iktisadi politikalar uygulayan bu hikimetler, basta egitim ve saglik
alani olmak uzere sosyal guvenlik, altyapi hizmetleri, issizlik ve konut gibi
sosyal refahi artirici politikalarda basarili olamadilar. Kapitalist sistemi dinya
Olceginde vyayginlastiran kiresellesme sureci, ekonomide neo-liberalizmi,
siyasette de muhafazakarligi savunan yeni bir anlayisa kapi araladi. Adina yeni
sag denilen bu anlayis tarzi, refah devletinin basarisizligini gerek¢e gostererek
Oone clkmaya cgalisti. CUnkl bu siyaset felsefesi, butiin krizlerin ve toplumsal
sorunlarin sebebini refah devletinde goriyor, devletin basta ekonomi olmak
Uzere, sosyal ve siyasal yasamda muidahil bir glc¢ olarak bulunmasinin
sakincalarini dile getiriyor ve saglikh bir toplumun varligini, yetkileri kisittanmig
bir devlet anlayisinda goériyordu. Yine bu anlayisa goére, butin koétuliklerin
kaynaginda devletin bireysel 6zgurligi kisitlayan tutumu yatmaktadir. Onun igin
yeni sistemde, devleti kugultmek, devletgilikten vazgecmek, bireysel girisimin
Onundeki engelleri kaldirmak ve kaynaklari 6zellestirmek gerekiyordu.

Bu temel duslnceler Uzerinde somutlanan yeni sag siyaset, ilk kez
1980’lerin basinda Amerika’da Reagan, ingiltere’de Thatcher ve lilkemizde de
Ozal dénemiyle giindeme geldi. Hem liberal hem de muhafazakar bir ideolojiyi
icinde barindiran ve esas esprisini rasyonel birey, serbest piyasa ve 6zel
mulkiyet disUncesinden alan bu siyaset tarzi, bir yandan sosyal devletin bittigini
ilan ediyor, diger yandan devletin yeniden yapilandiriimasinin gerekliligini dile
getiriyordu. Bu yeni yapilanmada, devletin her alandan elini etegini gekmesi ve
piyasay! bireylerin 6zgir iradelerine birakmasi inanci yatmaktaydi. Cinki yeni
sag anlayisa gore devletin piyasaya midahalesi, sosyal adaletsizligi yaratiyor,
bireyler arasinda rekabeti engelliyor ve gelismeye sekte vuruyordu. Onun igin
devlet, bir ajan ve ydnlendirici bir gl¢ olarak piyasadan uzaklagmali, sadece
denetim ve koruma isini Ustlenmelidir. Sosyal refahi artirmak, kamusal
hizmetleri gidermek 6zellikle de altyapi-su, elektrik, kanalizasyon, enerji- egitim
ve saglik giderlerini kargilamak, devletin sorumlulugunda olmamali, bu tir
hizmetler, boélgesel ve yerel otoritelerin, cemaatlerin aile ve okul birliklerin
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inisiyatifine birakilmalidir. Bu agidan yeni sag siyaset, bir taraftan serbest
piyasa, 6zel girisim, 6zel miulkiyet, anayasal hikimet, hukuk devleti, sinirh
devlet ve tam rekabeti 6ne c¢ikartirken, diger taraftan devletin sorumluluk
alanlarint budamakta, yapilmasi gereken bircok isi geleneksel ve dinsel
kurumlara tevdi etmekteydi. Amag, ekonomik agidan kiigiik ama siyasi agidan
glglu bir devlet anlayisinin yerlestiriimesiydi.

Turgut Ozal, hig slphesiz ki, bu anlayisa uygun bir siyaset tarzini
benimseyen liderlerin basinda gelmekteydi. 80 Darbesinin akabinde yapilan ilk
genel segimde tek basina iktidar olmayl basararak, gerek sosyal devlet
anlayisini dislayan politikalariyla, gerekse geleneksel ve dinsel degerlere
yaptigi vurguyla Turkiye’de yeni sag ideolojiyi uygulamaya calismistir. Bu
baglamda Thatcher'in, Ozal'l her agidan desteklemekle kalmayip, onu diinyada
yeni sag siyasetin énciilerinden biri olarak takdim etmesi manidardir. Ozal ise,
gerek vyurticinde yaptidi gezilerde ve basina verdigi demeclerde, gerekse
yurtdigl gezilerinde bu siyasetin gerekliligine olan inancini dile getirmis,
Tarkiye’nin mevcut siyasi ve ekonomik héliyle modernlesemeyecegini, her
alanda yeni bir siyasi anlayisa ihtiya¢ duydugunu ve bunu gerceklestirebilecek
tek kadronun da kendi partileri oldugunda israr etmistir. Devletin yeniden
yapilandirimasinda sadece ekonomik reformlarin yeterli olamayacagini, politik
zihniyetin de degismesini isteyen Ozal, bunun igin éncelikle devletin yeniden
tanimlanmasi gerektigini distinmustir. Ona gore Oncelikle devletin gorev ve
sorumluluk alanlar ¢izilmeli, devlete kutsal deder atfedilmemeli, agkin devlet
anlayisindan sivil devlet anlayisina gecilmeli, vatandagina gorev yukleyen degil,
ona hizmet eden ve en 6nemlisi her seyi devletten beklememek ve devletin de
her seye bulasmamak gerektigini dile getirmigtir.

iktidari boyunca Tirkiye’'deki klasik devlet anlayisina alerji duymus olan
Ozal, kendini yenilemeyen ve cada ayak uyduramayan bir devlet zihniyetinin
geri kalmaya mahkdm olacagina inanmistir. Clinki ona gore diinyamiz yakin bir
donemde c¢ok hizli bir bicimde degdisecektir ve bu degisimin bir boyutu
kursellesmenin yaratacagi ekonomik rekabette, diger boyutu da politik alanda
olacaktir. Ancak, burada belirleyici olacak nokta, yeni sad siyaset ve bu
siyasetin dne cikarttigi degerler olacaktir. Nitekim Ozal, 5 Kasim 1991’de, “Dis
Politka ve Ekonomi Acilarindan Tirkiye'nin Stratejik Oncelikleri” adli
sempozyumun agiliginda, iktidarlari déneminde neden refah devleti anlayisi
yerine, yeni sagin bireycilige dayali serbest piyasa anlayisini tercih ettiklerini
soyle ifade etmeye calismistir:

“20°nci asrin ilk ve ikinci ceyreginde, revacgta bulunan usul, refah
devletiydi. O bitti artik. Devletin refahi temin etmesi diye bir sey onimizdeki
asirda yok. Yani eger bu yanhsi tercihe kalkarsak, hakikaten Turkiye'yi ¢cok
geriye atariz. Hatta asrin tgilincu ¢eyreginden gelen bir sosyal devlet mefhumu
var. O da bitiyor. Devletin roli degisiyor. Yerine insanin roli geliyor...21’nci asra
dogru giderken, her seyi temin eden devlet yok, bitti. Yerine suratle, ferdin ¢ok
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daha hareketli, Uretken, yaratici oldugu, olabilecegi, cok daha serbest bir ortam
meydana gelecek” (Ozal: 1992: 22-23).

Boylece sosyal devlet mefhumunun bittigini ilan eden Ozal, sosyal devlet
anlayisiyla gunimuz dinyasinin sorunlarinin  ¢ézilemeyecegini, kaldi ki
devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmekten uzak oldugunu, birokrasiye
bogulmus hantal bir yapi arz ettigi icin de klasik rol ve fonksiyonlarini yerine
getirmeyecegini savunmustur. Onun icgin liberalizm, tam da bu ¢gikmazi asacak
ve devleti yeniden diriltecek tek siyasi tercihtir. CUnkl yenicagda devlet dedgil,
birey esas olacaktir. Bireysel 6zgurligun ve girisimci ruhun desteklenmesi, hem
sosyal gelismenin ve kalkinmanin hem de kendi sorunlariyla baga ¢ikamayan
devletin 6nunu acacaktir. Bundan dolayr modernlesme, ancak devletin bir
uretim ve istihdam kapisi olarak gorilmesiyle degil, bireylerin 6zgurce piyasada
dolagmasi ve (retim ile yatirnm yapabilmesiyle miimkiin olabilecektir. Ozal, bu
disiincesini, 4—7 Haziran 1992'de Uglincii izmir iktisat Kongresinde sdyle ifade
ediyordu. “Gugli devlet, memurlar ¢ok olan devlet degildir; gicli devlet
harcamalari ¢ok fakat iki yakasi bir araya gelemeyen devlet degildir. Gugli
devlet, bir istihdam kapisi degildir, glgli devlet, bir mabut veya baba degildir...
aslolan devletin zenginlidi sonucu milletin zenginligi degil, milletin zenginligi
sonucu devletin zengin olmasidir (Barlas, 2001: 263).

Aslinda Ozal'in sdz konusu ettigi ve betimledigi bu devlet anlayisi, tam da
yeni sag ideolojinin savundugu goéruslerin bir 6zetidir. Yani, artik devlet, saglik,
egitim, yol, su, elektrik gibi temel altyapi hizmetleri sunmaktan ve istihdam
yaratmaktan vazgecgecek, bu alanlar girisimci bireylerin inisiyatifine ve serbest
piyasanin igleyisine birakilacaktir. Dolayisiyla bu slregte devlete diisen gorev,
bir yandan piyasa ekonomisi ve tam rekabeti saglamak, ihracat ve ithalati
serbest birakmak, bireysel girisimciligi 6zendirmek ve kamusal hizmetleri
Ozellestirmek, diger yandan givenlik, adalet ve savunma gibi 6zel sektdriin
inisiyatifine birakamayacagi konularda da etkin olmayi saglamakti. Devlete bir
nevi “gece bekciligi” veya “minimal devlet” rolinU bicen bu anlayis (Nozick,
2006: 59-60) liberal ideologlar tarafindan hararetle savunulmustur. Hatta ultra-
liberaller, konuyu daha da ileri bir boyuta tasiyarak, devletin federatif bir yapiyla
yonetilmesini, yerel otoritelere daha fazla yetki taninmasini, kuvvetler ayrihgdi ve
yargl bagimsizligini saglayacak anayasal bir duzenin tesis edilmesini ve
bdylece devleti, otoriterlie sevk edecek her tur yetkiden arindiriimasini talep
etmislerdir.

Ozal’in Ekonomi Politikasinin Rasyonalitesi

Tarkiye, 1930’lu yillardan itibaren, ekonomik alanda diga bagimlilig
azaltmak ve i¢ tuketimi kendi kaynaklariyla kargilamak amaciyla “ithal ikameci”
sanayilesme stratejisini uygulamistir. iktisatta gelismek isteyen (ilkelerin (take
off) kalkis i¢in basvurdugu bu yontem, éncelikle ithal edilecek mallarin Gretimini
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ulke icinde gerceklestirmek, ulusal sanayinin buyumesini tegvik etmek ve ulkeyi
ekonomik acgidan kendine yeterli hale getirmek amacini tasimis ve daha ¢ok
azgelismis veya gelismekte olan Ulkeler tarafindan uygulanmaya calisiimistir.
Ulkelerin giimriik duvarlariyla korunmasini ve ithalatin kisittanmasini esas alan
bu model, 1975 kriziyle birlikte miadini doldurmus ve kiresellesme denilen yeni
bir ekonomi-politik sistem ortaya gikmistir. Ozal''n 24 Ocak 1980 tarihinde
kamuoyuna sundugu ve ekonomide yapisal donisimi hedefleyen
dizenlemeleri de bu cercevede degerlendirmek gerekir. Temelde ice donuk
gelisme modelinden ihracata dayali sanayilesme modeline gegisi iceren bu
dizenlemeler, oncelikle Turkiye'yi disa acmak, kapitalist ekonomiyle
bltinlestirmek ve yabanci sermayenin girisine izin vermek suretiyle kalkinmayi
hedeflemisgtir.

24 Ocak Kararlari, hem Turk toplumunu hem de ekonomisini yeni bir
yoriingeye oturttu. Piyasa odakli neo-liberal ekonomik politikalar, Turkiye'nin
geleneksel maliye, iktisat ve dis ticaret rejimini kdkten degistirerek yeni bir stireg
baslatti. Gergektende séz konusu kararlarin icerigine bakildiginda, aslinda
makro ekonomik dengelerin yeniden olusturulmak istendigi, ayni sekilde o gline
kadar surdirtlen ekonomik prensiplerin terk edilerek yerine yeni stratejilerin
uygulanmaya calisildigi, ice kapanmaktan vazgecip disa acilmayi ve ihracat
eksenli bir gelisme programinin devreye sokulmak istendigi goriilecektir. Clnki
yukarida da vurgulandigi tGzere, o giine kadar surdurilen ekonomik programlar,
Turkiye’nin yapisal sorunlarina ¢6zim getirmekten uzakti ve yeni bir seyler
denemek gerekiyordu. Adina yapisal uyum veya istikrar politikalari denilen ve
24 Ocak kararlariyla gindeme gelen dizenlemelerin temel hedefi de bu amaca
yonelikti. Bu kararlarla, Turkiye'nin dis 6demeler dengesinin dizeltiimesi, strekli
acik veren butgenin saglkli bir yapiya kavusturulmasi, enflasyonun asagiya
cekilerek dretime dondk bir yatirrm hamlesinin baslatimasi ve bunlarin
sonucunda dinamik, gelismeye agik uluslararasi piyasalara girebilen ve ayni
zamanda ihracata dayanan bir ekonomik realitenin yaratiimasiydi. Bunun igin
Oncelikli is, piyasa guUglerini harekete gecirmek icin onlara mali destegin
saglanmasi, fiyatlarin serbest birakilmasi, ihracat ve ddviz gelirlerinin artirilmasi
icin de dis sermayeye ek tesviklerin verilmesi gerekiyordu (Baskaya, 2009:
190).

Bu kararlarin alinmasi ve savunulmasinin gerisinde yatan baslica teorik
digunceler ise sunlardi: Bilindigi gibi ithal sanayilesme déneminde devlet, hem
yatirnmci hem de Uretici bir aktér olarak ekonomik faaliyetlerde belirleyici bir rol
oynuyordu. Ancak, 1972’den 1977’ye kadar surdurilen bu politikalar, belli bir
sire sonra sirdirilemez olmustu. Ozellikle, “asiri degerli déviz kurunun
ihracatci sektorler agisindan yarattigi dengesizlikler, sanayinin kullandigi dovizi
kendi i¢c dinamigi ile kazanamamasi sonucunu dodurmus ve ulusal ekonomi,
yiksek enflasyon, yliksek kamu finansman ve cari islem agiklari negatif biyime
hizlarina surtklenmigti. Dis bor¢ olanaklarinin timuyle tiketilmesi nedeniyle
ithalatin finansmani olanaksiz hale gelmis, bu da ithal girdilerine bagimli sanayi
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sektdrlerinin daralmasina ve buyime hizinin 1979'da % 0,4’e, 1980'de de, %-
2,8’e dismesine yol agcmisti” (Yeldan, 2009: 43). Bu durum, reel ekonominin
irtifa kaybettigi ve refah devlet anlayisinin da artik strdirilemez oldugu
gercegini ortaya koydugundan ekonomi c¢evreleri, yeni 6nlemler almak ve
yasanan krizi agsmak igin yeni stratejiler gelistirmeye galistilar.

Bu calismalar neticesinde neo-liberal iktisadi anlayis bir recete olarak éne
cikarildi. Cunku 1980’lerde artik ‘sosyal devlet’ anlayisi iflas etmisti ve ‘piyasa
ekonomisi’ alternatifi olmayan bir model olarak sunuluyordu. Bdylece liberal
siyaset, basta Amerika olmak Uzere Kita Avrupa’sinda da yikselen bir deger
haline geldi. Toplumun yerine bireyi, kamu’nun yerine 6zel sektéri ve emegin
yerine sermayeyi 6ne ¢ikaran bu anlayig, kisa bir sure icinde yeni hukumetlerin
ekonomik programlarinin ama temalarini olugturdu. Bu dénemde piyasa
ekonomisinin bu kadar hizli bir bicimde yayilmasinin altinda yatan belli basli
nedenler ise sunlardi:

Birincisi, muhafazakar ekonomik yaklagimlar prestij kazanmisti. ikincisi,
¢ok uluslu sirketler ve gelismis Ulkeler, fazla mal stoklarini eritmek amaciyla
gelismekte olan Ulkelere ihra¢ politikalarinda énemli degisiklikler yapmislardi.
Uglinclisl, 1970’lerden sonra 6zellikle Giineydogu Asya’daki bazi Ulkeler, disa
donik sanayilesme politikalarinda ©6nemli basarilar elde etmiglerdi ve
dordincisi, uluslararasi mali kuruluglar, -IMF, Dinya Bankasi, OECD- gibi
Ulkeler bu politikalari dayatmaktaydilar (Baskaya, 2009: 203). 24 Ocak
Kararlarinin alinmasinda da hi¢ slphesiz ki bu faktorler ¢ok etkili olmustur.
Ozellikle de IMF’nin gelismekte olan (lkelere uyguladigi “yapisal uyum
politikalar”, en ¢ok da Turkiye’nin de icinde bulundugu Ulkelerde uygulanmistir.
Onun igin, ilan edildigi tarihten sonra Turk ekonomisinin rejimini degistiren 24
Ocak Kararlari neredeyse bastan sona IMF tarafindan talep edilen
dizenlemeleri icermistir.

Bu dizenlemelerin basinda; kur ayarlamasi, kit zamlar ve fiyat
denetimlerinin kaldirimasi yer aliyordu. ikincisi, sz konusu program, salt bir
istikrar niteligini tagimaktan ziyade, sermayenin énindeki engellerin kaldiriimasi
hatta emege karsi guglendirilmesi hedefini igeriyordu. Uglinciisi, yapisal uyum
politikalari adi altinda sunulan program, yuratilen ideolojik kampanyalarla
alternatifsiz program seklinde sunuluyordu. Kamuoyunu ikna etmek icin bu
yondeki propagandalar medya eliyle yapilmaya baslandi. Oysa bu kararlar,
“1970’li yillarda IMF’nin dis tikanma kosullari altinda bunalan pek ¢ok
azgelismis Ulkeye empoze ettigi standart istikrar politikasi paketi ile daha ziyade
Dunya Bankasi tarafindan geligtirilen tipik bir yapisal uyum programinin tim
bilinen unsurlarini icermekteydi” (Boratav, 2010: 148). Nitekim bu dénemde IMF
ile yapilan anlagsmalar, kisa ve orta vadede ekonomik istikrari saglayamamis,
Ulkelerin borglar katlanarak artmistir.

Tarkiye’nin IMF ve Dinya Bankasi ile olan iligkisini de bu agilardan
degerlendirmek gerekir. IMF, Turkiye’den disa acik bir ekonomik program ve
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gelisen kapitalizme ayak uydurmasi noktasinda israrci olmustur. 24 Ocak
Kararlari tam da bu istemleri karsilamak amaciyla hazirlanmig ve uygulamistir.
Ancak, her tur elestiriye ragmen alinan bu karalar, Turk iktisat tarihinde adeta
bir devrim niteligi de tagimistir. Neden mi?, Oncelikle bu kararlar, Tiirkiye'nin dig
ticaret rejimini degistirmeyi ve ekonomik iligkileri liberallestirmeyi hedeflemistir.
Bu hedefler belirlenirken, bir yandan kamu harcamalari kisaltiimis, serbest faiz
ve duslk Ucret politikasi uygulanmis ve g¢alisanlarin Ucretleri dondurulmus,
diger yandan, yatirimlar bir sureligine askiya alinmis, 6zellestirmeye agirlik
verilmis, ekonomi, ulus o6tesi sirketlere aciimis ve bunun igin de siki bir mali
disiplin saglanmaya cahsiimistir (Ozkazang, 1995: 1218-1220). Tiirk
ekonomisini serbest pazar sistemine gore yapilandirmayi, girisimci ruhu ortaya
cikartarak rekabeti, korumaciliktan vazgecilerek ekonomik buylimeyi
gerceklestirmeyi ve arz merkezli monetarist ilkeleri benimsemek suretiyle butiin
ekonomik aktiviteleri serbest birakmayi hedefleyen bu politikalar, aslinda yeni
sag siyaset anlayisiyla birebir ortisliyordu. Ekonomide stabilizasyonu
saglamay! amaclayan bu kararlar, yukarida da vurgulandidi gibi geleneksel
Tark iktisat anlayisini makro ekonomik politikalari kékiinden degistiren bir milat
olmustur. Clnk0 bu kararlar, Turkiye’de ekonomiyi dis rekabete agmis, yabanci
sermayeyi 6zendirmis, ekonomide devlet sektdérini daraltmis, devlet
midahalelerini minimuma indirmis ve nihayet piyasa mekanizmalarinin ézgurce
islemesini saglamistir (Cavdar, 1992: 227).

Ozal'in ekonomi politikasi, IMF ydnlendirmeli, disa bagimh ve gidimli
bir 6zellik tagimaktan ¢ok kuresel kapitalizmle rekabet edebilecek bir sanayinin
gelismesini hedeflemistir (Kaya, 2009: 238). Cunkiu ona goére kiresellesme
sureci, serbest pazar ekonomisini gerekli kiliyordu ve Turkiye hala kendi igine
kapanan ve rekabet edebilme sansi olmayan bir Ulkeydi. Disa ac¢ilmayi zorunlu
kilan bu durum ayni zamanda ekonomide radikal énlemleri de gerekli kiliyordu.
Nitekim Ozal'a gére 24 Ocak kararlarinin esas hedefi suydu: “Biz asirlardan
beri, bilhassa son 150 seneden beri bir gelismiglik ¢cemberi igindeyiz. Esas
hedef, iste bunu kirmaktir. Tabii bunun icin yapi degisiklidi, zihniyet degisikligi
elzemdir. Bunu yaparken alinacak o6rnekler de ileri bati Ulkeleridir. Zaten
Atatirk’dn ‘muasir medeniyet’ derken gosterdigi hedef de batidadir. Simdi bu
hedefe giderken nedir sikintimiz? Biz tarihten gelen sebeplerle icine kapali bir
toplum haline gelmigiz. Muhim olan mesele, bu toplumu butinlyle disariya
dogru agcmaktir, bu da tabii zaman icinde olacak bir sey. Ben insanimizin
kabiliyetine inaniyorum. lyi bir organizasyon, iyi bir sevk ve idareyle bu
meseleler ¢ozilebilir’ (Ulagay, 1987: 71).

Turk ekonomisini kiiresel kapitalizme entegre etmeye calisan Ozal,
iktidara geldikten kisa bir slre sonra uyguladigi liberal politikalarla, hem
Ortadogu ve Asya Ulkeleriyle hem de Amerika ve Avrupa’daki Ulkelerle ¢ok
onemli iligkiler gelistirmis ve o gine kadar diinya ile kopuk bir bigcimde yasayan
Tarkiye'yi bir anda dinya gindemine sokmayi bagarmistir. Bu dénemle birlikte,
“Turk isadamlari ihracati 6drenmek, dinya pazarlari igin Uretim yapmak,
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kalitesini ve maliyetini buna goére ayarlamak geregini duydu. Paranin ve ddvizin
gercek degeri anlasildi. Bankaciligin, halktan ucuza para toplayip ese dosta
dagitmak olmadigi ortaya cikti. iletisim ve turizmden dis ticarete, bankaciliktan
kambiyo rejimine kadar cgesitli alanlarda Tuarkiye’nin dinya ekonomisiyle
bitinlegsmesi igin gerekli altyapilarin  bir bélimi olusturuldu. Turkiye,
uluslararasi finans c¢evrelerinin ve yabanci sermayenin giderek daha olumlu
bakmaya basladigi bir Glke haline geldi...” (Ulagay, 1988: 37). Gergekten de
Ozal'la birlikte Tirk ekonomisinin ihracata yénelmesine ve diinya ekonomisiyle
bitiinlesmesine yonelik tedbirler ve bu yénde atilan adimlar, Ozbudun’un da
(1996: 107) belirttigi gibi adeta “sessiz bir devrime” yol agmistir.

Bdylece ekonominin rotasini disa donudk gelismeye ceviren, batun
enerjisini rekabet guctne ulagsmis ve ekonomik sorunlarini agsmis bir Turkiye'yi
tasarlamakta harcayan Ozal, Cumhuriyet tarihinde modernlesmeyi ekonomik
kalkinma olarak géren ilk devlet adamidir. Ve gerek ulusal, gerekse uluslararasi
sorunlarin  ¢déziminde de tek secenek olarak ekonomik kalkinmayi
éngérmistir. Ozal'in liberalizasyona dayall rasyonalist ekonomi politikasinin
esprisi de burada yatmaktadir. CUnklU bir devlet politikasi olarak ekonomiyi
merkeze alan ve nihayetinde butin sorunlari ekonomik kalkinma ile
¢ozilecegini iddia eden ilk yaklagimi da yine Ozal'da gérmekteyiz. Yakin dénem
Tark tarihine bakildiginda modernlesme, kalkinma, gelisme ve ilerleme adina
uygulanan politikalarin, daha ¢ok kdltirel ve sosyal yasamin degisimini hedef
aldig1 ve bu yondeki reformlari kapsadigi gorulecektir.

Oysa bugtine kadar Turkiye’nin modernlesememesinin en énemli nedeni
olarak ekonomik vyetersizlik gorulmistir. Ayni sekilde Osmanli ekonomik
diizeninin Bati Avrupa’da gelisen kapitalizme eklemlenememesi bu yetersizligin
gerekgesi olarak sunulmus. Gergekten de Tirk modernlesmesinde devlet akli,
ekonomik rasyonaliteyi ihmal etmigstir ve gelismeyi daha ¢ok Uust yapi
kurumlarinda gergeklestirilecek kimi reformlarla sinirli  tutmustur. Erken
Cumbhuriyet déneminde bile altyapisal degisimden ziyade Ustyapisal reformlara
Oncelik taninmig, modernlesme, halkin ginlik yasamini, davranis kaliplarini,
giyim kusamini, dinsel inanglarini ve geleneksel aligkanliklarini degistirmesiyle
esdeger gorulmastar.

Gec¢ Osmanli déneminde Ittihat ve Terakki Firkasi, ekonomik kalkinmanin
Onemine deginmis ve milli bir burjuva sinifi yaratma ¢abasina girismisti. Ancak,
kisa bir siire sonra I.DUnya Savasinin baslamasi ve hemen akabinde iktidar
kaybetmesi bu gabalarini sonugsuz birakti. Cumhuriyet dénemi ise, butiniyle
bir kiltirel devrim tarihidir. Devletin temel politikasi, topyekdn bir batiilagsma ve
¢agdaslagsmadir. Bunun igin o gune kadar var olan butliin kurumsal yapilar
radikal bir degisimden gecirilmis, eski dizeni cagristiran ne varsa ortadan
kaldirimis ve yerine Avrupa’dan ithal edilen yeni degerler, yasalar, yapilar ve
kurumlar almistir. Cumhuriyet modernlesmesi, Batr'y1 gulu ve dikeniyle almakta,
muasir medeniyet olarak Batiy1 gérmekte ve bu medeniyete katiimanin bedelini
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de ddemeye razi olmustur. Ancak, batihlagsmanin ayni zamanda, sanayilesme,
gelisme, Uretim ve istihdam gibi ekonomik kalkinma oldugu gercegi de g6z ardi
edilmis, en basitinden bir toprak reformu bile yapilmamistir. Daha ¢ok sosyal ve
kiltirel degisimi dnceleyen bu yaklasim bigimini, politik modernlesme olarak
tanimlamak mumkdndur. Tarkiye’nin 1980’lere kadar ki resmi devlet politikasi
da bu yondedir.

Disa dénuk bir sanayilesme modelini benimsemek, ekonomiyi uluslararasi
sermaye ile butlnlestirmek, éddemeler dengesini ve ddviz darbodazini asmak
amaclyla IMF ve Dinya Bankasi ile istikrar politikalari adi altinda bir yapisal
uyum programini devreye sokmak, Ozal ekonomisinin éncelikleri arasinda yer
almistir. Cinkl ona gore, sosyal devlet anlayisi yerini neo-liberal politikalara
birakmak zorundadir. Diunya bu ydne dogru kaymakta, devletin ekonomi
Uzerindeki mudahalesi sona ermekte ve piyasa ekonomisi hakim anlayis olarak
Oone ¢ikmaktadir. Bu anlayisin, ayni zamanda uluslararasi iliskilerde de egemen
olmaya basladigini diisiinen Ozal, (lkeler arasinda varolan siyasi sorunlarin
¢6zumunde de mali igbirliginin énemine degdinmistir. Dolayisiyla modernlesmede
oldugu gibi dis polittkada da ekonomi faktérini ©ne c¢ikaran Ozal, bir
gazetecinin sizi elegtirenler, dis politikayr da ekonomi agirlikli olarak
yonlendirdiginizi iddia ediyorlar. Sizce, uluslararasi iligkilerde ekonomik
kararlarla, siyasi tercihler arasindaki etkilesim nasil olmalidir? Sorusuna su
cevabi vermigstir: “Ekonomisi disariya el agmayi icap ettiren bir Ulkenin siyasi
agirhgr da olamayacagina inaniyoruz. Ekonomisi kuvvetlenen Ulke siyasi
agirhga da sahip olur. Bir Ulkenin dis siyasetinde benim kanaatim ekonomi
yiizde 80 agirliktadir’ (Ozal, 1984: 385).

Ozal''n ekonomi merkezli bu siyaset anlayisi, yukarida da vurgulandig
gibi kendisini en fazla dis politikada hissettirmistir. Cinki Ozal, ilke iginde
yasanan sorunlarin nedeni olarak ekonomik geri kalmighgr goérdigu gibi
uluslararasi alanda yasanan siyasi sorunlarin nedeninde de ekonomik c¢ikar
catismasini gérmis ve basina verdigi demeclerde hep bu gergedin altini
cizmistir. DUnya politika sahnesini, Ulkelerin ekonomik guUgleriyle orantili
oldugunu, milletler arasinda gelisen ekonomik baglarin, ayni zamanda o ulkeler
arasindaki ihtilafli siyasi sorunlarin ¢dézimiine de katki saglayacagini (Ozal,
1986: 362), hatta Ulkelerin birbirleriyle olan dostluklarinda ve gatismalarinda da
hep ekonominin 6n planda oldugunu dastnmistir (Ozal, 1984: 88). Bu
distnis tarzi, Ozal'in politikalarini belirleyen temel disince bigimidir.
Ekonomik gelismenin her tir sorunu ¢ézecegine olan inanci, her tir problemin
nedeni olarak ekonomiyi gérmesine de neden olmus. Nitekim Ozal (1986: 748),
“Her isin basi paradir’, “Bu memleketin en énemli meselesi, ekonomidir” (1988:
387) diyerek iktisadi kalkinma ve yeterliligi, bir halkin kendi kaderine sahip
¢ikmasinin en temel sarti olarak gérmustir. Siyasetin gerisinde de ticaret ve
ekonominin oldugunu, dolayisiyla ekonomik iligkilerin gelistiriimesi 6zellikle dig
iliskilerde politik gerilimleri hafifletecedine ve var olan sorunlari ¢ézecegine
inanmistir.
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Ozal, Tirk modernlesmesinde devletgilik ilkesini bitiiniiyle devre disi
birakarak serbest rekabete dayali pazar ekonomisine gecisi saglayan ilk liderdir.
Tuarkiye ekonomisinin parametrelerini bastan asagiya degistirerek, kamu ve 6zel
sektoérin birlikte Uretime katildigi karma ekonomik bir yapidan serbest piyasa
kosullarinin igledigi liberal politikalara gegis yapti. iktidara geldikten sonra
Ulkenin kanun ve dizeni saglama isini generallere tevdi ederken Uzerinde
durdugu en énemli konu ekonomi oldu. Cinki ekonomi Ozal politikalarinin
merkezinde yer aliyordu ve sayet Ulke iktisadi agidan gelisebilir, Uretim ve
ihracat yapabilir ve yeterince istihdam saglayabilirse siyasi ve toplumsal
sorunlarini da ¢dzebilecegine inaniyordu. Nitekim Ozal, iktidara gelir gelmez
yaptigi ilk is, Turkiye’nin mevcut ekonomik rejimini degistirmek, rekabete dayali
bir ihracat politikasi ve sistemli bir 6zellestirme politikasi uygulamak, devletin
elini Uretim sektériinden c¢ektirerek daha ¢ok altyapi hizmetlerine kaydirmak
oldu. Ekonomi politikasinda yasanan bu paradigmal degisim kisa bir sure icinde
meyvelerini vermeye basladi ve 1980’lerde Tuirkiye, diinyada en fazla buylyen
Ulkeler arasinda yer aldi.

Tlrkiye ekonomisinde yasanan bu gelismenin en énemli nedeni, o giine
kadar surdurulen ithal ikameci anlayistan vazgegilip, serbest pazar ekonomisine
gecilmis olmasidir. Dolayisiyla serbest piyasa ekonomisi Ozal igin vazgegilmez
ve alternatifi olmayan bir sistemdir. Serbest piyasanin ayni zamanda hir
demokratik sistemin de giivencesi oldugunu diistinen Ozal, bu inancini 28 Ocak
1986'da TUSIAD’ ta yaptigi konusmada sdyle ifade ediyordu: “serbest
ekonomik bir diizen, kanaatimizce insanlarin, sirketlerin en iyi ¢alisanlarini, en
iyi sekilde hizmet veya Uretim yapanlarini 6ne gikarir’ (Ozal, 1986: 201). Onun
igin serbest pazar ekonomisinden vazgegmenin imkani yoktur. Ciinkii Ozal bu
sistemle, insanlarin kendi kabiliyetlerini 6zgtirce sergileyebildiklerini, aksi durumda
devletin her seye mudahale ettiginde insanlarin kabiliyetlerinin kdrelecedini ve
dolayisiyla verimin disecegini diisinmustiir. Ozal, ayrica serbest piyasanin bir
on kosulu olarak birey faktoriini 6ne ¢ikarmis ve kalkinmada insan unsurunun
Onemine deginmistir.

17 Nisan 1985’te Hannover Fuarr’nin acgilis konusmasinda bu konuyla
ilgili olarak Ozal, su agiklamayi yapmigtir: “Ozel tesebbiis ve serbest rekabet
sartlarini, Turk ekonomisinin temeli ve ekonomik gelismenin itici gucleri olarak
degerlendirmekteyiz. Bizim uyguladigimiz sistemin temelinde insana, girisimcilige,
ferdiyetcilige donds vardir. Devletin  mudahalesinin asgariye indirilmesi,
kabiliyetli insanin éne ¢ikmasi vardir. Ekonomimizi ige dénlik olmaktan gikarip,
uluslararasi rekabete agik hale getirmemiz lazim” (Ozal, 1985: 247-248).
Bdylece, liberallesmenin, modernlesmenin ve gelismenin temelinde ferdin
girisim ruhunu 6éne ¢ikaran Ozal, kalkinmada tesebbis 6zgurliginin dnemini
vurgulamigtir.

Turgut Ozal'in uyguladigi serbest piyasa ekonomisi, giinimiiz Tirkiye'sinde
Ozellikle toplumsal ve siyasal alanda ¢ok dénemli sonuglar dogurmustur. Bu
sonuglari iki agidan degerlendirmek mUmkinddr. Birincisi, karma ekonomi ve
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devletcilik ilkesinden vazgegilip liberal iktisadi anlayisa gecilmesi; Turkiye'nin
150 yillik modernlesme anlayisini kokten degistirmis, o gline kadar devlet eliyle
yuritilen, resmi ideolojiyle desteklenen ve temelde kiiltirel degisimi 6nceleyen
politik modernlesme anlayigi yerini, teknolojik ve ekonomik bir modernlesme
anlayisina birakmistir. Bu degisim ayni zamanda devletin ekonomi Uzerindeki
tekelini kirmasina, bireylerin piyasada daha o6zgurce hareket etmesine ve
Uretimde bulunmasina firsat tanimistir. Nitekim 1980’lerle birlikte Tirk is
dinyasi ve 6zel sektor, dinyanin her tarafina dagilarak uluslararasi alanda
Onemli yatinmlarda bulunmaya basladilar ve bu yatirimlarla saglanan doéviz
girdisi, cumhuriyet donemi boyunca Ulkede surekli acik veren dis ddemeler
dengesini 6nemli dlgude kapatti.

Bu dénemde iktisadi modernlesme anlayisiyla hareket edildidi icin de
ihracati artirmaya dénuk 6nemli adimlar atildi. En bagta yakin komgu devletlerle
mali ve ticari igbirligine gidildi. Ortadogu’ya, iran’a, 6zellikle Kuveyt, Libya ve
Suudi Arabistan’la yakin iliskilerde bulunarak bankacilik ve finans yatirimlarina
girigildi. Dis kaynak ve yabanci sermaye girisine izin verilerek istihdam
yaratiimaya calisildi ve Ozal, dis gezilerinde sayilari bazen 400’e varan
isadamini yanina alip dis uUlkelerde dolastirdi, onlara finans saglamaya ve
yatinm yapmak igin gerekli diplomatik iliskileri kurmaya c¢alist. Bu dénemde
uygulanan reformlar sayesinde (1981-1998) Tirkiye %5,2’lik blylime orani ile
Ozel sektér, diinyanin en rekabetgi kirk Glke arasina girdi (Jung-Piccoli, 2004:
163). Hatta 1984 yilinda diinya ticaretinin geriledigi, tlke pazarlarinin iyice
daraldigi bir dénemde Turkiye, ihracat artisinda dinyada birinci siraya
yukseldi.1983 yilinda 5,7 milyar dolar olan ihracatimiz, 1984’te 7,1 milyar dolara
(Ozal, 1985: 4) ve1988’de de 11.7 milyar dolara dayandi.

Bu durum her ne kadar Turkiye'deki ekonomik sigcramayi gdstermesi
acisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilse de, ekonomiyi diga acarak
rekabete dayali bir ihracat politikasinin izlenmesi, toplumsal ve sinifsal diizeyde
énemli sorunlari da beraberinde getirdi. Ulkede siniflar arasinda gelir
adaletsizligi ve sabit gelirli ¢calisanlarin Ucretlerinde 6nemli disisler yasandi.
“Devlet Planlama Teskilatinin hesaplarina gore tlkenin GSMH’da Ucretlerin payi
1977°de %36 gibi yuksek bir orandan, 1987’de %18 gibi disik bir orana dogru
keskin bir disls gosterdi. Buna bagh olarak da igsizlik on yil icinde % 15
oraninda artti” (Ahmad, 1995: 248-86). ihracati artirmaya doniik saglanan
krediler ve bu yénde yapilan tesvikler, Glkede hayali ihracat patlamasina yol
acti. Nitekim 2001 yilinda Emniyet ve Maliye Bakanhginin birlikte yiruttikleri
Oriimcek Ag1” adli operasyonda, 1996—-1998 yillari arasinda 3 milyar dolarlik
hayali ihracatin yapildigi ortaya ¢ikti (Radikal, 30.10.2001).

Ayrica yapisal uyum programlari adi altinda IMF ve DlUnya Bankasindan
alinan krediler, basta altyapi hizmetleri -yol, su, elektrik, enerji, barajlar,
kopriler- olmak Uzere uzun vadeli yatirmlarda kullanilimasi nedeniyle artan
bor¢ ve faizler, Turkiye’de enflasyonu koériklemis ve hayat pahaliidini
artirmistir. Bu durum, dogal olarak yolsuzluk ve yoksullugu beraberinde getirmis
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ve Uretmeden tiiketen bir sinif ortaya gikmistir. Bunda Ozal hikimetleri
doéneminde yerel yonetimlerin hukuk disi bazi uygulamalari da etkili olmustur.
Bilindigi gibi Anavatan Partili belediyelerde zaman zaman seg¢im yatirimi olarak
gecekondulara donlik tapu tahsis belgeleri verilmis, imar aflari ve kent
planlamasindan yoksun imar izinleri ¢ikarilmigtir. Enerji ve bayindirlik ihaleleri,
hayali ihracatlar, 6zellestirme furyasi ve banka hortumlari alip basini gitmisti.

GUlglu bir sosyal devlet gelenegi bulunmayan Turkiye'nin ekonomik
yapisinin butindyle neo-liberalizme baglanmasi, yine yukarida belirtildigi gibi
basta alt ve orta sinif olmak tzere toplumun blyik ¢ogunlugunu olumsuz yénde
etkilemistir. 12 Eylul rejiminin sendikal faaliyetleri ve is¢i sinifini baski altinda
tutmasi, Ozal''ln da emege kargl sermayeden yana tavir koymasi, sendikalari
toplu eylem ve grev kararlarina sevketmistir. Nitekim bu donemde basta SEKA
olmak Uzere Demirgelik grevleri yaganmistir. Gergekten de Ozal'in uygulamaya
gecirdigi ve temelde Turk ekonomisini dinya ekonomisine eklemlemeyi
hedefleyen politikalar, Tirkiye’deki geleneksel Gretim iliskilerini yapibozumuna
ugratmistir. Disa agilma politikalari sonucu tiketim, insanlarin sosyal stattlerini
belirleyen 6nemli bir gdsterge olmus, 6zellikle de ithalatin serbest birakiimasi ve
lUks tiketime yonelik egilim kitlesel diizeyde bir gosterise neden olmustur. Bu
politikalar, bir yandan sermayenin elini giglendirirken, dider yandan emegi
esneklestirdigi ve Ucretleri dislrdigu i¢in de igsizlik, alip basini gitmistir. Her ne
kadar bu durum, Turkiye’deki sermaye birikimini artirmigssa da, toplumsal
kesimler arasindaki gelir adaletsizligi ve siniflar arasindaki ugurumu da
derinlestirmistir. Bir yandan issizlik ve koétl c¢alisma kosullar, 6te yandan
tiketimin artmasi toplumsal butinlesmeyi de guglestirmistir.

Ozal'a gére gelinen noktada boyle bir tablonun zuhur etmesinin nedeni,
devletin kendisini 15 yilda finanse edebilecek yatirimlara girmesidir. Ona gore,
“70-100 yilda yapilabilecek bir transformasyon 10 yila sikistirimaya ¢alisildigi
icin ylksek enflasyon bas gostermistir” (Barlas, 2001: 88). Ancak, ekonomide
yasanan butin olumsuz gelismelere ragmen Turkiye, dinyadaki azgelismis
ulkeler arasindan gelismekte olan Ulkeler arasina, Turk ekonomisi de dinyanin
en fazla blyutyen ekonomileri arasina girmeyi basarmistir.

Bu basarinin en 6nemli nedeni hi¢ sUphesiz ki, rekabete dayanan,
verimliligi ve kaliteyi esas alan liberal iktisadi modelin uygulamis olmasidir. Her
tur 6zglurlGgun guvencesini piyasa ekonomisi ve kapitalizme endeksleyen bu
model, basta Amerika ve Bati Avrupa olmak Uzere dinyanin birgok Ulkesinde
uygulanmaya calisildi. Dolayisiyla Ozal ekonomisinin yakin dénem Turk tarihinde
yarattiyi en o6nemli degisiklik, klasik devlet zihniyetinin, karma ekonomik
dizenin ve politik modernlesme big¢iminin bir revizyondan ge¢cmis olmasi ve
Tark ekonomisinin dunya ile butinlesmesi sonucu kapitalizm ve uluslararasi
sermaye ile eklemlenmis olmasidir. 1980 sonrasi diinyada yukselen neo-liberal
politikalarin ve yeni sag siyasetin Ozal tarafindan Tirkiye’de uygulanmig
olmasi, ekonomik ve teknolojik bir modernlesme anlayisinin gelismesine de yol
actl. Bu anlayis ayni zamanda kdltirel devrimlere dncelik veren ve gelismeyi
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Ustyapisal kurumlardaki degisikliklerde arayan klasik devletci zihniyetten de bir
kopusu temsil eder. Bu acidan Ozal'in liberal-muhafazakar politikalari,
Tuarkiye’'de; devletin resmi ideolojisine, sdylemine ve pratigine karsi bir durusu
da yansitir.

Bu politikalarin ikinci bir sonucu da, Turkiye’de yeni bir sinifsal yapinin
meydana gelmis olmasidir. Siyasette muhafazakar, ekonomide de liberal
politikalarin uygulanmis olmasi, kaynagini Ortadodu sermayesinden alan ve
adina “Anadolu Kaplanlari” denilen yeni bir girisimci sinifin dogmasina neden
oldu. Ozal dénemiyle birlikte “Yesil Sermaye” olarak da bilinen muhafazakar bir
burjuva sinifi ézellikle i¢ Anadolu kentlerinde kendisini hissettirdi, istanbul ve
Ankara'ya ugramadan dinyanin birgok Ulkesiyle ihracat yapabilecek glice
ulagsan bu sinif, Ozal'in islami sermayeyi desteklemesiyle daha da giiglendi.
Nitekim Ozal, iktidarinin ilk alti ayinda KOBI'leri desteklemek amaciyla bu
kesime o6nemli oranda tesvikler verdi ve bu kesimler, ekonomik agidan
orgutlenmeye (Musiad) basladilar.

Sonug

Turgut Ozal'in uyguladigi liberal-muhafazakar politikalarin temelinde,
1980’lerin basinda bitin dinyada hizla yayillan ve Amerika ile Avrupa’'da
egemen olmaya baslayan “yeni sag siyaset” anlayisi yatmaktadir. 80 6ncesinin
Turkiye’sinde, karma ekonomi ve ithal ikameye dayali bir sanayilesme modeli
benimsenmis, ancak ekonomide beklenen kalkinma ve gelisme
saglanamamisti. Buna siyasi istikrarsizlik ve askeri darbe de eklenince Turkiye,
cari agigi surekli artan, borglarini 6deyemeyen, ihracat yapamayan, dénemin
basbakani Demirel’in ifadesiyle, Ulkenin yetmis sente muhta¢ hale geldigi bir
dénem icgine girmistir. 12 Eylul darbesi sonrasinda yapilan ilk genel secimde
blylk bir oy farkiyla iktidara gelen Ozal, diinyada gelisen yeni ekonomik ve
siyasi degisimleri fark etmis ve Turkiye’nin rotasini bu yeni gelismelere dogru
kaydirmistir. Nitekim 1970’lerden sonra ideolojik bir kriz icine giren ve
uyguladigi sosyal politikalarla halkina ekonomik resesyon yasatan refah devleti
anlayisi, yerini serbest piyasa ekonomisine birakmaya baslamigtir. Devletin
ekonomik ve sosyal yasamdan elini cekmesini talep eden ve piyasayi bireylerin
inisiyatifine birakan bu yeni siyaset tarzi, en ¢ok ulus devletin egemenlik alanini
tehdit etmistir.

Yeni sad siyaset, ulusal sinirlari ve gimrik duvarlarini kaldirarak,
uluslararasi sirketlerin énint a¢cmis ve yabanci sermaye akisina ruhsat
vermistir. Kiresellesme adi verilen bu yeni diizen, devletin gérev ve sorumluluk
alanini yeniden tanimlama ihtiyacini da hissetmistir. Buna goére devlet, artik
piyasanin aktif bir oyuncusu olmaktan c¢ikarak; is vermekten, istihdam
yaratmaktan, dretimde bulunmaktan ve ekonomiye mudahale etmekten
vazgecgecek, temel altyapi hizmetleri, glvenlik ve adalet gibi konularda s6z
sahibi olacak, bunun disinda yer alan ekonomi, egitim ve saglk gibi alanlar
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Ozellestirmek suretiyle piyasa ekonomisinin igleyisine ve sivil toplum 6rgitlerinin
inisiyatifine birakacaktli. Diger bir deyisle devlet, artik sosyal hizmet sunma
sorumlulugundan vazgegecek ve bu isi piyasanin gériinmez eline birakacaktir.
Bu temel felsefe (zerinde somutlanan ve uygulandigi Ulkelerde basta gelir
adaletsizligi olmak Uzere sosyal ve ekonomik problemlere yol acan bu
politikalar, Glkemizde Ozal'la birlikte giindeme gelmistir.

Ozal''n politik tercihleri, ekonomik rasyonalizmin her tirli sorunu
cozebilecegi inancina dayanmistir. Ozal'a gére Tirkiye'nin geri kalmasinin
temel nedeni ekonomik acidan kendine yeterli hdle gelememesi ve diger
ulkelerle rekabet edebilecek dizeyde olamamasidir. Kalkinmanin yolu, dinya
ile rekabet etmekten ve ekonomik bir gii¢ olmaktan geger. Dolayisiyla Ozal igin
ekonomik gelismiglik, hem yoksulluk ve igsizligi 6nleyecek ve sosyal refahi
artiracak, hem de basta bolgeler arasi dengesizlik olmak Uizere Ulkede bulunan
bitin sorunlari ¢ézecek yegane secgenektir. Modernlesmek de sosyal ve
kiltirel acidan Avrupa’ya benzemekle degil, ekonomik ve teknolojik agidan
onlarla yarisabilmektir. Dis politikasini da bu temel disince Uzerinde kuran
Ozal, cumhuriyet tarihinde en fazla dis Ulkeleri ziyaret eden, ikili anlagmalar
imzalayan, ekonomik, ticari ve mali isbirligi yapan lider olarak da 6n plana
cikmaktadir. Ozal, karsilikli gikara dayali ekonomik iliskilerin, tlkeler arasinda
varolan siyasi ve askeri sorunlarin ¢béziimune de katki saglayacagini, siyasal bir
aktér olabilmek icin de yine ekonomik acgidan gug¢li olmak gerektigini
soylemistir. Kisacasi Ozal'in izledigi politikalar, Trkiye'nin hem bélgesel bir giic
haline gelmesinde hem de halen dinyanin en blyuk 17. ekonomisine sahip
olmasinda ¢ok dnemli payi oldugunu soylemek gerekir.
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