Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 7, Ocak 2014, s. 115-131

UCUNCU RUS DEVLET DUMASI’NDA FINLANDIYA
OTONOMISININ ILGASI VE ANAYASAL DEMOKRAT
PARTISI (KADET PARTISI)

Ulkii CALISKAN®

OZ: Rusya imparatorlugu biinyesinde otonomiyle yonetilen Finlandiya Biiyiik Knezligi, 19.
ylizythn sonlarina dogru Ruslagtirma faaliyetlerine maruz kaldi. 1905 Ihtilali esnasinda
kisitlayict yasalardan bazilar1 iptal edildi. 23 Nisan 1906 tarihinde yayimlanan Rus
anayasasinda, Finlandiya'nin i¢ islerinde ayr1 bir yasama faaliyeti diizenlemesiyle yonetildigi
ibaresi yer aldi. Ugiincii Devlet Dumasi doéneminde neredeyse yari bagimsiz hale gelen
Finlandiya hakkinda tekrar tartismalar basladi. Ozellikle Fin Dieti'nin yasama faaliyetlerinin
kisitlanmasi istendi. Rus liberal partilerinden Kadet Partisi, kendi programinda Finlandiya
otonomisine yer vermesi dolayisiyla bu yasa tasarisina karsi ¢ikti. Ancak sag-muhafazakar
Duma cogunlugunu etkileyemedikleri gibi kendi iglerinde de biitiinliik sergileyemediler. One
stirdiikleri ¢6ziimii hukuki acgidan netlestiremediler. 1910-1912 yillarinda arka arkaya ¢ikan
yasalarla Finlandiya otonomisine son verilmis oldu.

Anahtar Kelimeler: Finlandiya Biiyiik Knezligi, Rus Devlet Dumasi, Fin Dieti, otonomi,
Kadet Partisi

REPEAL OF FINLAND AUTONOMY [N THE THIRD RUSSIAN STATE DUMA AND
CONSTITUTIONAL DEMOCRATIC PARTY (KADET PARTY)

ABSTRACT: The Grand Duchy of Finland which was governed by autonomy in Russia
Empire was exposed to Russification activities towards the end of 19th century. During the
Revolution of 1905, some of restricting laws were abolished. In the Russia Constitution which
declared in 23 April 1906 was stated that Finland was ruled by a separate legislative activity its
domestic affairs. Discussions about Finland which almost became semi-independent state
restarted during the period of Third State Duma. Restriction of legislative power of the Finnish
Diet was especially demanded. Kadet Party which was one of Russian liberal parties, because of
giving place to the Finnish autonomy in the program of the party, opposed this bill. But they
couldn’t affect Right-Conservative wing which formed majority of Duma and between each
other couldn’t display an integrity. They couldn’t clarify their solution legally. By laws which
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were approved between years of 1910-1912 was abolished the Finnish autonomy.

Keywords: The Grand Duchy of Finland, Russian State Duma, The Finnish Diet,
Autonomy, Kadet Party.

Giris

Bu calismada, Ugiincii Devlet Dumasi’nda Finlandiya otonomisinin
ilgasiyla sonuglanan sire¢ ve dunya literatirinde Kadet Partisi olarak
bilinen Anayasal Demokrat Partisi’nin programinda Finlandiya otonomisinin
korunmasiyla ilgili bir madde olmasi dolayisiyla partinin genel gorismeler
esnasindaki tutumu ve buldugu ¢6zim 6nerileri incelenmistir. Bu amaca
hizmet etmek icin ilk olarak Rusya imparatorlugu’nda Finlandiya Biiyik
Knezligi’nin yonetimi hakkinda bilgi verilmistir.

Finlandiya, 1808-1809 yillarinda isve¢’le yapilan savaslardan sonra
Rus topraklarina katildi®. 1. Aleksandr, yayimladigi iki manifestoyla
Finlandiya’nin isve¢ yonetimi altindayken sahip oldugu temel yasalarini
(1772 Hukumet Sekli ve 1789 Birlik ve Giivenlik Yasalari), halkin hak ve
Ozgurluklerini garanti altina aldi. Daha sonra tahta ¢ikan imparatorlar da
benzer manifestolar yayimlayarak Fin halkina ayni vaatlerde bulundular?.
Teoriye gore, Finlandiya Rusya’yla sadece ortak monarsi ydnetimini
paylasan devletler birligiydi (uniya)3. Finlandiya’nin ayri bir egitim sistemi,
para birimi (marka) ve ordusu vardi. Lutheran Kilisesi cemaati ibadet
6zgurligu ve okul agma haklarini kullanmaktaydi®.

I. Aleksandr, 1809 yilinda dort toplumsal sinifin temsilcilerinin
(soylular, kasabalilar, ruhban sinifi ve kéyliiler) secildigi isvec Meclisi’ni
(Riksdag) 6rnek alarak olusturulan Fin Dieti’ni (meclis) Borga (Porvo)
sehrinde toplantlya cagirdi. Ayni zamanda yine isve¢ Devlet Konseyi’ni
ornek alarak Finli senatdrlerden olusan Hikiimet Kurulu’nu kurdu. Bu kurul,
Ekonomi ve Adalet Departmani olarak ikiye bolindi. ilk departman genel
idareyi, ikincisi adalet mekanizmasini yonetti. 1816 yilinda “Hukumet
Kurulu”, “Senato™ adini aldi ve imparatorluk yikilincaya kadar bu adi

1 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917’ye Kadar, Ankara 1999, s. 301.

2 N. D. Sergpevskiy, K Voprosu o Korennih Zakonah V. K. Finlandskago, S. Peterburg 1899,
S. 3-5.

3 Geoffrey A. Hosking, The Russian Constitutional Experiment Government and Duma 1907-
1914, Cambridge 1973, s. 106-107.

4 Geoffrey Hosking, Rusya ve Ruslar Erken Donemden 21. Yizyila, terc. Kezban Acar,
istanbul 2011, s. 461.

5 1. Aleksandr, 1812 yilinda Finlandiya’nin baskentini Turku yerine Helsinki yapti. Sena-
to’nun merkezi 1819 yilinda Turku’dan Helsinki’ye tasindi. Kaysa Hakkinen, Seppo
Tsetterberg, Finlandiya Vcera i Segodniya, perevod s Finskogo G. Muravina, Yaskar Ola
1997, s. 72.
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muhafaza etti. Finlandiya’da en yuksek idari gorevli olan general gubernator
(askert wvali) imparator tarafindan atandi. General gubernatdr, Senato
toplantilarina baskanlik etti. 1811 yilinda bakanlik diizeyinde Finlandiya
Devlet Sekreterligi (stats sekreter) olusturuldu. Bu géreve Fin kdkenli Kisiler
getirildi®. S. Peterburg’da oturan Finlandiya Devlet Sekreteri, Senato’nun
kararlarini onaylamasi i¢in dogrudan imparatora sunmaktaydi. Bu ylizden
Finlandiya Blyuk Knezligi ile ilgili alinan kararlara disaridan hi¢ kimse
midahalede bulunamadi. 1. Aleksandr ve |. Nikola, Fin Dieti’ni tekrar
toplantiya ¢agirmadilar. Ancak 1772 Hikimet Sekli Yasasi’nin 40. ve 41.
maddelerine goére, Diet’in yasama reformlarini gerceklestirmek icin
toplanmasi gerekmekteydi. Aslinda meclisin gucil dis dinya tarafindan pek
anlasilamadi. Ancak atil durumdaki yasama giiciiniin ortadan kaldirilmasina
yonelik bir calisma yapilmadi’.

19. yuzyilin ilk yarisinda, Finlandiya’daki en énemli politik mesele,
dil meselesiydi. Finlandiya Biyiik Knezligi’nin resmi dili isvecceydi. Ama
halkin biyiik cogunlugu Fin kokenliydi. isvecliler, halkin %12’sini
olusturmaktaydi. Butiin sosyal siniflara dagiimis olmalarina ragmen 6zellikle
ust sinif Gyeleri arasinda ¢cogunluktaydilar. Yuksek egitim kurumlari, ticaret,
hiikiimet isleri ve mahkeme prosediriinii isvecliler yonetmekteydi. 1840°h
yillardan itibaren Fin dilinin isvec dili karsisinda esit bir statii almasi igin
yapilan ugrasilar biylk ilerleme kaydetti. 1. Aleksandr déneminde verilen
odunler, Fin milli duygularinin uyanmasini sagladi. 1856-1865 yillarinda
yapilan dizenleme ve cikarilan yasalarla iki dilin birbirine olan esitligi
devletin bltlin sahalarinda saglanmaya calisildi®. Ancak her iki dilin idari
kurum ve mahkemelerde tam olarak esitlenmesi 1902 yilina kadar devam
etti®. Imparator, 1863 yilinda Dieti toplantiya ¢agirdi ve bundan sonra Diet
belirli araliklarla toplandil®. 1860’ yillarda Helsinki’de ikinci kez Dietin
toplanmasiyla ve dénemin liberal egilimlerinin etkisiyle Universite cevresi ve
yerel literatiirde Finlandiya’nin ayri bir devlet olmasi tezi islenmeye basladi.
Bu zamana kadar Finliler, kendi vatanlarini Rus otonom eyaleti olarak
gordiler ve imparatorlukla herhangi bir devletler birliginin varhgindan
bahsetmediler'?. 1l. Aleksandr doneminde Biyilk Knezligin geleneksel
enstitllerine S. Peterburg’dan saldiri gelmedi. 19. ylzyilin ilk yarisinda
Finlandiya’nin isvec aristokrasisi Rus saray cevresinde etkinlik kazand.

6 Hugh Seton Watson, The Decline of Imperial Russia 1855-1914, New York 1965, s. 39.

” Finland and Russia International Conference in London February 26-March 1 1910, Lon-
don 1911, s. 9.

8 Hugh Seton Watson, age., s. 39-40.

9 Kaysa Hakkinen, Seppo Tsetterberg, age., s. 77.

10 Hugh Seton Watson, age., s. 40.

115, K. Mihailov, Yuridiceskoye Polojeniye Finlandii, S. Peterburg 1901, s. 10, 14.
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Ancak Rus burokrasisi, isve¢ soylularini daha az sempatik buldu ve onlara
karsi Fin milliyetgilerini destekledi. Baslica politik organizasyonu, “Yash
Finler” olan Finliler de isveglilere karsi miicadelelerinde Ruslari kendilerine
yakin buldular. Bu durum Ruslastirma faaliyetlerine karsi her iki grubun
ortak hareket etmelerine kadar devam etti®2,

I11. Aleksandr doneminde Fin Dieti, temel yasalar, silahli kuvvetler ve
basin haricindeki butin konularda yasama girisiminde bulunmaya hak
kazandi (1886). Ancak Rus Hukimeti, 1890°li yillarin baslangicindan
itibaren hemen hemen ayri bir devlet gorintiisii veren ve cografi konum
itibariyla stratejik 6nemi haiz olan Finlandiya yonetimine asamali olarak
cesitli kisitlamalar getirmeye basladi. Dolayisiyla Ruslastirma faaliyetleri
ve Finlandiya’da yikselen milliyetcilik akimi o ana kadar uygulanmakta
olan sistemin ¢alismasini zorlastirdi®>. 3 Subat 1899'° tarihinde yayimlanan
manifestoyla, imparatorluk icin 6énem arz eden bazi konularda hazirlanan
yasalarin Finlandiya’ya yayginlastiriimasi kabul edildi. Fin Dieti’nin yerel
konulardaki yasama yetkisi ise aynen birakildi. imparatorluk yasalarinin
yurarlige girmesinde Fin Dieti’nin sadece genel olarak yargisi istendi (Veto
hakki yoktu)’. Fin sosyal sinif temsilcileri, bu manifesto ve ona eslik eden
yasal prosedire karsi kendi anayasal haklarini savunmak UGzere iki dilekce
yazdilar. 1901 yilinda Finlandiya’da askeri yukimlulik yasasi ¢iktiginda Fin
ordusu da ilga edilmis oldu. Askerlik yasasi Finlilerin ¢ok tepkisini ¢ekti ve
pasif direnis baslattilar. Muhalefet edenlerin direncini kirmak icin adli ve
idari dnlemler alindi. General Gubernator N. 1. Bobrikov’un'® Ruslastirma

12 Hugh Seton Watson, age., s. 40.

13 Geoffrey A. Hosking, age., s. 107.

14 peter Waldron, “Stolypin and Finland”, The Slavonic and East European Review, Vol. 63,
No. 1, January 1985, s. 43.

15 Geoffrey A. Hosking, age., s. 107.

16 Tarihler, Rusya imparatorlugu’nda 1917 Ekim ihtilali’ne kadar kullanilan Julyen Takvimi’-
ne gore yazilmistir. 26 Ocak 1918 tarihinde Sovyet Hikiimeti, 1 Subat 1918 tarihinden
itibaren Gregoryen (Milad7) Takvimi’nin uygulanmaya baslanacagini duyurdu. Dolayisiyla
1 Subat 1918 tarihinden 14 Subat 1918 tarihine ilerleme yapildi. Tarihgiler, Gregoryen
Stili’ni Yeni Stil ve Jilyen Takvimi’ni Eski Stil olarak gosterdiler. Julyen Takvimi,
Gregoryen Takvimi’ni 18. yiizyilda 11 gin, 19. yizyilda 12 giin ve 20. ylzyilda 13 gin
geriden takip etmekteydi. Mauricio Borrero, Russia: A Reference Guide From The
Renaissance To The Present, New York 2004, s. 105.

17 polnoye Sobraniye Zakonov Rossiiskoy imperii, T. 19, S. Peterburg 1902, s. 97-98.

18 Nikolay ivanovi¢ Bobrikov (1839-1904), Dvoryan kdkenli Rus devlet adami ve generalle-
rinden biridir. 17 Adustos 1898 yilinda Finlandiya General Gubernatérii oldu. 18 Agustos’ta
1. Nikola’ya sunmus oldugu raporda, Finlandiya’da uygulanmasi gereken Ruslastirma
politikasinin ilkelerini (ordunun Rus ordusuyla birlestirilmesi, devlet sekreterli§i gorevinin
ilgasi, meclisin haklarinin kisitlanmasi, idari mekanizmada Ruscanin kullanilmasi, Rus
kokenli vatandaglarin lehine birtakim dnlemlerin alinmasi gibi) belirtti. Rapordaki ilkelerin
aynen uygulanmasi Fin halkinda blyik tepki cekti. 3 Haziran 1904 yilinda Fin Senato
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faaliyetleri muhalefet hareketini daha da arttirdi. 18 Aralik 1904 tarihinde
Fin Dieti Uyelerinin hazirladii dilekcede eski yasal sartlara geri donilmesi
istendi. 11. Nikola, dilekgede yer alan taleplerin bir kismini kabul etti. Ordu
Yasasi’nin uygulamasini askiya aldi ve yargl sistemi tekrar eski haline
getirildi®®.

Buligin Dumasi’nin (6 Agdustos 1905) hazirliklari esnasinda istisar?
yasama organina Finli temsilcilerin de katilmasi karari alindi. Ancak bu
tasar1 gerceklesmedi. 17 Ekim Manifestosu’nun yayimlanmasinin ardindan
22 Ekim 1905 tarihinde Finlandiya icin ayri bir manifesto yayimlandi. Bu
manifestoda, Finlandiya’ya karsi uygulanan vyasalarin yikimina son
verileceginden bahsedildi. Ancak her iki tarafin karsihkli iliskileri tam
olarak duzenlenmedi. Sadece 3 Subat 1899 Manifestosu’nda yer alan yasal
mevzuatin uygulanmasi durduruldu. Ayrica Finlandiya aleyhine ydrirlikte
olan bazi yasalar da iptal edildi. Daha sonra kismen 1899 yasasindan alintilar
yapilarak Finlandiya’ya kendi i¢ islerinde bagimsizlik verildi ve bu ifade
anayasaya girdi. Hukimet, Fin vatandaslarin 2 yillik askerlik
yukimlalagund icra etmesinin yerine yillik 10 milyon ruble istedi. Fin Dieti,
yasal diizenin gozetilmesi sartiyla bu meblagi 6demeye karar verdi?®. 1907
yilinda uygulanan genel secim sistemiyle (Avrupa’da ilk kez kadinlarin da
oy kullandi§i secim) olusturulan Fin Dieti’nde en gugcli parti Sosyal
Demokratlar oldu. Diger thmli muhalefet partilerinin muhalefetine ragmen
genis bir sosyal reform programi uygulamaya basladilar?:. Diet’in hiikimet
karsiti politikasi, yasama faaliyetlerine herhangi bir konu ayrimi
gozetmeksizin devam etmesi, hikimet ve Rus yasama kurumlarini hesap
etmemesi Finlandiya politikasinda eskiye déntst hizlandirdi?2.

1907-1908 yillarindaki gelismelere bakildiginda Rus otokrasisinin
Finlandiya otonomisinden nefret etmesinin sebepleri, Finlandiya General
Gubernatorii N. i. Bobrikov’un uyguladigi Ruslastirma ve baski politikasinin
basarisizlikla sonuglanmasi, ilk Rus ihtilalinden sonra Finlandiya Dieti’nin

Binasi’nda bir Fin devrimci tarafindan vurularak élddrildi. Russkoye Gosudarstvo, Moskva
2002, s. 64-65.

19 Finland and Russia International Conference in London February 26-March 1 1910, s. 11.

20 Syezdi i Konferentsii Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1908-1914 gg., T. 2, Moskva
2000, s. 222-223, 630. 23 Nisan 1906 tarihinde Devlet Dumasi agiimadan 6nce “Rusya
imparatorlugu Anayasasi” yayimlandi. ikinci maddesine gore, “Rusya Devleti’nin ayrilmaz
bir parcasini olusturan Blylk Finlandiya Knezligi, i¢ islerinde ayri bir yasama faaliyetinin
oldugu dizenlemeyle ydnetilecekti.” Svod Zakonov Rossiiskoy imperii, K. 1, T. 1, S.
Peterburg 1912, s. 1.

21 Geoffrey A. Hosking, age., s. 108.

22 Bu tutumu yuzinden Fin Dieti, 11 Mayis 1908 tarihinde feshedildi. Ayni yil igerisinde
tekrar toplandi. Finland and Russia International Conference in London February 26-
March 1 1910, s. 12-14.
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kurulmasiyla tekrar ayri bir devlet statisinin kazanilmasi, Finlandiya’nin
Rus devrimcilerine yardim ve yataklik eden bir yer haline dénismesi,
Finlilerin hikimetle micadele eden Yahudi basinini desteklemesi, genel
secim hukukunun uygulanmasi ve zor sartlarda ulasilan biyik ekonomik
basarilarla Finlandiya otonomisinin dider gayriruslara olumsuz bir 6rnek
olmasi seklinde siralanabilir. P. A. Stolipin’in 18 Ekim 1907 tarihinde
imparatora sundugu rapor temel alinarak kurulan Rus Fin Uzlasma
Komisyonu Fin karsitt politikayr yonlendirdi. Bu kurulda Finlandiya
otonomisine karsi kisiler vardi (Deitrih, Garin, Borodkin vd.)?* Finlandiya
otonomisinin ortadan kaldirilimasinda en &énemli rold, imparatorlugun
herhangi bir kismina otonomi verilmesine karsi olan ve Finlandiya’da
yerlesik Rus halkinin hukuk disi uygulamalara maruz kaldigini diisiinen Sag
Fraksiyon milletvekilleri oynadi®*.

Finlandiya Yasa Tasarilari Gérismeleri ve Sonuglari

U(;Uncu Devlet Dumasi, 1 Kasim 1907-9 Haziran 1912 tarihleri
arasinda toplandi. Devlet Dumasi baskanligina N. A. Homyakov (Oktabrist
milletvekili), baskan vyardimcihigina A. F. Meyendorf (Oktabrist
milletvekili), V. M. Volkonskiy (Ihmli-Sa§ milletvekili) ve sekreterlige I. P.
Sazanovi¢ (Sag milletvekili) secildi. 3 Haziran 1907 Secim Yasasl, Devlet
Dumasi’nda bulunmasi gereken milletvekili sayisini 524 milletvekilinden
442 milletvekiline indirdi. 17 Haziran 1910 tarihinde c¢ikarilan yasaya gore
Finlandiya Duma’ya 4 milletvekili daha gonderince bu sayi 446 oldu. Birinci
toplanma yilinin baslangicinda Duma’da 11 fraksiyon ve grup vardi.
Fraksiyonlara gore milletvekili dagilimi; Sag Fraksiyon 51 milletvekili,
Milliyetci Grup 26 milletvekili, Ilimh-Sag Fraksiyon 70 milletvekili, 17
Ekim Birligi (Oktabristler) Fraksiyonu 154 milletvekili, Polonya-Litva-
Belorus Grubu 7 milletvekili, Polskoye Kolo (Polonya Carli§gi’ndan secilen
milletvekilleri) 11 milletvekili, Progressiv Fraksiyon ve Grubu 28
milletvekili, Mduasliman Grubu 8 milletvekili, Kadet Fraksiyonu 54
milletvekili, Trudovik Grubu (kiicuk burjuva sinifi ve kdyldlerin olusturdugu
grup) 14 milletvekili, Sosyal Demokrat Fraksiyonu 19 milletvekili olmak
tizere toplam 442 milletvekilidir®®. Besinci toplanma yilinin baslarinda P. A.

23 A, Ya. Avreh, P. A. Stolipin i Sudbi Reform v Rossii, Moskva 1991, s. 137-138; Baryag,
“Evreiskiy Natisk na Finlandtsev”, Novoye Vremya, 26.1.1909, No. 11809, S. Peterburg
1909, s. 2; Ya. N-ov, “Finlandskaya Avtonomiya i Duma”, Novoye Vremya, 2.3.1909, No.
11843, S. Peterburg 19009, s. 2.

24 M. N. Lukyanov, Rossiiskiy Liberalizm i Reforma 1907-1914, Perm 2001, s. 89-90; Roman
Borisovic Romov, Fraktsiya Pravih v I1I Gosudarstvennoy Dume (1907-1912), Kandidat
istorigeskih Nauk, Moskva 2003, s. 238.

%5 Obzor Deyatelnosti Gosudarstvennoy Dumi Tretyago Soziva 1907-1917 gg., C. 1, S.
Peterburg 1912, s. 6-11, 98-99, 102-105, 107-108, 112-117, 128-129, 661. Duma
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Stolipin suikaste kurban gittikten sonra yerine basbakanliga (ayni zamanda
Maliye Bakani) Vladimir N. Kokovtsov getirildi (1911)2.

Devlet Dumasi’ndaki Finlandiya’yi ilgilendiren yasal slre¢ ise 1
Subat 1908 tarihinde Oktabrist Fraksiyonu’nun girisimiyle 63 milletvekilinin
imzalachgr “19 Ekim 1905 Tarihli Yasanin Geregi Olarak Finlandiya
General Gubernatori’niin ve Devlet Sekreteri’nin Rapor Sunma Duzenini
Uygulamamasi” hakkinda Basbakan’a hitaben verdikleri gensoruyla
basladi?’. “Bakanlik ve Basidare Departmanlarinin Faaliyetlerinde Birligi
Giiglendirmek icin Alinan Onlemler” yasasina gore imparatora sunulan
Oonemli konularin raporlari, bakanliklar ve ilgili departmanlara da
sunulmaliydi®®, Bu gorevi diizenleyen bir idarenin olmasi gerekiyordu.
Finlandiya Devlet Sekreteri bu gorevi yapabilirdi ama bunu gdrmezden
gelmekteydi. imparatorluk yasasinin Finlandiya’da gecerli kilinmasi
gerekliydi®. 5 Subat 1908 tarihinde Sag Fraksiyon, 1limli-Sag Fraksiyon ve
Milliyetci Grup adina 95 milletvekilinin imzaladigi “Finlandiya’da Devlet
Diizenine Saldiri Hazirlayanlara Karsi Bagbakanin Almis Oldugu Onlemler”i
sorgulayan baska bir gensoru verildi. En son olarak 12 Subat 1908 tarihinde
yine Bagbakan’a hitaben Sag Fraksiyon ve Milliyetci Grup adina 37
milletvekilinin imzaladigi “Voima Cemiyeti® Faaliyetlerinin Onlenmesi igin

indeksi’nde birinci toplanma yilindaki fraksiyon dagilimlari farklilik géstermektedir ve 429
milletvekiline goére bilgi verilmistir. Buna gore, Sag Fraksiyon 49 milletvekili, Milliyetgi
Grup 26 milletvekili, Ilimh-Sa§ Fraksiyon 69 milletvekili, 17 Ekim Fraksiyonu
(Oktabristler) 148 milletvekili, Polonya-Litva-Belorus Grubu 7 milletvekili, Polskoye Kolo
11 milletvekili, Progressiv Fraksiyon 25 milletvekili, Musliiman Grubu 8 milletvekili,
Kadet Fraksiyonu 53 milletvekili, Trudovik Grubu 14 milletvekili, Sosyal Demokrat
Fraksiyon 19 milletvekili seklindedir. Toplanma yillarina gére fraksiyon ve milletvekili
dagihmi  degismektedir. Da@ilimlar icin bk Gosudarstvennaya Duma Ukazatel k
Stenograficeskim Otgetam (C. I-111) Tretiy Soziv sessiya | 1907-1908 gg. Zasedaniya 1-98
(1 Noyabriya 1907 g-28 lyunya 1908 g.), S. Peterburg 1908, s. 13-18. Ayrica bk.
Gosudarstvennaya Duma Ukazatel k Stenograficeskim Otcetam (C. I-1V) Tretiy Soziv
sessiya 11 1908-1909 gg. Zasedaniya 1-126 (15 Oktyabriya 1908 g-28 iyunya 1909 g.), S.
Peterburg 1909; Gosudarstvennaya Duma Ukazatel k Stenograficeskim Otgetam (C. I-1V)
Tretiy Soziv sessiya 111 1909-1910 gg. Zasedaniya 1-131 (10 Oktyabriya 1909 g-17 iyunya
1910 g.), S. Peterburg 1910; Gosudarstvennaya Duma Ukazatel k Stenograficeskim
Otgetam (C. I-111) Tretiy Soziv sessiya 1V 1910-1911 gg. Zasedaniya 1-113 (15 Oktyabriya
1910 g-13 Maya 1911 g.), S. Peterburg 1911; Gosudarstvennaya Duma Ukazatel k
Stenograficeskim Otcetam (C. 1-1V) Tretiy Soziv sessiya V 1911-1912 gg. Zasedaniya 1-153
(15 Oktyabriya 1911 g-9 iyunya 1912 g.), S. Peterburg 1912.

% Gosudarstvennaya Duma Ukazatel k Stenograficeskim Otcetam (C. I-1V) Tretiy Soziv
sessiya V 1911-1912 gg., s. 63.

27 Gensorunun komisyon raporu, 11 Mart 1908 tarihinde sunuldu. Obzor Deyatelnosti
Gosudarstvennoy Dumi Tretyago Soziva 1907-1917 gg., . 462-463.

28 Polnoye Sobraniye Zakonov Rossiiskoy imperii, T. 25, S. Peterburg 1908, s. 759-761.

29 Natsionalisti v 3-ey Gosudarstvennoy Dume, S. Peterburg 1912, s. 12-20.

30 \Voima Cemiyeti, yasadisi gizli bir 6rguttli ve Finlandiya’nin imparatorluktan ayrilmasi igin
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Finlandiya General Gubernatérii ve Yerel Gorevlilerin Aldigi Onlemler”i
sordular®’,

Bu gelismeler Uzerine Duma’da yer alan partilerden biri olan Kadet
Partisi’nin® 10 Subat 1908 tarihli Merkez Komite Toplantisi’nda, Finlandiya
hakkinda verilen gensorular tartisildi. Komite (yelerinden izgoyev,
Singarev, Protopopov, Gredeskul meselenin hukuki agidan ele alinmasi, Fin
Dieti ve Rus yasama organlari arasinda yetki paylasimina gidilmesi
gerektigini savundular. Petrunkevi¢ ve Vinaver ise politik agidan ele
alinmasi ve Fin Dieti’nin yasama yetkisinin korunmasi gerektigini belirttiler.
17 Subat 1908 tarihli toplantida Kokoskin’in, “egemen olmayan ara devlet”
formili kabul edildi. Finlandiyalilarin haklari korunmali, 1. Aleksandr ve
I1l. Aleksandr donemlerinde yirirlikte olan hukuk temel alinmahydi.
Vinaver, parti programina uyulmasi icin Rus ve Fin yasama organlarinin is
birligi yapmasi gerektigini soyledi®®. Parti programinin 26. maddesi
sOyleydi: Finlandiya’ya ayri bir devlet statisi veren Finlandiya anayasasi
eski haline getirilmeliydi. Gelecekte Imparatorluk ve Bilyiik Finlandiya
Knezligi arasindaki ortak yasama girisimlerinde imparatorluk ve Biyiik
Knezlik yasama kurumlari arasinda uzlasma saglanmaliydi®,

Bagbakan Stolipin, 5 Mayis 1908 tarihinde gensorulara karsilik yaptigi
konusmasinda, Finlandiya ile ilgili problemin koklerinin yasadisi faaliyetler
veya hikimetin eylemsizliginden daha derinlerde yattigini, esas meselenin

silahl bir ayaklanma hazirladi§i distiniliyordu. Geoffrey A. Hosking, age., s. 108.

31 Obzor Deyatelnosti Gosudarstvennoy Dumi Tretyago Soziva 1907-1917 gg., s. 454-455.

32 Rusya imparatorlugu’nun liberal partilerinden Anayasal Demokrat Partisi (Kadet Partisi)
12-18 Ekim 1905 tarihinde Moskova’da yaptiklari ilk kongrenin ardindan resmi olarak
kuruldu. Anayasal mesrutiyet doneminin en 6nemli partilerinden olan Kadet Partisi’nin
tyeleri, dort kez toplanan Duma’nin ¢alisma ddnemlerine aktif olarak katildilar ve parti
program ve taktiklerine gore yasama faaliyetlerini yonlendirmeye cahstilar. Parti Uyeleri,
Subat ihtilali’nin (1917) ardindan kurulan Gegici Hikiimet’te de yer aldilar. Bir kisim
tyeleri Bolseviklerin iktidari ele gegirmesinden sonra muhalefet hareketlerine katildilar.
Genel olarak Avrupa’nin gesitli Glkelerine goc¢ ederek hem kisisel hem de partiyle ilgili
faaliyetlerini devam ettirdiler. Parti programinda yer alan gayriruslara yonelik kilttrel
Ozerklik, bolgesel otonomi hakki ve Polonya ve Finlandiya’ya otonomi haklarinin verilmesi
diger liberal ve sag partilere gore en keskin ayrimi olusturdu. GARF, F. 523, O. 1, L. 37, s.
28ob; Syezdi i Konferentsii Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1905-1907 gg., T. 1,
Moskva 1997, s. 18-43; L. V. Baltovskiy, Politiceskaya Doktrina Partii Konstitutsionnih
Demokratov, S. Peterburg 2009, s. 139; N. Kaniseva, “Konstitutsionno-Demokrati¢eskaya
Partiya”, Politiceskiye Partii Rossii Konets XIX-Pervaya Tret XX Veka, Moskva 1996, s. 89-
96. Ayrintili bilgi icin bk Ulkii Caliskan, Rusya imparatorlugu’nda Anayasal Demokrat
Partisi’nin Milliyetler Politikasi (Kadet Partisi 1905-1917), Yayimlanmamis Doktora Tezi,
istanbul 2014.

33 Protokoll Tsentralnogo Komiteta Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1905-1911 gg.,
T. 1, Moskva 1994, s. 264-265, 269.

34 Syezdi i Konferentsii Konstitutsionno-Demokratigeskoy Partii 1905-1907 gg., T. 1, s. 37.
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Finlandiya’nin ayrilik¢ilik distincesinden kaynaklanmakta oldugunu séyledi.
Ona gore, Duma ve hikiimetin gorevi bu siireci durdurmakti. Bunun igin
Finlandiya yasama faaliyetlerinden Imparatorluk icin 6nem arz eden
konularin ¢ikarilmasi gerekiyordu. Finlandiya hakkinda verilen gensorularin
reddedilmesini, Finlandiya ve Rusya arasindaki yasama iliskilerini
dizenleyen yeni bir yasa tasarisi hazirlanmasini teklif etti. Yani
Oktabristlerin Finlandiya’nin devlet yapisi icerisindeki yerini sorgulayan
tarzi tercih etti®. Stolipin’in aciklamalarindan sonra Oktabristler,
gensorularini 5 Mayis 1908 tarihinde geri gektiler. Ancak Sag Fraksiyon ve
Milliyetci Grup gensorularini geri ¢cekmeyi reddettiler. Duma ¢ogunlugu,
Stolipin’in ac¢iklamis oldugu sebepler dolayisiyla 13 Mayis 1908 tarihinde
ikisini de reddetti*®. Bu gensorularin en 6nemli sonucu, 20 Mayis 1908
tarihinde yayimlanan yasa oldu. Yasaya g6re Fin idaresi, yasama
faaliyetlerinde Bakanlar Kurulu’na tabi oldu®’.

Fin Dieti’nin kisitlanacagi yasama faaliyetlerini ortaya ¢ikarmak ve
Rus yasama kurumlariyla iliskilerini diizenlemek igin Stolipin kabinesinin
bir Uyesi olan P. A. Haritonov (Devlet Butcesi Denetgisi) baskanliginda 11
kisilik bir komisyon (6°s1 Rus, 5’i Fin) kuruldu. 1909 yil icerisinde yapilan
gorismelerin sonucunda Fin Dieti’nin yasama sahasina giren bazi temel
meseleler, genel imparatorluk yasamasini ilgilendiren konulara dahil edilince
Fin Dieti basit bir guberniya (eyalet) zemstvo meclisi seviyesine dustii®.
Ortak 6nem arz eden konular, Rus yasama kurumlarinda gorisulecekti. Fin
Dieti, Devlet Dumasi ve Devlet Surasi’na belirli sayida milletvekili
gondermeye davet edilebilir ve herhangi bir yasa tasarisi hakkinda istisari
anlamda fikir beyan etmesi istenebilirdi*®. 21 Ekim 1909 tarihinde Kadet
Partisi Merkez Komite Toplantisi’nda Finlandiya otonomisi konusunda
belirli bir program olusturulmasi igin bir komisyon kuruldu. Komisyona,
parti ve Duma fraksiyon baskani P. N. Milyukov, A. i. Singarev, D. D.
Protopopov, V. D. Nabokov, V. M. Gessen ve M. M. Kovalevskiy girdiler.
Komisyonu toplantiya ¢agirma gorevini D. D. Protopopov Ustlendi. 8 Kasim
tarihindeki bagka bir toplantida I. I. Petrunkevic de bu komisyona katildi®.

15 Kasim 1909 tarihindeki parti konferansi toplantisinda,
Finlandiya’nin “devlet otonomisinin” korunmasina karar verildi. Milyukov,

35 Gosudarstvennaya Duma Stenograficeskiye Otceti Tretiy Soziv Sessiya Pervaya Zasedaniya
31-60 (s 21 Fevralya po 5 Maya 1908 g.), C. 2, S. Peterburg 1908, s. 2919-2941.

36 Obzor Deyatelnosti Gosudarstvennoy Dumi Tretyago Soziva 1907-1917 gg., s. 454-455.

37 Geoffrey A. Hosking, age., s. 110.

38 A. Ya. Avreh, age., s. 142-148.

3% Geoffrey A. Hosking, age., s. 112.

40 Protokoll Tsentralnogo Komiteta Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1905-1911 gg.,
s. 366-367, 383.
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devlet otonomisi teriminin parti programindaki ¢6zimu isaret ettigini,
egemen devlet olarak anlasilamayacagini ancak yerel yonetim sekline de
uymadigini séyledi. Bu anlayista federatif devlet anlayisi da yoktu. Ayrica
imparatorluk  yasama kurumlarinda temsilci bulundurmak kaydiyla
Polonya’ya verilen otonomi hakkindan daha genis bir otonomi sekliydi.
Milyukov’un teklifi, partinin 1905 yilindaki bakis agisinda kalmak ve parti
programinin 26. maddesini biraz daha gelistirmek yoénundeydi. Kendisi
konferans kararinda yer almasi icin iki ¢6ziim maddesinden birinin
secilmesini énerdi. Birinci secenek, imparatorluk ve Biyilk Knezlik igin
ortak yasalarin belirlenmesi ve onlarin yasama siirecinde sadece Rus yasama
kurumlarinin degil, ayni zamanda Fin Dieti’nin kararinin alinmasi; ikinci
secenek, Finlandiya ve Rusya arasindaki statlikonun degisiminde Fin
Dieti’nin yasama hakkinin gozetilmesi seklindeydi. Konferansta, sonug
olarak birinci secenek kabul gordd. Ancak iki taraftan birinin olumsuz
tutumunda meselenin nasil ¢ozimlenecegi belli degildi. Ayrica Merkez
Komite’nin Finlandiya meselesinin tartisiimasi i¢in kurulan komisyonun
calismalarini hizlandirmasi, genel hikimler hazirlandigi zaman butlin tasra
gruplarinin toplantiya katilabilmesi icin haber verilmesi istendi*’. Kabul
edilen ¢6zimde yer alan, ortak yasama konularinin belirlenmesi parti
programinin maddesiyle tam olarak uyusmamaktadir. Parti programi, Il.
Aleksandr ve Ill. Aleksandr ddénemlerindeki anayasal dizene vurgu
yaptigina gére bu durum parti icindeki egilime gbre ya da Haritonov
Komisyonu’nun c¢alismalarinin etkisiyle ortaya cikmis goérinmektedir.
Milyukov, konferansta alinan karari “paralel yasama” olarak adlandirdi®2.

27 Kasim 1909 tarihindeki Merkez Komite’nin Moskova Subesi’ndeki
toplantisinda Kokoskin, Finlandiya meselesinin gorusilmesini istedi. Ona
gore mesele, cogunlugun dusundigunden ¢ok daha énemliydi. Bu meselenin
¢Ozlminde partinin tutumu milliyet bolgeleri icin bir érnek olusturacakti.
Finlandiya meselesi, program meselesi oldugundan partinin bolinmesine yol
acabilecek bir tas olabilirdi. Partinin bu konuda tek bir ¢izgi belirlemesini
istedi. Ocak ayinin ortalarina kadar meseleyi partinin kurdugu komisyona
bagh olmadan tartismak gerekliydi. Bu siirecte Finlandiyalilarin egilimini de
bilmek 6nemliydi. Parti programindaki maddenin sadece hukuki bir ¢ozimu

41 Syezdi i Konferentsii Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1905-1907 gg., T. 2, s. 220-
221, 223-224, 229-230. D. P. Kondratenko, konferansin sonunda F. F. Kokoskin
baskanhginda yeni bir komisyon kuruldugunu yazmaktadir. D. P. Kondratenko,
Samoderjaviye, Liberali i Natsionalniy Vopros v Kontse XIX Nagale XX Veka, Kurov 2005,
s. 121-122.

42 Milyukov, “Hatiralar” kitabinda ortak yasama konularinin belirlenmesini destekledigini
ancak Fin Dieti’nin de yasama hakkinin korunmasi gerektigi distincesini tekrarlamaktadir.
Pavel N. Milyukov, Vospominaniya, T. 2, Niyu York 1955, s. 74-75.
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isaret ettigini ama simdilerde politik acidan da incelenmesi gerektigini
belirtti. Daha sonra Pavel Dolgorukov, Finlandiya Komisyonu’na biyik
Umitler yiklenmemesi gerektigini soyledi ve Merkez Komite’nin daha
verimli calismasi igin Kokoskin’den meselenin genel hikimlerini
hazirlamasini istedi. 6 Aralik 1909 tarihinde S. Peterburg’da diizenlenen
Merkez Komite toplantisinda, Finlandiya 06zel komisyon toplantisina
Kovalevskiy’le birlikte uzman olarak katilan Kokoskin’in teklifi iletildi. Ona
gére Rus yasama kurumlarinin imparatorluk icin énem arz eden konulardaki
yasama faaliyetleri Fin anayasasina ragmen Fin meclisinin katilimi
olmaksizin  -Milyukov’un ©nerisinin  aksine- gerceklesebilirdi.  Fikir
teatisinden sonra Merkez Komite uyeleri, Finlandiya konusunda bir karar
alinmasinin zamansiz oldugunu kabul ederek sdylenen bakis acilarinin da
dikkate alinarak calismalara devam edilmesini istedi. 13 Aralik tarihinde
Moskova subesinde yapilan baska bir toplantida Kokoskin’in Finlandiya
raporu tartismalarinda nihai bir karara varilamadi*®.

Basbakan tarafindan 17 Mart 1910 tarihinde “Devlet icin Onem Arz
Eden Finlandiya’yla ilgili Yasa ve Kararnamelerin Yayimlanmasi” yasa
tasarisi Devlet Dumasi’na sunuldu ve ayni giin komisyona gonderildi. Bu
konuda hazirlanan yasa tasarisi biyik bir hizla yasal prosedirde ilerledi.
Komisyon raporu 10 Mayis 1910 tarihinde Duma’da okundu. Yasa
tasarisinin gortsmeleri yedi oturum stirdi*. Kadet Fraksiyonu’nun 15 Mart
1910 tarihindeki toplantisinda yasa tasarisinin reddedilmesine karar verildi.
Yasa tasarisinin komisyona geri iade edilmesine ve bu komisyona parti
tyelerinin girmesine calisacaklardi®®. Milyukov, 21-22 Mayis tarihlerinde
yaptigi konusmalarinda yasa tasarisini ilk 6nce hukuki agidan inceledi.
Devletin cikarlarini ve gereksinimini ne 6lgiide karsiladigini sordu. Yasa
tasarisinin politik bir hata ve uygulanamaz olmasindan bahsetti. Hukuki
olarak Finlandiya’ya I. Aleksandr doneminde verilen “devlet otonomisi”
varligina dikkat ¢ekti. Finlandiya anayasasi 1809 yilindan beri yurirlukteydi.
ingiltere’nin uyguladi§i emperyalist politikayla Rusya imparatorlugu’nun
uyguladigi politika birbirine benzememekteydi. ingiltere, kolonilerde
medeni ¢agdas araclar kullanarak aydinlanmis bir imparatorluk politikasi
uygulayarak basariya ulasmaktaydi. Rusya imparatorlugu’nda ise, devlet
cikarlan disundldagunde ve farkh kaltlrler s6z konusu oldugunda, devletin
Rus kaltdrinian varligini koruma gereksinimi duymasina dikkat cekti. Bu
micadele yuzyillardir devam etmekteydi. Finlandiya’nin batisinda

43 Protokoll Tsentralnogo Komiteta Konstitutsionno-Demokratigeskoy Partii 1905-1911 gg.,
s. 388-391.

44 QObzor Deyatelnosti Gosudarstvennoy Dumi Tretyago Soziva 1907-1917 gg., C. 2, S.
Peterburg 1912, s. 2.

4 D. P. Kondratenko, age., s. 122.
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genislemeye misait bir komsusu bulunmasina ragmen bu bélgede birkag bin
idari gorevli Rus haricinde Rus yasamamaktaydi. Almanya’yla sinirdas bir
devlet de degildi. Onun uzak kuzey komsusuydu ve iki Ulkenin iliskileri
oldukca zayiftl. Bu ylzden Finlandiya yasa tasarisi hukuk disiydi. Hayati
gereksinim ya da devlet ¢ikarlarini karsilamiyordu. Yasa tasarisi, Fin
halkinda tepki uyandirmaktaydi. Siddet her zaman siddeti dogururdu. Fin
halki bunun yerine 1thml protesto ve pasif direnisi se¢misti. Yeni yasa
tasarisinda Fin idari ve adli kurumlarinin islevi belli degildi (Senatonun ve
gubernatorlerin durumu ve yerel hukuk mekanizmasi gibi). 26 Mayis tarihli
konusmasinda yasa tasarisinin madde madde okunmasi esnasinda herhangi
bir iyilesme ve verimlilik gérmeyi ummadiklarini belirterek daha sonraki
tartismalara katilmay1 reddettiklerini acikladi. Kadet Partisi ve diger
muhalefet partileri salondan ayrildilar. Oktabristlerin de kendilerine
katilacaklarini Umit ettiler. Ancak hesaplar tutmadi“®. 31 Mayis 1910
tarihinde yasa tasarisinin son sekli onaylandi. Boylelikle Finlandiya Buyuk
Knezligi’ni de kapsayan imparatorluk icin énem arz eden konularda Rus
yasama kurumlari yetkili oldu. Finlandiya’nin, Devlet Dumasi’na 4, Devlet
Surasi’na 2 milletvekili gdndermesi kabul edildi. Yasa tasarisi, 1l. Nikola
tarafindan 17 Haziran 1910 tarihinde onaylandi*’.

Gensorular ve yasa tasarisinin tartisildigi zamanlarda sag basin Kadet
Partisi ve Milyukov hakkinda olumsuz yazilar yayimladi. Yeni Zaman
(Novoye Vremya) gazetesinde, “Yahudi-Kadet Partisi’nin Duma’da
Finlandiyalilari savunma gorevini (zerine almasina ve Finlandiya’daki
Yahudi basininda otonomiyi savunan yazilar ¢ikmasina” dikkat cekildi®®.
Rus Bayrag! (Russkoye Zinamya) ve Toprak (Zemsina) gibi saj gazeteler
Milyukov’un Konusma Gazetesi (Re¢-Kadet Partisi yayin organi) icin
250.000 rublelik bir riisvet aldigini iddia etti*®. Ayrica Rus Halki Birligi yasa
tasarisinin son gorismeleri éncesinde Milyukov’u 6ltmle tehdit etti. Ancak
kendisi bunlari umursamayarak gortsleri ve tutumunu degistirmedi®°.

46 Gosudarsvennaya Duma Stenograficeskiye Otceti Tretiy Soziv Sessiya Tretya Zasedaniya
95-131 (s 26 Aprelya po 17 iyunya 1910 g.), C. 4, S. Peterburg 1910, s. 2006-2011, 2072,
2077-2078, 2081, 2084-2085, 2472-2473.

47 Obzor Deyatelnosti Gosudarstvennoy Dumi Tretyago Soziva 1907-1917 gg., C. 2, s. 3-5.
Ayrica bk O Paryadke izdaniya Kasayusihsiya Finlandii Zakonov i Postanovlenii
Obsegosudarstvennago Znacgeniya Proekt Predsedatelya Soveta Ministrov i Ego
Razsmotrenie v Gosudarstvennoy Dume i Gosudarstvennom Sovete, S. Peterburg 1911.

8 Baryag, agm., s. 2.

4 D. P. Kondratenko, age., s. 122. Zemsina (Toprak) gazetesindeki iddiayr Sag Fraksiyon
milletvekili Markov gundeme getirdi. Milyukov, age., s. 72.

5 M. K. Stockdale, “Miliukov, Nationality and National Identity”, P. N. Milyukov; istorik,
Politik, Diplomat (Materiali Mejdunarodnoy Naugnoy Konferentsii Moskva 26-27 Maya
1999), Moskva 2000, s. 282-283.
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Bu yasa haricinde Stolipin’in yasalasmasini ¢ok istedigi iki yasa
tasarisi daha Duma’da gorisuldi. Bu yasa tasarilari, “Finlandiya
Vatandaslariyla Finlandiya’da Yasayan Rus Uyruklu Kisilerin Haklarinin
Esitlenmesi™! ve “Finlandiya Vatandaslarinin Askerlik Yukumlulukleri
Yerine Fin Hazinesi’nin Rus Devlet Hazinesi’ne Odeme Yapmasi”
basliklarini tagimaktaydi. 28 Ekim 1911 tarihinde her iki yasa tasarisinin
maddeleri gorlsulmeye baslandi. Herhangi bir degisiklik yapilmadan
redaksiyon komisyonunun raporuna gére 9 Aralik 1911 tarihinde kabul
edildiler®. “Finlandiya Vatandaslarinin Askerlik Yukumliltkleri Yerine Fin
Hazinesi’nin Rus Devlet Hazinesi’ne Odeme Yapmas!” yasa tasarisi, 10
Ocak 1912 tarihinde, “Finlandiya Vatandaslariyla Finlandiya’da Yasayan
Rus Uyruklu Kisilerin Haklarinin Esitlenmesi” yasa tasarisi 20 Ocak 1912
tarihinde I1. Nikola tarafindan onaylanarak yurarlige girdi®:.

Kadet Fraksiyonu’nda 13 Kasim 1911 tarihinde “Finlandiya
Vatandaslariyla Finlandiya’da Yasayan Rus Uyruklu Kisilerin Haklarinin
Esitlenmesi” yasa tasarisi tartisilirken gorus ayriliklari ¢iktl. Sag Kadetler
(V. A. Maklakov, N. A. Zaharyev, L. A. Bazunov), yasa tasarilarini
desteklediler. Milyukov ve N. M. Fridman Kkarsi ciktilar. Finlandiya Dieti
milletvekilleri Neovius ve Nuortena’nin da bulunduklari 30 Aralik 1911
tarihindeki Merkez Komite Toplantisi'nda N. A. Gredeskul, yaklasan
Dordinct Duma segimleri dolayisiyla artik Finlandiya otonomisinin
propagandasini yapmanin imkansizhgini agikladi. Secimlerden sonra yeni
metotlar Uzerinde calisilmasini dnerdi. 1912 yilinda yasalarin kabulinden
sonra Polis Departmani’nin belirttigine gére Milyukov, Finlilere micadele
yolu olarak genis sekilde basini kullanmalarini tavsiye etti. 1912 baslarindan
itibaren Finlandiya meselesi Kadet Merkez Komitesi giindeminden yavas
yavas dismeye basladi. 23 Subat 1912 tarihindeki toplantida Finlandiya’ya
otonomi verilmesini kabul etmekle birlikte M. V. Celnokov ve M. M.
Vinaver, Rusya ve Finlandiya arasindaki iliskinin otonom koloni ve bas llke
(metropol Ulke) arasindaki iliski c¢ercevesinden ¢ikmamasi gerektigini

51 Finlandiya’da yasayan Ruslar, Finlandiya vatandaslik haklarindan yararlanamamaktaydilar
ve “yabanci” statlstindeydiler. Kaysa Hakkinen, Seppo Tsetterberg, age., s. 72.

52 Gosudarstvennaya Duma Stenograficeskiye Otgeti Tretiy Soziv Sessiya Piyataya Zasedani-
ya 1-41 (s 15 Oktabriya po 10 Dekabriya 1911 g.), C. 1, S. Peterburg 1911, s. 681, 750-757,
3521.

53 Polnoye Sobraniye Zakonov Rossiiskoy imperii, T. 32, Petrograd 1915, s. 38, 76-77. Ayrica
bk Bnesenniye na Razsmotrenie Gosudarstvennoy Dumi i Gosudarstvennago Soveta Proekti
Zakonov ob Uravnenii v Pravah s Finlandskimi Grajdanami Drugih Russskih Poddannih i o
Proizvodstve Finlandskoyu Kaznoyu Platejey Gosudarstvennomu Kaznageistvu vzamen
Otbivaniya Finlandskimi Grajdanami Li¢noy Voinskoy Povinnosti s Prilojeniem Zakona o
Poryadke izdaniya Kasayusihsiya Finlandii Zakonov i Postanovlenii
Obsegosudarstvennago Znageniya, S. Peterburg 1910.
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sOylediler. Onlar diger Uyeler V. M. Gessen ve N. N. Kutler de
desteklediler®. Birinci Dlinya Savasl sartlarinda kurulan Progressiv Blok’un
(1915 wyilinda liberal-sag partilerin  Devlet Dumasi’nda olusturdugu
koalisyon) yasama programinda Finlandiya meselesinde uzlasma saglanmasi
gerektigi belirtilmesine ragmen hukimet, Fin politikasinda herhangi bir
degisiklik yapmadi. Bu yiizden Fin muhalefeti iyice guiclendi®®. Finlandiya
Meclisi, 6 Aralik 1917 tarihinde bagimsizhigini ilan etti. Sovyet Rusya da 4
Ocak 1918 tarihinde Finlandiya’nin bagimsizhgini tanidi®,

Sonug

Rus imparatorlarinin Finlandiya’nin tlkeye bagliligini stirekli kilmak
ve Isveg etkisinden kurtulmalarini saglamak icin Finlandiya Bilyiik Knezligi
yapisini kurmalari zaman icerisinde biyuk problemler ortaya ¢ikardi. 1890’11
yillardan itibaren uygulanan Ruslastirma faaliyetleri sayesinde otonomiyle
birlikte kazanilan birtakim imtiyazlar asamali olarak kisitlandi. 1905-1907
yillari arasindaki gecis déneminden sonra Ugiincii Duma déneminde
Knezligin Imparatorlukla istenen sekilde biitiinlesmesinin 6niindeki en
biylk engel olarak gorilen Fin Dieti’nin yasama faaliyetleri daraltild.
Boylece Finlandiya otonomisinin varligina son verilmis oldu. Kadet
Partisi’nin programinda Finlandiya otonomisinin eski haline getirilmesi
onaylanmaktaydi. Ancak bu konuda birlikte hareket edemediler. 1908
yilinda glindeme getirilen Fin Dieti’nin yasama faaliyetleri meselesinde, Fin
Dieti’nin yasama yetkisinin korunmasi ve Rus-Fin yasama organlari arasinda
yetki paylasimina gidilmesi secenekleri Uzerinde duruldu. 1909 yilinda parti
program maddesine dondiler ve onu daha netlestirmeye calistilar. 15 Kasim
1909 tarihindeki parti konferansinda, imparatorluk ve Biiyilk Knezlik icin
ortak yasalarin belirlenmesi ve onlarin yasama siirecinde sadece Rus yasama
kurumlarinin degil, ayni zamanda Fin Dieti’nin kararinin alinmasi kabul
edildi. Ozellikle Milyukov, yetki paylasimi yapilsa da Fin Dieti’nin kararini
slirece dahil etmek istedi. Bunu “paralel yasama” olarak agikladi. Partinin
milliyetlerle ilgili maddelerini yazan Kokoskin, ortak yasama faaliyetlerinde
Fin Dieti’nin katilmi olmaksizin da sirecin isleyebilecegini belirterek
Milyukov’dan farkli bir ¢oziim ortaya koydu. Kadet Partisi, Duma’yi
etkileyebilecek bir cogunluga sahip degildi. “Devlet igin Onem Arz Eden
Finlandiya’yla ilgili Yasa ve Kararnamelerin Yayimlanmasi” yasa tasarisi
sag-muhafazakar milletvekillerinin  destegiyle onaylandi. Finlandiya
otonomisine son verildikten sonra konu parti giindeminden gerilere duistd.

54 D. P. Kondratenko, age., s. 123-124.

5 A, Yu. Bahturina, Okraini Rossiiskoy imperii: Gosudarstvennoye Upravlenie i Natsional-
naya Politika v Godi Pervoy Mirovoy Voini (1914-1917 gg.), Moskva 2004, s. 261-281.

5 Kaysa Hakkinen, Seppo Tsetterberg, age., s. 86.
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Parti programinda savunduklari Finlandiya otonomisi gibi 6nemli bir
meselede yenilgiye ugradilar. Diger gayrirus halklarin otonomi ve kdltirel
Ozerklik haklarini savunmada cesaret kirici bir tecriibe yasadilar. C6zim
onerilerinin acilimini diizgitin ve hizli bir sekilde yapamadilar.
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