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TURKIYE’NIN AB’YE UYUM SURECINDE ENGELLILERIN DEGISEN
KONUMU

Aysegiil Demir’
0z

AB devletlerarasi olma niteligine sahip, siyasi ve ekonomik olarak
orgutlenmig bir olusumdur. Bu birlige katiimayi bekleyen aday ulkelerin birlige
katilabilmeleri hukukun Ustunlugu, insan haklarina saygi, istikrarl bir demokrasi,
birlik Uyeleri ile rekabet edebilecek bir ekonomi ve AB vyasalarini iginde
bulunduran uyelik kosullarini kabul etmelerine baghdir. Birlide aday olan
Ulkelerden biri olan Turkiye'nin katilim i¢in bu dlgitlere uyma konusundaki
tutumu her yil ilerleme raporlariyla belgelenmektedir. S6z konusu raporlarin
boyutlarindan biri olan insan haklari kriterlerinde igerilen 6énemli temalardan
birini engelliler olusturmaktadir. Calismada, Turkiye’'nin engelliler konusunda
gosterdigi degisimin egilimini saptamak hedeflenmistir. Calismanin materyalleri
olarak belirlenen, 1998-2013 yillari arasinda AB’nin Turkiye ilerleme raporlari,
niteliksel icerik analizi yapilarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Uyum Siireci, ilerleme Raporlari, Engelli

CHANGING POSITION OF DISABLED PEOPLE IN TURKEY DURING
COMPLIANCE PROCESS TO THE EUROPEAN UNION

Abstract

AB is a politically and economically organize identity, which bears the
quality of being interstate. The participation of candidate countries in the Union,
which have been waiting for joining this Union, depends on the rule of law, the
respect for human rights, a stable democracy, an economy to be able to
compete with the other members of the Union and their accepting the conditions
for the membership that harbor the Law of AB. The stance of Turkey, a country
which is one of the candidates for the Union, as to matching the criteria for the
participation is documented with the progress report every year. The disabled
constitutes one of the important themes that are included in the criteria for
human rights, which is one of the dimensions of the reports in question. In the
study, we aimed to determine the predisposition of change Turkey exhibited as

*Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Genel Sosyoloji ve Metodoloji
Anabilim Dali, Doktora 6grencisi, (aysegul-dmr36@hotmail.com)



Ayseqll Demir

regards the disabled. AB progress reports of Turkey between the years of 1998-
2013, which were determined as the materials of the research, we reevaluated
by making qualitative content analysis.

Keywords: EU, Compliance process, The progress reports,

The disabled

Girig

Ortaklik (zerine kurulu pek c¢ok Avrupa Uulkesinin olusturdugu AB,
engellilerin durumuna yo6nelik sosyal ve ekonomik politikalara énemli él¢tde yer
vermektedir. AB’nin kriterleri dogrultusunda yayimlanan Turkiye’'nin ilerleme
raporlari bu politikalarin Turkiye’de ne denli hayata gecirildigini gérmek
acgisindan o6nemlidir. Turkiye’nin, muktesebata uyumu agisindan Avrupa
ulkelerinde engellilere yonelik yapilan her tirli ¢alismay! takip etmesi
gerekmektedir. ilerleme Raporlari, AB’ye uyum siirecinde Tirkiye'nin hangi
yonde ilerleme kaydettigini, hangi yo6nde eksikliklerinin  oldugunu
degerlendirmektedir. Dunya’da oldugu gibi Turkiye’de de toplumun buaylik bir
kismini olusturan engellilerin toplumda hak ettikleri yerleri almalari ve toplum
icinde varlik géstermeleri icin bu raporlarda yer alan degerlendirmeler dnemlidir.
Raporlarda belirtilen eksikliklerin iyilestirmesine ydnelik calismalar yapilmasi
engellilerin daha iyi yasam kalitesine sahip olmalarina katki saglayacaktir. Ayni
toplumun birer pargasi oldugumuz ve birlikte yasadigimiz engelliler igin sosyal,
siyasal, kiltlrel ve ekonomik agidan Uretilen tim politikalar engelsiz bir yasam
olanagini mimkin kilacaktir. Bu dogrultuda galisma, Turkiye’nin AB ile iligkileri
sonucunda Turkiye’nin i¢sel dinamiklerinden birini olusturan engellilerin ilerleme
raporlarinda nasil temsil edildigi Uzerinde yogunlasmaktadir.

Engelli kavramina iligkin c¢esitli tanimlamalar yapilmigtir. Birlesmig
Milletler Kurulu'nun, insan Haklar Bildirgesi'ne ek olarak 3447 sayili Engelli
Kisilerin Haklar Bildirisinin 1. maddesine goére engelli, “kigsisel ve sosyal
yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken igleri, bedensel veya ruhsal
yeteneklerindeki, kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu
yapamayanlar” seklinde tanimlanmigtir (Kayaci, 2007: 10). Turkiye’de engelliler
hakkinda 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 Sayil Kanuna goére engelli, “dogustan
veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini ¢egitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve ginliik ihtiyaclarini kargilamada glgliikleri olan; korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi"dir
(Resmi Gazete, 2005). Engelliler, mevcut engel durumlari nedeniyle engelsiz
bireylerle esit haklara sahip olabilmek igin pozitif ayricalik tasiyan haklara
sahiptir. Bu haklar, engellilere yonelik gevresel, ulasim, istihdam, sosyal
koruma, sosyal yardim alanlarini kapsamaktadir. Fakat insan haklari
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baglaminda degerlendirildiginde ‘engelli haklari’ sadece engellilere yonelik ayri
bir hak alanini ifade etmesi yoninde dogru bir kullanim olmamakla birlikte
herkes icin esit bir sekilde var olan haklarin ortak kullanilabilmesi meselesi
olarak ele alinmalidir (Cift¢i, 2013: 11). Resmi Gazete’nin 14.07.2009 tarih ve
27288 sayisinda "Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme" yayinlanarak
yurirlige girmistir. Engellilerin haklari genel olarak; "Ayrimcilik yapiimamasi ve
esitlik, erigebilirlik, yasama hakki, yasa éniinde egit taninma, adalete erisim, kigi
ozqgdrltigiu ve giavenligi, iskence, insanlik digi veya asadilayici muamele veya
cezaya maruz kalmama, sémiirii, siddet veya istismara maruz kalmama, kisisel
biitinligin korunmasi, seyahat 6zgirligi ve uyrukluk, bagimsiz yasayabilme
ve topluma dahil olma, kisisel hareketlilik, diiglince ve ifade 6zglirliigii ile bilgiye
erisim, &6zel hayata saygi, hane ve aile hayatina saygi, egitim, sagdlik,
habilitasyon ve rehabilitasyon, yeterli yagsam standardi ve sosyal korunma,
siyasal ve toplumsal yasama katihm, kiiltlirel yasama, dinlenme, bos zaman
aktiviteleri ve spor faaliyetlerine katilm” olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete,
2009).

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin Baslangi¢ bélimiinde, toplumdaki
tim birey ve organlarin 6gretim ve egditim yoluyla "insan haklarina ve temel
Ozgdirliiklere saygiy! gelistirmek” ve "insan haklarinin ve temel 6zgdiirliiklerin
evrensel ve eylemsel olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamak” olarak
ifade edilen iki amaci gergeklestirmek icin caba gdstermeleri istenmistir
(Gllmez, 1994). Bu amaglarin AB ‘Temel Haklar Sart’'nin 21. Maddesinin 1.
Paragrafinda ve 26. maddesindeki goériinimu su sekildedir (Giresunlu ve Akincl,
2011: 141). “Cinsiyet, irk, renk, etnik veya toplumsal kéken, genetik ézellikler,
dil, din veya inang, siyasal veya baska konulardaki gérisler, ulusal bir azinligin
tyesi olmak, mal, dogum, engellilik/6ziirliiliik, yas, cinsel egilimler gibi hususlara
dayanilarak ayrimcilik yapilamaz” (21. Madde); 2) “Avrupa Birligi, 6z(irlii kisilerin
bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan iginde yasadiklari topluma katilip
katkida bulunmalarini saglayacak énlemlerden yararlanma haklarini tanir ve bu
haklara saygi duyar” (26. Madde).TUrkiye istatistik Kurumu tarafindan yaptirilan
arastirmaya gére, Tirkiye'de toplam niifusun yizde 12,29'u engellidir (TUIK,
2011). Engellilerin Ulkemizde ve dinyada bilinen en yaygin tlrleri ortopedik
engelliler, gérme engelliler, isitme ve konusma engelliler, zihinsel engelliler ve
stregen hastalikhlardir (Oztirk, 2011: 22). Gruplara gére ayrildiginda,
engellilerin ¢odunlugunu (yizde 9,70) slregen hastaliklar olusturmaktadir.
Diger engelli gruplari toplam olarak yizde 2,78 oraninda kalmaktadir. Bu
oranlar i¢cinde yluzde 1,25 ile ortopedik engelliler ilk sirayi, gérme, zihinsel, dil ve
konugsma engelliler ikinci siray! ve isitme engelliler de son sirayl almaktadir.
Engelliler yaglar itibariyle degerlendirildiginde, engellilerin gocuk ve gen¢ nifus
icinde oraninin dusik oldugu anlasiimaktadir. Genel ndfus iginde 0-14 yas
grubundakilerin orani yizde 29,7 iken ayni yas grubundaki engellilerin orani
yuzde18,9’da kalmaktadir. Suregen hastaliklarin digindaki engelli gruplar ele
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alindiginda ortopedik engellilerin yuzde 73,30°'u, gdérme engellilerin ylUzde
76,32’si, isitme engellilerin yizde 67,10'u, dil ve konusma engellilerin ylizde
50,16’s1 ve zihinsel engellilerin ylzde 49,89'u sonradan engelli olmustur.
Dogustan engelli olanlarin nedenlerine yonelik olarak degerlendirme
yapildiginda en fazla karsilasilan neden ytizde 16,96 ile 23,42 oraninda genetik
ve kalitsal bozukluk olmaktadir (TUIK, 2002).

1. Tirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Engellilere Yonelik Kurumsal
Degisimler

Tarkiye-AB iligkilerinin dénum noktasi, 1999 vyilinda yapilan Helsinki
Zirvesi'nde, Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne adaylik statlisinin teyit edilmesi ve
Tarkiye’nin AB’nin Yeni Genisleme Politikasi ¢ergevesinde olusturulan sisteme,
diger aday Ulkelerle esit statiide katilacagina iliskin karar ile olmustur. Helsinki
Zirvesi'ni takiben baslayan adaylik siirecinde, diger aday Uulkeler icin oldugu gibi
Turkiye icin de ilerleme Raporlari hazirlanmistir (Manisali, 2000: 85). AB (yeligi
icin Kopenhag Kriterleri’'ni yerine getirmek gerekmektedir. Bunlar; a) Siyasi
Kriterler: Demokrasiyi, hukukun UstUnligind, insan haklarini givence altina
alan ve azinlik haklarina saygi gosteren istikrarli bir kurumsal yapinin varlidi; b)
Ekonomik Kriterler: Isleyen bir pazar ekonomisinin ve Birlik igindeki rekabet
baskilari ve piyasa gugcleri ile basa ¢ikabilme yeteneginin varhdi; c¢) Topluluk
Miktesebatina Uyum: Politik, ekonomik ve parasal Birlik hedeflerine baglilik
dahil, Gyeligin yOkimluldklerini Gstlenme yetenegine sahip olmaktir (Karluk,
2003: 94).Kopenhag’'da Aralik 2002’de toplanan Zirve’'nin Sonug Bildirisi'’nde,
Tarkiye’nin diger aday ulkelere uygulanan kriterler temel alinarak Birlige
katilacak olan bir aday Ulke oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki Karari
dogrultusunda Turkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsilamak igin attigi adimlar
memnuniyetle karsilanmistir. Helsinki'de de onaylandigi gibi, aday (lkenin
Avrupa Konseyi'nin 1993'te Kopenhag'da belirledigi siyasal kriterleri yerine
getirmis olmasina baghdir (Barchard, 2000: 23).Tlrkiye hakkinda 2004 yili
Aralik ayi yaklastikca AB yetkilileri tarafindan sikga dile getirilen gorus
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda AB ile tam Uyelik
mizakerelerine baslanabilecedi seklindedir (DPT, 2003:2-3). AB Bakanhgi, bu
hususta temel hak ve ézgurliklerin kapsamini genigleten, demokrasi, hukukun
Ustinligl, dusdnce, ifade 6zgurliglu ve insan haklari gibi alanlarda mevcut
dizenlemeleri gliclendiren ve glivence altina alan reformlara devam edildigini
aciklamistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi'nde, AB-Turkiye iligkilerinde
bir donim noktasinin daha yasandigi ve Zirve'de Turkiye'nin siyasi kriterleri
yeteri olclide karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005'te muzakerelere baglanmasi
karari alinmistir (AB Bakanhgi, 2014).

AB, son yirmi yildir engelliligi farkli bir bigcimde anlamlandirmaya
baslamigtir. Bu yeni yaklasimda engelliler, pasif ve yardima muhtag¢ bireyler
olarak degil, toplumda diger bireylere esit haklara sahip ve bu haklar
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dogrultusunda toplumla butlnlesmek icin micadele eden bir topluluk olarak
gorulmektedir (EYH, 2015). AB’de, 1945 yilina dayanan engellilikle ilgili haklar,
ilk kez 1948 yilinda yayinlanan insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde dile
getirilmigtir (Burcu, 2007: 49). Beyannamede; “Her sahsin, gerek kendisi
gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler
dahil olmak lizere, sagligi ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine
ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gec¢im imkénlarindan iradesi
disinda mahrum birakilacak diger hallerde glivenlige hakki vardir" ibaresi yer
alir (Er, 2001: 38). Avrupa Konseyi tarafindan, 21 Aralik 1981 tarihinde Avrupa
Toplulugu dizeyinde engellilerin sosyal entegrasyonuna iligkin karar alinmistir.
Bu kararin ardindan 24 Temmuz 1986 tarihinde “Avrupa Toplulugu Dizeyinde
Engellilerin istihdamina iligkin Konsey Karari” alinmigtir. Diger bir karar, Avrupa
Konseyi ve Egitim Bakanliklarinin 31 Mayis 1990 tarihinde “Engelli Cocuk ve
Genglerin Genel Ogretim Sistemi icinde Kaynastiriimalarina Yénelik Karar’dir.
Konsey ve hikumet temsilcileri, 20 Aralhk 1996 tarihinde aldiklari kararla
“Engelliler icin Firsat Esitligi-Toplulugun Yeni Engellilik Stratejisi 1996” baslikli
tebligi yayimlamigtir. 7 — 9 Aralik 2000 tarihleri arasinda Nice’ da toplanan
Avrupa Konseyi, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’ni kabul etmistir. Avrupa
Komisyonu, 22 Mayis 2000 tarihinde “Engelli Bireyler igin Engelsiz bir
Avrupa’ya Dogru” tebligini yayimlamistir. Komisyon, 2010 yilina kadar olan
doénemi kapsayan “Avrupa Engellilik Eylem Plani” hazirlamigtir (Giresunlu ve
Akinci, 2011: 136-142).

Turkiye, engellilere yénelik Anayasa’dan baslayarak Avrupa Sosyal Sarti,
is Kanunu ve Engelliler Kanunu'nda istihdamla ilgili kanunlara kadar 6zel
dizenlemeler yapmistir.10/06/2003 Sayi 25134 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle yiiriirliige giren is Kanununun 30, 101 ve 108. maddeleri
engelli calisanlara yonelik hiukimler tasimaktadir. Bu Kanunun amaci;
engelliligin dnlenmesi, engellilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim
ve sosyal glvenlik ile ilgili sorunlarin ¢6zimda ile her bakimdan gelismelerini ve
Onlerindeki engelleri kaldirmay!r saglayacak tedbirleri alarak topluma
katihmlarini  saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin gerekli
dizenlemeleri yapmaktir. Engellilere ybnelik esas alinan ve temel
dizenlemelere sahip Engelliler Kanunu 07/07/2005 tarihinde 5378 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Engelli c¢alisanlarin  haklarinin
korunmasina iligkin dizenlemeler TBMM tarafindan kabul edilerek Resmi
Gazete’nin 09/04/2007 tarihli sayisinda yayimlanan “Avrupa Sosyal Sartinin 15.
Maddesinde yer almaktadir (Kiziltas, 2014: 240-243). Engellilerle ilgili
ginimiize kadar saglanan gelismelerin temelini olusturan Oziirliller idaresi
Bagkanliginin hizmet alani; engelli kisinin insan hak ve temel 6zgurliklerinden
tam ve esit sekilde yararlanmasini ve topluma tam ve etkin bir sekilde
katihmlarini saglamaktir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasina
iliskin 633 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile 8/06/2011 tarihinde, Ozirliler
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idaresi Bagkanli§i ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midirligine (SHCEK) bagl Ozirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi ve
Yagli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanh@inin birlestiriimesiyle Oziirlii ve Yasli
Hizmetleri Genel Mdurligu kurulmustur. 3/5/2013 tarih ve 28636 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 6462 sayili Kanunla Genel Madurligin
adi1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu olarak degistirilerek engellilere
ve yaslilara hizmet sunmaktadir (EYH, 2015).

2.Caligmanin Yontemi

Birey-toplum etkilesimi icinde olusturulan sosyal iligkiler, sosyal
degerler, inanglar ve benlik gibi faktorler birey olma gdstergelerinin sosyal
niteligini gdstermektedir. Bu faktérler, ayni zamanda bireyin sahip oldugu temel
haklar Uzerinde de belirleyici rol oynamaktadir. Engelliler agisindan, icinde
yasadiklari topluma iliskin tanimlanan bu faktérler zaman igerisinde degisiklik
go6stermistir. Sayilar bir hayli ¢ok olan engelliler tarihin belirli donemlerde yok
sayllmis ya da gormezden gelinmigler, glinimizde ise belirli donemlerde
goéruanarlikleri olmasina ragmen engellilerle ilgili yapilan g¢alismalar eksik
kalmistir. AB'de her alti kigiden bir tanesi yani yaklasik seksen milyon Kigi
hafiften agir dereceye kadar cesitlilik gosteren engellerle yagsamaktadir. Yetmis
bes yas Uzerindekilerin Ugte birinden fazlasi belirli bir élgide kendilerini
sinirlayan engellerle yasamakta, %Z20'sinden fazlasiysa ciddi derecede
engellidir (Eurostat, 2014). AB, ‘Ekonomik ve Sosyal Haklar konusunda
engellilere yonelik ciddi ¢alismalar yapmaktadir. Bunlardan bazilari ise séyledir:
Konsey Karari 27 Kasim 2000, istihdamda ve iste Esit Muamele Konusunda
Genel Cerceve; Konsey Ilke Karari 15 Haziran 2003, Engelli Bireylerin
istihdaminin ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin Tesvik Edilmesi; Konsey Ilke
Karari 6 Mayis 2003, Engelli Bireylere Yonelik Kiltirel Etkinlikler ve Bu
Etkinliklere Ulasilabilirlik; Konsey ilke Karari 5 Mayis 2003, Engelli Ogrencilere
Egitim ve Mesleki Egitimde Firsat Esitligi Saglanmasi (Giresunlu ve Akinci,
2011: 133). Bu yoénlyle birlik, kendisine Uye ve Uye olmaya aday olan
Ulkelerden engellilere yonelik yapti§i calismalara destek olmalarini ve bu yénde
ilerlemelerini beklemektedir.

Bu calisma, Avrupa Komisyonunun AB’ye aday Ulke olan Turkiye igin
yayimladigi ilerleme raporlari kullanilarak yapilmistir. ilerleme raporlarinda
orneklemi belirlemede genel olarak nitel arastirmalarda tercih edilen amacli
ornekleme teknigi uygulanarak 1998-2013 yillari arasindaki ilerleme
raporlarinda engelliler temasini karsilayan kisimlara ulasiimistir. Bu yillar
iceren ve her yil yayimlanan toplam olarak 16 adet ilerleme Raporu
bulunmaktadir. Bu raporlarin timu dikkate alinarak arastirma kapsamina danhil
edilmistir. Raporlarda, sadece engellilikle ilgili islenmis olan ‘istihdam ve Sosyal

isler’, “insan Haklari ve Azinliklarin Korunmas!”, ‘Sosyal Politika ve istihdam’,
‘Milktesebat Bagliklar’, ‘Miiktesebat Fasillar’, ‘Fasil 13: istihdam ve Sosyal
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Politika”, ‘Fasil 19: istihdam ve Sosyal Politika’ maddelerinin ¢dzimlemesi
yapilmistir. Arastirmanin amacini gergeklestirmek igin nitel bir arastirma teknigi
olan igerik analizi araciligiyla engelliler temasini iceren kisimlar dahilinde
temalar olusturulmustur. Analizin temelinde ise temalardan hareketle ¢ikarsama
ve yorum bulunmaktadir. Arastirmada ilerleme raporlari 2005 6ncesi ve 2005
sonrasi olmak Uzere iki kisimda dederlendirilmistir. Analiz ve yorumlama ise,
veri kaynagi olan raporlarin incelenmesi agsamasinin tamamlanmasi sonucu
ortaya c¢lkan bes tema baglaminda yapilmistir. Bu temalar ise; istihdam,
erigilebilirlik, sosyal koruma, sosyal dislanma ve sosyal icerme olarak
belirlenmistir.

3.ilerleme Raporlarinda Engellilerin Degisen Konumu

Avrupa Komisyonu, her yil Avrupa Birligi'ne katihm surecinde olan her
bir aday Ulke i¢in o Ulkenin uUyelie hazirlik surecinde kaydettigi ilerlemeyi
degerlendiren bir rapor hazirlamaktadir. Komisyon, aday Ulkenin miktesebata
uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri ve bu alanda gézlemledigi eksiklileri yillik
olarak kaleme aldigi ‘ilerleme Raporlar’yla degerlendirmektedir. Tiirkiye'ye
yonelik ilk ilerleme raporu 1998 yilinda yayimlanmistir. Sonralari ise bunu yillik
olarak yayimlanan raporlar izlemistir. Calismanin bu bdlimiinde ilerleme
raporlarinin engelliler ile ilgili kismi icin yapilan niteliksel icerik analizinin
bulgulari ele alinmigtir. Engelliler Hakkinda 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 Sayil
Kanun gercevesinde ele alinan raporlar, 2005 dncesi ve 2005 sonrasi olarak iki
déneme ayrilmis ve engellilerin konumu; istihdam, erisilebilirlik, sosyal koruma,
sosyal dislanma ve sosyal icerme temalariyla degerlendirmeye alinmigtir.
Buradaki amag; engelliler hakkinda s6z konusu kanunun ¢ikariimadan 6nce ve
cikarildiktan sonraki donemlerde engellilere yonelik iki yonli partikullerini ortaya
cikarmaktir. Bodylece, engellilere iliskin yasanin Avrupa Birligi'ne uyum
surecinde Turkiye'nin engellilik olgusu ile ilgili gecirdidi kirilmalar, gecisler ve
degisimler daha net gorulebilir.

Tarkiye’nin 1998 ve 1999 vyillarina ait raporlara engellilere iligkin
degerlendirme yapilmamistir. 1998 raporunda; “kamu otoritelerinin isleyisinde
bazi aksakliklar oldugu, insan haklari ihlallerinin strdidd ve azinliklara
uygulanan tavirda énemli eksiklikler bulundugunu géstermektedir” (ilerleme
Raporu, 1998: 41) ve 1999 raporunda; “Son gelismeler, Turkiye'de bir
demokratik sistemin temel O&zellikleri mevcut olmakla beraber, Ulkenin
Kopenhag politik kriterlerini hala karsilamadigini teyit etmektedir. insan haklar
ve azinliklarin korunmasi konularinda ciddi eksiklikler vardir’ (ilerleme Raporu:
1999: 47) ibareleri mevcuttur. Bu durum 1990’li yillar Tirkiye’'sinin siyasi
kriterler cercevesinde icinde bulundugu konjonktirel durum hakkinda bilgi
vermektedir. Tirkiye’de yasanan siyasi gelismeler AB ile olan iligkilerini
dogrudan etkilemistir. Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen kriterler icerinde siyasi
kriterlerin hayati 6nemi bu ydnuyle belirgin bir sekilde gorilmektedir. 2001 —
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2004 yillari arasindaki raporlarda, ‘insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasr’
maddesi icerisinde ‘Ekonomik ve Sosyal Haklar bashginda engelliler konusu
ele alinmigtir. 2005 yili éncesi igin Turkiye'nin iginde bulundugu toplumsal,
siyasal ve ekonomik kosullar géz éniinde bulunduruldugunda yasanan siyasi
gelismelerin sosyal alanda yasanan gelismeleri ikincil plana ittigi séylenebilir.
Tarkiye’'nin AB uyum surecinde muizakerelerin baslangic tarihi olan 2005 yili
6nem tagsimaktadir. Bu nedenle sosyal politika alanini iceren engellilik
konusunun gériindrligii 2005 yili éncesi ilerleme Raporlarinda arka planda
kalmigtir. 2005 yilinda ayrimcilikla miicadele kapsaminda gikarilan ‘Ozrliiliik
Yasasl’, engellilerin haklari dogrultusunda atimis somut bir adim olmasi
nedeniyle oldukga dnemlidir. Cikarilan bu yasayla birlikte engellilerin haklariyla
ilgili toplumda engelliler ve engelli olmayanlara farkindalik yaratiimasi
amagclanmistir. Yasa c¢ikarilmadan once engellilerle ilgili konularin ilerleme
raporlarina yansima sekli Turkiye’'nin sosyal alanda gergeklestirdigi politikalarin
bir sonucunu géstermektedir.

AB'ye uyum surecinde siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk
muktesebatina uyum alaninda, Turkiye'nin yerine getirmesi gereken
yuakumlilukler bulunmaktadir. Yasal duzenlemelerdeki eksikliklerin  ve
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi igin siyasi, ekonomik ve topluluk
miktesebatina uyum kriterlerinin  yukamlalUklerini iceren reform strecinin
surdurdlmesi 6nem tasimaktadir. Bu reform sidreci dahilinde olan engelliler
konusu 2005 yili ve sonrasinda ilerleme raporlarinda Siyasi Kriterler iginde
‘Ekonomik ve Sosyal Haklar basliginda ve miktesebatta yer alan 33 faslin
icinde ‘Fasil 19: istihdam ve Sosyal Politika’ bashginda islenmeye devam
etmistir. 2007 yili ilerleme raporunda, “6zurlllik” ve “engellilik” kavramlari
arasindaki kullanim kargasasinin netlestigi gorilmektedir. 2007 Yili ilerleme
Raporu yayimlana kadar hem ozurluluk hem de engellilik olarak kullanilan
engellilik kavraminin iki dilli yaklasimin yerini, 2007 raporundan itibaren
“‘engellilik” kavrami olarak kullanilan tek dilli yaklasim almistir. Ekonomik ve
Sosyal Haklar bashgdi altinda ele alinan engellilerle ilgili “6zurlller” olarak
baslayan ifadenin yerine “Sosyal olarak savunmasiz ve/veya engelli kisiler’
ifadesi kullaniimaya baslamistir (ilefleme Raporu, 2007: 19). Ayrica 2007
yilindan itibaren raporlarin ‘Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar’ bashdinin Temel
Haklar kisminda da engellilerle ilgili konular islenmeye devam etmistir (ilerleme
Raporu: 2007: 62). 2013 raporunda engelliler konusu‘ Ekonomik ve Sosyal
Haklar bashgi altinda degil fasillar kismini igeren boélimde ele alinmistir
(ilerleme Raporu, 2013: 40).

3.1. istihdam

2005 Oncesi ilerleme Raporlari: Engellilikle ilgili konular AB
Komisyonunun 1997 yilinda Avrupa istihdam Stratejisinin kabul edilmesinden
bu yana yillik olarak hazirlanan Konsey yénergelerinde yer almaktadir. Uye
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Ulkelerin hazirlayacaklari istihdama Yénelik Ulusal Eylem Planlarina engelli
gruplari da dahil ederek is olanaklarini artirmalari ve is becerilerini gelistirmeye
yonelik c¢aba gobstermeleri gerekmektedir. Avrupa Ulkelerinde engelli
istihdaminin artirilmasi igin engelli kisilerin istihdaminin zorunlu kilinmasi
yerine, isverene baska bazi imkanlar taninmaktadir. Engelliler igin yasal
istihdam zorunlulugu bulunan bazi Avrupa ulkelerinde; isverene vergi indirimi
saglanmasi, engelli istihdami nedeniyle yapilmasi zorunlu olan yatirimlarin
yarisinin devletge kargilanmasi, zorunlu iyilestirme hizmeti verilmesi, belirli
sUreyle Ucretlerinin veya sigorta primlerinin devlet¢ce karsilanmasi, isverene
kredi veya slUbvansiyon verilmesi gibi istihdami tesvik edici devlet katkilari
bulunmaktadir (Beceren ve Kasalak, 2010: 50-53). Avrupa Komisyonun 1998-
1999 raporlari incelendiginde, engellilik konusunu igeren bir ibareye
rastlanmamistir. Bu konuda yapilan ¢alismalarin raporlara yansimamasi dikkat
cekicidir. Tlrkiye’nin siyasi durumunu iyilestirme gergevesinde gostermis oldugu
¢abanin, engellilik konusunu iceren sosyal haklar hakkinda gésterdigi ¢cabanin
dniine gectigi gorilmektedir (ilerleme Raporu, 1998; ilerleme Raporu, 1999).
2000 raporunda, engelliler konusunun rapor kapsamina dahil edildigi
gorulmektedir. Bu durumun 2000 yilinda gergeklestiriien Nice zirvesi ile
yakindan ilgisi bulunmaktadir. Bu zirve, sosyal koruma ve sosyal i¢cerme
alanlarinda, Birligin belirledigi temel haklari iceren AB Temel Haklar Sartrni,
baglayiciigi olmayan bir deklarasyon olarak benimsenmistir. Bu sart, AB
vatandaslari ile birlik sinirlari igcinde yerlesik herkesin, kisisel, siyasal, ekonomik
ve sosyal haklarini tanimlayarak haklari; onur, 6zgurlikler, esitlik, dayanisma ve
yurttas haklari ve adalet olarak siralamistir (Ataman, 2011: 105). AB’nin sosyal
ve ekonomik haklar alaninda yaptigi ¢calismalar hem (ye olan hem de uyelige
aday olan ulkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Bu yonde yapilan ¢alismalar birlik
tarafindan desteklenmektedir. Bu agidan bakildiginda Tdirkiye’nin siyasi
krizlerine ¢6zum vyollari bulmanin yaninda sosyal alanlarda da c¢alismalar
yuritmeye basladigi goérilmektedir. Fakat bu g¢alismalarin  mevzuatta
kalmayarak uygulamaya gegmesi beklenmektedir. Raporun ‘Sosyal Politika ve
istihdam’ bagliginda Tiirk Calisma Kanunun, 6zel ve resmi kurumlarin engellileri
istihdam etmesini 6ngoérdugl ifade edilmektedir (toplam personel sayisinin en
az %3’'lU). Ancak, uygulama ve icra saglanin saglanamadigi sonucuna
varilmistir (ilerleme Raporu: 2000: 38). 2001 yili raporuna goére, engellilere
yonelik istihdam konusunda Tirkiye'nin ilerleme kaydetmemistir (ilerleme
Raporu, 2001: 67-68). 2002 yilinda, engellilerin sosyal yasama katihimlari ve
istihdamlari icin egitimin 6nemi dlsunildiginde bu ydnde Uretilecek
politikalarin sadece mevzuatta kalmamasi uygulamaya da gecmesi
gerekmektedir. Komisyonda engellilerle ilgili ¢alismalarin yeterli dizeyde
olmadigi ileri surllerek raporda engellilerin durumunun iyilegtiriimesi igin ilave
galismalar yapilmasi ve Engelliler idaresi Baskanhgrnin idari kapasitesinin
gliclendirilmesine biiyiik énem verilmesi gerektigi séylenmistir (ilerleme Raporu,
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2002: 83). Tuncay ve Ekmek¢i'ye gore, “Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklar
bakimindan ¢ok ileri hiikiimler igeren énemli bir belgedir. Bu sart, her Avrupa
lUlkesinin bireysel ve ulusal esenlik igin temel olarak kabul ettigi sosyal haklara
uzun vadede degisen ekonomik ve sosyal sartlar altinda bile yeterli bir
korumanin saglanmasi igin tasarlanmigtir’ (Tuncay ve Ekmekgi, 2009: 52). 2003
raporunda, Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin engellilerin haklarina iligkin Avrupa
Sosyal Sartinin 15'inci maddesini heniiz kabul etmedigini aciklamistir. is
Kanunu, engellilere iligkin olarak, 50’den fazla is¢i calistiran isverenlere
engellileri istihdam etme zorunlulugu getirmistir (ilerleme Raporu, 2003: 83).
2004 raporunda, istihdam konusuna ydnelik esit muamele ilkesini taniyan yeni
is Kanununun 2003'de kabuliine ragmen, Tlrkiye’de hala, irk ve etnik kéken,
din veya inang, yas, cinsel egilim ve engellilik gibi tim yasaklanmis gerekcelerle
ayrimciliga karsi mevzuat eksikligi vardir (ilerleme Raporu, 2004: 26). 2004
raporundan itibaren engellilerin istihdamina yoénelik degerlendirmeler “sosyal
icerme” konusu icerisinde de ele alinmaya devam etmistir. Engellilerin
haklariyla ilgili olarak, Temmuz 2005'te engellilere iligkin yeni kabul edilen Yasa,
farkli turlerdeki engelliligin siniflandiriimasi icin rehber ilkeler saglamakta ve
bakim hizmetleri, rehabilitasyon, erken teghis, istihdam ve engellilerin egitimine
iliskin hdkUmler icermektedir. Raporda, sosyal politika ve istihdama ydnelik AB
miktesebatinda belirtildigi sekilde istihdamda ayirimciigin etkili bir sekilde
yasaklanmasini givence altina almaylr amaglayan ilave mevzuatin kabulu
konusunda higbir gelisme kaydediimedigi ifade edilmektedir (ilerleme Raporu,
2005: 24). Turkiye’'nin istihdam ve sosyal politikalarini AB mevzuati ile uyumlu
hale getirme yoninde, sinirh olmakla birlikte, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
istihdam yasasi ve isyerinde saglik ve givenlik alanlarinda bazi yasal
degisiklikler yapiimistir. Tiirk makamlari istihdam Politikasi Onceliklerine iliskin
Ortak Degerlendirme Kagidi (JAP) ve Ortak icerme Degerlendirmesi (JIM)
Uzerinde galismaya baslamig ve ilerleme kaydetmigtir. JAP ve JIM, istihdam ve
sosyal icerme alanlarinda, Turkiye'nin politikalarini  AB politikalarina
yakinlastirmak ve bu alanlarda karsilasilan guglikleri tanimlamak i¢in adimlar
olarak izlenmelidir. Her iki belgeyi tamamlamak ve sonugclarini uygulamak
oncelik sayilmahdir. Hepsinden 6te, bu fasilda yer alan hususlara iliskin
Tarkiye'nin temel gigligd AB mevzuatinin sahada tam olarak uygulanmasina
ve uygulatiimasina iliskindir. Her dlizeyde idari kapasitenin giglendiriimesine
devam edilmelidir (ilerleme Raporu, 2005: 113).

2005 Sonrasi ilerleme Raporlari: 2006 raporunda, engellilerin
istihdamina iligkin 2005 yilinda ydrirlige giren Ozirliler Kanunu'nu takiben
uygulamaya donuk cesitli mevzuat yayimlanmistir. Bunlar, engelliler icin isyeri
ve egitim hizmetleri alanlar olarak belirlenmistir (ilerleme Raporu, 2006: 17).
2007 yilinda, engellilerin istihdamina yonelik degerlendirme, “sosyal igcerme”
konusu igerisinde islenmistir (ilerleme Raporu, 2007: 54). 2008 raporunda,
devletin engelli kigilerin istihdamini tesvik etmek icin sosyal guvenlik primlerini
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ddeyecegi belirtiimistir (ilerleme Raporu, 2008: 22). istihdama yénelik 2009
raporuna genel bir bakis acisiyla yaklasiimis ve bu konuyla ilgili Turkiye'nin
sosyal politika ve istihdam alaninda sinirli ilerleme kaydettigi belirtilmistir
(llerleme Raporu, 2009: 65). 2010 yili raporuna gére, engellilerin kamu
kurumlarinda istihdami, bilitgcedeki personel kisittamalarindan muaf tutulmus,
bdylece bu kisilerin istihdam imkanlarinin iyilesmesinin yolu agilmistir. Farkl
istihdam yontemlerinin tesvik edilmesi de dahil, kamuda ve &zel sektérde
engellilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak icin ilave tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir (llerleme Raporu, 2010: 29). 2011 ilerleme raporunda,
engellilerin istihdamini artirmak icin sarf edilen ¢abalarin kamu sektérinde belli
Olclide basar sagladidi ifade edilmistir. Ayrica, yeni isler yaratiimasi ve evde
¢alismanin tesvik edilmesi ile birlikte, hem kamu hem de 6zel sektdérde ilave
tedbirlerin alinmasi gerekmedigi sonucuna variimistir (ilerleme Raporu, 2011:
34). 2012 yili icerisinde engellilerde girisimciligin tesvik edilmesi igin bir protokol
imzalanmistir. Engellilerin kamu sektortindeki istihdamini artirmak icin ¢abalar
devam etmistir. Ancak, alternatif istihdam yontemleri ve isveren tesviklerinin
yani sira, engellilerin kamu sektérinde ve 6zel sektdrde istihdam edilebilirliginin
ve bu kisilerin finansmana erigimlerinin artirilmasi gerekmektedir (ilerleme
Raporu, 2012: 28). 2013 yihna ait rapor, engellilerin istihdamina ydnelik
saptamayi, “sosyal icerme” bashginda ele almistir. Bu nedenle degerlendirme
sosyal icerme basligi altinda yapilacaktir (ilerleme Raporu, 2013: 41).

3.2. Erigebilirlik

2005 Oncesi ilerleme Raporlari: Erigebilirlik (accessibility), insan
haklarinin ayrimcilik kadar sorunlu, hatta ayrimciligi da kapsayan alanlarindan
biri olarak son dénemlerde insan haklari yazininda ve uluslararasi 6rgutlerin
calismalarinda hakli bir yer edinmistir. insan yapimi ve dogal fiziksel cevre
basta olmak Uzere, ekonomik, sosyal ve kultirel cevreye ulagsabilme, bu
cevrelerde verilen hizmetlerden yararlanma ve katkida bulunma olanaklarina
sahip olmay! ifade eden erisebilirlik, her tirli hakkin kullaniminda énemli bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumsal ve kamusal hatta bireysel
yasam alanlari toplumun c¢ogunluguna goére tasarlandidi igin diger Kisiler
acisindan engel teskil etmeyen ulasim ve mekansal 6zellikler, engelli kisilerin
haklarini kullanmalarini dnleyen bariyer niteligindedir. Dinya Ulkelerinin blylk
bir kisminda kamusal ve kamuya agik binalar ve ulasim sistemleri engellilerin
erisimine uygun degildir. Ulasim arag ve sistemlerinin elverigsiz olmasi, pek gok
engelliyi is aramaktan ya da saglik sorunlarini ¢ézmek icin saglik kurumlarina
gitmekten vazgecirmektedir. Engellilerin iletisime ydnelik ihtiyaclar da buyuk
Olgliide giderilememekte, erisilebilir formatta ¢ok az bilgi bulunmaktadir.
Arastirma kapsaminda bulunan 93 llkeden 31’inde gérme engelliler icin isaret
dili ¢eviri hizmeti verilmemektedir. 30 Ulkede 20 ya daha az sayida igaret dili
tercimani bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma konusunda
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engellilerin orani, nifusun diger kesimlerine goére oldukga duslktir. Hatta bazi
ulkelerde ve bdlgelerde engelliler, giinimizde temel Grin ve hizmet sayilan
telefon, televizyon, internet gibi Urin ve hizmetlerin bile erigilebilirligi
saglanamamaktadir (Caglar, 2012: 542-543). Engellilere yonelik erisebilirlik
hizmeti hakkinda 1998, 1999, 2000, 2001 raporlarinda herhangi bir ibareye
rastlanmamistir. 2002 raporunda, engellilerin sosyal ve egitime yonelik haklari
alaninda Turkiye'nin gelisme kaydedemedijine ve mevzuatin geredi gibi
uygulanmadigina vurgu yapilmistir (ilerleme Raporu, 2002: 31). Avrupa
Komisyonu 2003 raporunda, Turkiye’de engellilerin erisebilirligi konusunda
yapilan c¢alismalarin eksik oldugu vurgulanmigtir. Bu eksiklikler engelli
cocuklarin egitim hizmetlerine erigiminin artinlmasi ve ‘Ozirlller idaresi
Baskanligr'nin idari kapasitesinin giiglendiriimesi olarak ifade edilmistir (ilerleme
Raporu, 2003). 2004 raporunda, 6zellikle engellilerin durumunu iyilestirmek igin
hala yapilacak calismalar oldugu dile getirilmistir. Engelli ¢ocuklar i¢in egitim
hizmetlerine erigimin iyilestiriimesi de dahil olmak lzere, engelliler icin merkezi
ve merkezi olmayan yapilarin ve imkanlarin guiglendiriimesine daha fazla énem
verilmesi gerekliligi izerinde durulmustur (ilerleme Raporu, 2004: 95-97). 2005
yihnin Temmuz ayinda engellilerin haklariyla ilgili olarak kabul edilen yeni yasa,
isverenlere ve kamu kurumlarina isyerinde gerekli fiziksel dizenlemeleri yapma
zorunlulugu getirmektedir. Fakat engelli kisiler igin merkezi ve merkezi olmayan
yapilarin ve tesislerin (toplumsal hizmetler ve kuruluslar) gelistiriimesine ve
ayrica engelli ¢ocuklarin egitime erisimini gelistrmeye daha fazla 6nem
verilmelidir (ilerleme Raporlari, 2005: 113). Engelliler hakkinda 07/07/2005
tarihli 25868 sayili 5378 numarali kanunun 3. maddesinde engellilerin
erigebilirligine yoénelik hususlar yer almaktadir. Bu maddede: “Erigilebilirlik:
Binalarin, agik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim
teknolojisinin, engelliler tarafindan givenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve
kullanilabilir olmasini, Erigilebilirlik standartlari: Tiirk Standartlari Enstitiisiinin
erigilebilirlikle ilgili yayimladigi standartlari” ifade eder (Basbakanlik Mevzuat
Sistemi, 2015). Bu durum yeni yasa ile birlikte engellilere iligkin erisebilirligin
yasal olarak takip edilebilmesini mimkun kildigini gésterir.

2005 Sonrasi ilerleme Raporlari: Engelliler hakkinda yayimlanan
kanun engellileri ilgilendiren her konu gibi erigebilirlik alaninda da atilmig énemli
bir adimdir.2006 raporunda, engelliler igin merkezi olmayan yapilarin ve
hizmetlerin saglanmasi ve engelli ¢cocuklarin egitim imkanlarina kavusabilmesi
icin ilave ¢aba gosterilmesi gereklidir. Ruh saghgr hususunda, hizmetin kalitesi
bakimindan, o6zellikle 6nemli farkliliklarin goruldigu kirsal kesimde buylk
eksiklikler mevcuttur (ilerleme Raporu, 2006: 17). 2007 raporunda, erigebilirlige
yobnelik egitim, saglik, sosyal ve kamu hizmetlerine erisimleri konusunda
herhangi bir ilerleme kaydediimemistir. Ozellikle kamu binalarina erigsimdeki
fiziki engeller devam etmektedir. Bu alanda ve zihinsel engelli kisilerin bakim
kosullari konusunda bilgi ve arastirma eksikligi bilgiye dayali politika
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olusturmayi engellemektedir. Engelli Kisilere Dair Kanun ve ilgili dizenlemelerin
uygulanmasi engellilerin haklari ve yasam kosullarinin gelistiriimesi agisindan
dnem tasimaktadir (ilerleme Raporu, 2007: 19). 2008 yilinda, devletin, engelli
kisilerin istihdamini tesvik etmek icin sosyal guvenlik primlerini 6deyecegi
aciklanmistir. Bununla birlikte, engelli kisilerin kamu hizmetlerinden yeterince
yararlanamadigi belirtiimistir. Bu durumun bilylk o6lcide mevcut hizmetler
konusunda bilgi sahibi olunmamasindan ve basta fiziki engeller olmak Uzere
hizmetlere erisimde yasanan sorunlardan kaynaklandidi sonucuna varilmigtir
(ilerleme Raporu, 2008: 22). 2008 yilinda, sosyal icerme alaninda sinirl bir
ilerleme olmustur. istihdamlarini tesvik edebilmek igin, engellilerin sosyal
glivenlik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi hususu, istihdam Paketi’nde
yer almaktadir (ilerleme Raporu, 2008: 63). 2009 yilinda, kurumsallasmis
hizmetlere bir alternatif olarak toplum temelli hizmetler yeterince gelismis
degildir. Fiziksel engelliler, esas olarak fiziksel engeller ve bilgi sahibi olmamak
nedeniyle hizmetlere erisimde sorunlarla karsilagsmaktadir. Yerel secimlerde
engelliler igin yeterli olanaklar saglanmamistir ve Yiksek Se¢im Kurulu (YSK)
engellilerin secim haklarini kullanmalari Uzerinde olumsuz sonuglar doguran
kararlar almistir (ilerleme Raporu, 2009: 26). Sosyal bakimdan korunmaya
muhta¢ ve engellilere muamele ve ayrimcilikla micadele ilkesine iligkin olarak,
Aralik 2008’de Turkiye, BM Engelliler Sézlegsmesini onaylamigtir. Bununla
birlikte, fiziksel engelliler, fiziksel engeller ve yetersiz bilinclenme nedeniyle
mevcut hizmetlere erisimde sorunlarla karsilagsmaktadir (ilerleme Raporu, 2009:
72). Ulasilabilir yapili ¢evre olusturulmasi icin yapilacak c¢alismalara yon
verilmesi amaciyla; Ozirliller idaresi Baskanlhidi (Miilga) koordinasyonunda,
Basbakanlik Sosyal ve Kiiltiirel isler Bagkanligi, icisleri Bakanhgi, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, YOK Baskanhig, DPT Mistesarlig,
Turkiye Belediyeler Birligi ve Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu temsilcilerinden
kurulan bir heyetle Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi ve bu planin etkin olarak
uygulamaya konulmasi i¢in 2010 yili, 17.11.2009 tarihli Bagbakanlik oluru ile
“Herkes Igin Ulasilabilirlik Eylem Yil” olarak ilan edilmistir (Resmi Gazete, 2014:
19-28). Ancak, ulasilabilirlik stratejisi ve eylem plani hentz kabul edilmemistir.
Engelli haklari hakkinda Birlegsmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi ve ihtiyari
Protokollnin uygulanmasini izlemeye yoOnelik ulusal mekanizma henlz
olusturulmamistir (ilerleme Raporu, 2010: 29). 2010 yilinda ilan edilen
‘Ulasilabilirik Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planr’ 2011 yilinda kabul
edilmistir. Ancak, engelliler lehine pozitif ayrimcilik yapilmasini 6ngéren
anayasa degisiklikleri spesifik tedbirlere donustiriimemistir. Engelliler, egitim,
saglk, sosyal ve kamu hizmetlerine erisimde zorluklarla kargilasmiglardir.
Ydururlukteki mevzuata ragmen, kamu binalarina erisimde karsilagilan fiziksel
engeller bir sorun olmaya devam etmigstir (ilerleme Raporu, 2011: 34). 2012
raporuna goére, Ulagilabilirlik Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinin
uygulanmasi sinirli kalmistir. Engelliler, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve kamu
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hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilagsmaya devam etmistir. Kamu binalarina
ve ilgili butin kuruluslara erisimde karsilasilan fiziksel engeller devam
etmektedir. Bu sorunun ¢Ozllmesine yodnelik kapsamli bir yatirim stratejisi
mevcut degildir. Kamu kurumlarinin engellilere yonelik erisim hizmetleri
sunmasi igin zorunlu uyum slresi uzatiimis ve ertelenmistir. Kapsayici egitim
uygulamalarinin, mevzuata uygun olarak kapsam ve Kkalite bakimindan
artinimasi gerekmektedir. Mevcut sistemde, 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinin 6nemli bir roli vardir ancak, teftis, izleme ve degerlendirme
sistemindeki  eksiklikler, bu merkezlerin etkililigi konusunda slUphe
uyandirmaktadir. Hemen hemen her merkezde, bir¢ok ¢ocuk kayith gérinmekle
birlikte (devlet destedi almak amaciyla), bunlar gercek anlamda kurslara
katilmamaktadir. Denetimler, yeterince derin degildir ve saglanan hizmetlerin
icerigini kapsamamaktadir (ilerleme Raporu, 2012: 29). 2013 raporunda,
dogrudan engellilere erisim hizmetiyle ibareye rastlanmamis ama dolayli olarak
sosyal hizmetlerin kapsami ve gesitliliginin artmaya devam ettigi belirtiimigtir
(llerleme Raporlari, 2013: 41).

3.3. Sosyal Koruma

2005 Oncesi ilerleme Raporlari: Genel olarak sosyal koruma, sosyal
adaletin saglanmasinda bir ara¢ olmanin yani sira yoksullugun énlenmesinde
de bir tur sigorta olarak kabul edilir. Sosyal koruma; issizlik yardimlari, emeklilik,
cocuk destedi, ev yardimi, ulusal saglik sigortasi, meslek edindirme
programlari, tarimsal sigorta ve daha pek ¢ok mekanizma vasitasiyla ihtiyag
sahiplerine hizmet ulastirimasidir (Kayalidere ve Sahin, 2014: 63). 1998 ve
1999 raporlarinda ‘sosyal koruma’ konusunda engellilere yonelik bir
degerlendirme bulunmamaktadir (ilerleme Raporu, 1998; ilerleme Raporu,
1999). Bu durum, ‘sosyal koruma’ kavraminin gorunurliginin heniz yeni
kazanilmaya baglamasiyla iligkilendirilebilir. 2000 raporuna goére, sosyal
guvenlik sistemi, ciddi mali guclik icinde olmaya devam etmektedir. Turkiye’nin
durumu AB Uye devletlerine kiyasla énemli dlgiide daha kétl olmaya devam
etmektedir. NUfusun tamami icin yeterli temel sagdlik hizmeti standartlari temin
edilmelidir. Turkiye’de engelliler icin bir ulusal program hentz yoktur. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Saghk, Milli Egitim ve Calisma
Bakanliklari ve is ve isgi Bulma Kurumu dahil, engelli insanlar ile ilgili baz
kurumlar vardir (ilerleme Raporu, 2000: 38). Miiktesebat AB’de 2000 yilinda
gerceklestirilen Nice zirvesi sonrasinda ‘Sosyal Koruma’' konusunda birtakim
amagclar belirlenmistir. Bu amaglar; 1) isgiicii piyasasina katilim ve herkes icin
kaynaklara, haklara, mal ve hizmetlere ulasim; 2) Dislanma risklerinin
onlenmesi; 3) En ¢ok korunmaya muhtag¢ olanlar igin Onlemler; 4) Sosyal
koruma alaninda tim aktorlerin seferber edilmesi seklinde belirlenmistir. Nice
zirvesi sonrasinda, Uye Devletlerin bu amagclara ulagsmak igin agik igbirligi
yontemini kullanmalari, Haziran 2001 itibariyle iki yillik eylem planlarini
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hazirlamalari ve sosyal gdstergelerin tespiti hedeflenmistir. Nice antlagmasi,
sosyal diglanma ile micadele ve sosyal koruma sistemlerinin
modernizasyonunu, AB’nin eylem alanina dahil etmekle birlikte, bu alanlarda
yasal uyumlastirma degil isbirligi 6nermistir (Ataman, 2011: 124). 2001
raporuna gore, sosyal koruma alaninda yapilacak ¢ok is bulunmaktadir. Tlrk
sosyal glivenlik sisteminin reformuna iliskin olarak surdirilen ¢alismalarda acil
ilerlemeye ihtiya¢ vardir. Genel olarak, sosyal glvenlik sisteminde ciddi mali
sorunlar yagsanmaya devam etmektedir. Turkiye’de henuz, engelliler i¢in ulusal
bir program bulunmamaktadir. Engelliler konusunda, aralarinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Saglk, Egitim, Calisma Bakanliklar ve
ISKUR'un bulundugu birgok kurum vyetkilidir (ilerleme Raporu, 2001: 67-68).
2002 raporu, sosyal korumaya iliskin engellilerle ilgili bir gelisme
kaydedilmedigini ortaya koymustur. Engellilerin durumunun iyilestiriimesi igin
ilave calismalar yapilmasi gerekmektedir. Oziirliiler idaresi Baskanliginin idari
kapasitesinin gliclendiriimesine biiyiik 6nem verilmelidir (ilerleme Raporu, 2002:
80-83). 2003 raporunda, sosyal koruma alanina dair herhangi bir gelisme
kaydedilmemigtir. Engellilerin durumunu iyilestirmek icin hala yapilmasi gereken
cok calisma bulunmaktadir. Basta engelli ¢ocuklarin egitim hizmetlerine
erigiminin artirlmasi ile ilgili olmak Uzere, Ozurliler idaresi Baskanliginin idari
kapasitesinin guclendirimesine daha fazla 6nem verilmelidir. 2002 yilinda
oldugu gibi, sosyal koruma alaninda héla yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir.
Tarkiye, sosyal glvenlik sisteminin mali istikrarini ve sosyal glvenlik kurumlari
arasinda etkili koordinasyonu temin etmek igin gerekli tedbirleri alma konusunda
tesvik edilmektedir. Sosyal givenlik kurumlarinin idari kapasitesinin artiriimasi
gerekmektedir (ilerleme Raporu, 2003: 85). Sosyal koruma alaninda, 2004
raporunda genel bir degerlendiriime yapilmig, engellilere iligkin &6zel bir
agiklamaya rastlanmamistir (ilerleme Raporu, 2004: 97). 2005 yilinda,5378
sayili Engelliler Hakkinda Kanun’'un ‘sosyal koruma’ alanina iliskin Resmi
Gazete’de yayimladi§i maddeler engellilere yonelik hizmetlerin  sunumu
acisindan oldukga ©Onemli gérinmektedir. Kanunun ikinci bdéliminde
‘Siniflandirma, Bakim, Rehabilitasyon, istihdam, Egitim, is ve Meslek Analizi’
bashdi altinda yer alan bazi maddeler (Madde 6 - Engellilerin yagamlarini
oncelikle bulunduklarn ortamda saglik, huzur ve glven iginde slrdirmesi,
toplum icinde kendi kendilerini idare edebilecek ve Uretken héle gelebilecek
sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan ihtiyaci olanlarin
gegici veya surekli bakim altina alinmasi veya bunlara evde bakim hizmeti
sunulmasi esastir; Madde 8 - Bakim hizmetlerinin sunumunda kisinin biyolojik,
fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaglari da dikkate alinir. Bakim hizmetlerinin
standardizasyonu, gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi igin Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirlidu koordinasyonunda c¢alismalar
yurataltr. Bakim hizmetleri ile bakimin nitelikli temini saglanir; Madde 9 - Bakim
hizmetleri, evde bakim veya kurum bakimi modelleriyle sunulabilir. Oncelikle
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kisinin sosyal ve fiziksel ¢evresinden ayrilmaksizin hizmetin sunulmasi esas
alinir; Madde 10 - Rehabilitasyon hizmetleri toplumsal hayata katilim ve esitlik
temelinde 6zurlllerin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
olarak verilir. Rehabilitasyon kararinin alinmasi, planlanmasi, yuratilmesi,
sonlandiriimasi dahil her asamasinda 6zirli ve ailesinin aktif ve etkili katilimi
esastir) sosyal koruma alanina yoénelik konular icermektedir (Resmi Gazete,
2005). 2005 raporunda, Temmuz 2005te engelli kisilere iligkin yeni bir yasa
kabul edilmesi ile birlikte bu yasanin farkl tirlerdeki engelliligin siniflandiriimasi
icin rehber ilkeler sagladidi; yasanin bakim hizmetleri ve rehabilitasyon gibi
konularda hiikiimler igerdigi aciklanmistir (ilerleme Raporlari, 2005: 112-113).
Bu yasa da bakim turleri ve bakim ihtiyaclari tanimlanmistir. Sosyal gtivencesi
olmayan fakat bakima ihtiya¢g duyanlar da mali destek sistemine dahil edilmistir
(Giresunlu ve Akinci, 2011: 72).

2005 Sonrasi ilerleme Raporlari: 2006 yilinda Tirkiye'nin
muktesebata uyumu sinirli bir ilerleme gostermistir. Sosyal koruma ve yeni
‘Engelliler Yasasi'nin uygulanmasinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sosyal
koruma alaninda, Parlamento, Turk sosyal guvenlik sisteminin batiintyle elden
gecirilmesini temin eden, Mayis ve Haziran 2006 aylarinda sosyal guvenlik
reformuna iliskin yasama faaliyetinde bulunmustur. Reformun amaci sosyal
glvenlik sisteminin uzun vadede mali istikrarini saglamak ve en yoksullara
yardimi duzenlemektir. Yeni olusturulan Sosyal Givenlik Kurumu’'nun idari
kapasitesinin iyilestiriimesi slrmektedir. Sosyal guvenlik sisteminin denetim
kapasitesinin giiglendirmesi gerekmektedir (ilerleme Raporu, 2006: 52). 2007
yilinda, sosyal koruma alaninda fazla ilerleme kaydedilmedigi agiklanmis ayrica
engellilere yonelik bir agiklamaya rastlaniimamistir (ilerleme Raporu, 2007: 55).
2008 yilinda Tirkiye sosyal koruma alaninda bir miktar ilerleme
kaydedebilmistir. Sosyal glvenlik reformunun en 6nemli ayagdi olan Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu, 2008 Ekim ayinda yurirlige
girmigtir. Bu kanun, emeklilik parametrelerini ve genel saglik sigortasi sistemini,
yeterli ve surdlrulebilir emeklilik ayligi saglanabilecek sekilde dizenlemeyi de
amaclamaktadir. Sosyal Gulvenlik Kurumu, dezavantajli kisilere merkezi
olmayan tek noktadan hizmetler sunmaya ydnelik kapasitesini
gliclendirmektedir (ilerleme Raporu, 2008: 63). 2009 yilinda, sosyal koruma
konusunda ilerleme kaydedilememistir. Sosyal koruma, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin etkin bir sekilde planlanmasi, koordinasyonu ve saglanmasi
bakimindan hala eksiklik bulunmaktadir. Bu durum, siklikla, séz konusu hizmet
ve yardimlarin, objektif ve seffaf kriterler olmaksizin keyfi bicimde sunulmasina
neden olmaktadir (ilerleme Raporu, 2009: 64). 2010 raporunda, sosyal koruma
konusunda Turkiye ¢ok sinirli bir ilerleme kaydetmigstir. Engellilere iliskin bir
degerlendirmeye rastlaniimamigtir (ilerleme Raporu, 2010: 71). 2011 yilinda,
sosyal koruma, sosyal yardim, kadinlar, gocuklar, engelliler ve aile konularindan
sorumlu olan bazi kurumlari, bu alandaki kurumsal daginikhgin gideriimesi

74 Sosyoloji Dergisi Sayi: 31-32 Yil: 2014-2015



Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Stirecinde Engellilerin Degisen Konumu

amaciyla birlestiren bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur.
Cocuklar ve engelliler icin evde bakim hizmetlerinin iyilestirmesini dngdéren
2011-2013 dénemini kapsayan Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani kabul
edilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan
isletilen hizmet birimlerinin sayisi artmaktadir. Ancak, Kuruma ait bazi bakim
merkezlerindeki kosullar endise kaynadi olmaya devam etmektedir (ilerleme
Raporu, 2011: 79). 2012 yilinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, tek bir ¢ati
altinda daha etkin sosyal hizmetler saglanmasi ¢alismalarina devam etmigtir.
Sosyal hizmetler ve kamu istihdam hizmeti arasindaki baglarin guclendirilmesi
gerekmektedir. ilgili bakanliklar arasinda imzalanan isbirligi protokolii, bu yénde
atilan olumlu bir adimdir. Engelliler ve yaglilar icin evde bakim hizmetleri
yayginlagsmaktadir (ilerleme Raporu, 2012: 66). 2013 yilinda, sosyal korumada,
onceki yillara kiyasla énemli bir degisiklik olmamistir. Sosyal givenlik sisteminin
kapsaminda olmayan ihtiya¢ sahibi yasli ve engelli vatandaslar igin aylik sosyal
yardim 6demeleri baslatiimistir. Cocuklara, yaslilara ve engellilere kurum digi
bakim hizmetlerinin sunumu devam etmistir (ilerleme Raporu, 2013: 42).

3.4. Sosyal Diglanma

2005 Oncesi ilerleme Raporlari: Sosyal diglanma topluma katilmanin
veya toplumun bir parcasi olarak kabul edilmisligi yansitan sosyal
bitinlesmenin ve kaynasmanin karsiti olarak da tanimlanabilir. Sosyal
butlinlesmenin kargsiti olarak ele alindiginda ise, bireyin toplumla bitinlesmesini
saglayan ve bireyin kendi gelecegini olusturmasinda firsatlarin tam olarak
erisimini engelleyen temel gereksinmelerden yoksun kalmasi, toplumla olan
baglarinin kopmasi, sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal yurttaglk haklarindan
yoksun olma/birakilma durum ve suregleri olarak tanimlanabilir. Bir bakima
sosyal dislanma fiziksel, ruhsal ve toplumsal bir engellilik halidir ve sosyal
diglanmis birey veya gruplar, esitsizlige ugramig, her tarli riske karsi;
korunmasiz, savunmasiz ve zayif kisilerdir. Bu nedenle dislanma bir cesit
“sosyal hastallk” olarak da ele alinmigtir (Sapancali, 2005: 53). 1998 ve
1999raporlarinda, engellilerle ilgili bir degerlendirme mevcut degildir. Genel
anlamda, Turkiye’'deki konjonktirel gelismeler dikkate alinarak agirlikh olarak
Ulkenin siyasi kriterleri yerine getirip getirmedigi konusu UGzerinde durulmustur
(llerleme Raporu, 1998; ilerleme Raporu, 1999). 2000 raporunda, Tiirkiye'de
engelliler igin bir ulusal programin olmamasinin belirtiimesi sosyal diglanmayla
birebir baglantisi kuruldugunda heniz Turkiye'de engellilerin gorintrligindn
olusmadiginin bir gostergesidir (ilerleme Raporu, 2000: 38). 2001 yilinda
Turkiye sosyal politika ve istihdam alanlarda sinirli gelisme kaydedilmistir. 2001
yihinda da Turkiye’de henlz, engelliler i¢in ulusal bir program hazirlanmamistir.
AT Antlagsmasinin 136. maddesinde 6ngérildigu Uzere, sosyal diglanma ile
micadele, AB sosyal politikasi hedeflerinin bir parcasidir. Lizbon ve Nis
Zirvelerinde kararlagtirildigi gibi, sosyal dislanma ile mucadele politikalari, AB
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dizeyinde Uzerinde anlagilan hedefleri ve ulusal eylem programlarini
birlestirmektedir (ilerleme Raporu, 2001: 65). 2002 yilinda, engelliler konusunda
bir gelisme kaydedilmemistir. Komisyon ve Turkiye, AB’nin, aday ulkeleri,
AB’nin amaglarini kendi ulusal politikalarinin bir pargasi haline getirmeye davet
ettigi Goteborg Zirvesini takiben, tGyeligin gerceklesmesinden sonra Tuirkiye’nin,
AB’nin topluma kazandirma surecine katilimina hazirlanmasi amaciyla, ortak bir
isbirligi uygulamasi hazirlama surecindedirler. Bu uygulama, sosyal dislanmiglik
sorunlarinin ve bunlara iliskin politika tedbirlerinin ortaklasa belirlenmesine
dayanmaktadir (ilerleme Raporu, 2002: 80). 2003 raporuna gére, sosyal
kapsayicihdin desteklenmesi konusunda, AB hedeflerini de dikkate alan,
butunlegtiriimis bir ulusal strateji gelistiriimesine ihtiya¢ vardir. Yoksulluk ve
sosyal dislanmigligin dogalari gere@i ¢ok boyutlu olmalari sebebiyle, cesitli
kamu kurumlarini ve ilgili tim cevreleri harekete geciren butinlestiriimis bir
yaklagsimin gelistiriimesi énemlidir. Engellilerin durumunu iyilestirmek igin hala
yapilmasi gereken cok calisma bulunmaktadir (ilerleme Raporu, 2003: 85).
2004 raporu, yoksulluk ve sosyal dislanmiglikla ilgili sosyal istatistiklerin, AB’nin
ortak mutabakata varimigs sosyal icerme goOstergelerine uyumlu hale
getiriimesine yonelik cabalarin devam etmesi gerektigini vurgulamistir.
Raporda, 6zellikle engellilerin durumunu iyilestirmek icin hala yapilacak
caligmalar oldugu belirtilmigtir (llerleme Raporu, 2004). Engellilerin haklari
baglaminda, Temmuz 2005’te kabul edilen yasa, engellilere yonelik ayrimcilikla
micadeleye ihtiyag bulundugunu vurgulamakta ve yeni Tirk Ceza Yasasi
cercevesinde, engellilige dayali ayrimciligin su¢ olduguna hikmetmektedir.
Yasa, engellilere karsi ayrimcilikla micadele ihtiyacini vurgulamakta ve
engellilik temelinde ayrimi sug olarak tanimlamaktadir (ilerleme Raporu, 2005:
113). 5378 sayili Ozirliler Kanunu’nun 4. maddesinde, “Devlet, insan onur ve
haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, Ozdrlilerin ve o&zdrliltigiin her tir
istismarina karsi sosyal politikalar gelistirir. Oziirliiler aleyhine ayrimcilik
yapilamaz,; ayrimcilikla miicadele éziirliilere ybnelik politikalarin temel esasidir’
hikma yer almaktadir (Resmi Gazete, 2005). Turkiye’de ruh sagligiyla ilgili bir
yasa bulunmamakta olup, ruhsal engellilerle ilgili sosyal bakim olanaklarinin az
olmasi sonucunda kisiler siklikla gereksiz sekilde kurumlara kapatiimaktadirlar.
Rehabilitasyon tedavisinin yokluguna, fiziki kisitlamalarin gereksiz kullanimina
ve rehabilitasyon merkezleri ile kimsesizler yurtlarindaki hastalarin yetersiz
beslendigine isaret eden raporlar da mevcuttur. Turkiye Avrupa Sosyal Sartr’'nin
bedensel veya ruhsal engellilerin mesleki egitim, rehabilitasyon ve sosyal
yerlestirme haklariyla ilgili 15. maddesini hala kabul etmemistir (ilerleme
Raporu, 2005: 39). Ayrimcilik yapimamasi baglaminda, Haziran 2005'te
yurarliide giren yeni Ceza Yasasli ayrimciiyi muhtelif nedenlerle sug
saymaktadir. Ancak, muktesebatta dizenlendigi sekliyle istihdamda ayrimciligin
etkin bicimde yasaklanmasini temin edecek ileri yasal dizenlemelerinin
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benimsenmesi hususunda Tirkiye higbir gelisme saglanmamistir (ilerleme
Raporu, 2005: 128).

2005 Sonrasi ilerleme Raporlari: 2006 yili raporuna gére, ayrimciligin
onlenmesi hususunda alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. 2001
yilinda imzalanan ve resmi makamlarca ayrimcilik yapilmasini yasaklayan
Avrupa Insan Haklari Sdzlesmesinin (AIHS) 12 Nolu Ek Protokolii hala
onaylanmay! beklemektedir (ilerleme Raporu, 2006: 59). 2007 vyilinda,
engellilerle ilgili, zihinsel saglik alaninda, insan ve hasta haklarinin 1s1§inda,
hastanelerde elektrokonvulsif tedavinin kullaniminin dizenlenmesi konusunda
bir hdkidmet tGzGgdu yayinlanmigtir. Bu tGzigun uygulanmasina iligkin
ydnetmelikler de hazirlanmig durumdadir. Zihinsel engelli kisilerin bakim
kosullari konusunda bilgi ve arastirma eksikligi bilgiye dayali politika
olusturmayi engellemektedir. Engelli Kisilere Dair Kanun ve ilgili dizenlemelerin
uygulanmasi engellilerin haklari ve yasam kosullarinin gelistiriimesi acisindan
dnem tasimaktadir (ilerleme Raporu, 2007: 19). 2008 yilinda, engellilerin bakim
hizmetleri i¢cin ayrilan kaynaklarda artis yapilmistir. Engelliler ile zihinsel
engellilerin bakim kosullar konusunda veri ve arastirma eksikligi, bilgiye dayal
politika olusturmayi engellemektedir. Toplum temelli hizmetler kurumsallasmaya
alternatif olarak yeterince gelismemistir ve kaynaklar ihtiyaglara gore sinirli
kalmayr sdrdirmektedir. Zihinsel saglik hastaneleri ve rehabilitasyon
merkezlerinde o6teden beri yetersiz genel tibbi bakim ve tedavi sorunu
bulunmaktadir (ilerleme Raporu, 2008: 22). 2009 raporuna gére, Tirkiye'de akil
saghgi kurumlarinin  denetimini  gergeklestirecek badimsiz  bir  birim
bulunmamaktadir. Engelliler ve zihinsel engellilerin bakim kosullari hakkinda
kapsamli veri mevcut degildir. Kurumsallasmis hizmetlere bir alternatif olarak
toplum temelli hizmetler yeterince gelismis degildir (ilerleme Raporu, 2009: 25-
26). 2010 yilinda, sosyal politika ve istihdam konularinda bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Anayasa degisiklik paketi kamu sektdrindeki sosyal diyalog
alaninda o6nemli gelismeleri beraberinde getirmekte ve kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve engelliler igin pozitif ayrimcihgin yolunu agmaktadir (ilerleme Raporu,
2010: 71). 2011 raporuna gore, engelli kisiler hakkindaki ényargilarla micadele
etmek ve sosyal ve ekonomik hayata katilimlarini artirmak igin daha fazla
bilinglendirme ¢abalarina ihtiya¢ vardir. Kapsayici egitim hakkindaki mevzuatin
tam olarak uygulanmasi gerekmektedir (ilerleme Raporu, 2011: 34). 2012
yilinda, BM Engelli Haklari Sézlesmesi ve ihtiyari Protokolii ile uyumlu ulusal bir
izleme mekanizmasi henlz olusturulmamistir. Engellilere yonelik pozitif
ayrimcilik  ilkesi hald gerektigi sekilde somut politika tedbirlerine
yansitiimamistir. Engelliler hakkindaki 6nyargilarla micadele etmek igin
kamuoyu farkindahginin artiriimasi gerekmektedir (ilerleme Raporu, 2012: 28-
29). Engellilerle ilgili farkindaligin artinimasina yodnelik olarak hikimetin
destekledigi bir pilot faaliyet gerceklestirilmistir. Turkiye'nin de imzaladidi ilgili
BM Sézlesmesine uyum saglanmasi amaciyla Engelli Haklar izleme ve
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Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Bununla birlikte, BM Engelli Haklari
Soézlesmesi uyarinca, ulusal bir izleme mekanizmasi heniiz olusturulmamistir.
Kaliplasmis vyargilarla micadele icin daha fazla c¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir (ilerleme Raporu, 2013: 59).

3.5. Sosyal igerme

2005 Oncesi ilerleme Raporlari: Avrupa Komisyonu, sosyal icerme
kavramini, “yoksulluk ve sosyal diglanma riski ile karsi karsiya olan kigilerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak yasama/katiimalari ve yagadiklari toplumda
normal kabul edilebilecek bir yasam standardi elde etmeleri ve refah haline
kavusmalari igin gerekli olan firsatlara ve kaynaklara kavusmalarini saglayan bir
stire¢” olarak tanimlamaktadir (European Comission, 2005: 10). Engelliler icin
sosyal iligskilerden, kiltirel ve toplumsal faaliyetlerden, temel hizmetlere
erisimden, yakin ¢evreden ve iktisadi sahadan engellenmek ikinci bir engel
durumu olarak goérilmektedir. Bunun igin sosyal icerme/ toplumla bitlinlesme
kendileri igin ciddi bir 6nem tasimaktadir. Sosyal icerme, sosyal dislanmaya
maruz kalan birey veya gruplarin, sosyoekonomik hayatta yer almalarina engel
olabilecek faktorlerin ortadan kaldirilarak; hayat standartlarinin toplumda kabul
edilebilir bir diizeye getirilerek toplumla biutinlesmelerinin saglanmasidir (Cat ve
Geng, 2013: 365). 1998 — 2004 raporlarinda engellilik konusunun ele alindigi
‘sosyal icerme’ konusuyla ilgili bir degerlendirme mevcut degildir. Bu durum
sosyal digslanma ve sosyal icerme konularina dair ¢alismalarin AB’de heniz
yapilmaya baslamasiyla yakindan ilgilidir. 2004 raporuna gore, sosyal icerme ile
ilgili olarak AB hedeflerini de dikkate alan, butlnlestiriimis bir ulusal strateji
gelistirilmesine hala ihtiyagc vardir (ilerleme Raporu, 2004). 2001 yili aralk
ayinda sosyal dislanmayla micadelede gelistiriimesi gereken alanlar; 1) sosyal
koruma sistemleri, sosyal yardim, asgari gelir destegi, aktif refah devleti
politikalari, emeklilik sistemleri, saglik sistemleri; 2) istihdam edilebilirligin
gelistiriimesi, yeni vasif kazandirma, yasam boyu egitim; 3) egitim; 4) Konut
politikalari; 5) Belirli hedef gruplara (azinhklar, cocuklar, yasllar, engelliler)
yonelik dncelikli eylemler gelistiriimesi olarak belirlenmigtir. AB’ye Gye devletler,
Temmuz 2003’te, 2003-2005 ddénemine iligkin olarak, yoksulluk ve sosyal
diglanma ile micadeleye ydnelik yeni eylem planlarini sunmuslardir. Yeni tye
olan devletlerinde komisyonla birlikte benimsedikleri ‘Ortak icerme
Memorandumu’nda 2004-2006 donemi eylem planlari sunulmustur. 2005
yilindan itibaren sosyal icermeye iligkin ortak raporlar, sosyal koruma ile
birlestirilerek sunulmustur (Ataman, 2011: 177-138). 2005 ve sonrasi
raporlarinda engellilik konusu ‘Muktesebat Fasillar’ maddesi altinda ‘Fasil 19:
istihdam ve Sosyal Politika’ alt basliginda da yer almaya devam etmistir. 2005
yilindan itibaren sosyal igerme ve sosyal koruma ile ilgili degerlendirmeler bir
arada sunulmaktadir. 2005 raporuna goére, sosyal icerme ile ilgili olarak, Avrupa
Komisyonu ile Tirk Hikimeti arasinda Ortak icerme Mutabakati taslaginin
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yazim g¢alismasi baglamistir. AB hedeflerini gz 6ninde bulundurarak, sosyal
icermeyi tesvik konusunda ulusal bir entegre stratejinin halen gelistiriimesi
gerekmektedir. Temmuz 2005de engellilere iliskin yeni bir kanun kabul
edilmekle birlikte, 6zellikle incinebilir gruplarin durumlarini iyilestirmeye yonelik
dnemli calismalarin halen gerceklestirimesi gerekmektedir (ilerleme Raporu,
2005: 112).

2005 Sonrasi ilerleme Raporlari: 2006 yilinda, sosyal igerme ile ilgili
olarak, Ortak icerme Mutabakati altindaki ¢alisma siireci siirmistiir. Ancak,
ulusal buttnlesmis stratejide bir ilerleme yoktur. Engelli kisilerin istihdami igin bir
eylem plani hazirlanmis ve Engelliler Yasasi ile ilgili olarak birka¢ uygulama
yénetmelidi ¢ikartiimistir. Bunlar engelli insanlar igin isyeri ve egitim hizmetlerini
alanlarini kapsamaktadir (ilerleme Raporu, 2006: 52). AB’'de sosyal igerme,
2007 yilinda imzalanan Lizbon stratejisinin sosyal koruma alaninda igbirligini en
cok gelistirdigi alan olmustur. Uye devletlerin sosyal icermeye iliskin éncelikli
amaglarini; 1) nesilden nesile aktarilan gocuk yoksullugunun fasit dairesini
kirmak; 2) is glclu piyasalarini gercgekten icerici kilmak; 3) Herkese insanca
konut saglamak; 4) Ayrimciigi yenmek ve engellilerin, etnik azinliklarin ve
goécmenlerin entegrasyonunu artirmak; 5) mali dislanma ve asiri borglulukla bas
etmek seklinde belirlenmigtir (Ataman, 2011: 139). Tarkiye 2007 yilinda, sosyal
icerme ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmemigtir. Ortak igerme Belgesi
(JIM) altindaki c¢alisma sureci tamamlanmamistir. Engellilerin istihdam
edilebilirliklerini artirmaya tahsis edilen kaynaklar artmistir. ilerlemeyi dlgmek
icin sosyal igerme politikalarinin uygulamalarini izlemeye yoénelik glglu
mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir (ilerleme Raporu 2007: 54-55).
Sosyal icerme alaninda 2008 yilinda sinirh bir ilerleme olmustur. Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 2008 Ekim ayinda yururlige
girmistir. istihdamlarini tesvik edebilmek igin, 6zirlilerin sosyal giivenlik
primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi hususu, Istihdam Paketinde yer
almaktadir. Ozel itina gerektiren gruplarin sosyal igerme sorunlarinin nasil ele
alinacagi konusunda heniiz mutabakat saglanamamistir (ilerleme Raporu,
2008: 63). 2009 raporuna gore, sosyal icerme konusunda ¢ok sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Ortak Sosyal Koruma ve igerme Belgesinin tamamlanmasina
yonelik calismalar erken agsama olup ilerleme kaydedilmemistir (ilerleme
Raporu, 2009: 64). 2010 yilinda, sosyal icerme konusunda ¢ok sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Anayasa’da yapilan bir degisiklik, cocuklar, yasllar ve engelliler
icin pozitif ayrimcihdr mimkin kilmaktadir. Ekonomik Koordinasyon Komitesi
tarafindan, sosyal hizmetler ile kamu istihdami hizmetleri arasinda bag kurmayi
amaclayan bir eylem plani kabul edilmigtir. Hikumet, engelli kisilerin kamu
kurumlarinda istihdamina yoénelik olarak butgedeki kadro kisitlamalarini
kaldirmistir. Bununla beraber, sosyal icerme alaninda ¢alisan ulusal kurumlar
daginik bir yapidadir ve zayif kalmaktadir. Engellilerin kamu sektoriinde ve 6zel
sektorde istihdam edilebilirligini artirma yoninde daha fazla ¢aba sarf edilmesi
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gerekmektedir. Ortak Sosyal Koruma ve igerme Belgesi'nin tamamlanmasina
yonelik ilerleme kaydedilmemistir (ilerleme Raporu, 2010: 70-71). 2011 yilinda,
sosyal icerme konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Engellilerin kamu
kurumlarinda istihdam edilmesi icin kadro ile ilgili bit¢e kisitlamalarin
kaldiriimasinin bir miktar olumlu etkisi olmustur ancak bu Kkigilerin kamu
sektoriinde ve 6zel sektorde istihdam edilebilirliginin artirlimasi igin daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Sosyal hizmetler ile kamu istihdam hizmetleri
arasinda bag kurmayi hedefleyen eylem planinin bugiine kadar sinirh etkisi
olmustur. Ortak Sosyal Koruma ve igerme Belgesinin tamamlanmasina ydnelik
ilerleme kaydedilmemistir. Bu alanda hazirliklar erken bir asamadadir (ilerleme
Raporu, 2011: 79). 2012 yilinda, sosyal icerme konusunda az ilerleme
kaydedilmistir.  Engelliler ve vyashlar i¢in evde bakim hizmetleri
yayginlagsmaktadir. Engellilerin istihdam edilebilirliginin artirilmasi sorun olmaya
devam etmektedir. Turkiye ile AB arasinda sosyal icerme ve sosyal koruma
politikalari hakkindaki politika tartismasi devam etmistir, ancak bu tartismanin
daha acik bir sekilde yapilandiriimasi ve gelistirimesi gerekmektedir (ilerleme
Raporu, 2012: 66). 2013 yilinda, sosyal icerme ile ilgili olarak, genel bir politika
cercevesi hala bulunmamaktadir. Engellilerin kamu sektérinde istihdamiyla ilgili
kisith bir artis olmasina ragmen 6zel sektorde istihdam edilmeleriyle ilgili olarak
ciddi sorunlar yasanmaya devam etmektedir (ilerleme Raporu, 2013: 41).

Sonug¢

Ekonomik ortakhktan, sosyal, kultirel ve politik ortakliga doénidsen
AB’de, engellilik, esitlik ilkesi agisindan sosyal hak ve bu haklarin paylasiminda
onemli bir olgu haline gelmistir. AB, engellilik durumunu, kisinin cevresiyle
dinamik bir etkilesim sonucu, ayrimcilik ve damgalama ile karsilagsmasi olarak
goérmektedir. Bu engellerin kaldirlarak ¢evrenin bireye, engelliler dahil olmak
uzere, uyumlandiriimasi gerekir. Bu engellilerin haklarini korumaya yonelik bir
yaklagimdir. Engellilik hak temelli bir konudur ve ayrimcilik ortadan
kaldirimaldir. Bu konu AB Temel Haklar Sarti ve Engelliler icin Engelsiz
Avrupa Tebligi gibi, cesitli belgeler araciligiyla ifade edilmistir (Giresunlu ve
Akinci, 2011: 134-135). Ozellikle son yillarda aday dlkelerin birlige katim ve
uyum sureglerinde sosyal adalet ve esitlik ilkesi goz ardi edilemeyecek bir kriter
olmustur. Bu slrece engellilik konusunun dahil edilmesi, engellilerin toplumsal
hayattaki sorunlarinin dile getiriimesi, aday (lke muiktesebatlarindaki
goérandrltkleri, 6nemli gelismelerdir. Engellilerin bir (lkede istihdam digi
kalmasi, sosyal yardim alamamasi, sosyal icerme kapsamina dahil edilmemesi,
erigebilirlik imka&nlarindan yoksun kalmasi, digslanmasi bu surecte islenen kritik
konular arasinda yerini almigtir. Avrupa Birligi Uyelidine aday Ulkelerden biri
olan Turkiye’de engelli nifus azimsanmayacak derece yuksektir. Bu agidan s6z
konusu kritik  konularin  Tarkiye igin ilerleme raporlarinda nasil
degerlendirildiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu galisma, ilerleme raporlarinin
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istihdam, erisebilirlik, sosyal koruma, sosyal digslanma ve sosyal icerme temalari
cercevesinde, Avrupa Birligi'ndeki gelismeler dikkate alinarak engelliler
konusunun 2005 déncesi ve 2005 sonrasi olarak ikiye ayrilip degerlendiriimesi
Uzerine insa edilmistir. 2001 — 2004 yillari arasinda engellilik olgusunun,
ilerleme raporlarina yansimasi yok denecek azdir. Engellilik olgusunun
muktesebat fasillarina dahil edilmesi ve engellilerin sorunlarinin farkindahgi
acisindan 2005 yili dénim noktasi olmustur. Cinkl engellilere yodnelik
Tarkiye’de 2005 yihinin Temmuz ayinda 5378 sayili Engelliler Kanunu
cikariimistir. Bu kanunla engellilere toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
butlinlesme ve katilma, saglik, editim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal
glvenlikle ilgili 6zel dizenlemeler saglanmigtir. 2005 yilindan itibaren engelliler
konusunda, “sosyal icerme” ve” sosyal koruma” ile ilgili degerlendirmeler bir
arada kullaniimaya baslanmigtir. Ayrica 2007 yilinda “Ozlrldler” kavraminin
yerine “engelliler” kavraminin kullaniimasi, s6z konusu bu strecin gegirdigi
degisimin parametrelerini gozler 6nine sermektedir. 2013 yili ilerleme
raporunda engellilik konusu “Ekonomik ve Sosyal Haklar® yerine “Fasillar’
kisminda islenmeye devam etmistir. Engellilik olgusunun raporlardaki bu
dolasim sureci, gorunurligl ve kaciniimaz gercgekligiyle ilgilidir. Engellilerin
toplumda engelli olmayanlarla birlikte etkin birer birey olmalari icin engelli
haklarinin desteklenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi'nde oldugu gibi
Tarkiye’de de engellilere ydnelik ekonomik fonlarin olusturulmasi ve
desteklenmesi buyiuk 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligine uyum surecinde
Turkiye’nin gectigi yol ile engelliler konusunun g6z ardi edilmisligi, politik ve
ekonomik konularin iginde kaybolmasi, engellilik hususunda Kkesintili bir
varolusla yakindan iligkilidir. Engellilik, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltirel bir
olgu oldugundan, yasadigimiz ¢cagda diger tim gruplar gibi engellilere bitincil,
insan haklarina uygun ve demokratik talepler cercevesinden bakilmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, sadece uluslararasi platformlarda degil giindelik
pratiklerde de yeniden insa edilen esitsizliklerin ¢ézimuine ydnelik akilci
politikalar Gretilmesi gerektigi agik¢ca gérinmektedir.

Sosyoloji Dergisi Sayi: 31-32 Yil: 2014-2015 81



Ayseqll Demir

Kaynakcga
AB BAKANLIGI, 2014, Tiirkiye-AB lliskileri Kronolojisi.
<http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1>, Erigim Tarihi: 26.02.2014

ATAMAN, C. A., 2011, Tiirkiye'nin Adaylik Siirecinde Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal
Politikasi, Ankara: Siyasal Kitabevi.

BASBAKANLIK MEVZUAT SISTEMI, 2015, Engelliler Hakkinda Kanun.

<http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5378&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5378>, Erisim Tarihi: 27.05.2015.

BARCHARD, D., 2000,Gi¢lii Bir Ortakliga Dogru: Tiirkiye ve Avrupa Birligi,(Cev.Murat
Cemal Yalgintan& Orhan Bilgin), istanbul: TESEV.

BECEREN E., KASALAK, M. A., 2010, “Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi ve Uye Ulke
Stratejilerinin 10 Hedef Kapsaminda istihdama Yénelik Uygulamalari”, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 2 (2), ISSN: 1309-8020.

BURCU, E., 2007, Tirkiye'de Oziirlii Birey Olma Temel Sosyolojik Ozellikleri ve
Sorunlari Uzerine Bir Aragtirma, Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlari.

CAGLAR S., 2012, "Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Turkiye'de Erigebilirlikleri’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61 (2).

CAT G., GENC Y., 2013, “Engellilerin Istihdami ve Sosyal Icerme lliskisi’, Akademik
incelemeler Dergisi, 8 (1)

CIFTCI, A., 2013, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
Engelli Haklari Inceleme Raporu, 24. Dénem 3 Yasama Yili,

<http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2013/raporlar/engelli_haklari
_incelme_raporu.pdf>, Erigim Tarihi: 18.02.2014.

DPT, 2003, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katiim Siirecine liskin 2003 ilerleme Raporu,
Ankara: Avrupa ile lliskiler Genel Midurligu.

ER, S., 2001, Engellinin El Kitabi, izmir: zmir Blyuksehir Belediyesi Kiiltirel ve Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligi Engelliler Masasi Koordinatérligi Yayinlari.

EUROPEAN COMMISSION, 2005, Report on Social Inclusion 2005 — An analysis of the
National Action Plans on Social Inclusion (2004-2006) submitted by the 10 New
Member States, Luksemburg: Office for Publication of the European
Communities: Liksemburg.

<http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/sec256printed_en.
pdf>, Erisim Tarihi: 03.03.2014.

EYH, 2015, Kurum Hakkinda, <http://eyh.aile.gov.tr/kurumsal/kurum-hakkinda> Erisim
Tarihi: 27.05.2015.

EUROSTAT, 2014, “AB is Giicii Arastirmasi Engellilerin Istihdami Modiilii (LFS AHM
LFS AHM ve EU- SILC 2007)",

82 Sosyoloji Dergisi Sayi: 31-32 Yil: 2014-2015



Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Stirecinde Engellilerin Degisen Konumu

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/EU_labour_force
_survey_ad_hoc_modules#Overview_of_the_ad_hoc_module> Erigsim  Tarihi:
01.03. 2014.

GIRESUNLU G., AKINCI V., 2011, Engellinin El Kitabi, istanbul: Destek Yayinevi.

GULMEZ, M., 1994, insan haklari ve Demokrasi Egitimi, Ankara: Turkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari.

ILERLEME RAPORLARI, 1998-2013.
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224>, Erisim Tarihi: 25.02.2014
KARLUK, R., 2003, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul; Beta Yayinlari.

KAYACI, E., 2007, Oziirliler igin Verimli Bir Istihdam Politikasi Olusturulmasi, TC
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanh@i Tirkiye Is Kurumu Genel Midirliga,
Uzmanlik Tezi.

KAYALIDERE, G., SAHIN, H., 2014, “Sosyal Devlet Anlayisi Cercevesinde Tirrkiye'de
Sosyal Koruma Harcamalarinin Gelisimi ve Yoksulluk”, Siyaset, Ekonomi ve
Yénetim Aragstirmalari Dergisi, 2 (2).

KIZILTAS, M., 2014, Engellilerle 3600 iletisim, Ankara: Elma Yayinevi.
MANISALLI, E., 2000, "Tiirkiye AB iliskilerinde Oynanan Oyun", Yeni Tiirkiye, 6 (35).
OZTURK, M., 2011, Tiirkiye'de Engelli Gergedi, Istanbul: MUSIAD Cep Kitaplari.

RESMi GAZETE, 2005, 5378 Sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

RESMi GAZETE, 2009, 5825 sayili Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesmeye iligkin
Kanun.

SAPANCALI, F., 2005, “Avrupa Birligi'nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele
Yoéntemleri’, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say!: 6.

TUNCAY, A. C., EKMEKCI O., 2009,Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik
Hukukunun Esaslari, istanbul: Legal Yayincilik.

TUIK, 2002, Tirkiye Oziirliler Arastirmasi, Ankara: TC. Bagbakanlk Oziirliller Daire
Baskanhg.

TUIK, 2011, “Ozirlilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi 2010”, Haber Biilteni, Sayi:
71.

Sosyoloji Dergisi Sayi: 31-32 Yil: 2014-2015 83



