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OZET

Siyasal katilim, bireylerin kendilerini siyasal alanda ifade edebilmeleri, bununla birlikte siyasal alanin
devamliligi ve degisimi iizerinde etkide bulunmayi hedefleyen eylemler biitiiniidiir. Siyasal karar alma
mekanizmalarina ve siireclerine dahil olan bireylerin ve gruplarin sayisini ve yogunlugunu ifade etmesinin yani
sira biirokrasi ve kamu hizmetlerinde de bulunulmay1 kapsar. Siyasal katilimin gergeklestirme araglarindan biri
de siyasal partilerdir. Siyasal partiler vasitasiyla bireyler ve gruplar siyasal alanda kendilerini ifade etme
imkanin1 daha yogun olarak yasarlar. Bu gruplardan kadinlar ve gengler dezavantajli durumdadir. Siyasal
partilerde kadinlar ve gengler i¢in ayri ayri birimler olusturulmasina ragmen siyasal karar alma
mekanizmalarinda etkileri olduke¢a azdir.

Bu ¢aligmada TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerin Gaziantep ilindeki milletvekilleri ile il, ilge
orgiitlerin karar alma mekanizmalarinda kadinlar ve genglerin etkisinin tespit edilmesi amaglanmigtir. Bu amag
dogrultusunda 6ncelikle kuramsal agiklamalar yapildiktan sonra Gaziantep ilindeki dort siyasi partinin il, ilge
orgiitleri incelenmis ve sonuca ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal katilim, siyasi partilerde teskilat yonetimi, kadin kollar1, genglik kollar.

WOMEN AND YOUTH IN THE POLITICAL DECISION-MAKING MECHANISMS
OF POLITICAL PARTIES: THE GAZIANTEP CASE

ABSTRACT

Political participation is the ability of individuals to express themselves in political context. Political
Participation is to However, political participation is the whole of actions which aim to influence continuity and
change at political area. Political participation express to intensity and number of Individuals and groups who
involved in political decision-making mechanisms and processes, As well as, it includes that individuals and
groups been in bureaucracy and public services. One of devices of realization of political participation is political
parties, well. Individuals and groups are able to use possibility of self-expression more intensively via political
parties. Women and children from these groups are at a disadvantage. Despite the establishment of separate units
for women and youth in political parties, the effects on political decision-making mechanisms are very low.

This study aims to determine effect of women and young people in the decision-making mechanisms of
the provincial and district organizations of the political parties which have group at TBMM in Gaziantep. In
accordance with this purpose firstly theoretical explanations were made and then the provincial and district
organizations of the four political parties in Gaziantep and were examined and the result was reached.

Keywords: Political Participation, Political Party Organizations, Women’s Branches of Political
Parties, Youth Branches of Political Parties.
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GIRIS

Siyasal katilim bireylerin kendilerini siyasal ve kamusal karar alma siire¢lerinde farkli
sekillerde ve yerlerde ifade edebilmesi anlamina gelen siyaset biliminin c¢agdas
kavramlarindan birisidir. Siyasal katilim siyasal ve kamusal karar alma siireclerini etkileme
islevi bu mekanizmalarin degisimini ve devamlilifin1 da saglayacaktir.

Siyasal katilim siirecine kim, neye, nerede, nasil ve ne zaman katilacagi sorularin
cevabi katilim kavraminin igerigini ve sinirlarini belirlemektedir. Bu sorulardan “neye” sorusu
siyasal ve kamusal karar mekanizmalarinin cevabini verirken, “kim, nerede, nasil ve ne
zaman” sorularinin cevabi siyasal katilimin kapsamini, ¢esitliligini, yontemini ve esas olarak
tilkelerin demokrasiye yaklagiminin seviyesini verecektir.

Katilim kavrami, 06zel sirketlerde c¢alisanlarin yonetsel kararlarin alinmasina
katilmasinin yani sira kendisini ve toplumu ilgilendiren siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kararlarin alinmasi siirecine de katilmasini kapsamaktadir.

Siyasal katilimda bu mekanizmalardan biridir ve siyasal partilerin yanm sira baski ve
cikar gruplar1 vasitasiyla ya da onlarin eylem ve islemlerine katilarak, diisiincelerini
aciklayarak ya da bizzat bu eylem ve islemlerin bir aktorii olarak gergeklesmektedir.
Bireylerin meslegi, cinsiyeti, yasi, etnik ve dini aidiyeti siyasal katilimin istikametini,
merkezini ve seviyesini belirlemektedir.

Siyasal katilimin en 6nemli merkezlerinden biri olan siyasal partiler bireylerin siyasal
karar alma siireclerine katillminda en oOnemli kurumlardandir. Siyasal alanda kendini
gerceklestirmek ya da isteklerini ilgili mekanizmalara duyurmak isteyen bireyler, giiniimiizde
en etkin ve iyi bir sekilde siyasal partiler vasitasiyla yapabilmektedir.

Siyasal partilerin orgiit yapisi, ideolojisi, tipi ile cinsiyet ve yas faktorleri bireylerin
parti i¢i yapilardaki konumunu belirlemektedir. Cinsiyet ve yas, bireylerin parti igi
etkinliginin derecesini diger faktorlere gére daha etkin kilmaktadir. Siyasal partilerin orgiit
yapilarinda kadin ve genclik kollarinin ayri bir yap: olarak bulunmasina ragmen kadin ve
gengler parti i¢i karar alma mekanizmalarinda ve etkinliklerde dezavantajli durumda
bulunmaktadir.

Gaziantep ili sanayisi, cografi konumu, niifusu itibariyla Tirkiye siyasetinde dnemli
bir yere sahiptir. Milletvekili sayisi, genellikle her hiikiimet doneminde bakanlik elde etmesi
bu dnemin gostergesi olarak gortilebilir. Siyasal katilimin birer aktorii durumunda olan kadin
ve genglerin siyaseten onem arz eden bir kentte siyasal karar alma siireclerine katiliminin
seviyesinin belirlenmesi de ayr1 bir 6neme sahiptir.

Dolayisiyla bu calismada, TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerin Gaziantep
ilindeki milletvekilleri ile il, ilge oOrgiitlerin karar alma mekanizmalarinda kadmnlar ve
genclerin etkisinin tespit edilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle kuramsal
aciklamalar yapildiktan sonra Gaziantep ilinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde temsil
edilen dort siyasi partinin il, ilge orgiitleri incelenmis ve sonuca ulasilmistir.
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1. SIYASET VE SiYASAL KATILIM

Siyaset kavrami bireylerin yasamlarini diizenleyen kurallar yapmak, korumak ve
degistirmek icin yapilan faaliyetler olarak belirtilebilir. Yasamin diizenlenmesi ve kural
konmasi istegi bireyler arasinda bir ¢atismanin, kurallarin korunmasi ise uzlagsmanin varligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla ilk basta siyaset kavrami iginde uzlasma ve g¢atismanin
varligindan bahsetmek miimkiindiir. Catisma, bireyler arasinda farkli diisiinceler, farkl istek
ve ihtiyacglar nedeniyle ortaya ¢ikarken, uzlasma bu isteklerin toplumun ve diger bireylerin
iyiligi agisindan sinirlandirmayi, farkli diisiincelerin yeni ufuklar agabilecegi ve toplumun
daha iyiye yoneltmeyi, ihtiyaglarin toplumsal ve bireysel agidan insani ve ahlaki degerlere
gore gidermeyi saglamaktadir (Heywood, 2015, s. 23)

Siyasetin sadece bireyler arasinda bir ¢atisma ve uzlasma mekanizmasi olduguna itiraz
eden goriislere gore siyaset, toplumda biitlinliigii saglamak, genel yarar1 ve bireylerin ortak
iyiligini saglamaktir. Bu goriise gore siyaset herkesin yararna bir toplum diizeni kurmayi
hedeflemektedir (Kapani, 2009, s. 18).

Siyaset kavrami 6zii bakimindan tartigmali bir kavram olarak goriilmektedir. Farkli
yaklagimlar ve degerlendirmeler siyaset kavramina rakip anlayislardan kaynaklanmaktadir.
Siyaset kavramu ile ilgili olarak Harold Lasswell, “siyaset kimin neyi ne zaman nasil elde
ettigi ile ilgilidir” seklinde acgiklamada bulunurken, Bernard Crick “siyaset farkli ¢ikarlar
arasinda béliinmiis toplumlarin siddet icermeyen ozgiir tartisma yoluyla yonetilmesidir”
seklinde aciklamistir. Mao Zedong “siyaset ve savas™ kavramlar1 arasindaki iliskiyi belirterek
“siyaset, kan dokiilmeyen savas, savas ise kan dokiilen siyasettir” demistir (Taskin, 2015, s.
23).

Biitlin bu agiklamalarin ardindan siyaset kavramini iki yonden degerlendirmeye almak
bu farklilhiklarin minimize edilmesi saglayacaktir. Bunlardan ilkinde siyaset, siyasal
faaliyetlerin gergeklestigi alan ya da konum yer alirken, digerinde bir siire¢ ve mekanizma
olarak ele alinabilir. Siyaseti bir davranis olarak meydana geldigi yerle iligkilendirirken
digerinde ayirict bir nitelige sahip olur ve her sosyal sart ve ¢evrede meydana gelebilir
(Heywood, 2015: 23).

Siyaset nedir sorusuna tarihsel olarak verilebilecek en eski yanit, devlet yonetme
sanatt ya da devlet etrafinda ortaya ¢ika yonetim etkinligi olarak belirtilebilir. Yunanca
“politikos” devlet ve kent islerine ait her seyi kapsamaktadir. Dolayisiyla siyasetin devlet
icinde ve etrafinda c¢ikan bir etkinlik oldugu goriilmektedir. Devlet icinde ve etrafinda
bulunanlar ise toplumun biiyiik kisminin disinda belirli bir azinlig1 kapsamaktadir. Platon’un
Devlet isimli kitabinda belirttigi gibi yoneticilik niteligi soylularda bulunmakta ve egitim
yoluyla gelistirilebilmektedir. Soylular arasindan en bilgili ve erdemli ydOneticiler
yetistirilebilecektir. Siyasetin en eski mekani ve taniminda da goriildiigii gibi yoneticiler
arasinda kadin ve genclerle ilgili herhangi bir agiklama yer almamaktadir (Tagkin, 2015, s.
24).

Siyasetin devlet etrafinda yapilan bir etkinlik olmas1 kamusal alan, 6zel alan (sivil
toplum) ayrimin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Siyaset kamusal alanda yapilan bir faaliyettir.
Kamusal alan 6zel alan ayrimi nasil olacaktir? Vergilendirme yoluyla finanse edilen siyasal
mekanizma ve onun tasra uzantisi olan kamu yoOnetimi, yargi, kamusal diizeni saglayan
giivenlik giicleri, silahli kuvvetler vb. kurumlar kamusal alan1 belirtirken, Edmund Burke’nin
kiiciik miifrezeler olarak belirttigi cekirdek aile, akrabalar, 6zel isletmeler, sendikalar,
dernekler ve diger gruplar ise sivil toplumu belirtmektedir (Heywood, 2015, s. 28).
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Siyasetin sadece kamusal alanda yapilan bir etkinlik oldugu iddiasi, siyaset taniminin 6zii olan
“iktidar1 ele gegirme” konusu ile g¢elismektedir. Bugiin sivil toplumun icinde yer alan
sendikalar ve dernekler gibi toplumsal alanda hizmet veren kuruluslarin yonetimini ele
gecirmek icin yapilan etkinlikler ve siire¢ de bir siyaset olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi siyaset dar anlamda ve radikal olarak iktidar1 ele gegirme
miicadelesidir. iktidar1 ele gegirme sonuca ulagsma anlamindadir. Iktidar ister kamusal alani
diizenleyip, kaynaklarin dagitiminda sz sahibi olmak isteyen siyasal iktidar olsun, ister bir
biirokratik mekanizma i¢inde mevki elde etme olsun isterse de sendika, dernek vb. sivil
toplum kuruluslar1 iginde yonetime talip olma arzusu olsun hepsinde bir amag¢ ve bu amact
gerceklestirme siireci ve faaliyetleri yer almaktadir.

Siyasal katilim ise siyasetin bir konusudur. Siyasal faaliyet ve siirece eylemleri,
diisiinceleri ile dahil olma anlamindadir. Siyasal katilim demokrasi kavrami ile birlikte
anilmasi gerekmektedir. Demokrasinin Oziinde yer alan hususlar siyasal katilimin genis
tabanli ve serbest sekilde gergeklesmesiyle ilgilidir. Siyasal katilim dar anlamda sadece
siyasal karar organlarinin belirlenmesi olan se¢imlerde oy kullanmayla ifade edilemez. Robert
Dahl’in belirttigi gibi siyasal katilim, siyasal olaylarla ilgilenmeyi, izlemeyi, siyasal olaylar
hakkinda bilgi edinmeyi, siyasal olaylar1 onemseyerek onlara aktif olarak katilmayi ifade
etmektedir (Dahl, 1963, s. 57).

Genis anlamda siyasal katilim, kamusal alanin merkezi ve yerel diizeylerinde ilgili
mekanizmalarin karar alma siireglerine eylemsel ve diisiinsel anlamda dahil olma, baskalar
tarafindan diizenlenen yasal ya da yasal olmayan, basarili ve basarisiz davraniglarin tiimiinii
kapsamaktadir (Ozbudun, 1975, s. 4).

Bireylerin gesitli diizeylerde siyasal katiliminin birgok nedeni bulunmaktadir. Insanlar,
bireysel ve orgiitsel ¢ikarlarin1 korumak, kendisine ve yakin gevresine ¢ikarlar saglamak,
cevresini, toplumu ve diinyayr tanimak, mesleksel ve oOrgiitsel alanda yeni arkadaslar
edinmek, siyasal konularda bilgisini ve kiltiiriinii gelistirmek, kendini psikolojik olarak
tatmin etmek, mesleki olarak yiikselmek ya da siyasal alanda belli pozisyonlarda gorev
alabilmek gibi sebeplerle siyasal katilim1 gerceklestirirler (Oztekin, 2013, s. 259)

Siyasal katilma degisik diizeylerde ve sekillerde kendini gosterebilir. Aralarinda diisiik
yogunluklu katilimdan yiiksek yogunluklu katilima dogru bir yapilanma s6z konusudur. En alt
kademede basin yayin ve medya vasitasiyla siyasal olaylar1 izleme, dinleyici olarak mitinglere
katilma, 6zel alanlarda siyasal olaylar1 tartisma yer alir. Bu faaliyetleri yapanlar izleyici
durumunda olup siyasal haber tiiketicileridir. Bir iist kademede siyasal olaylar ve faaliyetler
karsisinda izleyici durumdan c¢ikarak acik¢a vaziyet alarak eyleme gegerler. Bu eylemler
arasinda gazetelerde yazi yazmak, radyoda ya da mitinglerde konusmak, bir siyasal faaliyete
ya da kurum ve kisiye maddi yardimda bulunmak yer alir. En iist kademede ise dogrudan
dogruya siyasal olaylarin i¢inde aktif rol alma gelir. Siyasal partide aktif {iye olmak,
yoneticilik yapmak, secimli kamu gorevlerinde bulunmak, buralara aday olmak gibi
faaliyetler yer alir (Kapani, 2009, s. 145).

Siyasal katilimin nitelikleri ve 6zellikleri arasinda katilimin goniillii ya da uyarilmis
olup olmadigr kadar, katilmin gerceklestigi toplumsal taban ve siyasal kiiltiir de 6nem
kazanmaktadir. Goniilli katilim toplumlarin siyasal kiiltiirii ile ilgilidir. Genel anlamda
yurttaglik kiiltiiriintin hakim oldugu toplumlarda siyasal katilimda goniilliiliik daha belirgindir.
Bunun aksine kulluk kiltiiriiniin hakim oldugu toplumlarda uyarilmis yani baskalari
tarafindan yonlendirilen ve yonetilen bir katilim s6z konusudur.
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Goniillii katilimda bireyler giindemi takip ederek, olaylar hakkinda bilgi edinerek kendileri
karar verirken, uyarilmis katilimda glindemi takip etmeyen, olaylar karsisinda tepkisiz
kalanlar baskalar1 tarafindan yonlendirilerek siyasal alanin bir 6znesi durumuna getirilirler
(Nie, Verba, Converse, 1989, s. 2-5)

Siyasal sistemdeki degismeler de siyasal katilimin seviyesine artiran ya da azaltan bir
etki yaparlar. Siyasal katilimin salt oy verme anlaminda otoriter ve totaliter sistemlerde daha
yogun oldugu goriiliir. Ozellikle toptanci bir anlayisi temsil eden ve kitlelerin seferber
edildigi, tercih imkaninin olmadig totaliter sistemlerde bireyler uyarilmis katilimin birer
aktorii durumundadir. Demokratik ya da liberal sistemlerde ise ayn1 eksende katilim seviyesi
daha diisiik oranda goriiliir (Kapani, 2009, s. 156) (Cukurgayir, 2012, s. 48).

Siyasal katilimin bireysel ve toplumsal islevleri bulunmaktadir. Bireysel islevleri
arasinda kendini gelistirme, ifade edebilme, ¢ikarlarini koruma yer alirken, toplumsal anlamda
biitlinlestirici birlestirici islevleri de yer alir. Bireysel katilimda esitlik, bireysel haklarin
korunmasi ve siyasal ve kamusal alanin denetlenmesi 6nemli islev olarak goriiliirken,
toplumsal anlamda devletle ilgili olarak biitiinlesme yani bireyin kendini siyasal sistemle
Ozdeslestirmesi, siyasal sistemin mesruiyetinin saglanmasi, siyasal ve kamusal alanda dogru
ve rasyonel kararlarin alinmasina katki saglanmasi islevleri goriilmektedir (Lipset, 1959, s.
86-87).

Siyasal katilmanin bireysel ve toplumsal iglevleri oldugu gibi ayn1 hususlarda birtakim
etkenler de bulunmaktadir. Bu etkenler siyasal katilmay1 dogrudan etkilemektedir. Toplumsal
etkenler arasinda toplumun tipi, grup tiyeligi, aile ve toplumsal smif ile meslek ve statii
belirtilebilir. Toplum tipleri arasinda geleneksel tarim toplumlari, sanayilesmis toplumlar ile
gelismis refah toplumlar ile gelismemis toplumlar1 saymak miimkiindiir. Geleneksel tarim
toplumlari ile sanayilesmis toplumlar ve gelismis refah toplumlari ile gelismemis toplumlarin
siyasal katilim seviyelerinde farklar bulunmaktadir. Geleneksel tarim toplumlari kapsaminda
kirsalda yasayan bireylerin ihtiyaclar1 gilinlik hayatin1 idame ettirmeye yoneliktir ve bu
ithtiyaglarmin biiylik bir kismini bireysel olarak c¢ozebilme imkanlari bulunmaktadir.
Dolayistyla siyasal faaliyetlere dahil olacaklar1 pek fazla ihtiya¢ ya da konular bulunmaz.
Bunun aksine kentlere go¢ etmis kentin agir kosullar1 arasinda hayatini idame ettirmeye
calisan bireylerin, kirsal kesimde bulunan bireylerden fazla ihtiyaclar1 olmaktadir. Bu
ihtiyaglarin karsilanmasi, bireylerin konut, yakacak, saglik, egitim gibi sorunlarini bireysel
olarak cozemeyecekleri bilincine vardiktan sonra Orgiitlenerek her seviyede seslerini
duyurmaya c¢alisacaklardir. Dolayisiyla siyasal alanda katilimi kirsal alana gére daha fazla
saglayacaklardir (Oztekin, 2013, s. 252-257).

Toplumsal etkenler arasinda yer alan bir diger husus ise grup tiyeligi, aile ve toplumsal
smuftir. Alt gelir grubunda yer alan bireylerin siyasal katilimi {ist gelir gruplarina gére daha
fazladir. Bunun yani sira etnik azinliklar ne kadar fazla ve bunlar arasindaki siyasi ve ¢ikar
catigmalar1 ne kadar yogun ise siyasal katilim o kadar fazla olacaktir. Etnik azinliklarin fazla
olmasi ancak aralarindaki sorunlarin az olmasi katilim yogunlugunu diislirecektir. Aile de
siyasal katilimin yogunluguna etki etmektedir. Genis ataerkil ailelerin siyasal katilimi
cekirdek ailelerin bireylerinin siyasal katilimi bakimindan daha azdir. Bunun sebepleri
arasinda genis ataerkil ailenin otoriter yapisi ve aile biiyliklerinin aile izerindeki hegemonyasi
hatta tahakkiimii yer alir (Oztekin, 2013, s. 253).
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Siyasal katilmay1 etkileyen kisisel etkenler arasinda cinsiyet ve yas bulunmaktadir.
Calismanin  konusunun esasin1 teskil eden bu iki husus siyasal katilmanin tabana
yayllmasinda, c¢esitlenmesinde etkili olurken karar alma mekanizmalarinda yer alip
almamalari mensubu bulundugu grup, parti vb. kuruluslarin demokratiklik agisindan
degerlendirilmesine yardimci olmaktadir.

Bunlar arasinda cinsiyet ilk basta incelenecek olursa, yapilan siyasal davranig
aragtirma sonuglarina bakildiginda tim toplumlarda kadinlarin erkeklere oranla katilim
kavraminin her diizeyinde daha az siyasete katildiklar1 goriilmektedir (Tekeli, 1981, s. 128).
Kadinlarin siyasete katilimmmin az olmasi gerg¢egine karsin, toplumlarin yapisina gore
kadmlarin katilhm orant degismektedir. Geleneksel toplumlardaki kadinlar modern-
sanayilesmis toplumlardaki kadinlardan siyasete daha az ilgi duymaktadir. Katilmanin salt oy
verme anlaminda diisiiniilmesi durumunda bazen geleneksel toplumlarda kadinlarin daha fazla
oldugu goriiliir. Ancak bu husus siyasal katilimin tiim alanlar1 diisiiniildiiglinde geleneksel
toplumlardaki kadmnlarin  katiliminin  yogun oldugu anlamina gelmemektedir. Bu
toplumlardaki kadinlarin bilingli olarak oy kullanmaya katilmadiklari anlaminin aksine
erkeklerin otoritesinden kaynaklanmaktadir (Tokgdz, 1979, s. 36).

Kadinlarin evli ya da bekar olmalari, calisip ¢aligmadigi, egitim durumlari siyasal
katilmalarin1 etkilemektedir. Egitim seviyesi yiiksek, calisan, ekonomik anlamda esinden
bagimsiz kadinlarm digerlerine gore daha fazla katilim sagladiklar1 goriilmektedir (Oztekin,
2013, s. 56) (Alkan, 1981, s. 49).

Siyasal katilmay1 gengler agisindan incelemeye alinmasi i¢in gen¢ kavraminin- yas
araliklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan arastirmalarda 16-20 yas, 20-25 yas, 25-45
yas, 45-65 yas ve 65 ve lizeri yas gruplarmin incelenmesinde 16-20 yas grubu genclerin
siyasete daha az ilgi duyduklar1 ve katilimlarinin daha az oldugu tespit edilmistir. 25-45 yas
aralifinda ise siyasal katilimin en {ist diizeyde oldugu tespit edilmistir. 45 ve sonrasinda ise
diizenli olarak bir azalma egilimi goriilmektedir. 16-20 yas araliginda siyasal katilimin az
olmasinin sebebi genglerin bu donem i¢inde egitimlerinin devam etmesi, i$ arama, meslek
edinme ugraslarinin olmasidir. Ancak egitimlerini tamamlayip meslek edinmeleri sonucunda
siyasal katilimin tedrici olarak gelistigi ve yogunlastign goriilmektedir. Ozellikle 25-45 yas
araliginda siyasal katilimin yogun olmasi bu grupta bulunanlarin belli sorumluluklar1 almig
olmalari, toplumsal ve siyasal olaylara bakis agilarinin daha belirginlesmesidir (Tekeli, 1981,
s. 133). (Kalaycioglu, Saribay, 1986, s. 389).

2. KADINLAR VE GENCLERIN SIYASAL KATILIM SORUNU

Kadin ve genclerin siyasal katilimi toplumlarin siyasi kiiltiiriine ve siyasal alandaki
hukuki diizenlemelerine gore yapilmakta ve farkliliklar bulunmaktadir. Genel anlamda siyasal
katilimin saglanabilmesi i¢in gerekli olan yas unsurudur. Se¢gme ve secilme ile siyasal
partilere ya da sivil toplum orgiitlerine liye olmanin 6n sartlarindan birisi de yastir. Yas
unsuru tlkelere, toplumlara gore farkli belirlenmektedir. Kanada’da partilerin tiiziiklerine
gore siyasi partilere iiye olma yasi 14 ile 16 yasa kadar indirilmistir. Buna mukabil oy verme
yas1 ise 18 olarak belirlenmistir. Segme yas1 genel olarak 18 belirlenirken bunun bir istisnasi
Avusturya’da goriilmektedir. Avusturya segme yasini1 16 olarak belirlemistir. Se¢ilme yasinda
ise farkli uygulamalar goriilmektedir.
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Kanada, Ingiltere, Almanya, Fransa, Meksika ve Finlandiya’da secilme yas1 18 olurken,
Avusturya 20, Rusya 21, Amerika Birlesik Devletleri ve Azerbaycan 25 olarak belirlemistir.

Tiirkiye’de ise se¢me ve secilme yasi ile siyasi partilere liye olma yas1 giincel haliyle
18 olarak tespit edilmistir. 13.07.1965 tarihinde kabul edilen 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun 8. Maddesi siyasi partilere iiye olamayacaklar1 diizenlemis ve lise veya esiti veya
daha alt kademedeki Ogrenim kurumlarinda O&grenci olanlarin siyasi partilere iiye
olamayacagini belirtmistir (648 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, 1965, Md. 8).

1982 Anayasasinin ilk halinde ise siyasi partilere {iye olma yas1 19 olarak belirlenmis,
1995 degisikligi ile 18’e indirilmistir.

Secilme hakkini ilk Anayasa olan Kanun-i Esasi 30 yas olarak belirlemis ancak
Meclis-i Viikela’da ¢ikarilan 7 maddelik “Talimat-1 Muvakkate” ¢ikarilmis ve burada se¢ilme
yast 25 olarak belirlenmistir. Se¢gme hakki ise erkeklere verilmis ancak sinmirli oy hakki
kullanilarak bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, az ¢ok emlak sahibi olmak gibi
sartlarla da bu haklarin kullanimi kisitlanmistir (Araslh, 1972, s. 90-92).

1921 Anayasasinda segme ve secilme ile ilgili bir diizenleme yapilmamistir. 1924
Anayasasinin ilk seklinde ise 18 yas ile se¢gme hakkini 30 yas ile de se¢ilme hakkini tanimig
ve sinirlt oy kullanma sartlarini kaldirmistir. 1934 yilinda 2599 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik ile ilk kez kadinlara da se¢gme ve secilme haklari taninmig ve oy kullanma yasi
18°den 22’ye ¢ikartilmistir (1924 Anayasasi, 1924: Md. 10,11).

1961 Anayasasinda se¢me yasit 21, secilme yasi ise 30 olarak belirlenmistir. 1982
Anayasasinin ilk haliyle bugiine kadar yapilan degisikliklerle segme ve secilme yasi ile ilgili
esaslar belirlenmistir. 1982 Anayasasinin ilk halinde segmen yas1 “21 yasini doldurmus olma
sart1’” 1987 yilinda yapilan degisiklik ile “20 yasina girmis olma” seklinde degistirilmis, 1995
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 18 yasini doldurmus olma seklinde diizenlenmistir.
Secilme yas1 ise 2006 yilina kadar 30 olurken 2006 yilinda 25’¢ 2017 yilinda ise 18’e
diistrilmiistir.

Siyasal katilimda diger bir etken ise cinsiyettir. Kadin erkek ayrimi sosyal alanla
birlikte siyasal alanin da bir konusu olmustur. Kadinlarin siyasal alanda bulunmalar1 ¢ok geg
evrelerde kabul gormiistiir. Erkeklere taninan se¢gme ve secilme hakki siirli oy ile miimkiin
olurken kadinlarin siyasal alanda goriiniirliigli hi¢ olmamugtir. 20. Yiizyila kadar kadinlarin
siyasal hayattaki rolleri hemen hemen her toplumda kisith kalmistir. 18. Yiizyilda baslayan ve
19 yiizyilda hiz kazanan feminist hareketler gelisen Anayasacilik hareketleri ile birlikte
kadinlarin haklarinda onemli gelismeleri de beraberinde getirmistir. Hiristiyanlik o6ncesi
Bati’da kadinlarin haklar1 konusunda ileri bir anlayis bulunmamaktadir. Hiristiyanlik ta kadin
haklar1 hususunda ileri bir goriis ortaya ¢ikarmadi. St. Augustine gibi diz azizleri tarafindan
gelistirilen dini kuramda kadin giinahkardi. Insanoglunun cennetten kovulmasma neden
olmustu ve bu ilk giinahin kefaretinin 6denmesi gerekmekteydi. Bu sebeple kadinlarin kapali
kalarak, ortlinerek, bir koseye ¢ekilmesi ve ruhunu aritmasi gerekmektedir (Daver, 1968, s.
121,122).

Islamiyetten dnce Tiirk toplumlarinda kadinin durumu kuvvetliydi. Kadin esini se¢me
hakkina sahipti. Kar1 ve koca aile i¢inde esittiler. Kadinin kocast Hakanin yaninda devlet
islerinin goriilme siirecine katildigi, Cengiz Yasasina gore senelik kurultaylarda kadinlarin
bulundugu bilinmektedir. Islamiyetle birlikte Araplarin kadm anlayis1 iistiin hale gelerek
esitlik ortadan kalkmis, kadin ortiinerek eve kapanmis ve siyasal ve sosyal haklardan yoksun
hale gelmistir (Daver, 1968, s. 122).
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Cumbhuriyetle birlikte 1926’da Medeni Kanun ile sosyal haklara kavusan kadinlar,
1930 yilinda Belediye se¢imlerinde se¢me ve sec¢ilme hakki taninirken, 5 Aralik 1934 yilinda
kadinlarin siyasal haklar1 kanunlasmistir. Tiirkiye’deki bu gelismelere ragmen Bati’da goriilen
feminist hareketler baz1 Bat1 lilkelerindeki kadinlara siyasal haklar1 Tiirkiye’ye gore daha geg
zamanda vermistir. Yeni Zelanda 1893, Finlandiya 1906, Norve¢ 1913, Danimarka 1915,
Kanada 1917, Almanya ve Ingiltere 1918, Hollanda ve Belgika 1919, Amerika Birlesik
Devletleri 1920, ispanya 1931, Fransa 1944, italya 1945, Isvigre 1971 yilinda kadinlara segme
ve secilme hakkini vermistir.

Kadinlarin ve genglerin siyasal katiliminda etkin olan yas ve cinsiyet faktdriiniin
tarihsel gelisiminden sonra esas sorun bu iki grubun siyasal katilimindaki etkinlik sorunudur.
Bu iki grubun siyasal alana katilimi milletvekilligi ve siyasi partilerin merkez ve yerel
orgiitlerinde faaliyet gostermesi seklinde olmaktadir. Bunun disinda siyasal katilimin genis
anlami1 kapsaminda kadin ve genglerin kamusal alandaki stireglerde goriintirligiidiir.

Tiirkiye’de yapisal ve normlar acisindan gerek Anayasa gerekse de siyasi partilerle
ilgili kanun, yonetmelikler ve milletvekili se¢im kanunlart ¢ergevesinde kadin ve genglerin
siyasal katiliminda bir sorun bulunmamaktadir. Geng tanimi siyasi partilere gore degismekle
birlikte genellikle 18-30 yas arasi gen¢ kabul edilmektedir. Kadinlar ve gengler siyasi
partilerin yan kuruluglar1 kapsaminda genel teskilatlanmanin disinda kadin ve genglik
kollarinda faaliyet gosterebilmektedir. Her partinin kadin ve gencglik kollarinin merkez
teskilati ve tasra teskilatlar1 bulunmaktadir. Kadin kollar1 ve genclik kollarinin goérevleri
ozellikle secim donemlerinde kendi statiilerindeki se¢menlere ulagsmak ve parti programlarini
anlatmak ve parti propagandasini yiiriitmektir. Kadin kollar1 ve gencglik kollar1 kendi
baskanlarim1 ve yiirlitme kurullarimi secerken bagli bulunduklar1 6rgiitiin yonetim kurulu
tarafindan denetlenme ve faaliyetlerin planlanmasi yapilmaktadir. Yazigmalarini bagh
bulunduklar1 o6rgiit yonetim kurullart yiiriitmektedir. Kadin kollar1 ve genglik kollar
baskanlar1 bagli bulunduklar1 yonetim kurulu toplantisina ya da parti meclisi toplantilarina
katilabilmekte ancak karar alma siirecinde oy hakki bulunmamaktadir. (Ak Parti Tiiziigi,
2017: Md.86), (CHP Tizigi, 2012: Md.36, 41a), (MHP Kadin Kollar1 Yo6netmeligi), (HDP
Parti Tiziigl, 2014). Kadin ve genclerin siyasal katilimdaki esas sorun burada ortaya
cikmaktadir.

Kadin ve genglerin bir diger siyasal katilim alan1 milletvekilligidir. Kadin ve genglerin
toplum i¢indeki rolleri yetiskin erkeklerle ayni kosullarda milletvekilligi aday adayligi
strecinde esit kosullar olusturmamaktadir. Milletvekilligi aday adaylik ve sonrasindaki
adaylik silireci uzun zahmetli ve ayn1 zamanda mali acidan oldukga kiilfetli bir siirectir. Aday
adaylig1 icin siyasi partilerden alinan basvuru iicretinin yiiksek olmasi, se¢cim kampanyalari
stirecinde harcanan paralar heniiz hayata yeni atilmakta olan genglerin sahip olduklar1 mali
boyutun oldukga iizerine ¢ikmaktadir. Hayata yeni baslayan, yeni mezun genglerin yliksek
miktardaki se¢cim kampanyas1 maliyetini karsilamasi diisiiniilemez. Ayn1 husus kadinlar i¢in
de gecerlidir. Calismayan kadinlarin mali kaynak bulmalari ¢ok zor olmaktadir.

Mali boyutun disinda kadin ve genglerin yetiskin erkekler arasinda kendilerini 6n
plana c¢ikarmalar1 gelenek gorenekler ve yerlesik diisiinceler acisindan sikintili olmaktadir.
Genglerin siyasal alanda yaglar1 geregi heniiz yetersiz goriilmeleri, yeteri kadar siyasal ve
toplumsal c¢evrelerinin olmamasi yetiskin erkeklere gore siyasal alanda geri planda
gorlilmelerine neden olmaktadir.
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Kadimlarin da hem cinsiyet agisindan zayif kabul edilmeleri ve erkeklerle ayni ortamda
diistincelerini agiklamasinin toplumsal algilanis1t hem de siyasal alanda gencler gibi yetersiz
goriilmeleri onlan yetiskin erkeklere gore geri plana itmektedir.

Tirkiye’de siyasal partiler milletvekilligi genel se¢imlerinde kadinlar1i se¢im
cevrelerinde aday gostermektedir. Kadinlarin adayligi genel olarak se¢im ¢evrelerinde yapilan
On se¢im sonucu olmamakta, tamamen parti merkez organlar tarafindan aday gosterilmeleri
seklinde olmaktadir. Aday gosterilen kadinlarin se¢im c¢evresi milletvekili listesinde
secilebilecek yerde bulunup bulunmamasi ise kadinlarin siyasal katilimi agisindan siyasi
partilerin samimiyetini gostermektedir.

Tiirkiye’de kadin ve genglerin siyasal katilimi ile ilgili somut yasal diizenleme 6zel
olarak Anayasa, ya da yasalarda yer almamaktadir. Ancak siyasi partilerin tiiziiklerinde kadin
ve genglerle ilgili diizenleme mevcuttur. Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigliniin 26.02.2012
tarthinde yapilan 16. Olaganiistii Kurultayindaki tiiziik degisikligi ile kadinlar ve genglere
“cinsiyet kotast ve genclik kollar1 kotas1” getirilmistir. Tiziigiin 61a ve 61b maddeleri
“Partinin katildig1 milletvekili genel se¢imlerinde merkez yoklamasi yoluyla belirlenecek
adaylarin saptanmasinda, Parti Meclisi se¢iminde, il, ilge, belde yoOnetim organlarinin
seciminde, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri i¢in adaylarin saptanmasinda,
kongre ve kurultay delegesi se¢imlerinde en az yiizde otuz ii¢ (33) cinsiyet kotas1 ile en az
yiizde on (10) genclik kotasi uygulanir.” seklindedir (CHP Tiiziigii, 2012: Md. 61a, 61b).
Mecliste grubu bulunan diger partilerde ise bdyle bir diizenleme yer almamaktadir. Gerek
yerel secimlerde gerekse de genel se¢imlerde kadin ve gengler parti lideri ve merkez orgiitleri
tarafindan kadin ve genglik kotas ile ilgili niyet agiklamaktan Steye gegmemektedir.*

Gaziantep ilinde faaliyet gosteren TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin son
donem iki donem milletvekili listeleri ve milletvekilleri ile mevcut parti il yOnetim
kurullarinin kadin ve geng sayis1 incelendiginde yukarida belirtilen ayni hususlarin yer aldigi
gorliilmektedir. Ak Parti il yonetiminde 38 erkek 12 kadin {iye yer alirken bunlardan sadece
biri geng statiisiindedir. (30 yas alt1). CHP’de ise 17 erkek 8 kadin yer almaktadir. Bunlardan
2 kadin 1 erkek geng statiisiindedir. MHP’de 26 erkek 7 kadin, HDP’de 14 erkek 6 kadin yer
almaktadir. Partilerin Gaziantep ilinde aday gosterdikleri 12 kisilik 2011 ve 2015 yili
milletvekili genel sec¢imi listelerinde Ak Parti’de 2011°de 2. ve 7. sirada iki kadin aday
gostermistir. CHP, 4. ve 11. sirada iki kadin, MHP, 2. sirada bir kadin aday gosterirken HDP
bir erkegi bagimsiz aday gostermistir. 2015 yil1 genel se¢imlerinde ise Ak Parti 5. sirada bir
kadin aday, CHP, 7 ve 8. sirada iki kadin aday, MHP, 6. sirada bir kadin aday, HDP, 2, 4, 6,
7, 8 ve 9. siralarda 6 kadin aday gostermistir.

* AK Parti Kadin Kollar1 Genel Bagkam Giildal Aksit, Mart ayinda yapilacak yerel se¢imlerde gosterecekleri her ii¢ adaydan
birinin mutlaka kadin olacagini bildirdi. (Habertiirk, 2013)
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SONUC

Kadin ve genclerin siyasi partilerin yan kuruluslarinda yer alip, partilerin tim
faaliyetlerinde 6n cephede kullanilarak toplumun biiyiik kesiminden 6zellikle toplam niifusun
yarisini olusturan kadinlardan oy kazanma g¢abasi siyaseten ahlakidir. Ancak bu iki grubunda
siyasal alanda siyasal faaliyetlerde s6z sdyleme hakkinin bulunmasi gerekir. S6z sdylemekten
kasit siyasal katilimin tiim alanlarinda oy hakkinin olmasidir. Siyasal partilerin propaganda
stireclerinde parti iiyesi olarak tiim faaliyetlere katilan ancak gerek milletvekili listelerinde
gerekse de parti Orgiitlerinde karar alict mekanizmalarda kadin ve genglere yeterince yer
verilmemesi, milletvekili listelerinde yer alanlarin segilecek yerlerde olmamasi siyasi
partilerin kadin ve gengler hususunda ileri siirdiigii sOylemlerin samimi olmadigini
gostermektedir. Bu calismada sadece Gaziantep ili ornek alinmis ve bir durum tespiti
yapilmistir. Gaziantep ilinde kadimlarin yonetim kurullarindaki goriiniirliigii gerek iktisadi
gerek egitimsel gerekse de toplumsal agidan daha geri kalmis yerlere gore fazladir. S6z
konusu diger yerlerde kadin ve genglerin siyasi partilerin karar alici mekanizmalarinda
goriinlirliigii ya azdir ya da hi¢ yoktur. Ak Parti Bing6l il yonetim kurulunda 30 {iyenin sadece
3’1 kadindir. Kilis il yonetim kurulunda bir bayan ve bir gen¢ bulunmaktadir. CHP Kilis il
yonetim kurulunda kadin yer almamaktadir. Ak Parti Yozgat il yonetim kurulunda 6 kadin yer
almaktadir. CHP Yozgat il yonetim kurulunda 20 kisilik kurulda iki kadin yer almaktadir. Bu
ornekler cogaltilabilir. Ayr1 bir calismada ayrintili degerlendirmeye alinabilir. Kisa bir
incelemeyle kadin ve genglerin siyasal katiliminin sadece parti programlarini destekleyen,
propaganda siirecinde aktif rol alan ancak karar mekanizmalarinda fazla yer verilmeyen birer
aktor oldugu goriilmektedir. Bunun sebepleri arasinda toplumun gelenek ve gorenekleri,
iktisadi ve egitim yapisi yer almaktadir. Tiirkiye’nin Almond ve Verba’nin siyasal katilim
tipolojisinin ii¢ unsurunu da kapsadigi goriilmektedir. Iktisadi ve toplumsal bakimdan
gelismis yerlerde kadin ve genclerin siyasal katilimi calismanin 6zii agisindan istenilen
seviyede olmasa bile 1yi goriiniirken, daha az gelismis yerlerde kadinlar ve genglerin yeterli
seviyede olmadigr goriilmektedir.

Kadinlar ve genclerin erkek hegemonyasindaki siyasal alanda daha fazla etkin olmasi
icin; Siyasi partilerin her seviyedeki karar alma mekanizmalarinda kadin ve genglere yer
verilmesi, bunun gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢cin dncelikle partilerin tiiziiklerinde
kadin ve gencglere yonelik olumlu yonde gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve bu diizenleme
1s181nda hareket edilerek bu hususa riayet edilmesi gerekmektedir.

Kadin kollart ve genglik kollar1 bagkanlarina yonetim kurullarinda oy hakkinin
verilmesi, bu kurullara ayr1 biit¢e tahsisinin yapilmasi gerekmektedir.

Kadin ve genglerin bizzat kendilerinin sandiga gitmesi ve segme hakkini1 kullanmasi,
ozellikle kirsal kesimdeki kadinlarin segme hakki konusunda bilinglendirilmesi, siyasal
katillm konusunda egitilmesi, kadin ve genclerin glindemi takip etmesi ve diigiincelerini
paylasacak ortamin saglanmasi ise daha Once belirtilen Onerilerin alt yapisin1 saglayacak,
kadin ve genglerin siyasal katilimda haklarin1 arayacak ve alacak seviyeye getirecek
hususlardir.
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