SOSYAL POLITIKA CALISMALARI DERGISi
YIL: 18 SAYI: 41 TARIH: TEMMUZ-ARALIK 2018 ISSN: 2148-9424
Arastirma Makalesi

&
v

CINSIYETE DAYALI UCRET
ESITSIZLIGININ AVRUPA BIRLIGI
VE TURKIYE KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Mustafa SEN!

Oz

Guiniimiizde kadinlar calisma hayatl igerisinde bir¢ok sorunla kars: karsiya kalmaktadirlar.
Ozellikle ise alinmada, is esnasinda ve ise son verilmede kadinlar siirekli ayrimci davranislara
ugramaktadirlar. Bu ayrimci davraniglar icerisinde onemli sorunlardan bir tanesi de erkek
calisanlar ile ayni1 egitim seviyesine sahip ve ayni isi yapan kadin ¢alisanlarin erkek ¢alisanlara
kiyasla daha du§uk ticretler almalar1 olarak ifade edilen ticret esitsizligi sorunudur. Uluslararas:
Caligma Orgiitit'niin (ILO) 2016 yilinda yayinlamis oldugu Kiiresel Ucret Raporu'nda, kadin
ve erkek calisanlar arasindaki ficret esitsizliginin ge¢misten glintimiize azalmakla beraber
halen daha devam ettigi belirtilmektedir. Ayrica raporda, ¢esitli tilkelerde yapilan aragtirmalar
kapsaminda kadin ve erkek ¢aliganlar arasinda cinsiyete dayali saatlik ticret farkinin %50’lere
kadar vardig: ifade edilmektedir. Diger yandan Avrupa Birliginde (AB) cinsiyete dayali
ticret farki 2014 yilinda %16,6 oraninda gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise egitim durumlarina
gore cinsiyete dayali {icret farki 2014 yilinda okul 6ncesi-ilkogretim-ortaokul diizeyinde
%16 iken yiiksek lisans ve doktora diizeyinde ise artarak %23,3 oraninda gerceklesmistir.
Caligmanin amaci, AB iilkeleri ve Tirkiye’de kazang yapisi arasgtirmalari kapsaminda kadin
ve erkek ¢aliganlar arasindaki ticret esitsizligini ortaya koymaktir. Caligmanin bir diger 6nemli
amaci da ticret esitsizligini 6nlemeye yonelik diizenlemeler kapsaminda goriis ve 6nerilerin
sunulmasidir.
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EVALUATION OF GENDER-BASED
WAGE INEQUALITY WITHIN THE
SCOPE OF EUROPEAN UNION AND
TURKEY

Abstract

Today, women face many problems in working life. Women are constantly subjected
to discriminatory behavior, especially in hiring, during at work, in dismissal. One of the
major problems in these discriminatory behaviors is the problem of wage inequality, which
is expressed as take lower wages compared men workers of women workers who have
the same educational level as men workers and who do the same job. In the Global Wage
Report, published by the International Labor Organization (ILO) in 2016, it is stated that
wage inequality between men and women workers is still continuing despite decrease from
past to present. Also in the report, it is stated that within the scope of the researches carried
out in various countries, the hourly gender pay gap reach up to 50 percent. On the other
hand, gender pay gap in the European Union (EU) has been realized by 16,6 percent in 2014.
In Turkey, according to educational status the gender pay gap by study conducted in 2014
has been realized by 16 percent at early childhood-primary-lower secondary education level
and 23,3 percent at master’s or doctoral equivalent level. The purpose of the study, in the EU
countries and Turkey within the scope of survey structure of earnings reveals wage inequality
between men and women workers. Another important objective of the study is to present
opinions and suggestions in the context of regulations aimed at preventing wage inequality.

Key Words: Women and Men Workers, Wage Inequality, Gender Pay Gap, European
Union and Turkey
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Giris

Gegmisten giiniimiize kadinlarin daha fazla caliyma hayati icerisinde
yer almasina ragmen maruz kaldiklar1 ayrimciliklar halen daha devam
etmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte {icretli olarak ¢aligma hayatina katilan
kadinlar, Sanayi Devrimi Oncesinde daha ¢ok iicretsiz aile iscisi olarak
yasamlarini stirdiiriirken ¢ok az da olsa kiigiik at6lye tiretimi igerisinde de yer
almaktaydilar. Sanayi Devrimi ile birlikte makinelerin iiretimi kolaylastirmasi,
is bolimii ve ilerleyen yillarda savaslar nedeniyle kadinlar ¢alisma hayat:
icerisinde daha fazla yer almaya baslamis ve cinsiyete dayali ayrimciliklar
da giderek artig gostermistir. Ozellikle caligma hayati icerisinde kadinlar,
erkeklerden farkli olarak verimlilik, egitim, tecriibe vs. disindaki isiyle ilgili
olmayan etkenlerden (cinsiyeti, medeni durumu, ¢ocuk sahibi olmasi vs.)
dolay1 ise alinmada, is esnasinda ve ise son verilmede stirekli ayrimcilikla kars:
karsiya kalmaktadirlar.

Kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimci davraniglar igerisinde en onemli
sorunlardan bir tanesi de iicret esitsizligi sorunudur. Ucret ayrimciligi ya da
licret esitsizligi; erkek calisanlar ile ayni egitim seviyesine sahip ve ayniisi yapan
kadin galiganlarin erkek calisanlara kiyasla daha diisiik ticretler almalari olarak
ifade edilmektedir. Diger bir tanimla; iicretlerin belirlenmesinde, yapilan isin
iceriginin degil de isi yapacak kisinin cinsiyetinin esas alinmasi halinde ortaya
¢ikan bir durumdur (Cakur, 2008: s. 34). Yani kadinlarin erkeklere kiyasla daha
diisiik tcretler almalarinin nedeni isin niteliginden degil, sadece ve sadece
kadin olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte
gocuklarla beraber ucuz isgiicti olarak goriilen kadin isciler, giiniimiizde de
gesitli yasalar ¢ikartilmasi ve gerekli diizenlemeler yapilmasina ragmen hala
erkeklere kiyasla daha diisiik ticretlerle calistirilmaktadirlar.

Avrupa Birligi ve Tirkiye’de 2014 yilinda gergeklestirilen “Kazang Yapisi
Aragtirmas1” kapsaminda AB’de yillik ortalama briit kazang erkeklerde 37.479
EURO iken kadinlarda 29.230 EURO’dur. Tirkiye’de yillik ortalama biiriit
kazanglara cinsiyete ve egitim seviyesine gore bakildiginda ise okul 6ncesi-
ilkogretim ve ortaokul seviyesinde yer alan erkeklerin 6.921 EURO, kadinlarin
5.586 EURO, yiiksek lisans ve doktora seviyesindeki erkeklerin 43.220 EURO,
kadinlarinise 34.527 EURO yillik ortalama kazang elde ettikleri goriilmektedir.
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Diger yandan cinsiyete dayali iicret esitsizliginin ekonomik ve sosyal
maliyetleri de vardir. Ucret esitsizligi, kadin igcilerin verimliligini diigiirerek
zaten dusiik olan gelirin daha da diigmesine ve dolayisiyla kadin isgiler
arasinda gizli issizligin artmasina neden olmaktadir. Ayrica iicret esitsizligi
sadece maddi olarak degil manevi olarak da hem isgiicii piyasasina yeni
girecek olan kadinlar1 hem de piyasa icinde yer alan kadinlar1 olumsuz yonde
etkileyerek piyasa disinda kalmalarina yol agabilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, AB ve Tiirkiye'de cinsiyete dayali ticret esitsizliginin
incelenmesi ve karsilastirilmasidir. Ayni zamanda AB ve Tiirkiye’'de cinsiyete
dayali iicret esitsizliginin giderilmesine yonelik yapilan diizenlemelerin
degerlendirilerek goriis ve dnerilerin sunulmasidir.

Literatiir ve Calismanin Yontemi

Cinsiyete dayali licret esitsizligi kapsaminda Tiirkiye’de yapilan bir¢ok
arastirmada kadin-erkek arasinda ticret farki ve bu farkin nedenleri
aragtirilmistir. Bu kapsamda yapilan c¢aligmalarda Dayioglu ve Kasnakoglu
(1997), 1987 hanehalki gelir dagilim1 ve harcama anketini kullanarak yaptiklari
calismada; kamu sektoriinde cinsiyete gore ticret farkliliginin yok denecek
kadar az oldugunu belirtmektedirler. Tansel (1999), 1994 yili hanehalki
harcama anketlerini kullanarak yaptig1 ¢aligmasinda; kamuda calisan kadin
ve erkeklerin iicretlerinin benzerlik gosterdigini ancak 6zel sektdrde biyiik
tcret farkliliklarinin yasandigi sonucuna ulagmistir. Ayn1 zamanda devlete
bagli isletmelerde iicret diizeyinin 6zel sektorde galisanlara kiyasla daha
yitksek oldugunu ifade etmektedir. Selim ve Ilkkaracan (2002), 1994 Tiirkiye
Hane Halki Isgiici Anketi'ni analiz ederek yaptiklar1 ¢alismada; cinsiyete
dayal: ticret farkliliklarinin kadinlarin egitim, deneyim ya da is diizeylerinin
erkeklere oranla diisitk olmasindan kaynaklandigini ileri stirmektedirler.

Kiren Giirler ve Ugdogruk (2007), 2002 yili hanehalki biite anketi
verilerini kullanarak yaptiklari ¢aligmada; Tiirkiye’de kadin-erkek arasinda
ciddi boyutlarda ticret ayrimciliginin oldugu saptanmuigtir. Ayrica ¢aligmada
kadinlarin egitim diizeyinin arttirilmasi ticret ayrimciliginin azaltilmasinda
onemli bir rol oynadig da belirtilmektedir. Kaya ve Selim (2018), 2015 yili
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hanehalk: isgiicli anketi verilerini kullanarak 6zel sektérde yapmis olduklar:
calismada; erkeklerin ortalama iicretlerinin kadinlarin ortalama iicretlerinden
daha fazla oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Onuk (2017), 2015 yili igerisinde Istanbul genelinde uygulanan tiiketici
davranist anketi kapsaminda yaptig1 calismada; kadin ve erkeklerin ortalama
egitim seviyelerinin birbirine yakin olmasmna ragmen ortalama {icretin
kadinlarda erkeklere gore daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir. Ozkan
ve Ozkan (2010), Gaziantep ilinde yaptiklar1 caligmada; kadin iscilerin
licretlerinin belirlenmesinde halen cinsiyet faktorii gibi ayrimci bir kriterin
etkili oldugu ve en ayrimci kriterler igerisinde cinsiyet faktoriiniin 6ne ¢iktig
sonucuna ulagilmistir. Duruoglu (2007), Bursa ilinde tekstil sektoriinde
yapmis oldugu ¢aligmasinda; cinsiyet ve alinan {icret arasinda iliski oldugu
ve kadin iscilerin erkek iscilere kiyasla daha diisiik iicret aldiklar1 sonucuna
varimustir.

Bu ¢alismada ise, hanehalki isgiicli anketleri ya da anket uygulamasiyla
kadin-erkekarasindakiiicret farkive bu farkin nedenleri ortaya konulmamaigtir.
Bu ¢aligmanin diger ¢aligmalardan farki, cinsiyete dayal: iicret esitsizliginin
Tiirkiye ve AB’de gerceklestirilen “Kazang Yapist Arastirmasi” kapsaminda
karsilagtirilmasidir. Kazang Yapisi Aragtirmasi (Structure of Earnings Survey);
licret ve kazanglarin diizeyi, yapisi ve gelisimi konusunda, ticretli ¢alisanlarin
ozellikleriayrimindabilgi derlemek amaciyla, 2006 yillindanitibaren Tiirkiye’de
de, AB iilkeleri ile es zamanli olarak 4 y1l araliklarla uygulanmaya baglanan bir
arastirmadir. Arastirma kapsaminda, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde
(AB Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi-NACE Rev.2 B-N ve P-S
sektorleri) 10 ve daha fazla caligana sahip isletmelere bagh tiim isyerlerinde
lcret karsiigr ¢alisan ticretli, maasl, stajyer ve ¢irak olarak istthdam edilen
kisiler yer almaktadir (TUIK, 2012: XIII; EUROSTAT, http://ec.europa.eu/
eurostat/cache/metadata/en/earn_ ses2014_esms.htm, 13.07.2018).

Kazang yapist anketleri ile derlenen veri, isyerindeki kayitlara
dayanmaktadir ve ankette kapsanan isyerlerinde referans doneminde iicret
karsilig1 calisan kisilerin elde ettigi iicret ve kazanca iliskindir. Arastirma,
isyerinde calisma sekli (tam siireli/kismi siireli), istihdam tiirii (stirekli, gecici
ya da belirlenmis bir donem igin, ticretli stajyer ya da ticretli ¢irak olarak) ne
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olursa olsun, ¢alismasi karsiliginda kendisine bir 6deme yapilan tiim ¢alisanlar:
kapsamaktadir. Arastirmada, ¢aliganlarin bagka bir isyerinde ikinci bir isten
elde ettigi ticret ve kazanglar kapsanmamaktadir. Tirkiye’de 2010 Kazang
Yapist Anketi; 2010 Kasim ay1 ve yillik bilgileri referans alinarak 2011 yilinda,
NACE Rev.2 kapsaminda B-N ve P-S sektorleri (sanayi, insaat ve hizmet)
kapsanarak ornekleme yontemi ile segilen 20.155 isyerinde uygulanmis ve
14.332 isyerinden kullanilabilir durumda cevap alinmistir. Bu isyerlerinden
bilgisi alinan toplam {icretli galisgan sayis1 198.375tir. Ankette kapsanan
sektorlerde kadinlar, iicretli calisanlarin %24,6’sin1 olusturmaktadir (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=10718, 15.07.2018).

2014 Kazang Yapist Arastirmasinda ise; 2014 Kasim ayi ve yillik bilgileri
referans alinarak 2015 yilinda, NACE Rev.2 kapsaminda B-N ve P-S
sektorleri (sanayi, ingaat ve hizmet) kapsanarak oOrnekleme yontemi ile
secilen 17.137 igyerinde uygulanmis ve 11.190 isyerinden kullanilabilir
durumda cevap alimmustir. Bu isyerlerinden bilgisi alinan toplam ticretli
calisan sayis1 164.204°dir. Arastirmada kapsanan sektorlerde kadinlar, ticretli
calisanlarin  %27,4%iinti  olusturmaktadir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri. do?id=18861, 15.07.2018). Tiirkiye’de AB’ye kiyasla,
kadinlarin isgliciine katilma ve istihdam oranlarinin ¢ok diisiik olmasi,
kadinlarin ¢ogunlukla kayit disi istihdam igerisinde yer almasi, iicretsiz
aile isgisi olarak g¢aligmasi, istihdam edilen kadinlarin ¢ogunlugunun ise 10
kisiden az is¢i galigtiran isyerlerinde ¢alismasi, arastirma kapsaminda yer alan
kadinlarin sayisini diigiirmektedir.

Dolayistyla kadin sayisinin erkeklere kiyasla ¢ok diisiik olmasi, aragtirma
sonuglarinda ister istemez bazi olumsuz sonuglarin da ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve kargilastirma yapma olanagini kisitlamaktadir. Ozellikle
arastirma kapsaminda yer alan kadinlarin egitim durumlarinin erkeklere
kiyasla daha yiiksek olmasi, toplamda cinsiyete dayali iicret farkinin kadinlarin
lehine ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak egitim durumuna gore cinsiyete
dayal ticret farki incelendiginde durumun erkeklerin lehine oldugu agik¢a
goriilmektedir. Bu durum Kazang Yapisi Arastirmasi verileri incelendiginde
daha net anlagilacaktir.
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Caliymada, AB ile Tirkiye arasindaki cinsiyete dayali iicret farki
karsilastirmasi, AB Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verileri baz alnarak
gerceklestirilmistir. Ayrica calismada Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verileri de (egitim ve meslek grubuna gore yillik ortalama briit ticret ve
kazang, cinsiyete dayali ticret farki) ele alinarak degerlendirilmistir.

Bulgular
AB ve Tiirkiye’de Cinsiyete Dayal1 Ucret Egitsizligi

Tablo 1 ve 2°de 2010 ve 2014 yillarinda AB’de egitim durumuna gore
saatlik ve yillik ortalama briit kazang ile cinsiyete dayal ticret fark: verileri
yer almaktadir. Tablo 1 ve 2’de de gorildigi tizere saatlik ve yillik ortalama
briit kazanglar kadinlara kiyasla erkeklerde daha fazla oldugu gortilmektedir.
Tablo 1'de saatlik ortalama briit kazang erkeklerde toplamda 15.39 EURO
iken kadinlarda 12.64 EURO’dur. Egitime gore saatlik {icretlere bakildiginda
ise 2010 ve 2014 yillarinda okul 6ncesi ve ilkogretim hari¢ egitim seviyesi
yiikseldik¢e cinsiyete dayali ticret farkinin giderek arttigi gortilmektedir.
Tablo 1'de yiiksekokul ve iistii seviyesinde saatlik ortalama briit kazang
erkeklerde 22.04 EURO, kadinlarda 16.9 EURO iken Tablo 2’de ise yiiksek
lisans ve doktora egitim seviyesinde erkeklerde 25.76 EURO ve kadinlarda
18.9 EURO’dur.

Kadin ve erkek arasindaki ticret esitsizligi cinsiyete dayal: iicret farki
oranlarina bakildiginda daha iyi anlagilmaktadir. Cinsiyete dayali iicret
farks; erkek ve kadin arasindaki iicret farkinin erkek ticreti igindeki yiizdesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu gosterge saatlik, aylik veya yillik ortalama
ticret ya da kazang esas alinarak hesaplanabilmektedir (TUIK, 2012: XVII;
EUROSTAT,http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn_grgpg2
esms.Htm,13.07.2018).

Tablo 1’de saatlik ortalama briit kazanglar tizerinden hesaplanan cinsiyete
dayal1 tGicret farklari incelendiginde toplamda iicret farkinin %16,4 oldugu
gorilmektedir. Egitim durumuna gore cinsiyete dayal: ticret fark: ise egitim
seviyesi ylikseldik¢e artmaktadir. Okul 6ncesi ve ilkogretim diizeyinde %18,1
iken yiiksekokul ve @istii egitim seviyesinde fark %23,3’e kadar yiikselmektedir.
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Tablo 2'de ise cinsiyete dayali dicret farki toplamda %16,6 iken egitim
durumuna gore tcret farki yiiksek lisans ve doktora egitim seviyesinde
%26,6’ya kadar arttig1 goriilmektedir.

Tablo 1: AB’de Egitim Durumuna Goére Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit D?:lsll}l"';ct:e .
AB-28 Kazang (EURO) Kazang (EURO) VFarkl
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 141 | 1539 | 12.64 | 30.902 | 34.624 | 26.661 16,4
OkulOncesi- | o, | 1008 | 826 | 20825 | 22.715 | 17.919 18,1
I1kégretim
Ortaokul 1071 | 1154 | 9.7 | 23.962 | 26.344 | 20.998 15,9
Lo bt s 1251 | 13.53 | 11.27 | 27.610 | 30.415 | 24.169 16,7
Lisesi
g‘;:‘i:ek"k“l V€| 194 | 2204 | 169 | 41.304 | 48231 | 34.688 233

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.

europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2¢-lang=en, 09.07.2018

Tablo 3’te Tirkiye’de 2010 yilinda yapilan Kazang Yapisi Arastirmasi®
kapsaminda cinsiyete dayali ticret esitsizligi verileri goriilmektedir. Toplam
verilere bakildiginda kadinlarin erkeklere kiyasla hem saatlik hem de yillik
ortalama kazanglarinin daha fazla oldugu ve cinsiyete dayali ticret farkinin da
kadinlarin lehine (%-3,4) oldugu goriilmektedir. Toplamda cinsiyete dayali
tcret farkinin kadin lehine olmasi, ticretli ¢alisanlarin egitim durumuna goére
dagiliminin incelenmesi ile agikliga kavusmaktadir. Buna gore, ticretli ¢caligan
kadinlarin en yogun bulunduklar1 egitim durumu %35,3 ile yiiksekokul ve
tistii iken, erkekler i¢in bu grup %274 ile ilkokul ve altidir (TUIK, 2012:
ss. 1-4). Dolayisiyla tabloda egitim durumuna gore cinsiyete dayali iicret
farkina bakildiginda ticretlerin erkek ¢alisanlar lehine oldugu agik bir sekilde
goriilmektedir. Tabloya bakildiginda {icret esitsizliginin en fazla okul 6ncesi

272010 Kasim ay1 ve yillik bilgileri referans alinarak 2011 yilinda; sanayi, insaat ve hizmet sektdrleri kapsanarak
ornekleme yontemi ile secilen 20.155 isyerinde gerceklestirilmistir. Arastirmada, igyerinde ticret karsiliginda
calisan kisiler kapsanmaktadir. Arastirmada kapsanan sektorler itibariyle, ticretli ¢aliganlarin %75,4 {iniin erkek
ve %24,6’simin kadinlardan olugmaktadir (TUIK, 2012: 22).
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ve ilkdgretim seviyesinde oldugu goriilmektedir. Okul dncesi ve ilkogretim
seviyesinde %16,8 olan fark ortaokul seviyesinde %16,2 ve lise ve meslek lisesi
seviyesinde %12,3 oranina kadar gerilemistir. Yiiksekokul ve istii seviyesinde
ise tekrar artig gostererek %16,6’ya kadar yiikselmistir.

Tablo 2: AB’de Egitim Durumuna Gore Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2014)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit C;;l;;’);;e:e
AB-28 Kazang¢ (EURQ) Kazang¢ (EURQ) Teret Farks
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 1523 | 16.6 | 13.75 | 33.545 | 37.479 | 29.230 16,6
Okul Oncesi-
ilkogretim- 1143 | 1233 | 1031 | 25.290 | 27.798 | 22.150 16.4
Ortaokul
Lise-Meslek | 15 1/ | 1408 | 12,05 | 29216 | 31.834 | 26.185 14.4
Lisesi
Yitksekokulve| o 53 | 195 | 1639 | 39.588 | 46.191 | 33.704 218
Lisans
> AUEFTIEN 2233 | 25.76 | 18.9 | 49.058 | 58.580 | 39.378 26,6
Doktora

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en, 09.07.2018

Diger yandan tabloda egitim durumuna gore saatlik ortalama briit
kazanglara bakildiginda, okul 6ncesi ve ilkogretim seviyesinde saatlik ortalama
briit kazang erkeklerde 2.62 EURO iken kadinlarda 2.18 EURO, yiiksekokul
ve Ustii seviyesinde ise erkeklerde 7.67 EURO iken kadinlarda 6.4 EURO’dur.
Diger yandan tabloda agik¢a goriildiigii tizere egitim seviyesi arttik¢a elde
edilen kazanglarda da artislar yasanmaktadir. Dolayisiyla egitimin elde
edilecek kazanglar tizerinde dogrudan etkisinin oldugu goriilmektedir. (Ciftci
ve Kangalli, 2015: 149; Taskinsoy, 2008: 105-106). Ozellikle Mincer (1974),
Kiren Giirler ve U¢dogruk (2007), Selim ve Ilkkaracan (2002) ve Onuk (2015)
yapmis olduklar1 ¢aligmalarda; egitim ile Gicretlerin iligkili oldugu ve egitim
seviyesinin arttikca ticretlerin de arttig1 belirtilmektedir.
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Tablo 3: Tirkiye’de Egitim Durumuna Gore Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Cll;l:;ﬁlte
Tiirkiye Kazan¢ (EURO) Kazang¢ (EURO) Ucret Fark
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 388 | 3.85 | 3.98 | 10413 |10.387 |10.497 3.4
OkulOncesi- | . | )0 | 518 | 6687 | 6924 | 5527 16,8
I1kdgretim
Ortaokul 251 | 259 | 217 | 6724 | 6994 | 5.480 16,2
LGOS 3.39 35 | 3.07 | 9342 | 9.723 | 8.094 12,3
Lisesi
%‘s‘ﬁ:ek"k"l Vel 717 | 767 | 64 | 18.764 |19.938 | 16.849 16,6

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en, 09.07.2018

Tablo 4’te ise 2014 yilinda Tiirkiye'de yapilan Kazang Yapist Arastirmasi®
kapsaminda egitim durumuna gore saatlik ve yilik ortalama briit kazang
ve cinsiyete dayali licret farklari yer almaktadir. Tabloda toplam verilere
bakildiginda 2010 yilindaki arastirmaya benzer bir durum ortaya ciktig
gorilmektedir. Saatlik ortalama briit kazanglar erkeklerde 3.82 EURO iken
kadinlarda 3.87 EURO’dur. Cinsiyete dayali ticret farki ise -%1,3 ile kadinlarin
lehine oldugu tabloda goriilmektedir. Toplamda kadinlarin lehine goziiken bu
durum, egitim durumuna gore incelendiginde ise tam tersine doniismektedir.
Okul o6ncesi-ilkogretim-ortaokul egitim seviyesinde erkeklerin saatlik
ortalama briit kazanci 2.68 EURO iken kadinlarin ise 2.25 EURO’dur. Egitim
seviyesi arttikca hem gelirin hem de ticret farkinin artmasiyla birlikte yiiksek
lisans ve doktora egitim seviyesinde saatlik ortalama briit kazang erkeklerde
16.96 EURO iken kadinlarda 13 EURO’dur.

72014 Kazang Yapist Arastirmasi; 2014 Kasim ay1 ve yillik bilgileri referans alimarak 2015 yilinda,
Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasma (NACE Rev.2) gore B-N ve
P-S sektorleri (sanayi, ingaat ve hizmet) kapsanarak ornekleme yontemi ile secilen 17.137 igyerinde
uygulanmstir. Aragtirmada, igyerinde ticret karsiligi ¢alisan kisiler kapsanmustir. Aragtirmada kapsanan
sektorlerde kadnlar, iicretli calisanlarin %27,4 {inii olusturmaktadir (TUIK, http:/www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=18861, 11.07.2018).
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Tabloda egitim durumunda gore cinsiyete dayali tiicret farklarina
bakildiginda ise okul 6ncesi-ilkégretim-ortaokul egitim seviyesinde %16 olan
farkin lise-meslek lisesi seviyesinde %12,5, yiiksekokul ve lisans seviyesinde
%17,1 ve yiiksek lisans ve doktora seviyesinde ise %23,3 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4 :Tirkiye’de Egitim Durumuna Gore Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2014)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Cll;l:;ﬁlte
Tiirkiye Kazang (Euro) Kazang (Euro) Ucret Farks
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 3.84 3.82 3.87 10.362 | 10.334 | 10.439 -1,3
Okul Oncesi-
ilkﬁgretim- 2.59 2.68 2.25 6.644 6.921 5.586 16,0
Ortaokul
Lise-Meslek 311 | 321 | 281 | 8304 | 8626 | 7.302 12,5
Lisesi
Yidksekokulve | > | ¢4 | 559 | 16846 | 18.162 | 14.193 17,1
Lisans
YLisans ve 1529 | 1696 | 13 | 39518 | 43.220 | 34.527 23,3
Doktora

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e>lang=en, 09.07.2018

Grafik 1’de Tiirkiye ve AB’de 2010 yil1 verileri kapsaminda cinsiyete dayali
ticret farklari kargilagtirilmistir. Ortaokul egitim seviyesinin haricinde diger
egitim seviyelerinin hepsinde AB’de ticret farklarinin Tiirkiye’den daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ortaokul egitim seviyesinde Tiirkiye’de cinsiyete
dayali ticret farki %16,2 iken AB’de ise %15,9’dur. Ozellikle Tiirkiye ve AB
arasinda lise-meslek lisesi ve yiiksekokul ve iistii egitim seviyelerinde cinsiyete
dayali ticret farki oranlar1 arasindaki farklar da giderek artis gostermektedir.
Bu durum AB’de 6zellikle yonetici ve profesyonel meslek gruplarinda yer alan
kadin ve erkek calisanlar arasindaki iicret farklarinin daha yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

ILO’nun Kiiresel Ucret Raporu’'nda; genel olarak cinsiyete dayali saatlik
ticret farki Avrupa’da yaklagik %20 iken ticretlilerin en tstteki %1’lik diliminde
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bu farkin yaklasik %45’e ulastig1 ve ayrica ticretlilerin en tistteki %1°lik dilimi
icinde yer alan erkek ve kadin CEO’lar s6z konusu oldugunda ise farkin
%50'nin lzerine ¢iktig1 belirtilmektedir. Diger yandan raporda cinsiyete
dayali ticret farkinin ortalama ticretleri daha yiiksek olan isletmelerde daha
bityiik oldugunu ve Avrupa’da ortalama iicretleri en yiiksek %1’lik isletme
diliminde ticret farkinin yaklasik %50 oraninda oldugu yer almaktadir. Rapor
ayrica, cinsiyete dayali ticret esitsizliginin isgiicii piyasasinda geng yaslardan
baslayarak var oldugunu, ancak 40 yagindan biiyiik iscilerde bu farkin daha da
acildigini gostermektedir (ILO, 2016: XIX; Onuk, 2017: 707).

Grafik 1 : Tiirkiye ve AB’de Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret

Farklar1 (2010)
25 23,3
20 18,1
16,8 162 159 16,7 16,6
15
12,3
10
5 -
0
Okul Oncesi- Ortaokul Lise-Meslek Yiiksekokul ve
ilkégretim Lisesi Ustii
M Tiirkiye 1 AB 28

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en,
09.07.2018
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Tablo 5: AB’de Meslek Gruplarina Gore Yillik Ortalama Briit Kazanglar
(2010-2014)

AB-28 2010 (EURO) 2014 (EURO)

Toplam | Erkek | Kadin |Toplam | Erkek | Kadin

Yoneticiler 60.107 68.281 | 44.547 | 65.770 | 74.629 | 49.485

it aneliles 41361 | 49.329 | 34.545 | 44.628 | 52.682 | 37.706

Mensuplar1

Teknisyenler, teknikerler

ve yardimc1 profesyonel 35.629 | 40.447 | 30.457 | 37.457 | 42.115 | 32.698

meslek mensuplari

Biiro hizmetlerinde calisan | ¢ o, | 1o 36, | 35535 | 30,167 | 32.816 | 28.558

elemanlar

Hizmet ve satis elemanlar1 | 22.036 | 23.734 | 21.203 | 23.445 | 24.798 | 22.802

Nitelikli tarim, ormancilik
ve su iiriinleri ¢alisanlar

22.441 | 23.193 | 19.107 | 24.527 | 25.068 | 20.989

Sanatkarlar ve ilgili islerde

bk 24.298 | 25.625 | 15.395 | 26.781 | 28.231 | 17.227

Tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar
Nitelik gerektirmeyen
meslekler

23.355 | 24.712 | 17.454 | 24.666 | 26.094 | 18.469

18.839 | 20.851 | 16.972 | 19.881 | 21.611 | 18.425

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_49¢lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_49¢lang=en, 09.07.2018

Tablo 5’te AB’de Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (ISCO 08)
kapsaminda meslek gruplarina gore 2010 ve 2014 yillarinda cinsiyete gore
yilik ortalama briit kazanglar yer almaktadir. Tabloda ozellikle yonetici
ve profesyonel meslek gruplarinda ftcret esitsizliginin diger meslek
gruplarindaki esitsizlikten daha fazla oldugu gortilmektedir. Cinsiyete dayali
licret esitsizliginin en az oldugu meslek gruplari ise hizmet ve satis elemanlari,
nitelik gerektirmeyen meslekler ve biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlardir.
Ayrica en yiiksek kazanci elde eden meslek grubu yoneticiler (65.770 EURO)
iken en diigiik kazanci elde eden meslek grubu ise nitelik gerektirmeyen
mesleklerdir (19.881 EURO). Kiren Giirler ve U¢dogruk’un 2007 yilinda
yaptiklari ¢alismada da, meslek gruplarina gore cinsiyete dayali ticret farkinin
kanun yapicy, iist diizey yonetici ve profesyonel meslek gruplarinda daha fazla
oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
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Grafik 2'de ise Tiirkiye ve AB’de 2014 yil1 verileri kapsaminda cinsiyete
dayali ticret farklar1 karsilastirilmistir. Grafik 2 incelendiginde Tiirkiye'ye
kiyasla AB’de tiim egitim seviyelerinde iicret farklarinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak burada, yontem kisminda da belirtildigi gibi Tiirkiye’de
Kazang Yapisi Arastirmasi kapsaminda yer alanlar igerisinde kadinlarin
oraninin ¢ok diisitk olmasi dikkate alinmalidir. Ucret farklari, hem AB’de
hem de Tiirkiye’de okul 6ncesi-ilkdgretim-ortaokul egitim seviyesinden sonra
lise-meslek lisesi egitim seviyesinde bir diisiis yasamis ve sonrasinda artarak
devam etmistir. Ayn1 zamanda Grafik 1’de de gortldigi gibi Grafik 2’de
de egitim seviyesi arttik¢a Tiirkiye ile AB’nin cinsiyete dayal: ticret farklar
arasindaki fark da artis gostermektedir.

Grafik 2: Tiirkiye ve AB’de Egitim Durumuna Gore Cinsiyete Dayali Ucret
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Kaynak:EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en,
09.07.2018

Tablo 6’da AB iilkeleri ve Tirkiye’de 2006, 2010 ve 2014 yillarina ait
cinsiyete dayali ticret farklar1 yer almaktadir. Ttirkiye’de iicret farklarinin 2006
yilinda %-2,2, 2010 yilinda %-3,4 ve 2014 yilinda da %-1,3 olarak kadinlar
lehine oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de cinsiyete dayali ficret farklarinin
kadinlarin lehine olmas1 yéntem kismi ve Tablo 3’te belirtilmisti. Tabloda
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AB iilkelerine bakildiginda cinsiyete dayali ticret farklarinin degiskenligi goze
carpmaktadir. 2014 yili verileri kapsaminda tilkeler arasinda cinsiyete dayali
ticret farklari, farkin en diisiik oldugu iilke olan Romanya (%4,5) ile en yiiksek
oldugu iilke olan Estonya (%28,1) arasinda degisiklik gostermektedir. Cinsiyete
dayali iicret farkinin 2014 yilinda AB’de ortalama %16,6 oldugu tabloda yer
alirken ¢ogu iilkenin bu oranin altinda oldugu goériilmektedir. AB’de ortalama

cinsiyete dayali ticret farkinin tizerinde yer alan tlkeler ise %28,1 ile Estonya,
%22,5 ile Cekya, %22,3 ile Almanya, %22,2 ile Avusturya, %20,9 ile Ingiltere,
%19,7 ile Slovakya, %18,4 ile Finlandiya ve %17,3 ile Letonya’dir.

Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Ucret Farklar1 (2006-

2010-2014)

2006 2010 2014
AB-28 - 16,4 16,6
AB-27 17,7 16,5 16,6
Belgika 9,5 10,2 6.6
Bulgaristan 12,4 13,0 14,2
Cekya 23,4 21,6 22,5
Danimarka 17,6 15,9 16,0
Almanya 22,7 223 22,3
Estonya 29,8 27,7 28,1
irlanda 17,2 13,9 13,9
Yunanistan 20,7 15,0 12,5
Ispanya 17,9 16,2 14,9
Fransa 15,4 15,6 15,5
Hirvatistan - 5,7 8,7
italya 4.4 5,3 6,1
Giiney Kibris 21,8 16,8 14,2
Letonya 15,1 15,5 17,3
Litvanya 17,1 14,6 13,3
Liiksemburg 10,7 8,7 5,4
Macaristan 14,4 17,6 15,1
Malta 5,2 7,2 10,6
Hollanda 23,6 17,8 16,1
Avusturya 25,5 24,0 22,2
Polonya 7,5 4.5 7,7
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Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiyede Cinsiyete Dayali Ucret Farklar1 (2006-
2010-2014)

2006 2010 2014
Portekiz 8,4 12,8 14,9
Romanya 7,8 8,8 4.5
Slovenya 8,0 0,9 7,0
Slovakya 25,8 19,6 19,7
Finlandiya 21,3 20,3 18,4
Isve¢ 16,5 15,4 13,8
Ingiltere 243 19,5 20,9
Tiirkiye -2,2 -3.4 -1,3

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2¢-lang=en,
09.07.2018

Tiirkiye’de Cinsiyete Dayal1 Ucret Esitsizligi

Tablo 7 ve Tablo 8'de 2010 ve 2014 yillar1 egitim durumlarina gore yillik
ortalama briit licret ve kazang ile cinsiyete dayali ticret farklar: yer almaktadir.
Tablo 7’de toplamda yillik ortalama briit iicret ve kazang ile cinsiyete dayali
tcret farki kadinlarin lehine goriilmektedir. Toplam verilerin kadinlarin
lehine gerceklesmesinin nedeni Tablo 3’te agiklanmisti. Ancak Tablo 3’te
Tiirkiye’de toplam cinsiyete dayali ticret farki %-3,4 olarak yer alirken Tablo
6’da %-1,1 olarak yer almaktadir. Bu fark cinsiyete dayali iicret farkinin
hesaplama yonteminden kaynaklanmaktadir. AB’de cinsiyete dayali iicret
farki saatlik ortalama briit kazang tizerinden hesaplanirken, Tirkiye’de ise
yillik ortalama briit ticret tizerinden hesaplanmaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Briit Ucret
ve Kazang Ile Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Yillik Ortalama Briit | Yillik Ortalama Briit Dgy‘:;‘%’:ﬁe .
Ucret"™ (TL) Kazan¢* (TL) Farki
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 17.884 | 17.837 | 18.029 | 19.694 | 19.683 | 19.728 1,1
flkokul ve Altr | 12.237 | 12.597 | 10.519 | 13.099 | 13.526 | 11.065 16,5
gl;;)ag;'li:lllmve 12.192 | 12.571 | 10.470 | 13.043 | 13.505 | 10.949 16,7
Lise 15.117 | 15.531 | 13.969 | 16.414 | 16.907 | 15.049 10,1
Meslek Lisesi | 18.759 |19.442 | 15.647 | 21.280 | 22.195 | 17.109 19,5
éiit'lfisek"k“”e 31.486 | 33.574 [ 28.184 | 35.383 | 37.878 | 31.437 16,1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718, 11.07.2018

Tablo 7’de egitim durumuna gore yillik ortalama briit {icret ve kazang
ile cinsiyete dayal: ticret farkina bakildiginda cinsiyete dayali ticret esitsizligi
acik bir sekilde goriilmektedir. Ayni zamanda tabloda ilkogretim ve ortaokul
seviyesi haricinde egitim seviyesinin arttik¢a gelirlerin de arttig1 goriilmektedir.
[lkokul ve alt1 seviyesinde yillik ortalama briit kazang erkeklerde 13.526 TL
ve kadinlarda 11.065 TL iken yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise erkeklerde
37.878 TL ve kadinlarda 31.437 TL'dir. Egitime gore cinsiyete dayali ticret

" Aylik iicret; isveren tarafindan {icretli ¢alisanlara referans ayinda yapilan; temel {icret 6demeleri, fazla
caliyma 6demeleri, vardiyali ¢aligma/gece ¢alismasi i¢in yapilan 6demeler ve ticret niteligindeki diger
diizenli 6demelerin toplamidir. Kazang; isveren tarafindan referans déneminde ticretli ¢alisana yapilan;
temel ticret 6demeleri, diizenli 6demeler, diizensiz 6demeler ve ayni yardim 6demelerinin toplamudir.
Temel iicret odemeleri; isveren tarafindan fdcretli calisanlara, referans déneminde, ¢aligilan ve
caligtlmayan siireler iin, hizmeti karsiliginda ddenen ticretler toplamidir. Ikramiye, prim, sosyal yardim,
fazla galisma gibi 6demelerin disinda kalan, sadece briit ticret olarak {izerinde anlagilan ve hesaplanan
bedeli kapsar. Diizenli 6demeler; isveren tarafindan ticretli calisanlara, referans doneminde nakdi olarak
her ay diizenli olarak yapilan ikramiye, prim, nakdi sosyal yardim (aile ve gocuk yardimi, konut ve kira
yardimi gibi diizenli sosyal yardimlar) vb. adi altindaki 6demelerin toplamidir. Diizensiz 6demeler;
isveren tarafindan ticretli galisanlara, diizenli araliklarla olsa dahi her ay yapilmayan, ikramiye, prim,
sosyal yardim vb. 6demelerin referans déneminde yapilan toplam miktaridir. Yilin belirli donemlerinde
6denen ikramiyeler, diizensiz olarak 6denen kar payi, prim vb. 6demeler, tatil yardimi olarak yapilan
6demeler, yakacak yardimi gibi yilda bir ya da iki kez yapilan sosyal yardim 6demeleri, evlenme, dogum
ve 6lim yardimi olarak yapilan 6demeler, dini bayramlarda yapilan édemeler, diizensiz ¢demeler
kapsamindadir (TUIK, 2012: XVII-XVTII).
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farki %10,1 ile en az lise seviyesinde iken %19,5 ile en fazla meslek lisesi
seviyesindedir. Ozellikle meslek lisesi egitim seviyesinde {iicret farkinin
diger egitim seviyelerinden daha yiiksek olmasinin nedeni meslek liselerini
erkeklerin kadinlara gore daha fazla tercih etmeleridir (MEB, 2017: 122).

Ozellikle meslek okullarinda egitimi verilen mesleklerin daha ¢ok erkek
isi olarak kabul edilen ve erkeklerin agirlikli olarak calistig1 sektorlerde yer
alan meslekler olmasi, meslek lisesi egitim diizeyinde {icret farkinin nedenini
aciklamaktadir. Bu sektorlerde kadin ¢alisanlarin isin gerektirdigi niteliklere
sahip olmasina ragmen sektore erkeklerin egemen olmas:i kadinlarin
erkeklerden daha disiik ticretler almasina yol agmaktadir (Petersen vd., 1996:
1).

Tablo 8: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Briit Ucret ve
Kazang ile Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2014)

Yillik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Dac;:lsl l)l',_'?ct:e ¢
Ucret (TL) Kazang (TL) Farki
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 26.032 |26.002]26.113 | 27.830 [27.775 | 27.974 0.4
ilkokul ve Alt: | 17.943 | 18.691|15.321] 18.602 | 19.417 | 15.748 18.0
likégretimve | |, ¢,0 | ¢ 43315503 | 18.476 | 19.081 | 15.981 15.4
Ortaokul
Lise 20207 [20.712]18.831 21.222 [ 21.758 | 19.760 9.1
Meslek Lisesi | 26.217 |27.342]22.010] 28.143 [29.561 | 22.842 19.5
é:t'lfisek"k“lve 46.729 |50.468 | 41.490 | 51.405 | 55.633 | 45.483 17.8

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861, 11.07.2018

Tablo 8e bakildiginda ise 2010 yilina kiyasla 2014 yilinda kazanilan
gelirlerin arttig1 agik¢a goriilmektedir. 2010 yilinda yillik ortalama briit ticret
17.884 TL ve briit kazang 19.694 TL iken 2014 yilinda ise yillik ortalama briit
licret 26.032 TL’ye ve briit kazang ise 27.830 TL’ye ylikselmistir. Ayni zamanda
Tablo 7’de oldugu gibi Tablo 8'de de egitim seviyesi arttik¢a gelirlerin de
arttig1 gorilmektedir. Toplam yillik ortalama briit iicret ve kazang ile cinsiyete
dayali ticret farki 2010 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da kadinlarin lehinedir.
Toplamda cinsiyete dayali ticret farki %-0,4 kadinlarin lehine iken egitim
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durumuna gore cinsiyete dayali ticret fark: ilkokul ve alt1 seviyesinde %18,
yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise %17,8 oraninda gergekleserek cinsiyete
dayali iicret esitsizliginin yiliksek oranlarda oldugu goriilmektedir. Yine 2010
yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da cinsiyete dayali ticret farkinin en az oldugu
egitim seviyesi %9,1 ile lise seviyesi iken en fazla oldugu egitim seviyesi ise
9%19,5 ile meslek lisesi egitim seviyesidir.

Grafik 3’te Tiirkiye’de 2014 yili kapsaminda cinsiyet ve egitim durumuna
gore yillik ortalama briit kazanglar yer almaktadir. Erkeklerin tim egitim
seviyelerinde kadinlara kiyasla daha fazla kazandig1 Grafik 3 yardimiyla
daha iyi goriilmektedir. Grafikte hem erkek hem de kadin iicretli ¢alisanlarin
kazanglarinin, genellikle egitim durumu ile dogru orantili olarak ytikseldigi
gorilmektedir. Erkeklerin yillik ortalama briit kazanglari ilkokul ve alti
seviyesinde 19.417 TL iken meslek lisesi seviyesinde artarak 29.561 TL’ye
kadar yiikselmis, yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise kazanglar yaklasik 2 kat
artiy gostererek 55.633 TL’ye kadar yiikselmistir. Kadinlarda ise ilkokul ve
alt1 seviyesinde 15.748 TL olan briit kazan¢ meslek lisesi seviyesinde 22.842
TL ve yiiksekokul ve tistii seviyesinde ise yaklasik 2 kat artisla 45.483 TL’ye
yikselmistir.

Grafik 3: Tirkiye’de Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama
Briit Kazang (2014)

60.000 | 55.633
50.000 — 45.483
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10.000 -
0 A . T . T
Ilkokul ve Alt1  Ilk6gretim ve Lise Meslek Lisesi  Yiiksekokul ve
Ortaokul Ustii
M Erkek Kadin

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861, 11.07.2018
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Grafik 4’te ise 2010 ve 2014 yillarinda Tiirkiye'de egitim durumuna gore
cinsiyete dayali ticret farklari karsilastirilmistir. Grafige bakildiginda ilkokul ve
alt1 seviyesinde ticret farkinda artis yasanirken (%16,5’dan %18’e) ilkdgretim
ve ortaokul (%16,7’den %15,4’e) ile lise seviyesinde (%10,1’den %9,1’e) azalma
meydana gelmistir. Ucret farki meslek lisesi seviyesinde (%19,5) ayni kalirken,
yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise (%16,1’den %17,8’e) artis yasanmustir.

Grafik 4: Tirkiye’de Egitim Durumuna Gore 2010 ve 2014 Yili Cinsiyete

Dayali Ucret Farklar
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flkokul ve Alt1  flkogretim ve Lise Meslek Lisesi  Yiiksekokul ve
Ortaokul Ustii
| 2010 2014

Kaynak: TUIK,  http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718;  http://www.tuik.gov.tr/PreHaber
Bultenleri.do?id=18861, 11.07.2018

Tablo 9°da Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi1 (ISCO 08) kapsaminda
Tiirkiye’de 2010 yili meslek grubuna gore yillik ortalama briit ticret ve kazang
ile meslek grubuna gore cinsiyete dayali ticret farki yer almaktadir. Cinsiyete
dayali ticret farki meslek gruplarina gore incelendiginde, “yoneticiler” meslek
grubu harig, diger tiim meslek gruplarinda erkeklerin ticreti lehine oldugu
goriilmektedir. Ozellikle bu durum AB ve Tiirkiye’de cinsiyete dayali iicret
esitsizligi baslig1 altinda Tablo 3’te agiklanmigti. Meslek gruplarina gore
cinsiyete dayaliicret farkienaz %6,1 ile “biiro hizmetlerinde ¢aligan elemanlar”
ile %7,4 ile “hizmet ve satis elemanlar1’” ve “teknisyenler, teknikerler ve
yardimci profesyonel meslek mensuplar1”dir. Ucret farkinin en fazla oldugu
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meslek gruplari ise %24,1 ile “tesis ve makine operatorleri ve montajcilar” ile

%19,4 ile “profesyonel meslek mensuplar1”dir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Meslek Grubuna Gére Yillik Ortalama Briit Ucret ve
Kazang le Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Yallik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit C]l;l:;ﬁlte
Tiirkiye Ucret (TL) Kazang¢(TL) Ucret Farks

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Yoneticiler 43.825 | 43.073 | 46.201 | 49.170 | 48.198 | 52.242 -7,3
Profesyonel Meslek |, 5 | 54 549 | 27.861 | 33.974 | 37.557| 20.647| 194
Mensuplar1
Teknisyenler,
teknikerler
ve yardimci 22.082 | 22.536 | 20.865 | 24.628 |25.283|22.872 7,4
profesyonel meslek
mensuplari
Biiro hizmetlerinde | o .70 | g 503 | 15203 | 21.478 | 22.066|20700| 6,1
¢alisan elemanlar
Hizmet ve satis

12.922 | 13.167 | 12.188 | 13.787 | 14.076 | 12.919 7,4
elemanlari
Nitelikli tarim,
ormancilik ve su 14.091 @) (0) 14.561 @) (0) @)
iiriinleri calisanlar:
Sanatlarlar veilgili | | 0 | 15506 113004 | 16921 |17.207[14.151] 16,6
islerde ¢alisanlar
Tesis ve makine
operatorleri ve 13.336 | 13.851 | 10.518 | 14.644 |15.144|11.266 24,1
montajcilar
Nitelik
gerektirmeyen 12.075 | 12.449 | 10.713 | 13.032 | 13.513 | 11.276 13,9
meslekler

Kaynak: TUIK, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718, 11.07.2018

(*) Gizlenmis verilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini onlemek amaci ile verilmemistir.
(0) Gozlem degerleri giivenilir tahminler icin yeterli degil
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Ozellikle “tesis ve makine operatérleri ve montajcilar” meslek grubu, erkek
isi olarak kabul edilen ve erkek ¢alisanlarin daha yogun olduklar1 bir alan
oldugu i¢in ve isin gerektirdigi niteliklere sahip kadin ¢alisanlarin olmasina
ragmen bu meslek grubuna erkeklerin daha hakim olmasi, iicret farkinin
diger meslek gruplarina gore daha ytiksek ¢ikmasina neden olmustur.

Diger yandan, tabloda en yiiksek yillik ortalama briit kazanci 49.170 TL
ile “yoneticiler” meslek grubunda ¢alisanlarin elde ettigi goriilmektedir. Bu
meslek grubunu 33.974 TL ile “profesyonel meslek mensuplar1” izlemektedir.
En disiik yillik ortalama briit kazanci ise 13.032 TL ile “nitelik gerektirmeyen
meslekler” elde etmekte, bu grubu 13.787 TL ile “hizmet ve satis elemanlar1”
izlemektedir.

AB ve Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Ucret Egsitsizligi Kapsaminda Yasal
Diizenlemeler

[statistiklerden goriildiigii iizere ticret ayrimcilif, gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de kadin calisanlarin sik¢a karsilastiklar1 6nemli sorunlardan
bir tanesidir. Cinsiyete dayali {icret esitsizliginin onlenebilmesi i¢in ortaya
¢ikis nedenlerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla yar1 zamanl ve daha diigiik tcretli
islerde calismasi ve daha az egitimli olmalari cinsiyete dayali ticret farkinin
aciklanmasinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin kadinlarin yiiksek egitim
diizeyine sahip oldugu AB’de bile cinsiyete dayali {icret farkinin ortalama
%16,6’ya ulagmasi, bu farkin arka planinda daha farkli nedenlerin oldugunu
bize gostermektedir. Ozellikle bu nedenler arasinda; kadinlarin iicretsiz
galisma saatlerinin erkeklere kiyasla daha fazla olmasi, kadinlarin erkeklere
kiyasla daha az promosyon (6diil) almasi, kadinlarin ¢ocuk ve yasl bakimi
i¢in islerine ve kariyerlerine ara ya da son vermek zorunda olmasi, kadinlarin
is yerinde terfi etmede karsilastiklar1 cam tavan sendromu vb. nedenler
sayilabilir (Ceylan-Ataman, 2017).

Gegmisten giiniimiize AB’de cinsiyete dayali ftcret esitsizliginin
giderilmesine yonelik cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda ilk

olarak 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi'nin 119.maddesi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu madde, esit ise esit {icret ilkesinden hareketle uzun yillar
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AB’nin kadin-erkek esitligine yonelik tek yasal diizenlemesi olmustur. 1974
yilinda kabul edilen sosyal eylem programu ile birlikte kadin ve erkege esit
muamelenin de aralarinda bulundugu dort eylem alani olusturulmustur. 1975
yilinda 75/117/EEC sayili kadin ve erkek calisanlara esit iicret ve 1976 yilinda
da 76/207/EEC sayil ise alinma, mesleki egitim, terfi ve ¢aligma sartlarinda
kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasina yonelik direktifler
kabul edilmistir. 1989 yilinda kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina
Mliskin Topluluk Sart’'nda yer alan 12 temel hak igerisinde erkek ve kadinlara
esit muamele hakk: kapsaminda esit ise esit ticret ve meslek, sosyal koruma,
egitim, mesleki egitim, kariyer firsatlarina erisimde esit imkéanlara sahip olma
hakkina yer verilmistir (Yilmaz, 2017: 195; Celik, 2004: 38; Saka, 2010: ss. 15-
28).

1993 yilina gelindiginde imzalanan Maastricht Antlasmasi’'nin eki olan
Sosyal Politika Protokolii'nde; esit veya esdegerde ise esit iicret 6denmesinin
yani sira, kadin ve erkekler arasinda caligma alaninda firsat esitliginin
saglanmasi ve ig yerinde esit davranma ilkesinin yasama gegirilmesi hitkmiine
yer verilmistir. 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirlige giren
Amsterdam Antlagmas: ile birlikte kadin ve erkek esitligi, AB'nin temel
gorevlerinden biri olarak belirlenmistir. 2000 yilinda kabul edilen AB Temel
Haklar Sart’'nin “erkekler ve kadinlar arasinda esitlik” baglikli 23.maddesinde;
esitligin istihdam, ¢alisma ve {icret konularini icerecek sekilde tiim alanlarda
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. 2000 yilinda olusturulan Sosyal Politika
Giindemi ile cinsiyet esitliliginin gelistirilmesine vurgu yapilmis ve bu
kapsamda 2000-05 yillarini igeren Cinsiyet Esitligi Topluluk Cergeve Stratejisi
kabul edilmistir. 2005 yilinda olusturulan ikinci Sosyal Politika Glindemi ile
firsat esitligi baglaminda; cinsiyete dayali {icret farki, daha fazla sayida kadinin
isgiictine katiliminin saglanmasi, cam tavan, is ve aile hayatinin dengelenmesi
gibi konularin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica cinsiyet
esitliginin gelistirilmesine iliskin Kadin-Erkek Esitligi Avrupa Enstitlisi’niin
kurulmasi 6nerilmistir (Bolcan, 2010: ss. 254-256).

2006-2010 Kadin Erkek Esitligi i¢in Yol Haritasi, 2010 Avrupa 2020
Stratejisi: Akalli, Stirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime Igin Avrupa Stratejisi,
2010 Kadinlar Sarti, 2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi I¢in Strateji, 2016-
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2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Taahhiitleri kapsaminda; kadin
isttihdaminin arttirilmasi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, esit ve es
degerde ise esit licret, kadin girisimciligin desteklenmesi ve kadin yoksullugu
ile miicadele, karar alma siireclerinde esitligi yakalama, toplumsal cinsiyet
temelli siddete son verilmesi, esnek ¢aligma diizenlemelerinin yapilmasi, gocuk
ve yash bakiminin desteklenmesine yonelik dnlemlerin alinmasi gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir (Yilmaz, 2017: 202-204; Ceylan-Ataman, 2017).

Tiirkiye’de ise ticret esitsizliginin 6nlenmesine yonelik ¢esitli diizenlemeler
ile kabul edilen wuluslararasi sozlesmeler mevcuttur. Bunlardan ilki;
Anayasa'nin 10.maddesi; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ifadesidir. Ayrica Anayasa’nin
55.maddesinde; “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar: i¢in gerekli tedbirleri
alir” hitkmiine yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 5.maddesinde ise dogrudan {icret esitsizlige
yonelik bir diizenleme yer almaktadir. Hgili maddede; “Is iligkisinde dil, 1rk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl: islem yapamaz. Ayni veya
esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastirilamaz.
Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
disiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz” ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan Tiirkiye'nin kabul etmis oldugu uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda da ticret esitsizliginin 6nlenmesine yonelik 6nemli diizenlemeler
mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi Uluslararasi1 Caligma Orgiitii’niin
(International Labour Organization-ILO) 1951 yilinda kabul ettigi 100 sayili
Ucret Esitligi Sozlesmesi ile 1958 yilinda kabul ettigi 111 sayili Istihdam ve
Meslekte Ayrimcilik Sozlesmesi’dir. ILO’nun temel sozlesmelerinden olan
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bu iki sozlesme Tirkiye tarafindan 1967 yilinda onaylanmigstir. 100 sayili
sozlesmede; esit degerde is i¢in kadin ve erkek isciler arasinda ticret esitliginin
saglanmasi, cinsiyete dayali bir ayrimin olmamasi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. 111 sayili sozlesmede ise; is ve meslek edinmede 1rk, renk,
din, cinsiyet, siyasi goriis ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi ve
edinilen i veya meslekte muamele esitliginin saglanmas: gerektigine dikkat
¢ekilmektedir. (Tokol, 2017: 34-35; CSGB, 1998: ss. 246-316).

Ayrica, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1948 yilinda kabul edilen
ve Tiirkiye tarafindan 1949 yilinda onaylanan Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin 23.maddesinde; herkese ¢alisma, isini serbest¢e se¢me, adil
ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki, higbir
ayrim gozetmeden esit is icin esit ticret hakki, herkese kendisi ve ailesi i¢in
insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayacak adil ticret hakkina
yer verilmistir. BM’nin 1979 yilinda kabul ettigi ve Tiurkiye’nin de 1985
yilinda onayladigi Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 11.maddesinde ise; kadinlarin sosyal yardimlar da dahil olmak
lizere esit licret alma ve esit degerde yapilan ise kars1 esit muamele gorme ile
birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gorme hakkinin
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunlara ek olarak Avrupa Konseyi'nin
1999 yilinda yiiriirlige koydugu ve Tiirkiye'nin de 2007 yilinda onayladig:
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin 20.maddesinde de; istihdam ve
meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakki diizenlenmistir. (Tokol, 2017: 82-133; https://www.
unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html, 15.07.2018).

Sonug

Giiniimiizde hem Tiirkiye’de hem de AB’de olsun cinsiyete dayali iicret
esitsizligi kadinlar i¢in 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle
licret esitsizligini 6nlemeye yonelik yapilan yasal diizenlemelerin amacina
ulagsmadigr goriilmektedir. Devlet tarafindan kadinlarin sorumluluklarini
azaltacak diizenlemelerin azlig1 (¢ocuk ve yash bakimi, dogum izni, ebeveyn
izni vb.), isverenlerin yasalara ragmen esit ise esit ticret vermemesi, kadin
calisanlarin bagka bir is bulamayacagi ya da galismaya mecbur kaldiklari i¢in
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licret esitsizligine razi gelmesi ve bu konuda toplumun yeterli bilince sahip
olmamasi sorunun ge¢misten giiniimiize devam etmesine neden olmaktadir.
Oncelikle iicret esitsizliginin kisa vadede azaltilabilmesi ve uzun vadede
onlenebilmesi i¢in esitsizligin nedenlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve
bu kapsamda gerekli diizenlemelerin yapilip etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir.

Sanayi Devrimi dncesinde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢aligan kadinlar, Sanayi
Devrimi sonrasinda ise ucuz isgiicii olarak goriilmeye baslamis ve erkeklere
kiyasla daha diisiik ticretlerle ¢alistirilmiglardir. Sanayi Devrimi'nden bugiine
kadinlar i¢in olusan ucuz isgiicii algisi halen daha devam etmektedir. Ozellikle
isverenlerin; kadinlarin evisleri ile cocuk ve yasli bakimi gibi nedenlerle verimli
calisamayacagi, kadinlarin sorumluluklarinin fazla olmasi nedeniyle islerine
daha az enerji, zaman ya da dikkat gostermesine neden olacag: ve kadinlarin
ailenin gecimini saglamak degil de sadece aileye ek gelir getirmek amaciyla
calistig1 diislincesine sahip olmasi, licret esitsizliginin dnemli nedenlerinden
bir tanesidir.

Diger yandan toplumsal cinsiyet kapsaminda kadinlara yiiklenen rollerin
fazla olmasi (ev isleri, cocuk ve yasli bakimi) ve kadinlarin fiziksel gii¢ ve cocuk
dogurma gibi biyolojik dezavantajlar da ficret esitsizliginin nedenlerinden
bir digeridir. Bu kapsamda kadinlara yiiklenilen rolleri ve sorumluluklar
azaltabilecek ve kadinlarin daha verimli ve iiretken calisabilecegi cesitli
diizenlemelerin (isyerlerinde kres ve emzirme odalari, dogum ve emzirme
izni, evde ve kurumda yasl bakimi, ebeveyn izni vb.) yapilmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmas: tcret esitsizliginin azaltilmasini saglayacaktir. Ayni
zamanda kadin ¢aliganlarin erkek calisanlarla esit ¢calisma kogullarina sahip
olabilmesi i¢in ¢esitli yaptirimlarin uygulanmasi ve kadin ¢aliganlarin egitim
seviyesinin ylikselmesini saglayacak politikalarin hayata gecirilmesi de daha
fazla ve daha esit ticretler alma noktasinda 6nem arz etmektedir.

Ayrica galisanlarin hak ve ¢ikarlarini koruyan sendikalara kadin ¢aliganlarin
olumsuz bakis agilari ve diisitk sendikalagsma oranlari, onlarin hak ve ¢ikarlarini
korumada gii¢lii bir ses ¢ikarmalarini engellemektedir. Sendikalar daha fazla
sayida kadin ¢aligan1 kendi biinyelerine katmalar1 ve ayni zamanda karar alma
mekanizmalar1 ve siiregleri igerisine dahil etmeleri, kadin ¢alisanlarin ¢alisma
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hayatindaki sorunlarini az da olsa ¢oziime kavusturacaktir. Sendika tiyesi olan
kadinlar ve sendikalarin karar alma siiregleri ve yonetici pozisyonlarinda daha
¢ok sayida kadin caliganin bulunmasi ile hem sendikalar kendilerinin varlig
icin 6nemli olan bir kaynag: aktif hale getirme firsatini elde edecek hem de
kadin ¢alisanlarin daha esit iicret alabilme, daha iyi bir mesleki egitim, annelik/
ebeveyn/yillik izinleri alabilme hakki, sosyal sigorta 6deneklerine erisme
konusunda daha kapsamli sosyal ve ekonomik politikalar i¢in miicadele etme
sansina sahip olacaklardir.

Bunlara ek olarak iicret esitsizliginin 6nlenmesine yonelik farkindalik
yaratmak ve toplumun bilinglendirilmesi de énemlidir. Ozellikle bu kapsamda
ilki 2011 yilinda gerceklestirilen ve her yil diizenlenen Avrupa Esit Ucret
Giini; kadin ve erkekler arasinda ticret farkliliklarinin oldugunu ve kadinlarin
ayni Ucreti kazanabilmek igin erkeklerden daha fazla ¢alismak zorunda
oldugu konusunda farkindalik yaratmak ve toplumun bilinglendirilmesini
hedeflenmektedir. Esit Ucret Giinii'nde, hiikiimet ve isletmeleri iicret
politikalarini degistirmeye zorlamak, bilinmeyen ticret farkliliklarini gériintir
hale getirmek ve kamuoyunda tartigma ortami olusturmak gibi faaliyetler
yapilmaktadir (http://www.abbilgi.eu/ tr/assets/docs/gender-pay-gap-event-
tr.pdf).

Ucret esitsizliginin 6nlenmesi, dzellikle ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik
ve sosyal maliyetlerin de olugmasini engelleyecektir. Ucret esitsizligi kadin
isglictiniin verimliligini diisiirerek hem gelir kaybina hem de gizli igsizligin
artmasina neden olmaktadir. Diger yandan ticret esitsizligi isgilicti piyasasina
yeni girecek olan kadinlari da olumsuz olarak etkilemekte ve kadinlar hak
ettikleri ticreti alamadiklari i¢in piyasa diginda kalmay: tercih etmektedirler.
Ucret esitsizliginin dnlenmesiyle kadinlar agisindan verimlilik ve iiretim artigi,
ekonomik gelisme, ekonomik o6zgiirliik, yoksullugun azalmasi, emeklilik
maaglarinda esitlik, isgiictine katilma ve istihdam oranlarinin da artmas:
saglanmis olacaktir.
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