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Bir devrimin ayakta kalmasi, onu kurumsallastirmaktan gegmektedir. Dev-
rimci irade gegiciyken o iradenin tirettigi kurumlar kalicidir. Bu kurumlar,
devrimin toplumsal yapiya da niifuz etmesini saglayarak devrimi kalict
kilmaktadir. Tiirk Hukuk Devrimi, iilkenin hukuk sistemini biitiiniiyle
dontstiirerek ve idare sistemiyle biirokrasiyi modern bir hukuk diizenine
kavusturarak Tiirk Devrimi’'nin kaliciligint saglamistir. Isbu galismada,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda tam bagimsiz bir devlet olarak
taninmasint saglayan Lozan Baris Antlasmasi baglaminda Hukuk Devrimi
incelenecektir. Hem Hukuk Devrimi’ni filizlendiren i¢-dis dinamiklerin
hem de hukuk devriminin igerik, saik ve yontem yoniinden irdelenecegi bu
caligma, “Miittefiklerin Lozan'daki baskisiyla resepsiyon yolunun segilerek
Hukuk Devrimi’nin yapildig1” tezini de tartigmaktadir. Kapitiilasyon kavrami
ve ¢alismanin konusu bakimindan 6zellikle 6nem tagtyan adli kapitiilasyonlar
konusu ayr1 ayrt degerlendirilecek; Osmanli Devleti’nin kabul ettigi kapi-
tilasyonlarin Lozan goriismelerinde nasil bir giindem olusturdugu, akibeti,
Lozan Baris Antlasmasi’'nin ardindan girisilen Hukuk Devrimi’'nin de bu
baglamda nasil bir gelisimde ilerledigi, bunlarla paralel olarak azinliklarin
kendi hukuklarinin uygulandig: hukuk dallari Lozan Barig Antlasmasr’nin
oncesi ve sonrastyla irdelenecektir. Sonug¢ta bu makalede Osmanli'da baglayan
adli kapitiilasyon meselesinin ve azinliklarin 6zel hukukta tabi olduklar:
hukuki rejimlerinin 6nce Lozan Barig Antlagmast’'na, ardindan Cumhuriyet’e
yansimalari incelenip Cumhuriyet'in Hukuk Devrimi’nin bir dis baskiyla
m1 yoksa Tiirk Devrimi’nin kuramsal arka planinin bir geregi olarak mui
yapildig: tarugilacakur.

Anahtar Kelimeler: Lozan Baris Antlasmasi, Tiirk Hukuk Devrimi, Tirk
Kanun-u Medenisi, Medeni hukuk, Adli kapitiilasyonlar
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BREAKING THE CHAIN AROUND OUR NECKS: THE TREATY
OF LAUSANNE AND THE TURKISH LEGAL REVOLUTION

ABSTRACT

For a revolution to endure, it must be institutionalized. While revolutionary
will is temporary, the institutions it creates are enduring. These institutions
ensure the revolution’s permanence by enabling it to permeate the social
structure. The Turkish Legal Revolution ensured the permanence of the Tur-
kish Revolution by completely transforming the country’s legal system and
bringing the administrative system and bureaucracy into line with a modern
legal order. This study will examine the Legal Revolution in the context of
the Treaty of Lausanne, which secured the recognition of the Republic of
Turkey as a fully independent state on the international stage. This study,
which will examine both the internal and external dynamics that gave rise
to the Legal Revolution as well as its content, motives, and methods, also
discusses the thesis that “the Legal Revolution was carried out by choosing
the path of reception under pressure from the Allies at Lausanne.” The con-
cept of capitulations and, in particular, judicial capitulations—which are of
special significance to the subject of this study—will be evaluated separately;
how the capitulations accepted by the Ottoman Empire shaped the agenda
during the Lausanne negotiations, their ultimate fate, and how the Legal
Revolution undertaken following the Treaty of Lausanne progressed within
this context will be examined; in parallel, the branches of law in which
minorities applied their own legal systems will be analyzed in relation to
the periods before and after the Treaty of Lausanne. Ultimately, this article
will examine how the issue of judicial capitulations -which originated in the
Ottoman Empire- and the legal regimes governing minorities under private
law were reflected first in the Treaty of Lausanne and then in the Republic,
and will discuss whether the Republic’s Legal Revolution was carried out as
a result of external pressure or as a necessity stemming from the theoretical
framework of the Turkish Revolution.

Keywords: Treaty of Lausanne, Turkish Legal Revolution, Turkish Civil
Code, Civil law, Judicial capitulations.
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GIRiS

Modern devletlerin tarihleri, devrimlerin tarihine paralel bir seyir izler.
Bu, her devrimin dogrudan bir devlet kurdugu anlamina gelmez; ancak
neredeyse her modern devletin ideolojik temelinde, kendi topraklarinda
olmasa da baska bir iilkede yasanmis bir devrimin izi bulunmaktadir. Modern
devletle 6zdeslesen degerler, devrimlerin yaratug: bilissel ve ampirik donii-
simlerin {iriinii olmakla beraber bu dontistimler, her zaman biiyiik bedeller
kargiliginda elde edilmistir.

Alu ylizyila yayillan dmriinde, ufak bir beylikten {i¢ kitaya hitkmetmis
giiclii bir imparatorluk haline gelen Osmanli, gesitli sebeplerin etkisiyle

1]

zaman igerisinde “Avrupa’nin hasta adami”" ve “parcalanabilir bir miras™?

olarak nitelendirilmis ve ardindan tarih sahnesinden cekilmistir."!

Kurulduktan kisa siire sonra bir imparatorluk halini alan Osmanli, ayni
zamanda bir seriat devletinin niteliklerine de sahipti.”¥ Béylece hem birden
fazla etnik kokene, dine mensup insana ev sahipligi yapmakta hem de tiim
bu farkliliklari kabul ederek bunlara Islam devleti perspektifi ile muamele
edecek bir devlet olarak 6zgiin bir rejim tegkil etmekteydi. Bu kabuliin arka
planinda “Islam dininin geregi” diisiincesi de yatmaktadir. Gergekten de ehl-i

[1]  hteps://www.britannica.com/question/ Why-was-the-Ottoman-Empire-called-the-
sick-man-of-Europe, Erisim Tarihi: 30/10/2025

[2]  Atatiirk bu durumu Nutukta su sézlerle ifade etmektedir: “Osmanli Devletinin
temelleri ¢okmiis, dmrii tamam olmustu. Osmanli memleketleri tamamen
parcalanmisti. Ortada bir avug Turkiin barindig bir ata yurdu kalmisti. Son mesele,
bunun da taksimini teminle ugragilmaktan ibaretti. Osmanli Devleti, onun istiklali,
padisah, halife, hitkimet, bunlar hepsi medlalii kalmamis birtakim biména elfazdan
ibaretti.” Bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, haz. Bedi Yazici, (Siiryay Siirekli
Yayinlari, 1995), 12.

(3]  Ismet In6nii, Cumhuriyet'in 50. yil doniimii vesilesiyle Tiirk Tarih Kurumu’'nda
yapugi konugsmada bu durumu, Harbiyede ¢alisan, Tiirkiye'yi pay etmek istediklerini
agzindan kagiran Avrupali bir midiirle olan konusmasina aufla, soyle ifade eder:
“Adamin tasavvuru bu. Ciinkii Osmanli Imparatorlugu bir hasta adam iiniformasini
giymisti. Tabii olarak bir istismar konusu, bir istismar arazisi sayiliyordu. Her devlet
bunu diisiiniiyordu.” Bkz. Ismet Inonii, “Istiklal Savast ve Lozan”, Cumburiyetin 50.
Yildéniimii Semineri, (Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 23-26 Ekim 1973), 8.

[4]  Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, (Ar1 Sanat Yayinevi, 2017), 101.
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kitap olan topluluklara kendi dinlerinin hukuklarinin uygulanmas: da bir
gereklilik olarak kabul edilmistir. Islam dinine ve dolayistyla Islam hukukuna
gore zimmilerin yani Osmanlrdaki kargiligiyla Rumlarin, Ermenilerin,
Yahudilerin kendi aralarindaki 6zel hukuk uyusmazliklarini kendi inanglarina
gore muhakeme etmelerine miisaade edilmistir.®”) Osmanli Devleti’nin
vatandaslari olan zimmilerin kisiler hukuku, aile hukuku gibi 6zel hukukun
bazi alanlarindaki uyusmazliklari cemaat mahkemelerinde ¢6ztimlenmistir.

Yarg: birligine ket vuran bir diger uygulamay: ise Osmanl: tilkesinde
cesitli sebeplerle bulunan yabanci devlet tebaasina taninan kapitiilasyonlar
teskil etmigtir. Zira hem imparatorluk hem de seriat devleti olma iddiasinin
gereginden otiirii yayilmact bir politika izleyen Osmanli, aslen ilk agamada
mali ve siyasi amaglarla kapitiilasyonlart kabul etmistir.

Kapitiilasyonlar, 18. yiizyilin sonlarina dogru her bakimdan hizla zayifla-
yan Osmanli agisindan, 6zellikle adli bakimdan bir dis bask: noktasi halini
almistur. Bu sorun Osmanli yikilana kadar devam etmis; hatta Osmanlr’y:
da asarak “hasta adam”in toprak ve insan mirasint devralan geng ve diri
Cumbhuriyet’te de bir daha Avrupali devletler tarafindan giindeme dahi
getirilememesi adina i¢ hukukun ingasi siirecinde kesin ¢6ztimii aranan bir
problem olmustur. Lozan Baris Konferansi’ndaki baglica uyusmazlik konula-
rindan birinin kapitiilasyonlar oldugu diisiintildiigiinde, TBMM Hitktimeti
tarafindan Osmanlidan tpki dis borglar gibi devralinan en sorunlu miraslar-
dan birinin kapitiilasyonlar sorunu ve ¢ok hukukluluk oldugu anlagilabilir.
Bu gercek idrak edildiginde, Lozan Barig Antlasmasi'nin “Bagitls Yiiksek
1araflar Tiirkiyede Kapitiilasyonlarin tiimii ile kaldirilmasiny, her biri kendisi
ile ilgili olarak, kabul ettiklerini agiklarlar.™ seklindeki 28. maddesinin
ne kadar degerli oldugu anlagilacaktir. Ondandir ki, kapitiilasyonlarin bu
denli kesin bigimde kaldirildiginin kabul edilmesinin miimkiin olmas bile,
kimi miiellifleri bunun altnda iyi veya kétii niyetli olarak bagka bir saik
aramaya itmistir.

[5] Kemal Faruk Aksoy, “Osmanli Devleti’'nde Adliye Teskilatinin Bir Unsuru Olarak
Mahkemeler”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6, Say1 2
(2023), 779.

[6]  https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/, Erigim Tarihi:
22/10/2025
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Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, gen¢ Cumbhuriyet a¢isindan tartigmasiz
sekilde bir egemenlik meselesi olarak yorumlanmistir.” Kural olarak her
uluslararasi anlagma bir al-ver dengesi yaratir. Birtakim konularda verilen
taviz ve giivenceler, bazi kazanimlar sagladig gibi yine bazi ¢evrelerce bu
kaideden yola ¢ikarak, kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin, Miittefik Devletlere
verilen bir giivencenin karsilig1 oldugu 6ne stiriilmektedir. C")yle ki, bu dog-
rultuda, Tiirk Hukuk Devrimi’nin hem icerigi hem de yontemi bakimindan
Lozan’a taraf olan Miittefik Devletlere verilen bir taahhiidiin sonucu ve {iriinii
oldugu iddia edilmektedir. Halbuki gerek goriisme tutanaklari, goriisme-
lere dair anekdotlar, antlasma metni ve gerekse Tiirk Hukuk Devrimi’nin
icerigi ile Tiirk Devrimi’'nin genel fikri yapist i¢indeki anahtar rolii nazara
alindiginda, tiim bunlarin elestiriye agik, bilimsel niteligi tartigmali birer
onerme olduklari degerlendirilebilir. Ogretide bire bir bu konuya mercek
tutulan herhangi bir ¢alisgmanin olmadig da gozetilerek; isbu yazida adli
kapitiilasyon kavrami, Osmanli’'nin kabul ettigi kapitiilasyonlarin tarihgesi
ve zimmilerin (sonraki adiyla azinliklarin) kimi 6zel hukuk alanlarinda
Osmanlrdan Cumbhuriyet’e tabi olduklari hukuksal rejim anlaulmakeadir.
Bunun akabinde Lozan Barig Antlagsmasi’ni doguran gelismeler, anlagmada
aslen ne konularda giivence ve taahhiit verildigi ve Lozan goriismeleri bagla-
minda Tiirk Hukuk Devrimi’nin i¢ ve dis dinamiklerden ne denli etkilenerek
yapildig1 hususlarinin akademik bir perspektif 1s1ginda konferans tutanaklars,
antlasma metni, doneme dair anilar ve ihdas edilen kanuni diizenlemeler
zemininde tartistimast amaglanmaktadir. Bu tartigma yapilirken 6zellikle
Turk Hukuk Devrimi ve bir hukuk metni olarak Lozan Baris Antlagsmasi
kapsaminda, taraflarin gercek iradelerinin ve motivasyonlarinin tespiti adina
amagsal yoruma bagvurulacakir.

[71  Bu durum Lozan giindeminin dncesinde de bu sekildedir. TBMM nin kurulusu ile
birlikte ilk Hariciye Vekili (giniimiizdeki kargiligiyla Disisleri Bakani) olan Bekir
Sami (Kunduk) Bey 1921 yilinin mart ayinda Londra’ya giderek Ingiltere, Fransa,
[talya ile anlasmalar yapip bu ii¢ devlete kapitiilasyon niteligi tastyabilecek imtiyazlar
tanimis; bunun tizerine de Atatiirk bu anlagmalari veto ederek Bekir Sami Bey’i
gorevden uzaklasurmistir. Bkz. Fahir Armaoglu, Tiirk Dis Politikas: Taribi, (Kronik
Kitap, 2019), 20.
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. KAPITULASYON KAVRAMI, OSMANLI'DA KAPITULASYONLAR VE ZIMMILERIN
HUKUKi DURUMU

Fransizca capitulation kelimesinin Turkgeye gecen haliyle kapitiilasyon
kavramy,® Osmanlilar zamanindaki kullanimiyla imtiyazat-1 ecnebiyye,”
zaman igerisinde degisen karsiliklarda kullanilagelmis olmakla beraber
ittifak halinde kabul edilmis bir tanimi yoktur."” Ancak bir tanim vermek
gerekirse, genel olarak kapitiilasyon; bir devlet tarafindan bagka bir devlete
aralarinda akdedilen bir anlagsma geregi o devlete ve o devletin uyruguna
saglanan mali, adli, idari veya sosyal ayricaliklar i¢in kullanilmaktadir. Aslen
Avrupali devletlerin kendi tilkeleri digindaki yurttaglarina taninan kapitiilas-
yonlar, tarihte Osmanli, Misir ve Cin devletlerinde tatbik olunmustur. Her
ne kadar kavramin temelinde bir “s6zlesme” anlami sakli olsa da, tarihte
ozellikle Osmanli Devleti nezdinde kapitiilasyonlarin ¢ogunlukla tek tarafli
bir ayricalik tanima niteligini haiz oldugu goriilmekeedir."" Konumuz
bakimindan 6zellikle nem arz eden adli kapitiilasyonlar, yabanct uyruklu
sahislarin kayrilmasina matuf, herhangi bir muhakeme siirecinde kisinin
kendi kanunlari kapsaminda ve kendi mahkemesi 6niinde yargilanmasini
miimkiin kilan imtiyaz tiirtiidiir."

Osmanli Imparatorlugu 6zelinde kapitiilasyon; devletin kanun ve nizam-
larina uygun olarak ve padisahin emri geregince, yabanci giiglerin Osmanlt
topraklarinda ikamet eden uyruklarina verilen iktisadi, ticari, hukuki, dini
olmak {izere cesitli ayricaliklar seklinde tanimlanabilir."” {lksel anlamda da

[8]  https://www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 28/09/2025

[9]1  Sevtap Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlagmasi, (Atatiirk Arasturma Merkezi,
2023), 55.

[10] Bahadir Apaydin, Kapitiilasyonlarin Osmanli-Tiirk Adli ve Idari Modernlesmesine
Etkisi, (Yayimlanmis Doktora Tezi: T.C. [stanbul Kiiltiir Universitesi, 2009), 80.

[11] Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti’'ne Etkileri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 51, Say1 2 (2002), 80.

[12] Mustafa Duman, Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasiyla Birlikte Gelisen Dig Ticaret
Politikasi: Ittihat Terakki ve Lozan Baris Antlasmast Dénemlerinin Karsilastirilmast,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi: T.C. Marmara Universitesi, 2020), 24.

[13] Mahmud Esad, Osmanis Kapitiilasyonlar: Rejimi Uzerine, Cev. Ahmet Oylek, (Tiirk
Hukuk Kurumu, 2008), 25.
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olsa, verilen ilk kapitiilasyonun 1352 yilinda ve ayni yiizyil icinde Ceneviz-
lilere verilen ticari kapitiilasyonlar oldugu kabul edilmektedir."¥ Bunu II.
Mehmed déneminde Venedik’e, Toskana’ya, II. Bayezid déneminde yine
Venedik’e, Napoli’ye, I. Selim déneminde yine bazi Italya sehir devletlerine,
ayrica Memliikler yikildiktan sonra Memliiklerin vaktinde kapitiilasyon
verdigi Fransiz ve Katalan tacirlerine ayni sekilde Osmanli tarafindan verilen
kapitiilasyonlar takip etmektedir." Ancak bu husustaki genel kanaat, asil ve
tam anlamuiyla verilen ilk kapitiilasyonlarin Kanuni Sultan Stileyman done-
minde Fransizlara verilen kapitiilasyonlar oldugu yoniindedir."® Osmanlr'nin
cokiisiine varan kronolojide kapitiilasyonlarin yerinin ve ayni zamanda bu
¢okiisteki payinin ihmal edilemez diizeyde oldugu belirtilmektedir. Oyle
ki, sosyal bilimler literatiiriinde kapitiilasyon kavrami kullanildiginda ve
bir baglam ile desteklenmek istendiginde, akla ilk gelen olgu, Osmanli
Devleti’nin kabul ettigi kapitiilasyonlardir."” Ancak yukarida sézii edilen
kapitiilasyonlar ticari nitelikte olup devletin ¢ok giiclii oldugu bir dénemde
verilmis, ayrica bir kismi kisa siireli (donemsel) nitelik arz eden ayricaliklar-
dir. Osmanli’nin yiikselis doneminde hem bir ticari etkilesim mekanizmasi
hem de bir siyasal enstriiman olan ve Kanuni ile birlikte bir diplomasi aract
olarak da yorumlanmak suretiyle kapsami genisletilen, adli boyuta da tasi-
nan -zaten fikihta da yeri oldugu kabul goren!"®- kapitiilasyonlar, devletin

[14] Hatta Osmanlrda kapitiilasyonlarin tarihini I. Osman devrine kadar gotiiren ayriksi
bir goriis de vardir. Bkz. Mahmud Esad, Osmanl: Kapitiilasyonlar: Rejimi Uzerine,
37.

[15] Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti’ne Etkileri”, 86.

(16] Duman, Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasiyla Birlikte Gelisen Dig Ticaret Politikas:: Ittibat
Terakki ve Lozan Baris Antlasmast Donemlerinin Karsilastirilmast, 23.

[17] https://www.britannica.com/topic/capitulation, Erigim Tarihi: 16/10/2025

[18] Osmanlrda kapitiilasyonlarin adli boyutu, Islam hukuku nezdinde muahade
(devletlerarasi sozlesme) ve eman kurumlari arasindaki farkla temellenmektedir. Fikih
uyarinca [slam topraklarina (Dariilislam) giren yabancilarin (miistemenlerin) kendi
inanc ve hukuk sistemlerine tabi olmalarina miisaade edilmesi devlet agisindan bir
“eman” tasarrufu niteligini haizken; Osmanl’'nin kendi uyrugu olan gayrimiislimlere
(zzrmmilere) tanidigy sinurlt hukuki serbesti ve millet sistemi kapsaminda tanidigs
ozerklik birbirlerinden farklr seylerdir. Kapitiilasyonlar, devletlerarasinda akdedilen
antlagmalara dayanan birer diplomatik-siyasi enstriiman iken, fikih aslen Islam
hukukunun sinirli olarak ayricaliklara izin verdigi bir pratik olusturmaktadir. Ancak
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duraklama ve ¢okiis donemlerinde ise adeta bir yiik halini almis ve ekonomik
agtdan megru bir sdmiirti araci haline gelmistir."” Ancak uzun vadede asil
problem, Kanuni doneminden sonra kabul edilmeye baslanan ve stireklilik
arz eden adli kapitiilasyonlar olmustur. Kapitiilasyonlarin asirlar icerisinde
stirekli hale gelmesi ve ¢esitlenmesiyle kosut olarak Osmanli topraklarindaki
azinliklar da ¢esitli adli ayricaliklar elde etmiglerdi.

1869°da Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’'nin yayinlanmasinin aka-
binde 1876'da Kanun-1 Esasi’nin yiirtirlige konulmastyla din ve mezhep
farklilig1 gozetilmeksizin Osmanli tabiiyetindeki herkesin Osmanli uyrugu
olarak kabul edilecegi diizenlenerek geleneksel millet anlayisindan kopul-
mus ve modern yurttaslik anlayisina gecilmistir.*”! Bagka bir deyisle, zaten
Osmanlr’nin tebaasi olarak kabul edilen zimmilere (gayrimiislimlere) artuk
din ve inang ¢ercevesinden bakilmamakla, sadece Osmanl: tst kimligi-
vatandagligi nezdinde yaklasilmasi ydniinde bir degisim hésil olmustur. Bu
asamadan sonra devlete vatandaslik bag ile bagli olmayanlar Miisliiman dahi
olsalar yabanci stattisinii haiz olmuglardir. Ancak seri hukukun Osmanli
topraklarindaki zimmilere tanidig1 dini 6zerklik ile kapitiilasyonlarin yaban-
cilara (miistemenlere) tanidig1 imtiyazlar karigikliga yol agmistir. Osmanli
Imparatorlugu'nun ¢okiis devrinde gogalan dis baskilar, Osmanlr’'nin ege-
menlik haklarina timiiyle aykirt olarak Bauli giiclerin devletin i¢ islerine
miidahil olmasiyla somutlasmigur. Bauli devletlerin Osmanli hukukuna
miidahale sonucu doguracak bigimde imtiyaz talep etmelerine yol acan
unsurlari ortadan kaldirma ¢abalari gosteren Osmanlilarin politikalarr,
nihayetinde iflas etmigtir.?"

Ozellikle Tanzimat Dénemi’nde olgunlasan mahkeme yapisina gére
son donemde seriyye mahkemelerinin yaninda nizamiye mahkemeleri de

Osmanli hukuku bu yoniiyle kapitiilasyonlar igin elverisli yapidadir. Bkz. Pamir,
“Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti’ne Etkileri”, 84.

(19] llber Ortayly, Yakin Tarihin Gergekleri: Osmanl'nin Cokiisiinden Kiillerinden Dogan
Cumburiyete, 12. Basim, (Timas Yayinlari, 2015), 51.

[20] Alper Isik, Tiirkiyede Ulus-Devlet ve Gayrimiislim Azinlik, (On Iki Levha Yayincilik,
2016), 43-44, 49, 52.

[21] Nilifer Ugurlu Senel, “Tiirk Batililasmasinda Medeni Kanun'un Onemi”, Uludag
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2 Say1 4 (2003), 83.
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kurulmus ve boylelikle seriyye mahkemelerinin yetkileri daraltilmigti.?
Bunlarin yaninda ticari uyusmazliklarin gorildigi ticaret mahkemeleri,
uyusmazligin her iki tarafinin da yabanci oldugu durumlarda gorevli olan
konsolosluk (konsoloshane) mahkemeleri ve gayrimiislim tebaanin evlenme,
bosanma, miras gibi medeni hukuk uyusmazliklarina bakan cemaat mah-
kemeleri bulunmaktaydi. Nizamiye mahkemelerinin gérev alan: seriyye,
cemaat, ticaret ve konsolosluk mahkemelerinin gorev alani diginda kalan
alanlarda hem Miisliiman hem de gayrimiislim tebaanin uyusmazlikla-
rindan ibaretti.”) Misliiman veya gayrimislim fark etmeksizin Osmanli
tebaasindan biri ile bir yabanct (Osmanlidaki adiyla miistemen) arasindaki
uyusmazliklarda Osmanli her ne kadar kendisini yetkili saymigsa da,
yabancilar mahkemelerde terciimanlar bulundurarak Osmanl’'nin hukuk
sistemine miidahalede bulunmustur.?* Kanun birliginin ve hukuk birligi-
nin olmadig Osmanli yargisinda yabancilara taninan adli kapitiilasyonlar
ve gayrimislim tebaaya taninan imkanlar da bu kosullarin hem sebebiydi
hem de sonucuydu.

[sin 6ziinde, Osmanlr'nin klasik hukuk sisteminde gayrimiislimler nezdinde
kalitsal olarak zaten birtakim ayricaliklar mevcuttur. “Millet sistemi” olarak
anilan sistem, ¢ok hukuklu bir yap: 6ngérmekte ve bu sistemde Osmanli
halk: dinine ve mezhebine gore, 6zellikle aile-miras ve kisiler hukuku
nezdinde farkli hukuk kurallarina tabi kilinmaktadir. Ornegin Yahudiler,
Macarlar, Ortodoks ve Katolik Ermeniler, Rumlar, Sirplar, Siiryaniler kendi
hukuklarini uyguluyor, bu noktada dini cemaat 6nderlerinin biinyelerinde
birlesiyorlardi.”> Ancak bu durum, Klasik Dénem Osmanlisinda bir dis
dinamigin etkisi degil, fikhin bir geregi olarak yorumlanmaktaydi. Zira
bahsi gecen topluluklar Osmanl’'nin gayrimiislim tebaastydi. Nitekim
Osmanlr’nin zayifladigt ve Bat tipi reformlarin yapilmaya baslandigi Tan-

[22] Aksoy, “Osmanli Devleti’'nde Adliye Teskilatinin Bir Unsuru Olarak Mahkemeler”,
791.

[23] Zafer Toprak, “Cagdas Hukuk Diizenine Yonelis: Tanzimattan Cumhuriyet’e
Tiirkiyede Adalet Orgiitii”, Cumburiyet Donemi Hukuk Devrimi, (Turk Hukukeu
Kadinlar Dernegi, 1994), 1-7.

[24] Seda Orsten Esirgen, Hukuki Sonuglariyla Lozan, (Segkin Yayincilik, 2023), 179.

[25] Emre Can Ozkara, “Bir Medeniyet Miicadelesi: Tiirk Hukuk Devrimi”, Istanbul
Barosu Dergisi, 97, (Say1 5, 2023), 122.
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zimat ve sonrast donemde, ozellikle de dis dinamiklerin etkisi ile baskaca
adli kapitiilasyonlar da kabul edilmekle, yabancilara (miistemenlere) yarg:
birligini zedeleyici ayricaliklar taninmakla, Osmanli hukuk sistemi artik
fikihla da agiklanamayacak sekilde iyiden iyiye tutarsiz, karmakarisik bir
hal almistir.?® Bu noktada, laiklik yoniinde yorumlanabilecek yenilikler ve
kanunlastirmalar hasil olsa dahi, bunlar da sadece ileride atilacak adimlar
icin ilham verici roli haiz olup o asamada mevcut olan sistemi daha da
karmasik hale getirmislerdir.”*”

Ortaya ¢tkan ikilikte, bir kimsenin ayni somut uyusmazliga iliskin olarak
birden fazla mahkemede, 6rnegin bir suctan otiirii hem nizamiye hem de
seriyye mahkemesinde yargilanabilmesi ve ayni tilkede yapilan iki yargila-
manin sonunda birbirine tamamen zit olabilecek farkli neticeler alabilmesi
gibi durumlar hésil olmustur. Bunun haricinde, bir standart ile biitiinlik
arz etmeyen ve plansiz olarak yapilan diizenlemeler nedeniyle, hangi dava-
nin hangi mahkemede goriilmesi gerektigi gibi hususlarda da sik stk gérev
ve yetki uyusmazligt yasanmustir.”® Dahasi, adli reformlar imparatorlugun
her vilayetinde ayn1 gelisim seyrini takip etmediginden, yer bakimindan
da standart saglanamamistir. Ulkenin farkli yerlerinde esasen ayni hukuk
sisteminin iginde farkli bir yargilama pratiklerinin uygulanma ihtimali de
olusmustur. Ayrica, bu karigiklik ve ikilik, Yemen gibi bazi yerlerde toplumsal
huzuru da bozmugtur. Resmi kayitlara gore Yemende halk aslen nizamiye

mahkemesinin gorevlendirildigi alanlarda kadilara bagvurmugtur.®”

Bilhassa 19. yiizyildan itibaren kapitiilasyonlarin kaldirilmasina yonelik
cabalar gosterilmisse de hem o tarihlerde hem de II. Megrutiyet Donemi’nde
bu cabalar basarisizlikla sonuglanacake.®” Bu girisimlerden ilki 25 Mart
1856da, Paris Baris Konferans: esnasinda Sadrazam Ali Pasa tarafindan
yapilarak agikea kapitiilasyonlarin kaldirilmast talep edilmis ancak bu talep
kabul gérmemis; sonrasinda en azindan kismi bir ¢aba olarak 1867'de

[26] Biilent Tanor, Osmanls-Tiirk Anayasal Gelismeleri, (Yap1 Kredi Yayinlari, 2019), 96.
[27] Tanoér, Osmanls-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 102.

[28] M. Macit Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, Islam Ansiklopedisi, Cilt 33, (Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 2007), 187.

[29] Ekinci, Osmanls Hukuku, 585; Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, 188.

[30] Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlasmast, 56.
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[stimlak-i Emlak Nizamnamesi adli bir diizenleme ile yabancilarin taginmaz
mallarina iliskin davalarda Osmanli mahkemelerinin yetkisi kabul edilmistir.
Yine de kapitiilasyonlarin kaldirilmast hususunda muvaffak olunamamas ve
Avrupali devletler ikna edilememistir.’" Kapitiilasyonlar ancak Ittihad ve
Terakki Firkast’'nin iktidarinda, 1914te tek tarafli olarak kaldirilabilmistir.
[stanbul’un isgalinin ardindan Isgal Giigleri Yiiksek Komiserligi tarafindan
once Osmanli Devleti’ne nota verilerek kapitiilasyonlarin kaldirilmasina
yonelik hicbir kararin ve uygulamanin hukuksal dayanaginin olmadig;
bildirilmis ve ayrica 1914’ten bu yana ¢ikartlan kanun ve nizamlarin kendi
vatandaslarina uygulanmasinin sona erdirilmesi istenmisti.?? Osmanli
Hitkimeti direng gostererek baris antlasmasinin akdedilisine kadar vakit
kazanmaya ¢abalamigsa ve son Osmanli Mebusan Meclisi’nde kapitiilas-
yonlarin reddine yonelik kararlar alinmigsa da, Sevr Barig Antlagmasi ile

kapitiilasyonlar yeniden yiiriirliige konulmustur.??

Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: akabinde bes maddeden ibaret 23 Subat
1915 tarihli Memalik-i Osmaniye'de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Muvakkat Kanun ile, uzun siiredir var olan statii kaldirilarak
Osmanlrnin tlkedeki yabancilar tizerindeki egemenliginin pekistirilmesi
hedeflenmigtir. Boylelikle yabancilarin artik konsolosluk mahkemelerine
degil, Osmanli mahkemelerine tabi olmalari amag¢lanmistir. Asayis ve kamu
diizenini ilgilendiren tiim kanunlarin yabancilar hakkinda da uygulanacak
olmasinin yani sira, yabancilarin taraf olacaklari ticaret ve hukuk davalari
icin Osmanli mahkemelerine de bagvurulabilme imkani dogmustur.’®*
Ayrica sahsin hukuku (ahval-i sahsiye) ve menkul (tasinir) mallara dair

davalar nezdinde ise bir istisna getirilerek bunlara uyusmazliklarda sadece

[31] Belkis Konan, “1915 Tarihli “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk
ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkata Gére Yabancilarin Osmanli Devleti'nde
Hukuki Durumunun Degerlendirilmesi”, 7iirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri I,
Ed. Fethi Gedikli, 21-22 Aralik Istanbul 2012, 230-231.

[32] Muhammet Emin Kiiliink, Kapitiilasyonlarin Kaldirilmas: (1914), (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi: T.C. Marmara Universitesi, 2006), 287-288.

(33] Kiliink, Kapitiilasyonlarin Kaldirilmas: (1914), 298.

[34] Konan, “1915 Tarihli “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkata Gore Yabancilarin Osmanli Devleti’nde Hukuki
Durumunun Degerlendirilmesi”, 232.
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belli hallerde Osmanli mahkemelerinin davaya bakabilecegi ongériilmustiir.
Ancak bu durum kapitiilasyonun yaratugi dis kaynakli bir sinirlama olarak
degil; bir gegis stirecinin ve devletlerarast 6zel hukuk ilkelerinin getirdigi
bir “sinir ¢izme” olarak okunmalidir. Nitekim ilgili kanun, Osmanli’nin
kendi topraklarindaki yabancilar tizerindeki egemenligini tekrar kurma
arzusunu yansitmakla beraber, ilerleyen siirecte Lozan Gériismeleri sirasinda
ozellikle de sahsin hukukuna dair istisnai hitkiimleri yoniinden Miittefik
Devletler icin de bir dayanak noktasi olmustur.”” Ttirkiye Cumhuriyeti>nin
yabancilar hukukuna dair yaklasiminin da devletin yarg: egemenligini
koruma prensibinin devami oldugu gozetildiginde, 6zellikle bu kanunla
getirilen istisnalarin da yargi bagimsizligini saglama ugrunda Tiirk Kanun-u
Medenisi’'nin 6niinii agmis olabilecegi ¢ikarimini yapmak miimkiindiir.

Il. LOZAN KONFERANSI VE LOZAN BARIS ANTLASMASI

Kurtulug Savast boyunca Tiirk tarafinin en ¢ok arzuladigi hususlardan
biri tam bagimsizligin elde edilmesi olmus, kapitiilasyonlar konusu bu
anlamda biiyiik onem arz etmistir.*® Savag meydanlarinda verilen miica-
dele safhasinin basariyla sonu¢landirilmasinin ardindan Mudanya Ateskes
Antlagmasi ile TBMM Hitktimeti diplomatik alanda 6nemli bir bagar: elde
etmistir. Nihayetinde Anadolu’'nun emperyalist giicler tarafindan isgaline
baslanildigs ilk glinden bu yana gosterilen direnisin ve verilen miicadelenin
diplomatik zaferle taglandirilmast gerekmekteydi. Dogal bir netice olarak da
diplomatik miicadelenin en 6nemli cephelerinden birisi de kapitiilasyonlar
ve dolaystyla adli kapitiilasyonlar olacakti. TBMM Hiiktimeti, Isvigre’nin
Lozan kentinde toplanacak olan Lozan Barig Konferansi’na Ingiltere’nin
hem TBMM Hiiktimeti’ni hem de Istanbul Hiiktimeti’ni gagirmast iizerine

[35] Lozan Goriisme tutanaklarina su sekilde yansimistir: “M. CIAMARRA, 25 Subat
1915 tarihli Tiirk kanununun, kisisel duruma iliskin maddelerinde, yabancilarin
Osmanli mahkemelerine bagli olmayacaklarinin kesin olarak kararlastirdigini soyledi.
Bu kanun, yabanci Devletleri, bu gibi anlagmazliklarin gétiiriilebilecegi mahkemeleri
se¢mekte serbest birakmakrtadir; boyle olunca, bu mahkemeler, duruma gore, ulusal
mahkemeler ya da konsolosluk mahkemeleri olabileceklerdir.” Bkz. Lozan Barss
Konferanst Tutanaklar-Belgeler, Cilt 2, Cev. Seha Liitfii Meray, Ankara Universitesi
Basimevi, 2018, 101-102.

[36] Rudvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, (On ki Levha Yayincilik, 2019), 240.
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saltanatin kaldirilmast gibi®” gortintiste taktik 6ziinde gelecege doniik ve
radikal bir adimla kargilik vermis ve sonraki tarihlerde daha da biiyiiyebilecek
bir sorunu kritik bir tarihte ¢ozmiistiir.

Lozan Baris Konferansina TBMM tarafindan gonderilecek olan Tiirk
delegasyonuna, konferans siiresince takip edilecek esaslari ve ilkeleri iceren
14 maddeden miitesekkil bir talimatname verilmistir. Talimatname geregi,
dogu sinirinda bagimsiz bir Ermenistan kurulmasinin ve kapitiilasyonlarin
varliginin konferansta giindeme gelmesi halinde, TBMM Hiikiimeti’'nden
ikinci bir emir almaya gerek kalmaksizin masadan kalkilarak konferans
kesilebilecektir.?® Dolayistyla Osmanli’nin tarihsel bakiyesinden gelen
kapitiilasyonlarin varligi, Lozan Barig Konferans’'nda Tiirk delegasyonuna
miizakere konusu dahi edilemeyecek bir konu olarak bildirilmistir. Konferans
20 Kasim 1922'de baslamistir.”!

A. LOZAN KONFERANSI GORUSMELERINDE ADLi KAPITULASYONLAR VE
GAYRIMUSLIM TURK VATANDASLARININ HUKUKi DURUMU

Lozan Baris Konferans’'nda ii¢ ana komisyon belirlenmistir. Ilk komis-
yon toprak ve askeri meseleler, ikinci komisyon yabancilarin statiisii ve
liclincii komisyon ise ekonomik ve mali meseleler i¢in kurulmustur. Ikinci
komisyonda ayni zamanda adli kapitiilasyonlar da goriistilmustiir.*” Kapi-
tillasyonlarin tartsildig goriismeler Lozan Barig Konferansi'nin en getin
tartismalart arasinda yer almistur. Osmanli Devleti'nde yiizyillardir sahip
olduklari ayricaliklarini devam ettirme arzusundaki Miittefik Devletlere
karst Tiirk delegasyonu, ilgasindan baska segenek kabul edemeyecegi kapi-
tiilasyonlar konusunda adeta bir diplomasi savasi vermistir.'!

[37] Emrah Safa Giirkan, Cumburiyetin 100 Giinii, (Mundi Kitap, 2023), 264.

(38] Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlasmasi, 18; Bilal N. Simsir, Lozan Telgraflar:,
Cile 1, (Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 2019), XIV.

(39] Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlasmasi, 16.

[40] https://www.thelausanneproject.com/history-lausanne-treatytk/, Erisim Tarihi:
30/09/2025

[41] Konferans siiresinin 6nemli bir bolimiinde Tiirk delegasyonunun TBMM Hiik&imeti
ile telgraflarinin sifrelerinin Ingilizler tarafindan kirtlip okunarak karst hamlelerde
bulunulabildigi de bilinmektedir. Bkz. Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlagmast,
20, 60.
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Lozan Barig Antlagmasi oncesi goriismelerde ve nihayet anlasma metninde
azinliklar meselesi giindeme gelmis ve bu konuda diizenleme yapilmistir
ancak “azinliklar meselesi” bagligi altina Ermeni meselesi, miibadele, patrik-
hane, vatandaslik gibi hususlar dahildir. Nitekim, antlasmanin imzalanmasin-
dan sonra, istisnai nitelik arz eden uyusmazlik konulari harig tutulursa, Tiirk
Hukuk Devrimi ile birlikte azinlik sorununa da en azindan kategorik olarak
hukuki bir ¢6ztim getirilmistir. Lozan'da Tiirk delegasyonunun miibadele ve
azinliklar konusunda da gozettigi gibi adli kapitiilasyonlarda da evleviyetle
gozettigi husus,*? yabanci devletler tarafindan Tiirk topraklarindaki azinlik-
lara miidahale ve kigkirtmalarda bulunulmasinin 6niine gegilmesi olmustur.

Konferans goriismelerinde, Miittefik Devletlerin kapitiilasyonlardan
taviz vermemek adina, Turkiye'deki gayrimiislim azinliklarin haklarinin
giivencelenmesi adi altunda birgok noktada miidahale etmek istedikleri
goriilmiistiir. Osmanli zamanindan kalan imtiyaz ve olanaklari dile getirerek,
kapitiilasyonlari kaldirmaya riza ggstermekle birlikte kendilerine bir giivence
verilmesini agik¢a talep etmiglerdir. Bunun i¢in de yabanci yargiglarin da
gorev yapacagl bir “gecis donemi” fikrini ortaya atmuglardir. Bu fikre gore,
Japonya 6rneginde oldugu gibi “Kapitiilasyon rejiminden 6zgiirliik rejimine
gecis icin” 20 yillik bir gecis stirecinin gerektigi gibi, Tiirkiyede de ancak
azinliklara giivence vermek adina bir gegis siirecinin 6ngoriilmesi halinde
kapitiilasyonlarin kaldirilmast miimkiindii.*?! Buna karsin, Tiirk delegas-

(42] Isik, Tiirkiyede Ulus-Devlet ve Gayrimiislim Azinlik, 66.

[43] Italya’y1 temsilen Marki Garroni, bu konudaki miizakerelerde Miittefikleri temsilen
su climleleri kullanmigtr: “Tiirk Temsilcisi Heyetine, bu mahkemelerde, La Haye
Daimi Adalet Divaninca Tirk hitkiimetine teklif edilecek bir yabanci yargiclar
cogunlugunu kabul etmesi telkininde bulunulmustu. Bu yargiglar, Tiirk Hitkiimetince,
yabanct Devletlerin hi¢bir karisimi olmaksizin, atanacaklardu. (...) Ben o kanidayim
ki, Tiirkiye kisa bir stire icinde, ¢agdas gereklere tiimiiyle uygun diisen yasalar
ve yargi¢lar toplulugu meydana getirmegi basaracakur; fakat, yeni rejimde bile
Tiirk mahkemelerinin, yetenekli olduklarinin kanitini heniiz ortaya koymamis
bulunduklarini kabul etmek ve simdiki durumda, Tiirkiye’nin dinsel kurallarindan
esinlenen birtakim kanunlarla, ¢cagdas uluslararas iliskilerinin ihtiyaglariyla uyum
icinde bulunmayan, bu yiizden Tiirkiye'nin de yenilestirilmelerini gerekli saydig:
birtakim kanunlarla yonetilmekte oldugunu hesaba katmak gerekir. (...) Giiven,
zorla duyurulamaz; giiveni esnetmek gerekir. Ekselans Ismet Pasa, Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi diisiincesinin yabanci topluluklari arasinda yaratug: kaygiy: stiphesiz
bilmektedirler; bu kaygiya son vermek herkesin yararina olacakur. (...) Turkiyede
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yonu ise, ozellikle yabanci yargiglarin gorev yapacag: bir gecis doneminin
egemenligi acikea ¢igneyecegini, bu yonde bir kisitlamanin gecici bile
olsa kapitiilasyonlardan dahi daha genis ve agir oldugunu vurgulamistr.
Ayrica gegen yillar boyunca Osmanlrda nice kanun reformlari yapildigini,
Avrupadaki ilerlemenin zaten takip edildigini, Osmanlida Batrdaki hukuk
fakiilteleri ilham alinarak kurulan ve ayni egitim programlarini haiz olan
hukuk fakiiltelerinin bulundugunu, dolayisiyla yargiclar arasinda bir “yete-
nek” farki olmadigini belirterek bu fikre siddetle kargt ¢tkmigtir.

Konferansin biitiiniine bakildiginda, mali kapitiilasyonlarin kaldirilmasi-
nin adli kapitiilasyonlarin kaldirilmasina nazaran emperyalist devletlerin daha
az tepkisini ¢ektigi, esas ¢etin tartigmalarin adli kapitiilasyonlar meselesinde

bugiin yabancilar rejiminde meydana gelenler gibi koklii degisiklikler bir kalemde
uygulanamazlar. Gegis tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir. (...) Iste, teklif ettigimiz
ve istemekte oldugumuz, bu gecis donemidir.” Bkz. Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-
Belgeler, Cilt 2, Cev. Seha Liitfiit Meray, Ankara Universitesi Basimevi, 2018, 17-18-19.

[44] Ismet Pasa, Mark Garroni’nin ardindan su sekilde bir beyanda bulunmustur: “Tiirk
Temsilci Heyeti, Tiirkiye'nin bagimsizligi ve egemenligi ile agik¢a bagdasmaz bir
rejim kurulmasint 6ngéren boyle bir teklifle kargilasmis olmasina ¢ok sagmustir. ve
bu sagmasi, egemenligine bu yoldan getirilebilecek kisitlamalarin, haksizligt herkesce
kabul edilmis Kapitiilasyonlardan dogan kisitlamalardan ¢ok daha genis bir alanda
oldugunu gérmekle, bir o kadar da ¢ok artmugtir. (...) Tiirk Hitkiimeti icin, yabanct
yargiclarin uluslararasi bir organca hazirlanmis bir ad ¢izelgesinden secilmesi ve
atanmast zorunlulugu, bu yargiglarin gorevlerini Tiirk Devleti adina yapmalar: ve
odeneklerinin Tiirk Hitkiimetince verilmesi durumunda bile, tilke egemenligine bir
aykiriliktan bagka bir sey olmaz. (...) Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik Devletlerin,
Kapitiilasyonlar rejiminden daha agir bir sistem kurmaga kalkismak niyetinde
olmadiklarini ummak ister. (...) Gegen yiizyillarin Osmanl: yargiclariyla, Bat'nin
hukuk fakiilteleri 6rnek alinarak kurulmus ve Batrdakilere es programlar uygulayan
Hukuk Fakiiltemizi lisans ya da doktora diplomal: olarak bitirmisler arasindan kirk
yildan beri secilmekte olan, simdiki yargiclar arasindaki fark, gérmezlikten gelinebilir
mi? (...) Surasini dnemle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye, egemenligini ve bagimsizligini
yeniden elde edebilmek amaciyla, yalniz bir szt [Kapitiilasyonlar soziinii] degil,
fakat tiimiiyle bir sistemi ve bir ilkeyi su¢lamaktadir. Miittefiklerin uyruklar: igin,
Tirkiye'den, giivenceler vermesi istenmektedir; oysa, bu giivenceler, (...) yabancilar
ile uyruklar arasinda hig bir ayirim gézetmeyen Tiirk kanunlarinda ve kurumlarinda,
zaten vardir. Boyle olunca, yabancilar i¢in, burada temsil edilen Devletlerden hig¢
birinin kendi bakimindan hos gérmeyecegi ayricalikl bir islemi hakli gosterecek hi¢
bir neden de yoktur.” Bkz. Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Cilt 2, Cev.
Seha Liitfii Meray, Ankara Universitesi Basimevi, 2018, 25-26-27.
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¢iktig1 en basta tutanaklarla sabittir. ) Nitekim, Ismet Inonii, adli kapitiilas-
yonlar hususunda verilen miicadeleden s6z ederken “Lozan Konferans’'nda
en ¢ok zahmeti adliyemiz i¢in ¢ektim. En ¢ok kritikler (elestiriler) adliyemize
tevcih oluyordu.” demistir.*®! Adli kapitiilasyon goriismelerinde kapitiilas-
yon olanaklarini yitirmek istemeyen Miittefik Devletlerin delegasyonlar:
tarafindan ileri siiriilen temel argiiman, Tiirk hukukunun yetersiz oldugu
ve bu nedenle reforma ihtiyag duydugudur. Bu dogrultuda Miittefik Dev-
letler, Turk topraklarinda yasayan yabancilara da seri hukukun uygulanma-
stna ve Turk tarafinin kapitiilasyonlarin kaldirilmasina yonelik durusuna
karst citkmistir.'”? 1856’da, Kirim Savasi’nin ardindan toplanan Paris Baris
Konferansi'nda da Sadrazam Ali Paga’nin kapitiilasyonlarin kaldirilmasina
yonelik taleplerine kargt Batili devletler Osmanlt hukukunun Misliimanlara
gore hazirlanmig kanunlardan miitesekkil oldugunu, bu kanunlarin degis-
tirilmesi halinde kapitiilasyonlarin kaldirilabilecegini savunmusgtur.® Paris
Barig Konferansi’'nda ve Konferanstan yaklagik yetmis yil sonra toplanan
Lozan Barig Konferans’'nda emperyalist giiglerin ayni argiimanlarr ileri siir-
meleri sasirtict olmadigt gibi tesadiif de degildir. Ciinkii Paris’te ve Lozan'da
Tirkler tarafindan Avrupalilara kargi ileri siiriilen ytirtirlikeeki i¢ hukukun
cagin gereklerine uygun ve ayrim gozetmeksizin herkes i¢in uygulanabilir
oldugu bigimindeki argiimanlarin arasindaki ortaklik, antlasmalar sonra-
sinda hukuki sorunlarin ¢oziilmesinde aranan formiillerde de 6ncelikle Ali
Pasa ve ardindan Mahmut Esat (Bozkurt) Bey tarafindan temsil edilecek
ve stirdiiriilecektir. Zira adli kapitiilasyonlara ve hukuk birliginin olmadig;
kosullara cevaz veren seri hukuk iki donemde de mevcuttu.

Lozanda adli kapitiilasyonlar 6zelinde Miittefik Devletlerin tezi, Tiirkiye'de
[slam hukukunun yiiriirlitkte oldugu ve Tiirkiye'de hukuk sisteminin ve mah-
kemelerin geri kalmig durumlari nedeniyle yabancilarin hukuki meselelerinde

[45] Erkan Cevizliler ve Seyhan Akbulut, “Lozan Barig Konferans’'nda Kapitiilasyonlar
Meselesi ve Ismet Pasa”, Atatiirk Dergisi, 8, Say1 2 (Aralik 2019), 181.

[46] Mehmet Akzambak, Atatiirk’iin Devrimci Adalet Bakan: Mahmut Esat Bozkurt, (Kastas
Yayinevi, 2005), 169.

[47] Giilnihal Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, Atattirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1996, 176.

(48] Omer Turan, “1926 Hukuk Inkilabinin Fikri Temelleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, 11, Say1 32 (Temmuz 1995), 477-478.
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adil olunamayacagi ve giivenligin saglanamayacagidir.””) Miitcefikler, zaten
hilihazirda mali, iktisadi ve sair hususlara dair kapitiilasyonlardan vazgecildigi
ve kendilerince bir fedakérlikta bulunuldugunu, kapitiilasyonlarin sagladig:
giivenceye giivenerek Tirkiyeye yerlesmis ve belki yatirim yapmis bulunan
yabancilarin miiktesep haklarinin da korunmasi gerektigini, 6te yandan
kapitiilasyonlar tek tarafli degil, iki tarafli bir irade uyusmasinin (uluslararast
antlagma) triinii oldugundan, taraflardan birinin diger tarafin muvafakati
olmaksizin kapitiilasyonlari ilga edemeyecegini savunmuslardir.®® Bu neden-
lerle de Batililar konferansta adli kapitiilasyonlarin kismi bir degisiklikle,
baskaca bir kavram ad1 altinda ikame edildigi bir modelden yana olan bir
politika takip etmislerdir. Konferansta Tiirk tezi ise, Osmanli'nin son yiizy1-
linda kanunlarin, mahkemelerin ve hukuk sisteminin modernlestirildigi ve
din esasina gore degil vatandaslik esasina gore diizenlemeler yapildig: sek-
linde olmus; Ismet Pasa 6zellikle Paris Baris Antlasmasr’nin ardindan adalet
teskilatinin iyilestirilerek 6nce Mecelle-i Ahkam-1 Adliye' nin (Mecelle’'nin),
ardindan da Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin ytiriirlige konulmast ile medeni
hukukta reform yapildigini, Istanbul Dariilfiinun Hukuk Mektebi’'nin
Batrdaki hukuk fakiiltelerinden herhangi bir farkinin olmadigini savun-
mustur.’" Bunun yani sira, her ne kadar kapitiilasyonlar iki tarafli gziiken
bir irade uyusmasinin trtini gibi goziikseler de, taraflardan biri digerine

[49] Taha Akyol, Atatiirkiin Ihtilal Hukuku, 7. Basim, (Dogan Kitap, 2016), 281-282;
Bilal N. Simsir, “Cagdas Tiirkiye'nin Dogusu”, Ankara ve Lozan Arasinda: Avrupa
Yolundaki Tiirkiye Uzerine Bir Derleme, Der. Max. Schweizer, (Phoenix Yayinevi,
2005), 82.

[50] Tahir Taner, Kapitiilasyonlar Nas:l ]'[ga Edildi, (Ismail Akgiin Matbaasi, 1956), 15.;
[talya’y1 temsilen Marki Garoni, gériismeler esnasinda bunu agikga belirtmistir:
“Kapitiilasyonlarin kaldirilmast ilkesini kabul ederken, Tiirkiye'de, yabancilarin mali
yonden yararlana geldikleri biitiin ayricaliklardan, kendi rizamizla vazgectik. (...) Turk
Hiikiimetini, mali konularda diledigi gibi kanun ¢itkarmakta serbest birakuk. (...)
Tirk Hitkiimetine tam giiven gosterdik. (...) Yabancilarin Turkiye'de mali yonden
ayricaliklarini ve yargilanma yoéniinden dokunulmazliklarini -kimi durumlarda
pek de haksiz sayilmayacak ayricalik ve dokunulmazliklarini- ayrinulariyla bilenler,
katlandigimiz fedakarliklarin ne kadar 6nemli ve isteklerimizin ne kadar olciilii
oldugunu da kabut edeceklerdir.” Bkz. Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler,
Cilt 1, Cev. Seha Liitfii Meray, Ankara Universitesi Basimevi, 1970, 40.

(511 Akyol, Atatiirkiin Ihtilal Hukuku, 281-282; Simsir, “Cagdas Tiirkiye’nin Dogusu”,
82.

2320 Ankara Barosu Dergisi 2026/4



Dogukan TEMIZEL | Kerem Ali VAHAP

tek tarafli bir imtiyaz verirken bunun karsiliginda hi¢bir edim belirlenme-
mistir. Dolayisiyla kapitiilasyonun aslen tek tarafli bir uluslararasi taahhiit
oldugu, haliyle sartlarin degismesi ile tek tarafca ilga edilebilecegi, ayrica bir
devletin varligini, egemenligini ve istiklalini tehdit eden hitkiimlerin devam
edemeyecegi Ismet Pasa tarafindan belirtilmistir.>

Konferansin tikandig bir asamada Ingiliz delegasyonunda olan Disisleri
Bakan: Lord Curzon, kendisinin hazirladigt ve Miittefik Devletlerin ortak
iradesini yansitan bir antlasma taslagi sunmustu. 160 maddelik bu taslakta
kapitiilasyonlara son verilmesine karsilik bes y1l siireyle gérev yapmak tizere
teskil edilecek bir danigmanlar heyetinin olugturulmasi, bu danigmanlarin
[stanbul, Izmir, Samsun ve Adana mahkemelerinde, ayrica istinaf ve tem-
yiz mahkemelerinde gorev alip yabancilarin taraf oldugu uyusmazliklarda
hazir bulunmalari, Tiirkiyede hukukun ve cezaevlerinin islahat icin proje
hazirlanmasi, hukuken isabetli bulmadiklari kararlarin yeniden incelenmesi
i¢in Adliye Vekaleti'nden talepte bulunabilmeleri 6ngoriilityordu.® Tiirk
delegasyonunun kabul etmesinin miimkiin olmadig1 bu taslak tizerine Tuirk
tarafi hukuki danismanlarin yetki ve gorevlerinin miimkiin oldugunca
stnirlandirildigt bir karsi teklif metni sunmus, Miittefik Devletler bu teklif
kabul etmemislerdir.®* Bu esnada Lord Curzon, 4 Subat’a kadar miispet
bir yanit verilmezse konferansi terk edecegini bildirmisti. Ismet Inoni,
hatralarinda bu taslag: soyle anlatir:>!

“Muahede projesi iki giin evvel bizim elimize verilmisti. Bu iki giin i¢inde projeyi

tetkik ettigimiz zaman gordiik ki, bizim arzu ettigimiz, bizim hedef tuttugumuz

[52] Taner, Kapitiilasyonlar Nasil Ilga Edildi, 16.; Ismet Pasa agikea su ifadeleri kullanmistir:
“Kapitiilasyonlar, 6zii bakimindan, tek-tarafli verilmis belgelerdir. Bir bagitlanmanin
iki-tarafli sayilabilmesi i¢in, her seyden once, yiikiimlerin kargilikli olmas: gerekir.
Opysa, metinlerin incelenmesinden agik¢a ortaya ¢ikmaktadir ki, Turkiye'de oturan
yabancilara s6z konusu ayricaliklart tanimakla, Osmanli padisahlari, Avrupada geziye
¢tkan ya da ticarete girisen kendi uyruklari igin bu yolda ayricaliklar elde etmeyi
akillarindan hi¢ gegirmemekteydiler. Iste bu nedenledir ki, Féraud Giraud soyle
demektedir: ‘Bu belgeler, uluslararast andlagmalar olmaktan ¢ok, ayricalik bagislanmast
niteligindedir.”” Bkz. Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Cilt 2, 13.

[53] Esirgen, Hukuki Sonuglariyla Lozan, 190-191.
[54] Esirgen, Hukuki Sonuglariyla Lozan, 191-192.

(55] Ismet Inonii, Hatiralar, Cilt 2, (Bilgi Yayinevi, 1987), 91.
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bir Tiirkiye elde edilmis olmuyordu. Kapitiilasyonlar mevzuunda istedigimizi
vermiyorlar. Mali meselelerde tekliflerimizin hi¢birini nazari dikkate almamiglar.

Oniimiize birtakim imtiyazlar ¢ikariyorlar.”

Nihayetinde Curzon 4 Subat 1923’te Lozan kentini terk ettikten sonra
konferans kesintiye ugramistir.”® Konferansa Italyan delegasyonunda katilan
M. Giulio Cesare Montagna tarafindan tam da bu asamada sunulan taslak
ise Lord Curzon'un taslagina gore daha ilimli bir icerige sahipti. Litera-
tiirde Montagna Formiilii olarak anilacak olan bu taslak, Lord Curzon’un
teklifini kabul etmeyen Tiirk delegasyonunu ikna edebilmek i¢in Mon-
tagna tarafindan 4 Subat 1923’te, tam da Curzon'un Lozan'dan ayril-
masina yakin saatlerde Ismet Pasa’ya onerilmisti. Ismet Pasa bu formiilii
iki kez reddettikten sonra Montagna'nin tigiincii diizenlemesine olumlu
bakmistr.’” Tiirk delegasyonunun bu formiile olumlu bakabilmesinin
ardinda yatan nedenlerden biri, TBMM tarafindan yeni yilin ilk giiniinde
bu hususa yonelik yapilan gériismeydi. Dénemin Icra Vekilleri Heyeti
Reisi Rauf (Orbay) Bey, 1 Ocak 1923ste, TBMM’de kapali oturumda
yaptgt konusmayla Lozan'daki Tiirk delegasyonunun giindeme aldig: adli
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi pahasina kisitli yetkilerle gecici siire igin
yabanct hukuk danigmanlarinin Tiirkiye:de bulunmasi seklindeki diisiinceyi
agtklamig, Meclisteki goriismelerin ardindan -mebuslarin bu uygulamanin
gecici olacagina dair inanciyla- Tiirk delegasyonuna olur verilmistir.®

Taslak, TBMM Hiik(imeti’nin yabancilarin mahkemeler 6niinde tiim
haklarini korumayi garanti edecek durumda olacaginin ve bunu herhangi
bir dis bask: altinda olmaksizin, bagimsiz olarak saglayabileceginin, gelenek
ve medeniyetin ilerlemesine katk: saglayacak reformlar yapmak i¢in anket
ve etiitler yapmaya olumlu bakildiginin Tiirk delegasyonunca belirtilmesiyle
basliyordu. Bes yil icin gegerli olacag: 6ngoriilen bildiriye gére TBMM
Hiik(imeti I. Diinya Savagt’na katilmamis tilkeler arasindan segilecek ve Lahey
Uluslararas: Adalet Divani’'nin hazirlayacags bir listeye dayanarak danisman

[56] Sina Aksin, Kisa Tiirkiye 1aribi, 33. Basim, (Turkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
2023), 177.

[57]1 Cevizliler ve Akbulut, “Lozan Baris Konferanst' nda Kapitiilasyonlar Meselesi ve Ismet
Pasa”, 182.

[58] TBMM Gizli Celse Zabutlari, Devre 1, Cilt 3, Uciincii Ictima, 1 Ocak 1923,
s. 1188-1197.
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hakimleri danisman memur olarak atayacak ve bes yildan az olmamak iizere
hizmetine alacaku. Tiirk Adliye Vekaleti’ne bagli olarak ¢alisacak bu danig-
man hukukeular hukuk alanindaki komisyonlara ve reform ¢aligmalarina
katilacak, Istanbul ve Izmir yargi cevresindeki medeni hukuk davalarinin,
ticaret ve ceza mahkemelerinin ¢alismalarini takip etmekle miikellef olacak,
oralardaki uygulamalarda dogabilecek sikayetleri gozlemleyip gerektiginde
Adliye Vekaleti'ne bildirimde bulunmak suretiyle Tiirk kanunlarinin uygu-
landigin1 garanti edeceklerdi.’

Konferansta meydana gelen kesintinin basat nedenlerinden birisini kapiti-
lasyonlar meselesindeki anlagmazlik olusturmustur.'®” Lozan goriismelerinin
kesilmesi ig siyasete de etki etmistir. Tiirk delegasyonu Ankara’ya dondiigiinde
Birinci Grup ile Ikinci Grup arasindaki gerginligin de artmastyla kosut olarak
TBMM'de sert elestirilerle karsilasmistir. Ornegin, Ikinci Grup mensubu
mebuslar tarafindan Lozan delegasyonunun degistirilmesi gerektigi dahi

ileri siirtilmiigtiir.*"

Aradan gegen yaklagik iki buguk aylik bir stirenin ardindan 23 Nisan'da
goriigmeler tekrar baglamisur.?’ Kapitiilasyonlar meselesi konferansin ilk
asamasinda kesin bir neticeye varamamis olup, ikinci asamada masaya
yeniden yaurilmay: bekleyen konulardan birisi olarak kalmissa da bu kez
daha ziyade adli kapitiilasyonlar tartigilmisur. Tiirk tarafinin da genel hat-
lariyla ve degisikliklere ugramis haliyle kabul ettigi Montagna Formiilii
tizerinden konferansin ikinci doneminde tartismalar siirdiiriilmis, bu defa
Batililar bu tasar1 iizerinde Tiirkiye aleyhinde degisiklik 6nermistir. Ismet
Pasa ve Tuirk delegasyonunun tezi, daha evvel uzlagilan Montagna Formiilii
hiikiimlerinin yeniden tartsilip bu formiilden geriye gidilmesinin miimkiin
olmadig tizerinden insa edilmisti. Sonug olarak, Miittefik Devletler de Tiirk
delegasyonunun israri iizerine geri adim atmistir. 4 Haziran 1923’te yapilan
oturumda Montagna Formiili'ne oldukea yakin, hatta Tiirklerin daha lehine
hiikiimler iceren yeni bir formiil ele alinmistir. Onceki taslaklarda yaban-
cilarin Ttrk mahkemeleri yerine karma mahkemelerde yargilanmasi yahut

(59] Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlagmas:, 113-114.
[(60] Inéni, Hatiralar, 88.
(61] Akun, Tiirk Siyasal Taribi 1908-2000, 226.

[(62] Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlasmast, 17.
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yabanci hakimler tarafindan yargilanmasi 6ngoriilmekteydi. Yeni formiile
gore ise hem bu diizenlemeden vazgegilmis hem de Tiirk egemenligindeki
yabancilarin herhangi bir su¢ islemeleri halinde Ttirk vatandaslariyla ayni
cezaya carptirilmasi dngdriilmiistiir. Boylelikle, Ismet Pasa baskanligindaki
Tiirk delegasyonunun israrinin etkili oldugu anlagilmaktadir.!®!

B. LOZAN BARIS ANTLASMASI METNiNDE ADLi KAPITULASYONLAR VE
GAYRIMUSLIM TURK VATANDASLARININ HUKUKi DURUMU

Konferansta uzun uzadiya konusulan, tarusilan ve Ankara Hitk(imeti
ile Miittefik Devletler arasinda biiyiik bir ¢ekismenin konusu haline gelen
kapitiilasyonlar meselesi, sozlesmeye oldukea biitiinciil ve kimin galip
oldugunu da vurgular bi¢cimde yansimistir: Lozan Barig Antlasmasi madde
28 ile taraflar, Tiirkiye'de kapitiilasyonlarin biitiin yonleriyle ortadan kalk-
masint kabul etmistir. Madde 28’in herhangi bir dilde incelenmesi halinde
goriilecegi tizere, soz konusu hitkiimde oldukea yalin bir ifade ile Tuirki-
yedeki kapitiilasyonlarin tiimiyle kaldirilmasi, antlasmaya taraf olan her
devlet agisindan miiteselsilen ve miistakilen kabul edilmistir. Bunun dogal
bir sonucu olarak, yine antlasmanin 71. maddesinde Tiirkiye ve Miittefik
Devlet uyruklarinin 29 Ekim 1914 tarihinden dnce bir dava agmis olma-
lart durumunda, s6z konusu davalardan dogan haklarinin sakli tutulacag:
diizenlenmistir. Maddenin son ciimlesinde bu davalarin, taraf {ilkelerce
“kapitiilasyonlarin da kaldirildig1 goz 6ntinde tutularak” esit kogullar icinde
goriilecegi belirtilmistir.'*” Esasen bu son ctimle, ilerleyen siiregte Tiirk
hukukunu bi¢cimlendirecek bir ilkeyi icermektedir.

Kapitiilasyonlarin, hele ki adli kapitiilasyonlarin kaldirilmasi yiizeysel
olarak algilanabilecek ve degerlendirilebilecek bir konu degildir; zira adli
kapitiilasyonlarin sebep oldugu karmakarisik bir hukuk ve yarg sistemi, selef
devlet olan Osmanlrdan Cumhuriyet’e halihazirda miras kalmusti. Oyle ki,
Tanzimat Donemi’nde islahatlarin eseri olarak kurulan nizamiye mahkeme-
leri, hala Islam hukuku vurgusu ile varligini siirdiiren ancak degisim gésteren
seriyye mahkemeleri, 6te yandan hususi mahkeme statiisiinde olan cemaat,
konsolosluk mahkemeleri, bir yandan da Fransa'nin idari yargisindan esinle-
nilerek kurulan idare mahkemeleri ve cumhuriyette de varligini siirdiirecek

(63] Demirci, 100. Yilinda Lozan Baris Antlagmast, 61.

[64] https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/, Erisim Tarihi:
22/10/2025
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olan askeri mahkemelerin her biri birbiri ile alakasizds, birbirlerinden kopuk
ve bagimsiz bir gelisim gosteriyorlardi ve her biri “oldurulmaya ¢alisilan”
bir yarg: sisteminin eseriydi.® Gelinen durumda, Osmanli hukukundan
kaynaklanan diialite yiiziinden; nizamiye mahkemesinde yargilanirken bir
suctan beraat eden bir kimsenin seriyye mahkemesinde idama mahkiim
edilebilecegi yahut tam tersinin de s6z konusu olabilecegi bir tablo Tanzimat
Dénemi’ne hikim olmustur.'® Dolayisiyla kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla,
burada olusacak bosluga ve karigikliga ¢6ziim bulmak, ancak daha da 6nemlisi
antlagmanin karsi taraflarina kendi uyruklarinin veya milletlerinin haklarina
dair bir giivence vermek gerekmekteydi. Kapitiilasyonlari kaybedecek olan
taraf devletler, uyruklar: nezdinde uygulanacak hukuk ve yapilacak yargila-
malar yoniinden kaygililardi. Bu kaygi nedeniyle Tiirkiye'den giivence talep
etmektelerdi. Ote yandan esasen seriata dayali olan ve bunun geregi olarak
bazi hukuk dallari haricinde zimmilerin kimi alanlarda kendi hukuklarina
tabi olmalarina cevaz veren Osmanli hukuku, adli kapitiilasyonlarin da
kabulii ile zzmmilerin disinda ayr1 bir grubu olusturan miistemenler igin
oldukea cazip hale gelmisti. Tiirkiye’'nin, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile
olusacak hukuki durumu belirsizdi ve In6éni'niin goriismelerde, hukuk
sisteminin zaten ¢agdas olduguna dair 6ne siirdiigii tezler de pek ikna edici
olamamuist.

Taraflarin restlesmesiyle gecen ¢ekismeli goriisme siirecinin sonunda; 24
Temmuz 1923 tarihinde, Tkamet ve Salahiyeti Adliye Hakkinda Mukavelename
imzalanmig,'” ayni tarihte Idarei Adliyeye Dair Beyanname (Yarg: Yoneti-
mine Iliskin Bildiri) yayinlanmis'®®! ve tamamlayici olarak 341 Sayili Lozan
Sulh Mu’4hedenadmesi Hakkindaki Kanun ile TBMM tarafindan da tasdik
edilmigtir. Bildiriye gore, I. Diinya Savas'na katilmamuis tilkelerin vatandast
olan hukukeular arasindan belirlenecek dért danisman, Tiirkiyede en az
bes yilligina Adliye Vekaletine bagli memur statiisiinde yalnizca Istanbul
ve Izmirde gorev yapacaklar, hukuk reformu calismalarina katilacaklar,

[65] Ekinci, Osmanls Hukuku, 577-587.
[66] Ekinci, Osmanls Hukuku, 579.
[67] TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 1, Yedinci I¢tima, 21 Agustos 1339, s. 161.

[68] TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 1, Yedinci I¢tima, 21 Agustos 1339, s. 185.
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mahkemelerin isleyisini izleyecekler ve vekaleti bilgilendireceklerdi.”’ Bu
danigmanlarin herhangi bir idari ve kazai yetkisi olmamakla beraber, temelde
Bauli devletlerin uyruklarinin haklarinin korunmasi i¢in gorevlendirilme-
leri arzulanmisti. Mukavelenameye gore ise, taraflar birbirinin vatandagina
miitekabiliyet esasina dayali muamele gosterecek, yabancilar ve Tiirklerin
vergi ylikiimliiliiklerine dair bazit karsilikli glivenceler verilecek, yabancilar
Tirkiyede malvarligi edinebilecek, yabanci devlet uyruklari askerlik vazi-
fesinden muaf olacakti. Ancak asil dikkat edilmesi gereken, mukavelena-
menin 13. maddesinde agtkga kapitiilasyonlarin kaldirildigt vurgusunun ve
imtiyazsizlik sartinin yer almastydi:"°!

“Kapitiilasyonlarin lagvina binaen Turkiye, Diiveli ecnebiye tebaasina, kendi
tebaasina bahsettigi muameleden daha miisaadekar bir muamele bahgetmiyecek
ve isbu fasilda tasrih olunan mevad hakkinda kendi tebaasina ve diger Diiveli

Akide tebaasina miisavi muamele esasini tatbik edecektir.”

Ayrica, ilgili mukavelenamenin 15. maddesinde, Tiirkiye ile Antlagma’ya
taraf olan diger devletler arasindaki iligkilerde yarg: yetkisine (hangi tilkede
yargtlama yapilacagy) iliskin sorunlarin uluslararast hukuk ilkeleri uyarinca
coziime kavugsturulacagi; 16. maddede ise sahsin hukuku ve aile hukuku
konularinda, Tiirkiye'de yerlesik bulunan veya orada oturan (mutat meskeni
Tirkiye olan) yabancilarin bagli olduklar: iilke mahkemelerinin yetkili ola-
cagt kararlasturilmistir. Uygulamada, Tiirk Kanun-u Medenisi’nin kabuliine
kadar da bu hiikiim gegerliligini korumustur.

Tirk Hukuk Devrimi’nin dig baski tirtint oldugunu iddia eden miiel-
liflerin dayanagi cogunlukla bahsi gegen bildiri ve mukavelename olup
gerek bildiri ve gerekse ek mukavelename incelendiginde, burada Tiirkiye
adina bagimsizliktan taviz verilmedigi; sadece bir esitlik taahhtidtintin ve
giivence niteliginde bir diizenlemenin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Nitekim bu taahhiitlere de devrim siirecinde uyulamadigina iligkin bir
gorils de mevcuttur.”! Cagatay Sahin’in bir makalesinde tespit ettigi gibi,

[69] Esirgen, Hukuki Sonuclariyla Lozan, 194.
[70] TBMM Zabut Ceridesi, Devre 2, Cilt 1, Yedinci I¢tima, 21 Agustos 1339, s. 164.

[71] Tirkiye’nin ulus-devlet anlayisi dogrultusunda yiiriitiilen politikalar, esyanin tabiat
geregi bu giivence ve taahhiitlere aykiri uygulamalara neden olmustur. Remzi
Altunpolat, bu durumu: “Yeni Turkiye Cumhuriyeti’nin, bir yandan tim etnik
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Tirkiye'nin hukuki durumu -6zellikle medeni hukuktaki durum- Lozan'da
tartistlmugtir, ancak bu tartismada Tiirk taraft herhangi bir suretle resepsiyon
yani yabanct kanun benimsenmesi yontinde bir argiiman da ileri siirme-
mistir, bu yonde herhangi bir resmi taahhiit de vermemistir.” Lozan'da
Tiirk tarafinin laik karakterli, hatta azinliklarin gelenek ve goreneklerini de
nazara alan bir medeni kanun ihdas etme adina birtakim sozlii giivenceler
verdigi goriilmektedir; ancak bunlar s6zde (konferans tutanaklarinda) kal-
mug, imzalanan antlagma metnine yansimamistir.”? Oyle ki, Italyan delegesi
Montagna, “Tiirk Temsilci Heyetinin inandirict s6zlerinin yeterli giivenceler
saytlmayacagini” diisiindiigiinii beliremistir.” Tiirkiye, giiniin sonunda
Antlagmada kapitiilasyonlarin agik¢a kaldirilmasina karsin Antlagsma’ya ek
bildiri (Idarei Adliyeye Dair Beyanname) ile Tiirkiye hukukunun ve adli
yapisinin sekillendirilecegini taahhiit etmistir. Sonraki bes sene icerisindeki

75]

tim adimlar, bu yiikiimliliigiin yerine getirilmesi” ve aslinda yetkileri

oldukea kisitli olan hukuk danigmanlarinin gérevlerine bir an evvel son

unsurlari Tirk ulusal kimligi altinda eritmeye calisirken, diger yandan buna engel
olusturacak, Lozan Antlasmasi ile taninmig azinlik haklariyla, azinliklarin kendi
cemaat yapilarin korumalarina ve siirdiirmelerine izin vermesi s6z konusu olamazd1.”
sozleriyle ifade etmektedir. Bkz. Remzi Alcunpolat, Uluslararas: Hukuk Agisindan Lozan
Barig Antlasmasi'nin Siyasal Hiikiimleri Isiginda Tiirkiyede Azinliklar Sorunu: Taribten
Giincellige, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi: T.C. Ankara Universitesi, 2005), 91.

[72] Cagatay Sahin, “’Tiirk'iin Ruhundan Dogan Kanunlar Isteriz: Erken Cumhuriyet
Déneminde Medeni Kanun Yapimina Yonelik Ug Gériis ve Hukuk Politikasinin
Degisikligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 176
(2025), 353, 51 no.lu dipnot.

[73] “Minir Bey, (...) Tirk Hitkiimeti yakinda ¢agdas yasalar hazirlamak niyetindedir.
Ornegin evlenme, Tiirkiye'de, dinsel niteligi olan bir kanun uyarinca diizenlenmistir.
Tirk Hitkiimeti, bu eski kurallar yerine, ayirim yapmaksizin, hem Miisliimanlara hem
de Misliiman olmayanlara uygulanacak kurallar koymay: diisiinmektedir. Bu yeni
yasalar ytirtirlige girinceye kadar, Tiirk Hitkiimeti, azinliklara uygulanan kurallarin,
onlarin goreneklerince 6ngoriilen kurallar olmasini kabul etmektedir.” (Lozan Barig
Konferanst Tutanaklar-Belgeler, Cilt 1, 229.)

[74] Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Cilt 1, 232.

[75] Ernst E. Hirsch, “Isvigre Kanunu-Tiirk Hukuku”, Ankara ve Lozan Arasinda: Avrupa
Yolundaki Tiirkiye Uzerine Bir Derleme, Der. Max. Schweizer, (Phoenix Yayinevi,
2005), 350.
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verilmesi i¢in aulmistir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye, Batili devletlerin kapitii-
lasyonlar bahanesiyle Tiirk hukukuna miidahalesinden ebediyen kurtularak
mithim bir kazanim elde etmis, bir yandan bu kazanimini korumak ve
pekistirmek i¢in bir yandan da devrime ickin degerleri ve tahayyiil edilen
toplum diizenini hayata gegirmek i¢in tam manasiyla ¢agdas bir hukuk
sistemini kuracagi Hukuk Devrimi’'ne girismistir.

Lozan Barig Antlagmasi’nda salt Tiirkiyede yasayan Rum, Ermeni ve
Yahudi gayrimiislimler dinsel ayrim esast dikkate alinarak azinlik olarak kabul
edilmis olup, madde 39°da azinliklarla Miislimanlarin esit medeni ve siyasi
haklar1 haiz olacag ve aynt maddenin 2. fikrasinda din fark: gzetilmeksizin
tiim halkin esit olacagi hitkiim altina alinmistir.”® Ciinkii azinliklar 6ziinde
Tiirk vatandagidir. Ancak, antlasmanin 39. maddesinde gayrimiislimlerden
bahsedilirken “Misliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk yurtdagslar”
denilmis olup,”” yurttaslik esasi stirdiirtilmeye devam edilmistir.

Tiirk tarafi, madde 42/1 ile gayrimiislim azinliklarin aile ve sahsin huku-
kunda ortaya ¢ikan ihtilaflarda kendi 61f ve adetlerine gore ¢oziilmesi husu-
sunda her nevi hitkiimlerin konulmasini uygun gérecektir.”®

Lozan Baris Antlasmast’nin azinliklara yonelik diizenlemesi hakkinda Lord
Curzon tarafindan soylenenler, Tiirk delegasyonunun kapitiilasyonlar: kal-
dirmak tizere verdigi miicadeleyi ve neticesinde elde edilen zaferi gostermesi
bakimindan oldukea carpicidir: “Lozanda miistakbel Ttirk devleti icindeki
Rum ve Ermeni azliklara diger Avrupa muahedelerinde yazili teminattan
fazlasini verebilmek i¢in ¢ok ugrastik. Fakat bunda muvaffak oldugumu
iddia edemem. Konferans zabitlart bu bahtsiz milletler icin ne dereceye

kadar carpismis oldugumu gosterecektir.”.””!

[76] https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/, Erisim Tarihi:
22/10/2025

[77]1 https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/, Erisim Tarihi:
22/10/2025

[78] https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/, Erisim Tarihi:
22/10/2025

[79] Lozan Barig Antlasmast’nin akdedilmesinin ardindan Curzon tarafindan Londrada
sarf edilen bu sozleri aktaran ve ceviren Cemil Bilsel'dir. Bkz. Cemil Bilsel, “Medeni

2328 Ankara Barosu Dergisi 2026/4



Dogukan TEMIZEL | Kerem Ali VAHAP

Lozan Barig Antlasmas’nin ve antlagsmaya ek tiim belge ve diizenleme-
lerin TBMM/de gorisiildiigii 23 Agustos 1923’te tartigmalar yasanmis, s6z
alan Ismet Pasa uzun bir konusma yaparak elestirilere yanit vermistir. Yargt
Yonetimine Iliskin Bildiri'ye yoneltilen elestirilere yanit veren Ismet Pasa,
beyannamede bes senelik bir gecerlilik siiresi ongorildiigiinii, hukuk miisa-
virlerinin Adliye Vekiline dogrudan bagli olacaklarindan dolay1 herhangi
bir sekilde Adliye Vekilini denetleyemeyeceklerini, netice olarak ortada
Tirkiye'nin yargt hakkini ihlal eden herhangi bir hitkiim olmadigini s6yli-
yordu.®”! Miizakerelerin ardindan Lozan Baris Antlasmasi ve ek protokolleri
teker teker oylanmig ve TBMM tarafindan onaylanmistir.

Sonug olarak; Lozan Baris Antlasmas’'nda adli kapitiilasyonlarin kal-
dirildigina dair hiikiim, herhangi bir kuskuya sebep vermeyecek bigimde
aciktir. Yargt Yonetimine Iliskin Bildiri'de ise daha Bildiri'de belirtilen bes
sene dahi dolmadan ortadan kaldirilacak olan, Tiirk tarafinin verdigj iki
taviz vardir. Bunlardan ilki, yukarida belirtildigi tizere Tiirkiye’'nin Adliye
Vekilinin yaninda memur statiisiinde olan dért adet yabanct adli miisavi-
rin (hukuk¢u danigmanin) bes yil siireyle bulunacak olmasidir. Digeri ise,
azinliklar bakimindan antlasma uygulamasinda ihtilaf meydana geldiginde
Milletler Cemiyeti’nin tist hakem olmast hususudur.®" Adli miisavirlerin
hi¢bir denetleme veya yaptirim yetkisinin olmadigini, Batlilarin aslinda
adli miisavirlerin biiyiik sehirlerdeki mahkemelerde gorevli olmalarini talep
ettiklerini de serh diismek gerekir. Boylelikle, Batili devletlerin Ttirk yargi-
stna mildahale etmelerinin 6nii de kapatilmigtir.® Yine azinliklara yonelik
uygulamalarin denetlenmesinde de Batlilarin istemi, Turkiye'ye Milletler

Kanun ve Lozan Muahedesi”, Medeni Kanunun XV, Y1l Déndimii Igin, Kenan Matbaast,
1944, 34.

[80] TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, Dokuzuncu Ictima, 23 Agustos 1339, s.
280.

[81] Madde 42/2: “Isbu hiikiimler Tiirkiye Hiikiimeti ile ilgili azinliklardan her birinin
esit sayida temsilcilerinden olusan 6zel Komisyonlarda diizenlenecektir. Anlasmazlik
olursa, Turkiye Hitkiimeti ile Milletler Cemiyeti Meclisi, birlikte, Avrupalt hukuk¢ular
arasindan bir tist hakem atayacakur.”

https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/, Erisim Tarihi:
22/10/2025

[82] Bozkurt, Batr Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, 180.
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Cemiyeti tarafindan mutlak yetkili bir iist hakem atanmasi seklindeydi. !’
Adli kapitiilasyonlarin tiimiiyle kaldirildig1 kosullarda Yargi Yonetimine ilis-
kin Bildiri metninin i¢inde yer alan, egemenligi kapitiilasyonlar kadar ihlal
etmese de mevcudiyeti Tiirk delegasyonu ve TBMM tarafindan rahatsizlikla
kargilanan hitkiimlerin varligs, Tiirk Hukuk Devrimi’nin siirat kazanmasina
sebebiyet verecektir.

Ill.  TURK HUKUK DEVRIMi

A. TANZIMAT'TAN CUMHURIYET’E OSMANLI HUKUKUNDA KANUNLASTIRMA
FAALIYETLERI VE DUALITE

Resepsiyon, belirli bir hukuk diizeninde ya da hukuk ikliminde gelismis
bir hukuki kurumun, kavramin, olgunun ayr1 ayr1 ya da birlikte bir bagka
tilkeye istege dayali ve bilingli olarak aktarilmasidir.® Kavramin karsilig
olarak 6gretide iktibas ve yabanci hukukun benimsenmesi kavramlari da
kullanilmaktadir.® Cumhuriyet’ten yaklasik yiiz yil evvel Tanzimat Déne-
mi'ndeki kanunlastirma hareketleri kapsaminda yabanci hukukun toptan
degil, kismi resepsiyonu yolu tercih edilmistir. Bu dénemde yabanci hukukun
kismi resepsiyonu yoluna basvurularak ticaret hukuku, usul hukuku ve ceza
hukuku alanlarinda Fransiz hukuku mehaz alinmistir. 1807 tarihli Fransiz
Ticaret Kanunu’'ndan yapilan resepsiyonla 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret
yurirlige konulmustur.®® Yine bu dénemde yapilan ¢evirinin ardindan
1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu -seri hukukun gerektirdigi
degisiklikler yapilarak- mehazla oldukga yakin bir metinle yiirtirliige girmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki Tanzimat Dénemi’nde resepsiyon yonteminin
yani sira, Batr'nin kodifikasyon tekniklerinden yararlanilmak suretiyle
kanunlagtirma faaliyetleri de hasil olmugtur. Dolayistyla o dénemde uygulanan

[83] Akyol, Atatiirkiin Ihtilal Hukuku, 284; Nilgiin Aust Kokeas ve Hakk: Biiyiikbas,
“Lozan Antlagmasi, Dini Azinliklar Boyutu”, Ardahan Universitesi [ktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2, Say1 3 (2016), 8.

(84] Ergun Ozsunay, Karsilastirmals Hukuka Giris, (Istanbul Universitesi Yayinevi, 1976),
271.

[85] Dogukan Temizel, “Cagdas Tirk Hukukunun Dogusu: Tiirk Hukuk Devrimi”,
Hukuk ve Edebiyat Yazilar:, (On ki Levha Yayincilik, 2021), 87.

[86] Bozkurt, Batr Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, 253.

2330 Ankara Barosu Dergisi 2026/4



Dogukan TEMIZEL | Kerem Ali VAHAP

resepsiyonun sinirlt kalmast miinhasiran bu durumdan kaynaklanmaktadir.
Kanunlagtirma faaliyetlerinde fikih ve seriat esas alinip Islam’in miisaade
ettigi sinirlarin disina ¢ikilmadigy icin hukuk alanlarinin hem kendi i¢inde
ve diger alanlarla arasinda ¢ok boyutlu ve yer yer de derinlesen bir diialite
meydana gelmistir.*”? Ornegin ticaret hukuku resepsiyon ile diizenlenirken;
borglar hukuku ve miilkiyet kurumu ise bauli tarzda kodifikasyon tirtinii
olan Mecelle ile Islam hukuku esas alinarak diizenlenmis; aile ve miras
hukuku ise tamamen klasik fikih ¢izgisinde tutulmustur. Bu durum, ticari
hayat bagka bir hukuka bagli iken toplumsal hayatin, beseri iliskilerin ve
aile hayatinin dini ve geleneksel kurallarla yiiriitiilmesi ile bir diialite dogur-
mustur. Bu noktada modern yontemlerle medeni hukukun kimi alanlarinin
diizenlenmesi de bu dialiteyi derinlestirmistir. Karigikligin kaynagi aruk
sadece kanunun dini karakteri haiz olup olmamasi degildir, ayni zamanda
kanunun var olus bi¢imidir.

Osmanlrda resepsiyon yoluyla kanunlastirma hareketlerinin baglamasina
sebep olan etmenlerden en mithimleri ise, Batililasma ve ¢agdaslasma arzusu
ile pek tabii Osmanli Devleti tizerindeki dis baskidir.®® Her ne kadar tarihi-
mizdeki ilk resepsiyon pratikleri Tanzimat Dénemi’nde hayat bulmussa da,
bu pratiklerin kékeninde -i¢ politikadaki gelismeler ve ekonomik kogullarin
etkisi bir tarafa- diivel-i muazzamanin Osmanli tilkesindeki vatandaglarinin
hukuklarini giivence altina alma ve adli kapitiilasyon elde etmeye yonelik
baskilart da o donemki kanunlastirmalarda ciddi birer sebep olarak yer
almaktadir.® Bu nedenle, her ne kadar Ingiltere’nin somiirgelerinde uygu-
ladig1 veya Napolyon'un Hollandada uyguladig: tiirde bir zorlamadan soz
edilemeyecekse de, bagta 1838 Baltalimani Ticaret Antlagmasi olmak tizere
diinyanin degisen konjonktiirii ve bu konjonktiiriin yansimalari, diinya
siyaset sahnesinde hizla itibar kaybedilmesi gibi nedenlerle Osmanli’nin
hukukta yenilik ¢abalarinin 6ziinde dis baski yatmaktadir.”"!

[87] Dogukan Temizel, “Cagdas Tiirk Hukukunun Dogusu: Tiirk Hukuk Devrimi”, 120.

[88] Ozsunay, “Yabanct Hukukun Benimsenmesi Yoluyla Bir Cagdaslasma Modeli:
Kemalist Hukuk Devrimi Uzerine Gozlemler ve Degerlendirmeler”, II1. Tiirk Hukuk
Kurultay:, (Yariagik Cezaevi Matbaasi, 1981), 364-366

[89] Ozsunay, “Yabanct Hukukun Benimsenmesi Yoluyla Bir Cagdaslasma Modeli:
Kemalist Hukuk Devrimi Uzerine Gozlemler ve Degerlendirmeler”, 365.

[90] Bilent Tandr, Kurulug (Tiirkiye: 1920 Sonralari), (Yenigiin Haber Ajanst), 54.
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Ticaret ve ceza hukukundan farkli olarak medeni hukuk alaninda ise
[slam hukukunun etkisi daha yogun oldugundan kanunlastirmada izlenecek
usul tartisma konusu olmustur. Sadrazam Mehmed Emin Ali Pasa’nin ve Ali
Kabuli Paga’'nin®! savundugu goriise gore Fransiz hukuku mehaz alinarak
Fransiz Medeni Kanunu -gerekli degisiklikler yapilarak- resepsiyon yoluyla
alinmaliydi. Ahmed Cevdet Pasa ve Sirvinizide Mehmed Riisdi Pasa ise Ali
Pasa’nin goriisiine karst ¢ikiyor, Hristiyanligin hakim oldugu bir tilkeden
kanun almay1 sakincali buluyordu.®? Ali Paga, Sultan Abdiilaziz'e bir lzyiha
sunmug olup, bu layiha gelenekselci ulemay: telaslandirmigsa da Sultan
Abdiilaziz de resepsiyondan yana bir egilim igerisinde olmamistir.”” Bu
iki goriisiin incelenmesi i¢in Fuat Pasa baskanliginda 6zel bir komisyon
kurulmus olup, uzun vakit alan miizakerelerin sonunda® netice itibariyla
gelenekei hukuk goriisii galip gelmis ve Islam diinyasinin ilk medeni kanunu
sayilabilecek olan ve kabuliinde Ahmed Cevdet Paga’nin biiyiik emeginin
gectigi Mecelle, hitkiimlerinde Hanefi mezhebinin esas alindig1 bir metin
olarak ortaya ¢ikmistr. Sonug olarak diger bazi alanlarda goriilen Fransiz
hukukundan iktibas yolu Mecelle'de tercih edilmemis; borglar ve miilkiyet
iligkileri dahi fikih esaslarina dayandirilmistir. Ancak sahis, aile ve miras
hukuku gibi medeni hukukun temel normlarina dair hitkiimler icermeyen
ve borglar hukuku agirlikli bir muhtevaya sahip olan Mecelle’nin, bu nite-
ligi dolayisiyla glinimiizdeki anlayisla tam anlamiyla bir medeni kanun
sayllamayacagina dair goriisler de bulunmaktadir.”> Mecelle'de eksik kalan
kistmlara yonelik tartigmalar ve bu eksiklikleri gidermek tizere yeni kanun-
lagtirma girisimleri zaman icinde hayat bulmustur.

[91] Turan, “1926 Hukuk Inkilabinin Fikri Temelleri”, 478.

[92] Cahit Can, Tiirk Hukukunun Kikenleri ve Tiirk Hukuk Devrimi, (Kaynak Yayinlari,
2012), 162; Turan, “1926 Hukuk Inkilabinin Fikri Temelleri”, 478.

(93] Faruk Erem, 50. Y2/ ve Mahmut Esat Bozkurt, (Seving Matbaasi, 1973), 4.

[94] Seda Orsten Esirgen, “Osmanli Devleti'nde Medeni Kanun Tartgmalari: Mecelle mi,
Fransiz Medeni Kanunu mu?”, OTAM Ankara Universitesi Osmanls Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, 29, Say1: 29 (2011), 40.

[95] Coskun Ucok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Zzirk Hukuk Taribi, 18. Basim,
(Turhan Yayinevi, 2016), 353.
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1917’ye gelindiginde Ittihad ve Terakki Firkast iktidart dsneminde ilerici
bir adim olarak cikartilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile Mecelleden farkli
olarak yalnizca Hanefi mezhebinin goriislerinden degil, diger mezheplerin
hitkiimlerinden de istifade edilmis, farkl: dinlere mensup Osmanli tebaasina
uygulanacak olan farkls hitkiimler de Kararname'de diizenlenmistir. Boylelikle
tarihte ilk defa bir Islam iilkesinde aile hukukuna dair kanunlastirma yapil-
muis oluyordu. Aile hukukunda cemaat mahkemelerinin gorevi kaldirilarak
Osmanli topraklarindaki gayrimiislimlerin aile hukuku uyusmazliklar: da
seriyye mahkemelerinin gérev alanina sokulmustur. Kocasinin kendisinden
bagka bir kadinla evlenmesine rizast olmayan kadina bosanma talebinde
bulunma hakkinin taninmasi gibi yeni diizenlemeler Kararname'de yer
almisur. Adli kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonrasina, 1917’ye denk
gelen Kararname ile her ne kadar kanun birligi saglanmaya ¢alisilmigsa ve
ayrica cemaat mahkemeleri saf digt birakilmigsa dahi tilkede bir hukuk birligi
saglanamamustir.* Istanbul Hiikiimeti tarafindan Kararname 19 Haziran
1919°da yuriirlitkten kaldirilmig, Kararname’'nin diizenledigi konularda
hukuksal olarak Kararname 6ncesi duruma doéniilmiis”®”! ve bu nedenle
kanun birligi de yarg: birligi de kalic1 hale getirilememistir.

Tanzimat Dénemi’nden itibaren girisilen kanunlastirmalarda tiim
modernlesme gayretlerine karsin medeni hukuk alaninda seri hukuktan
kopulamamasinin etkisiyle, bir bagka ifadeyle laikligin heniiz benimsen-
memesi nedeniyle, gayrimiislimler bu uyusmazliklarda kendi hitkiimlerine
tabi olmay: siirdiirebilmistir. Boylelikle Tanzimat Donemi Osmanlis’'nin
karakteristik 6zelligi olan diialite, hukukta da etkisini gdstermistir.

B. CUMHURIYET HUKUKUNUN DOGUSU: TURK HUKUK DEVRiMi

Heniiz daha Osmanli devrinde, I. Diinya Savas’nin siirdiigii 1916'da
[hzar-1 Kavanin Komisyonlari kurulmus olup bu komisyonlardan birisi

[96] “Misliiman erkekler ayni anda dért kadinla evli olabiliyorken, Hiristiyanlarin mevcut
nikahlari tizerine tekrardan yapuklari evlilikler, kendi inanglarina gére gecersizdi/
batldi ve bir kisi {i¢ defa evlenip ayrildiktan sonra bir kez daha evlenemezdi; evlenirse
bu evlilik gegersizdi/batildi (Hukuk-i Aile Kararnamesi’nin 30. ve 65. Maddeleri)” Bkz.
Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Isvicre Medeni Kanunu'nun Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Resepsiyonuna Uzanan Siirece Iliskin Genel Bir Degerlendirme”, 1. Tiirk
Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Ed. Fethi Gedikli, (On Iki Levha Yayinlari, 2014),
47.

[97] Temizel, “Cagdas Tiirk Hukukunun Dogusu: Tirk Hukuk Devrimi”, 88.
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Mecelle’yi tadil etmeye 6zgiilenmisti. Komisyonun layihasinda Mecelle’nin
artik ihtiyaglara karsilik vermedigi saptanmis, Hanefi mezhebi disindaki
mezheplerden de, fikha aykirt olmamak kaydiyla fikih digi hukuk kurum-
larindan da ¢aligmalarda yararlanilacagi vurgulanmistir.®® Sonraki yillarda
kurulan komisyonlar da bu komisyonlarin ¢alismalarindan yararlanmistr.

Cumbhuriyetin ilanindan bir siire 6nce, Adliye Vekaletince mevcut kanun-
larin yenilenmesi icin cesitli hukuk dallarinda komisyonlar kurulmus, medeni
hukuk alaninda ¢alismak tizere kurulan Kanun-1 Medeni Komisyonu da
kendi i¢cinde Vacibat Komisyonu ve Ahkam-1 Sahsiye (Ahval-i Sahsiye)
Komisyonu olarak ayrilmistir. Adliye Vekaleti’nin komisyonlar i¢in diizen-
ledigi talimatnamede hem fikih hiikiimlerinden hem diger milletlerce kabul
edilip uygulanan kanunlardan istifade edilecegi yazilmigsa da, nihayetinde
her iki komisyon da Osmanli’nin son devrine rastlayan komisyonlarin
yontemini izlemis ve Mecelle ile seri hukuka bagli kalan taslaklar ortaya ¢ik-
mistir.’” Giiniin sonunda, bu komisyonlarin uzun ve yogun ¢alismalarinin
sonucunda geriat ve fikiha dayali bir diizenin disina ¢ikilmasinin miimkiin
olmadig gorildiigiinden tasar1, Adliye Vekili Necati Bey tarafindan geri

1001 Nitekim heniiz Lozan Antlasmas’nin imzalanmasina en

cekilmistir.
az U¢ ay varken bile Tiirk Devrimi’nin iradesi, ¢cagdas bir hukuk diizenini
temin etme yoniindedir. Ancak komisyonlara bir sans daha verilerek 19
Mayis 1924’te Vacibat Komisyonu ve Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu tekrar
kurulmus, Tadil-i Kavanin Komisyonlarin Suret ve Tarz-1 Faaliyetlerine Dair
Talimatname ile komisyonlara yol gosterilmistir. Talimatnamedeki basat
vurgu olan bati kanunlarindan yararlanilarak ¢agdas devletin ihtiyaglarinin
karsilanmasi 6nceligine ragmen hazirlanan tasarida yine istenen sonug elde

101 Zira Biilent Tanor’tin belirttigi gibi, aslinda Islam hukuk

[102

edilememistir.

sisteminden kesin olarak kopma karari alinmigtir.!"* Bu karar her ne kadar

(98] Bozkurt, Batr Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, 167-169.
(991 Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, 184-185.
[100] Temizel, “Cagdas Tiirk Hukukunun Dogusu: Tirk Hukuk Devrimi”, 88-89.
[101] Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, 188-189.

[102] Tanér, Kurulus (Tiirkiye: 1920 Sonralari), 59.
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Mecliste ilk asamada agikga zikredilmese de laikligin en bagindan beri hdkim

ideolojide ve zihniyette yerlesik oldugu sdylenebilecektir.!'*!

Lozan Barig Antlasmast’nin akdedilmesinden sonra meydana gelen gelis-
meler, Adliye Vekili’nin degismesi ve Mahmut Esat Bey’in Adliye Vekilligi
déneminde komisyonlarin dagitilarak yabanct hukukun toptan resepsiyonu
gecilmesi olmustur. Tanzimat Donemi resepsiyon hareketleriyle Cum-
huriyet Dénemi resepsiyon hareketleri arasindaki en 6nemli farklardan
birisi; Tanzimat'taki resepsiyonlarin kismi olmasi, Cumhuriyet’teki hukuk
normlarinin tiimiiyle -farkli hukuk alanlarinda farkl: iilkelerden olacak
bi¢cimde- toptan resepsiyon yonteminin tercih edilmesidir. Bu dogrultuda
Tanzimat Dénemi’nde agirlikla resepsiyon yoluyla Fransiz hukuku alinmig-
ken, Cumhuriyet Dénemi’'nde resepsiyon yoluyla Isvire, Italyan, Alman,

Fransiz hukuklar: farkli hukuk alanlarinda benimsenmistir. [1%4

Ozetle, yontem degisikligi beraberinde hizlanmayr da getirmistir.['”

Yontem degisikliginin ise birden fazla nedeni vardir. Hukukun farkli
alanlarinda yeni kanunlarin sifirdan baglanarak yazilmasi uzun yillar isteyen
bir siire¢ demekti. Mevcut kanunlarin temel alinip asag1 yukari ayni 6ze
ve igerige sahip metinler hazirlanmasi da, medeni hukuk alaninda kurulan

[103] Mete Tungay, 7.C. nde 1ek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931), (Cem Yayinevi,
1992), 70, 212, 219-221;

Ayrica, hikim ideolojinin baglica temsilcisi olan Atatiirk'iin Harbiye'den
cumhurbaskanligina kadar olan fikri tekdmiiliine ait iki ana unsurdan biri laikliktir.
Ancak Atatiirk, ilk etapta iktidarin kaynag: gibi dolayli hususlara temas etmis, dogrudan
laikligi vurgulamamistir. 1921 Anayasast'nin (Tegkilat-1 Esasiye) konusuldugu donem,
kendisine “Devletin dini ne olacak” sorusunu ydnelten gazeteciye nasil cevap vermek
zorunda kaldigini su sozlerle anlatir: “Efendiler, ilk Teskilat: Esasiye Kanununu ihzar
edenlere ben riyaset ediyordum. (...) Itiraf edeyim ki, bu suale muhatap olmay1 hig
de arzu etmiyordum. (...) Efendiler, gazeteci muhatabimin sualine; ‘hiikiimetin dini
olamaz!’” diyemedim. Aksini sdyledim.” Bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Nuzuk, haz.
Bedi Yazic1, 694.

(104] Tanoér, Kurulus (Tiirkiye: 1920 Sonralari), 56-57.

[105] Kont Ostrorog, yeni kanunlar heniiz hazirlanma agamasindayken Mahmut Esat
Bey’in kendisine “Biz ne liizumlu vakte ne de tatbikata ait emsale sahibiz. Yapilacak
yegane i, iyi serhleri bulunan hazir ve iyi bir kodu almak ve tam olarak onu terciime
etmeketir. Isvigre kodu iyi bir koddur.” dedigini aktarir. Bkz. Count Leon Ostrorog,
Ankara Reformu, Cev. Yusuf Ziya Kavakei, (Edebiyat Fakiiltesi Matbaasi, 1972), 91.
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komisyonlarin Mecelleden kopamamasinda somutlastigs gibi, yontem
degisikligini zaruri kilmistur.

Lozan Konferans: gorismelerinde gayrimislimlerin hukuksal ihtilaflar:
kapsaminda en ¢ok 6n plana ¢ikan ve tartgilan saha, dogal olarak medeni
hukuk olmugtur. Her ne kadar yabancilara taninan adli kapitiilasyonlar
Lozan Baris Antlagmasi ile kaldirilmigsa da, Antlasma’nin gayrimiislimlere
iligkin olan 42. maddesi kapsaminda yorumlanabilecek olan cemaat mahke-
meleri, yani aslinda ¢ok hukukluluk riskinin bertaraf edilmesi geregi; ancak
bunun da gayrimislimlerin aile hukuku, sahsin hukuku ve miras hukuku
uyusmazliklarinda uygulanmasini kolaylastiran seri hukukun ortadan kal-
dirilmasiyla miimkiin olmasi, yapilacak olan yontem degisikliginin mithim

1% Tercih edilecek yeni yontem Batli tilkelerin farkls

nedenlerinden birisidir.!
hukuk dallarindaki kanunlarinin Turkiye'ye en uygun olanlarinin resepsiyonu
seklinde olup, Tiirk vatandaslari arasinda herhangi bir din farkliligindan
kaynaklanacak ve Batili tilkelerce baski unsuru olarak kullanilabilecek imti-
yazlarin 6nlenmesinin ¢éztimii laik hukuk sisteminin tesisinde goriillmiis-

tiir. 107

I Boylelikle hukuk ve kanun birliginin kurulabilecegi, herhangi bir dis
miidahaleye yonelik emperyalist giiclerin bahanelerini ellerinden alip higbir
miidahaleye olanak tanimayan, egemenligin tam anlamiyla saglanabilecegi

bir hukuk sistemi kurulabilecekti.!'%®!

Hukuk Devrimi'nde toptan resepsiyon seklinde ifade edilen yontemin
esas alinmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi, radikal-devrimci goriistin
gelenekei goriise galip gelmis olmasidir. Bu goriisiin 6nde gelen savunucu-
larindan birisi de Mahmut Esat Bey'dir.!""” Literatiirde Hukuk Devrimi’nin
tarihgesine iligkin yapilan ¢aligmalarda kimi zaman gozden kagirilan bir
husus da, Mahmut Esat Bey’in henitiz Kurtulus Savagi baslamadan evvel,
1918'de Du régimes des capitulations ottomanes (Osmanli Kapitiilasyonlar:

[106] Senel, “Tiirk Batlilasmasinda Medeni Kanun'un Onemi”, 84.

[107] Karahasanoglu, “Isvicre Medeni Kanunu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Resepsiyonuna Uzanan Siirece Iligkin Genel Bir Degerlendirme”, 50.

[108] Simsir, “Cagdas Tiirkiye'nin Dogusu”, 90.

[109] Bozkurt, bir noktada, “Tiirk ihtilalinin karari, Bati medeniyetini kayitsiz sartsiz
kendisine mal etmek, benimsemektir.” diyerek radikalligi yansitmaktadir. Bkz.
Mahmut Esat Bozkurt, “TMK Nasil Hazirland1?”, Medeni Kanunun XV, Y1l Déniimii
Icin, (Kenan Matbaasi, 1944), 7-20.
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Rejimi) baglikli doktora tezini tamamladig: ve béylece akademik bakimdan

adli kapitiilasyonlar meselesine olduke¢a hakim oldugudur.'®

TBMM’de hilafetin kaldirilmast hakkinda yapilan miizakerelerde Adliye
Vekili Seyyid Bey yapugt konusmada hilafete agikea karst oldugunu, ancak
hukuk alaninda yabanci kanunlarin alinmasina yani resepsiyon yontemine de
[111

karst oldugunu ifade etmistir."""! Ayni sekilde, Seyyid Bey'den sonraki Adliye

Vekili olan Mustafa Necati Bey de yeni kanunlar hazirlanirken kanunlarin
milli bir yapida olmasi ve taklitle yapilmamasi gerektigini diisinmekeedir.'
Cumbhuriyetin ilk yillarinda hukukta degisim i¢in Adliye Vekillerinde dahi
hakim anlayis olan evrimci anlayis, Mahmut Esat Bey’in Adliye Vekili olma-
styla yerini, halihazirda cesitli cevrelerden de yeni taraftar bulan, devrimci

113 Yeni donemde uygulanan yeni yontemde seri hukuk

anlayisa birakmistir.
izlegi terk edilmis, cagdas hukuk esaslarina uygun bi¢imde Bati hukukunun
resepsiyonu yoluna gecilmistir. Tarihsel olarak bir anlami da Ali Pasa'nin
resepsiyon yoluyla bir medeni kanunun konulmasi goriisiiniin, her ne kadar
Ali Paga’nin mehaz olmasint istedigi Fransa Cumhuriyet devrinde mehaz

alinmasa da, yaklasik bir asir sonra hayat bulmasidir.!"'*

Tiirk Hukuk Devrimi’ni sadece bir resepsiyon yahut kanuni diizenlemeler
zinciri olarak yorumlamak, Devriny’in arkasindaki zihniyet degisimini, biiyiik
hazitlig1 gormeyi engeller. Her devrimin fikri hazirlik sathasinda oldugu gibi
bu devrim de once kafalarda baslamistir. Hentiz 1 Mart 1923 tarihinde, 4.
yasama yilinin agilis konusmasinda Atatiirk, hukuk revizyonunun ve yetis-
tirilecek yeni bir hukukgu neslinin sinyallerini vermistir. O asamada temel

[110] Erem, 50. Y1l ve Mahmut Esat Bozkurt, 3-4.

[111] “Seyyid Bey'in Halifeligin Kaldirilmastyla Ilgili Konugmast: Hilafetin Mahiyet-i
Seriyyesi”, https://www.turkinkilabi.com/seyyid-beyin-halifeligin-kaldirilmasiyla-
ilgili-konusmasi-hilafetin-mahiyet-i-seriyyesi/, Erisim Tarihi: 30/09/2025

[112] Senel, “Tiirk Batililasmasinda Medeni Kanun’un Onemi”, 79-80.

[113] Michat Tutaj, “The Turkish Civil Code and Code of Obligations of 1926 and the

Charm of Swiss Civil Law”,

https://www.british-association-comparative-law.org/2024/02/23/the-turkish-civil-
code-and-code-of-obligations-of-1926-and-the-charm-of-swiss-civil-law-by-michal-
tutaj/, Erisim Tarihi.: 23/09/2025

(114] Erem, 50. Y2l ve Mahmut Esat Bozkurt, 5.
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fikir, kanunlarin modern ihtiyaca uygun olarak degistirilmesi ve “adliye
sisteminin geleceginin saglanmasi adina” bir hukuk okulu kurulmasidir.!"
Ote yandan, Tiirk Hukuk Devrimi’nin sistemsel zeminini hazirlayan iki diger
gelisme de, birbirini takip edecek bicimde hayata gegirilmistir. Oncelikle
3 Mart 1924 tarihinde yarg: birligi konusunda ilk adimlardan biri olarak
Mehakim-i Se’riyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina ait Ahkidm1 Muaddil
Kanun'la seriyye mahkemelerinin kaldirilmasina karar verilmistir. Boylelikle
seriyye mahkemesi-nizamiye mahkemesi ikiligi ortadan kaldirilmis, dini
yargl ve kurumlarin tasfiyesi ile bir bosluk olusmustur. Ardindan 8 Nisan
1924’te kapatilan seriyye mahkemelerinin gorevleri nizamiye mahkemelerine
devredilmigtir. 3 Mart’ta seriyye mahkemelerinin kaldirilmasiyla olusan

bosluk da béylelikle yeni adli sistemin insasi ile doldurulmugtur.!'®!

1924 Anayasast'nt (491 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu), Tirk Hukuk
Devrimi’nin omurgast olarak nitelendirmek miimkiindir."'”7 1921
Anayasast’ndan farkl olarak yeni anayasada kanunlarin fikiha uygun olmas:

[118

gibi bir zorunluluk olmamasi,!"'® heniiz anayasaya laiklik ilkesinin eklen-

mesine on {i¢ sene varken atilan ilerici bir adim olmasinin yaninda Hukuk

[115] Atattirk’iin Tuirkiye Bitytik Millet Meclisi’nin I. Dénem 4. Yasama Yilint A¢is Konugmast
https://www.cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/tarihce/ataturk_konusma/1d4yy.htm,
Erigim Tarihi: 04/11/2025

(116] Tandr, Kurulug (Tiirkiye: 1920 Sonralars), 58;

Mehakim-i Seriyenin [lgasina ve Mehakim Teskilatina ait Ahkimi Muaddil Kanun'un
tam metninin ilk maddesinde acik¢a: “Tiirkiye Cumhuriyetinde evvela salahiyeti
derecesi kanuniyle muayyen sulh mahkemeleri saniyen: Bulunduklari kazanin namiyle
anilan ve bir reis ile iki azadan terkip olunan asliye mahkemeleri vardir.” ifadesi yer

almaktadir. (Bkz.: https://www.mevzuat.kararara.com/mvzt/mvztl/mvzt36.html,
Erisim Tarihi.: 09/11/2025)

[117] hteps://turkinkilabi.com/turk-hukuk-devriminin-omurgasi-1924-anayasasinin-onemi-
uzerine/ (E.T. 04/11/2025)

[118] 1921 Anayasast madde 7 hitkmii soyledir: “Ahkdmi ger’iyenin tenfizi, umum kavaninin
vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh akti ve vatan miidafaasi ilan1 gibi hukuku esasiye
Biiyiik Millet Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelat nisa erfak
ve ihtiyacati zamana evfak ahkimi Fikhiye ve hukukiye ile 4dap ve muamelat esas
ittihaz kilinir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanunu mahsus ile tayin edilir.”

Bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/,
Erigim Tarihi: 04/11/2025

2338 Ankara Barosu Dergisi 2026/4



Dogukan TEMIZEL | Kerem Ali VAHAP

Devrimi’nin de altyapist olmugtur. Ayrica, 1924 Anayasasi daha uzun,
anayasa hukuku tabiriyle “kazuistik” ve “sert” bir anayasa olmasina rag-
men bu diizenlemenin yer almamasi, bu diizenlemenin yerini sadece 4 yil
sonra kaldirilacak “devletin dini” seklindeki sembolik bir ibareye birakmasi
anlamlidir. Gerek normlar hiyerarsisinde anayasanin iistiin konumu, gerekse
1924 Anayasas’nin cumhuriyetci ve ulus-devletci zihniyeti, Tiirk Hukuk
Devrimi’ni de hem hukuksal sistemsel olarak hem de biinyesinde barindirdig;
degerler demeti ile mtimkiin kilmakta ve beslemektedir. Hukuk Devrimi’nin
onemli bir unsuru olan 1924 Anayasasi, sistemi karakterize eden bir metin

olma vasfiyla da Hukuk Devrimi’nin dik durmasini saglamigtir."”!

1. Kritik Esik: isvicre Medeni Kanunu’nun Resepsiyonu

Islam hukuk sisteminden kopus ve Kara Avrupast Hukuk Sistemi’ne
gecis, Mahmut Esat Bey’in Adliye Vekili olmasinin ardindan en radikal
adimlarla uygulamaya konulacakur. 22 Kasim 1924’te, Fethi (Okyar) Bey’in
kabinesinde Adliye Vekili olarak yer alan Mahmut Esat Bey’in doneminde
yapilan ilk icraatlardan bazilari heyet olusturup adliye teskilatindaki
sorunlarin tespit edilmesinin saglanmasi ve Subat-Mart 1925’te Adliye

120l bu kongre ile yeni donemin

Kongresi’nin toplanmasi seklinde olmus,!
hukuk politikasinin ¢ergevesi ¢izilmistir. Hem 6nceki ve meveut komisyon-
larin bekleneni verememesi, hem de Lozan Baris Antlasmasi ve Antlasma
ekinde yer alan diizenlemelerin Ttirk hukuku yoniinden sakinca dogurabile-
cek ve dig miidahaleye sebep olabilecek hitkiimlerini ivedi bi¢cimde bertaraf
etmek {izere yontem degisikligi bu asamada hayat bulmugtur. Yani aslinda
bu yontem degisikligi dis baski nedeniyle degil, dis baskiya kargi yapilmustr.
Yeni bir kanun yazma, mevcut kanunlar tizerinden diizenlemeler yapma
anlayisi tiimiiyle terk edilmis, her bir hukuk alaninda Tiirk hukukuna en
uygulanabilir olan ve nitelik bakimindan en miispet yapiy1 haiz olan kanun-
lar segilerek toptan resepsiyon politikast dogrultusunda Tiirkgeye cevrilmis
ve teferruath degisiklikler yapilmaksizin yiiriirlige konulmustur. Tanzimat
Dénemi’nden farkli olarak artik toptan resepsiyon yontemine gecilebilmesi

[119] Kerem Ali Vahap, Tiirk Devrimi’nin Teminatt Olarak Cumhuriyet Hukuku, Istanbul
Barosu Dergisi, 97, Say1 5 (2023), 171.

[120] Niliifer Ugurlu Senel, Mahmut Esat Bozkurt ve Tiirk Inkilabina Etkisi, (1dil Yayincilik,
2012), 172-173.
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nihayetinde mevcut hitkiimetin adimi olsa bile kararin alinmasindaki itici
121]

giic Mahmut Esat Bey'di, agirlik ise Cumhurbaskani M. Kemal Paga’yd1.!

Mahmut Esat Bey’in Adliye Vekili olmasini izleyen giinlerde Ahkam-1
Sahsiye ve Vacibat Komisyonlarinin faaliyetlerine son verilmistir. Mahmut
Esat Bey’in medeni hukuka iliskin kanun hazirliklart da dahil olmak tizere,
komisyonlarin ¢alisma hizint ve yontemlerini begenmedigi anlasilmakta-
dir."*? Bu komisyonlarin faaliyetlerine son verilmesinin ardindan, dénemin
en yetkin hukukgularindan segilen ve bagkanligint Mentese Mebusu Siikrii
(Kaya) Bey’in yapug1 yirmi alu kisilik yeni bir komisyon kurulmus, hitkiimet
tarafindan Isvigre Medeni Kanunu’nun resepsiyon yoluyla yiiriirliige konul-
masina karar verildigi i¢in evvela kanunun Fransizca aslindan ¢evirisi yapilip

1231 Avrupa’nin o donemde

metin {izerinde hukuki diizenlemeler yapilmistr.
en yeni medeni kanunlarindan birisi olmasi, dilinin daha uygun bulunmast,
hikime hareket serbestisi tanimasi, devrimci kadrodan basta Mahmut
Esat Bey olmak iizere baz1 kisilerin Isvigrede hukuk egitimi almis olmast
gibi nedenlerle mehaz kanun olarak Isvigre Medeni Kanunu belirlenmis-
o 024
tamamlanmasinin ardindan TBMM Genel Kurulunda goriisiilen kanun
tasartst 17 Subat 1926'da madde madde degil killi olarak goriisiilerek

oylanmis ve kabul edilerek 4 Ekim 1926°da Bor¢lar Kanunu ile ayni tarihte

125]

I'Tiirk Kanun-u Medenisi’ne iliskin hazirliklarin ve resmi siireclerin

ylrtirliige girmistir.!

[121] Tanoér, Kurulus (Tiirkiye: 1920 Sonralari), 55.

[122] “1924 yilinda, bunlarin ¢alisma verimi gozden gegirildi. Basarabildikleri sunlard:
Bor¢lar Kanunundan 200 madde, Medeni Kanundan miras, veraset, evlenme ve
bosanma, Ceza Kanunundan 70-80 madde, Kara Ticaret Kanunu bitmemis!...
Calisma tarzlarina gelince, bu pek hazin bir seydi, mesela Medeni Kanunun fasillari
soyle yazilmugtir. Bir hitkiim Alman kanunundan, bir hitkiim Hanbeli mezhebinden,
bir hitkiim Fransiz kanunundan, bir hitkiim Safii'den, Hanefi'den, diger bir hitkiim
Isvigreden!... Diger kanunlar da boyle.” Bkz. Bozkurt, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil
Hazirlande?”, 7-20.

[123] Temizel, “Cagdas Tiirk Hukukunun Dogusu: Tturk Hukuk Devrimi”, 95.
[124] Temizel, “Cagdas Tirk Hukukunun Dogusu: Tturk Hukuk Devrimi”, 98-99.

[125] O. Gokhan Antalya ve Murat Topuz, Medeni Hukuk, (Legal Yayincilik A.S., 2016),
36.
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Kanunlar TBMM’ye heniiz sunulmadan evvel hukuk politikasinin belir-
lenmesi i¢in heyet kurulmasi, kongre yapilmast ve Ankarada bir hukuk
fakiiltesinin kurulmast aslinda ayni maksada hizmet eden bir 6n hazirlike.
Atatiirk’in manifesto niteligindeki agig konusmasinda “Cumbhuriyet’in
mieyyidesi” ilan edecegi Ankara Adliye Hukuk Mektebi, yeni donemin yeni

126

hukukeularini yetistirmek i¢in 5 Kasim 1925’te agilmist.!'?®! Boylelikle, heniiz
yeni kanunlar kabul edilip yiiriirliige girmeden yeni donemin avukatlari,
hakimleri, savcilart, akademisyenleri yani hukukeulari yetkin bir kadro eliyle

yetistirilmeye baglanmuisti.

Mahmut Esat Bey, Lozan Barig Antlasmasi’'nda madde 42’de diizenlenen
ve azinliklar bakimindan Tiirk mahkemelerinin yargt yetkisini kisitlamaya
matuf hitkmii bir eksiklik olarak degerlendirmekteydi.'?” Oyle ki, 15 Ara-
lik 1923’te TBMM’ye sunulan ve biiyiik dl¢iide 1917 tarihli Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’'nden esinlenen Hukuk-1 Aile Kanun tasarisi bir siire sonra
Seriyye Komisyonu'na génderilmis ve yaklasik iki y1l iki ay orada beklemis,
bu siirenin sonunda bu kanun tasarisi yerine Tiirk Kanun-u Medenisi kabul

128 Kurucu irade, Lozan Baris Antlasmas’'nin 42. maddesinin

edilmistir.!
Antlasmada yer alma sebebinin, eski hukukun ve eski hukuktan ilham alan
anlayisin dogurdugu sorunlar oldugunun farkindadir. Bu aleyhte durumu
tiimiiyle ortadan kaldirmak tizere komisyonlar 6niinde yapug sert ve kararl
ifadelerle komisyonlarin faaliyetlerine son vermis ve yeni hukukun resepsiyon
yontemiyle olusturulacagini ilan etmigti:!"*!

“Tirk ihtilalinin karari, Baa medeniyetini kayitsiz sartsiz kendisine mal etmek,
benimsemektir. Bu karar, o kadar kesin bir azme dayanmaktadir ki, ontine ¢tka-
caklar, demirle, atesle yok edilmeye mahkimdurlar. Bu prensip bakimindan,
kanunlarimizi oldugu gibi batidan almak zorundayiz. Béylelikle Tiirk ulusunun

iradesine uygun harekette bulunmus olacagiz.”

[126] Dogukan Temizel, “Cumhuriyet Hukukunun Manifestosu: Atatiirk’iin Ankara Adliye
Hukuk Mektebi Acis Konusmas1”, Iszanbul Barosu Dergisi, 97, Say1 5 (2023), 157.

[127] Mahmut Esat, “Adliyemiz”, Tiirk Sesi, 02/08/1923, 1'den aktaran Senel, Mahmut
Esat Bozkurt ve Tiirk Inkilabina Etkisi, 172-178.

(128] Akyol, Atatiirkiin Ihtilal Hukuku, 534-535.

[129] Bozkurt, “TMK Nasil Hazirlandi?”, 7-20.
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Her ne kadar Tiirkiye tarafindan Lozan’a ek olan Yargt Yonetimine Iliskin
Bildiride bahsedilen hukuk danigsmanlarinin hukuk reformlarina yonelik
komisyon ¢aligmalarina katlacaklari ifade edilmigse de, i¢ hukukun sil bas-
tan kuruldugu bu dénemde Isvigreli Sauser Hall, Isvegli Strezel, Ispanyals
Folach ve Hollandali Burgeziustan miitesekkil danismanlar Tiirkiye'de bes
yil kalmalarina ragmen yeni kanunlarin komisyon ¢alismalarina dahil edil-
meyerek!®" Yargi Yonetimine iliskin Bildiri'nin ilgili hitkmii bir yoniiyle
kadiik birakilmistir. Dis baskidan azade yiirtitiilmeye calisilan bu siireg
sonunda bes yillik gorev siireleri dolan danigmanlarin gérevleri de bir yillik

memurluk siireclerinin ardindan tiimiiyle sona ermistir.

743 sayili Tiirk Kanun-u Medenisi (Medeni Kanun), Isvicre Medeni
Kanunu'nun (Swiss Civil Code) resepsiyonu ile kabul edildiginde, bu alelade
bir genel kanunun resepsiyonu anlamina gelmemekteydi. Bu, 6zellikle de adli
kapitiilasyonlarin kaldirilmast ve [slam Hukukunun terk edilisi ile olusacak
boslugun nasil bir zihniyetle doldurulacagi bakimindan oldukea yol goste-
rici bir gelismeydi. Tiirk Hukuk Devrimi’nin i¢ dinamiklerin mi yoksa dis
dinamiklerin mi bir sonucu oldugu sorusunun cevaplari, bu resepsiyonun
oziinde saklidir. Zira Medeni Kanun Tirkiye’'nin yeni ulusdevlet kimligi
icerisinde hukuki ve ¢agdas toplumsal diizeni pekistirme yontinde atilmug
en kalici adimdir. Ve heniiz kanun giindemde degilken, baska bir deyisle
heniiz Lozan'da Tiirk hukuku masaya yatirilmamisken de Tiirk Devrimi’nin
kuramsal arka planinda modernlesme ve ulus ingas: fikirleri yer almakta-
dir.!3Y Bu dogrultuda da bir hukuk devrimi vasitasiyla modern, laik ve
ulusdevlet odakls bir hukuki diizeni benimseyecek insanlart egebilecek bir
toplumsal diizenin inga edilmesi amaglanmustir. Oyle ki, Tiirk Devrimi’nin

132 bu vesileyle

modernlesme hedefleri ile geleneksel diizen arasindaki gerilim,!
hukuki bir boyuta tasginmisur. Ancak sanilanin aksine, Kanun dogrudan
terclime edilirken bazi noktalarda yerel kosullara gore donistiiriilmustir.
Ezctimle, Medeni Kanun'dan anlagilan sudur: istenen sey, modernlesmenin

inga ettigi Bat1 erdemlerinin yeniden tiretimi degil, Tiirk gelenek-gorenek-

[130] Esirgen, Hukuki Sonuclariyla Lozan, 194.

(131] Kerem Ali Vahap, Miidafaa-i Hukuk'tan Insa-i Hukuka: Tiirk Devrimi'nin Hukuksal
Yonleri, (On ki Levha Yayinlari, 2024), 24, 29.

[132] Kadinin erkek ile esit miras hakki, kadinin bogsanma hakki, ¢ok esliligin kaldirilmas:
gibi konularda [slam hukukundan sapilmast gibi 6rnekler verilebilir.
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lerini de nazara alan ¢agdas bir uyarlamadir."'*

I Bu uyarlama yapilirken de,
Isvicre Medeni Kanunu’'ndan ayrisilan noktalar olmustur.*% Ozellikle aile
hukuku ve miras hukuku kapsaminda, giincel toplum yapist ve gelenekler

(1351 Kanun kabul edilirken bu tiir hususlarin gozetilmesi bile,

gozetilmistir.
asil kayginin dis baski degil, kiiltiirden de kopmadan ¢agdas bir toplum inga

etmek oldugunu gostermekredir.

Lozan Baris Antlasmasr’nin 42. maddesi dolayisiyla aile hukuku ve sah-
stn hukuku meselelerinde Ttirk hukukuyla bagli olmayan Rum, Ermeni ve
Yahudi cemaatleri, Ttirk Kanun-u Medenisi’nin TBMM’ye heniiz sunulup
oylanmadig1 1925 sonbaharinda Adliye Vekaletine dilekge vererek Lozan'da
kendilerine taninan haktan feragat ettiklerini bildirerek, medeni hukuk
uyusmazliklarinda timiyle Tiirk hukukuna bagli olma arzularini bildir-
136

mislerdir.*% Boylelikle, sahsin hukuku ve aile hukuku alaninda asirlardir
uygulanagelen farkli dinden olanlara kendi dini hitkiimlerinin uygulanmas:
tiimiiyle sona ermis, Tiirkiye'de yasayan azinliklara iliskin dis devletlerin
miidahalesinin 6nii kesinkes kapatlmistir."¥) Tturk Hukuk Devrimi’nin
en onemli unsuru olan 743 sayili Tiirk Kanun-u Medenisi'nin yirtirliige
konulmasi sonrasinda Yunanistan bu hususta itirazda bulunmus ancak hakl

bulunmamustir.[3®!

[133] Umut Ozsii, “Receiving’ the Swiss Civil Code: Translating Authority in Early
Republican Turkey”, International Journal of Law in Context, 6, Say1 1 (Mart 2010),
78.

(134] Hifz Veldet, “Isvicre Medeni Kanunu Karsisinda Tiirk Medeni Kanunu”, Medeni
Kanunun XV, Y1l Déniimii Igin, (Kenan Matbaasi, 1944), 364.

[135] Ornegin; mehaz kanunda boyle bir diizenleme yokken kanunun 100. ve 120.
maddesinde zikredilen evlenme yasaklarina “siit ana ve siit kardegler” de eklenmistir.
Bir bagka 6rnek de 6len birinin altsoyunun birinci derece mirasgi sifatiyla tiim mirasi
aldig1 diizenlemenin, 6lenin annesi ve babast hayatta ise onlara da miras pay1 verilecek
sekilde revize edilmesidir. Bkz. Hifz1 Veldet, “Isvicre Medeni Kanunu Karsisinda Tiirk
Medeni Kanunu”, 365-366.

[136] Bilsel, “Medent Kanun ve Lozan Muahedesi”, 58-66.
(1371 Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi, 183.

[138] Bilsel, “Medeni Kanun ve Lozan Muahedesi”, 41-46.
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Tanzimat Dénemi ve Cumhuriyet Dénemi arasindaki en 6nemli fark, her
ne kadar burada amag dis baskilardan ve kapitiilasyonlardan arinmak olsa
da Tanzimat Dénemi’nde bu resepsiyonlarin bilhassa dis baskilarin tesiriyle

13 buna karsin Cumhuriyet donemindeki resepsiyonlarin

yapilmis olmast,
dis baskidan kaynakli olmaktan ziyade dis baskidan azade kalarak devrim
ideolojisini pekistirme istenci ile iradi ve se¢ici-eleyici bir yaklagimla yapilmisg
olmasidir. Cumhuriyet’in kurucu iradesi, adli kapitiilasyonlar bahanesiyle
yabanci devletlerin kendi uyruklarinin hukuksal meseleleri tizerinden i¢

hukukumuza miidahale etmesinin 6niine ge¢mek istemistir.

Laiklik kadar adli kapitiilasyonlar meselesinin de en ¢ok ilintili oldugu
alan medeni hukuk oldugundan, Isvigre Medeni Kanunu’'nun resepsiyonu-
nun tagidig nem ve anlam muazzamdir. Asirlardir i¢inde bulunulan Islam
hukuk sisteminin tamamen terk edilerek Roma hukukunu temel alan kita
Avrupast hukuk sistemine gegilmesiyle Lozan Barig Antlagmasi’nda kapitii-
lasyonlarin kaldirilmis oldugunun kabul edilmesi ile yargt birligi saglanmis

ve cagdas bir medeni kanun meydana getirilmistir.!"4"

2. Tiirk Hukuk Devrimi‘ne Dair Dis Baski iddialari

Tiirk Hukuk Devrimi’ne getirilen ve Lozan’la da ilintili olan bir elestiri,
Tirk Hukuk Devrimi’nin dis baskilar sonucunda yapildig: tizerinedir.!"!
Hatta bu elestiri bir adim 6teye taginarak kurucu iradenin hukuksal bagim-
sizlik konusunda “o kadar da bilingli ve direngli olmadig1”, Hukuk Devrimi
ile sadece “sekli bir bagimsizlik” saglandigt dahi ileri stirtilmiistiir."*? Hukuk
Devrimi ile saglanan bagimsizligin sembolik, goriiniiste kalan bir nitelik arz

ettigine veya bir bagka ifadeyle defolu olduguna dair gériislerin ve iddialarin

[139] Dis baskida Fransa ve Fransa'nin payitahttaki misyonu énemli rol oynamugtir. Bkz.
Fethi Gedikli, “Hukuki Diistince Yahut Cumhuriyetin Hukuk Devrimi”, Tanzimattan
Giiniimiize Tiirk Diigiincesi, Cilt 2, Ed. Stileyman Hayri Bolay, (Nobel Akademik
Yayincilik, 2015), 891.

[140] Senel, “Tiirk Batililasmasinda Medeni Kanun’un Onemi”, 83.

[141] Ekrem Bugra Ekinci, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100 Yillik Hukuk Macerast”, 100.
Yl Anlamak, ed. Samet Tinas, AA Kitap, 2023, 240.

[142] M. Akif Aydin, “Tiirk Hukukunun Laiklesme Stirecinde Lozan’in Oynadigi Rol”,
Islami Aragtirmalar, 8, Say1 3-4 (1995), 168, 172.

2344 Ankara Barosu Dergisi 2026/4



Dogukan TEMIZEL | Kerem Ali VAHAP

tartigitlmast bu yazinin esas konusu degildir. Ancak, “Baulilara verilen s6z
nedeniyle” Hukuk Devrimi’nin yapildig1 iddiasinin tizerinde durulmast
gerekmektedir, nitekim igbu yazinin bir maksadi da bu iddiay: tartismakeir.

Lozan Baris Antlasmasi, Hukuk Devrimi'ne gerek duyulmasinda bir

193] ancak bu dis neden bir baski veya zorlama

“dis neden” olusturmustur,
anlamina gelmez. Antlasmada, Miittefik Devletlerin edimi adli kapitiilas-
yonlarin kaldirilmasindan, Tiirkiye'nin edimi de esitlik namina taahhiitte
bulunmaktan, giivence niteliginde siireli diizenlemeler yapmaktan ve niha-
yetinde de kendi egemenlik iradesi olarak kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla
dogacak boslugu ulusal hukuk diizeniyle doldurmay: tistlenmekten ibaret-
tir. Bunun ¢agdas yollarla ve ¢agdas bir hukuk ve toplum diizeni seklinde
hasil olmasi ise aslen verilen taahhiitlerle degil Tiirk Devrimi’nin ideolojik
prensipleriyle alakali bir meseledir."*! Ttirk Hukuk Devrimi eger herhangi
bir dig baskinin sonucunda yapilmis olsaydi, 1926 yilinda 743 sayili Tiirk
Kanun-u Medenisi'nin yiiriirlige konulmasi sonrast Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan Lozan Baris Antlasmasi’'nin ihlal edildigi gerekgesiyle Yunanistan
hitkimetince bir itirazda bulunulmazdi. Zira, dis bask: neticesinde ytirtirlige
konulmus yeni bir medeni kanundan en ¢ok o baskiy: yapan iilkelerin
hognut olmasi beklenirdi. Ayrica tek merkezden bir dayatma olmus olsayd:
da her kanunun bir veya iki iilkeden resepsiyonla alinmis olmasi beklenirdi.
Ancak Turkiye, hangi kanunun siyasal sistem ve toplum i¢in daha uygun
ve digerlerine gére daha cagdas oldugu gibi kriterler tizerinden kiyaslama

yaparak segici bir tutum sergilemistir.

[143] Serhan Yildirim, “Cumhuriyet Dénemi Medeni Hukuk Resepsiyonunun Tarihsel ve
Felsefi Zeminden Ayrilmazligi ve Kiymeti Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirk Hukuk
1aribi Sempozyumu, (Turkiye Adalet Akademisi, 2021), 227.

[144] Atatiirk, 1918 senesinin temmuz ayinda tuttugu notlarda, cagdaslig: bir hayat anlayist,
rasyonalizmi ise bir hayat felsefesi olarak benimsemekle, sunlar1 yazmigtir: “Mesela
bizde, namus ve masumiyet pek biiyiik ve siki kayitlara tabidir. Bir Avrupali bu
kurallari tanimzryor... O, bizim nazarimizda tamamen ahlaksiz, onlar nazarinda biz
tamamen vahsi... Bununla birlikte iki felsefeden birini tercih etmek lazim gerekiyor:
Tabii ve asli olan duruma donmek fakat daha siislii, daha insani; erkek ve kadin
tamamen hiir ve bagimsiz ve hayat boyunca higbir belirli bir baga tabi olmayacak...
Fakat insanligin devami, toplum refahini temin, umumun diizenini muhafaza i¢in
kanunlar, kurallar olacak ve bunlara riayet edilecek.” Notlar, aktaran-yayina hazirlayan
tarafindan glintiimiiz Tiirk¢esine gore yayimlanmigtir. Bkz. Mustafa Kemal Atatiirk,
Karlsbad da Gegen Giinlerim, Haz. Selma Giinaydin, (Kopernik Kitap, 2018), 50.
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Bir bagka yonden, Lozan Baris Antlasmasi sonrasi Bati basininin azimsan-
mayacak bir boliimiiniin Kemalistlerin yeni hukuk diizeni kurmaya yonelik

1451 Bat1 basininin, Tiirk

politikalarini “abaruli” bulduklari da gercekeir.!
Hukuk Devrimi’nin Bati hukukunun resepsiyonu yontemine ¢ok da hevesle
ve takdir eder bigimde bakmadig: ortadayken Lozan ve Hukuk Devrimi'ne

iliskin “dis bask1” iddialari, zorlama cikarimlar olarak kalmaktadir.

Ali Paga’nin ve birgok Osmanli aydininin bir asir 6nce savundugu ve
sonrasinda da tartismalarin siirdiigti Bat iilkelerinden -bilhassa medeni
hukukta- kanun resepsiyonu yonteminin yeni Tiirk Devleti tarafindan kismi
bigimde degil, toptan resepsiyonunun tarihsel bir mazisinin oldugu gercegi

1) Lozan Barig Antlasmast’nin hukuk sisteminin geleceginde

ortadayken,!
kurucu iradeye “bir dayatma, zorlama oldugu” ve yéntem degisikligine
boylece gidildigi goriisii tarihsel gergeklerle de uyusmaz. Kanunlarin bir
kisminin kismi resepsiyon yontemiyle Batli tilkelerden alindigi, medeni
hukukun Misliiman tebaa bakimindan Hanefi hukukuna dayali Mecelle
ile diizenlendigi, gayrimiislimlerin 6zel hukukun bazi alanlarinda kendi
hukuklarina tabi oldugu, yabancilarin kapitiilasyon imkanlarini haiz oldugu
Osmanlr’nin hukuk birliginden yoksun olan hukuk yapisinin 6zellikle
imparatorlugun ¢okiis doneminin sorunlu bir tecriibesi oldugunu goz ard:

etmek miimkiin degildir.

Lozan’a ek olan Yargt Yonetimine Iliskin Bildiri'de bahsedilen hukuk danis-
manlarinin hukuk reformlarina yonelik komisyon ¢alismalarina katilacaklar
ifade edilmigse de dort hukuk danigmaninin Tiirkiye'de bes yil kalmalarina
ragmen yeni kanunlarin komisyon ¢aligmalarina dahil edilmeyerek komisyon
heyetlerinin tiimiiyle Tiirklerden miitesekkil olmasi da dis baski iddialarinin

temelsizligini ve aslinda Tiirklerin mukavemetini ortaya koymaktadir.!"”

Tirk Hukuk Devrimi’nde ilk denenen yontem de belirtildigi tizere
resepsiyon degil, komisyonlar kurarak kanunlagtirma ve revizyon deneme-
leri olmustur. Daha Lozan Baris Antlagsmasi imzalanmamisken, Gazi M.

[145] Orhan Kologlu, “Medeni Kanun’un Yurt Disindaki Yankilart”, Cagdas Tiirkiye Taribi
Aragtirmalars Dergisi, 2, Sayr 4 (Haziran 1994), 211-216.

[146] Karahasanoglu, “Isvicre Medeni Kanunu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Resepsiyonuna Uzanan Siirece Iliskin Genel Bir Degerlendirme”. 54.

[147] Esirgen, Hukuki Sonuglariyla Lozan, 194.
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Kemal Paga 22 Ocak 1923’te Bursada halka hitap ederken i¢inde bulunulan
kosullart gayet agik bicimde anlatmis; ¢agdas bir devlet mekanizmasinin
eski kanunlarla isleyemeyecegini, Mecelle’'nin mevcut kanunlarin kékii
olsa da artik zamana ve ihtiyaca uymadigini, yiizyillar 6ncesinde yasayan
bir topluma hazirlanan kanunlarla bu ¢agin toplumunu yonetmenin gaflet
ve cehalet oldugunu sdylemis ve hukuk tarihimize yonelik bir 6zelestiri
yapmistir. Konugmasinin devaminda da adli kapitiilasyonlarin bu gaflet ve
cehaletimizin cezasi oldugunu, ancak bu konuda bir miidahaleyi asla kabul
edemeyeceklerini soyle ifade etmistir:'*®! “Efendiler! Adli kapitiilasyonlar,
gayet kuvvetli ve atesli bir zincir halinde boynumuzdadir. Bunu siiphesiz
atacagiz. Fakat tekrar boynumuza gegirmeyelim. Bunu boynumuza tekrar
gecirmemenin garesi de kanunlarimizi iyilestirmekeir.”.

Mustafa Kemal Atatiirk, bu stratejiyi TBMM nin 1. dénem 4. yasama yili
acilis konugmasinda su sozlerle yalin bicimde vurgulamis olup, bu vurgusu

heniiz resepsiyon yontemine gecilmeyen déneme dairdir:!"*

“Yeni yilda yapacagimiz adalet isleri ile ilgili diistincelerimiz i¢inde, kanun
degistirme ve hazirlama komisyonlari vardir. Simdiye kadar kanun halinde
diizenlenmemis olan veraset, vasiyet gibi hukuki konularin da medeni
kanunumuz olan Mecelleye eklenmesi ve Mecellenin de modern ihtiyaca
uygun olarak degistirilmesi ve diizeltilmesi, kara ve deniz ticaret kanunlariyla
ceza mahkemeleri usulii ve ceza kanunlarinda degisikliklerin yapilmasi ve
ayr1 ayri hitkiimleri olan hukuk mahkemeleri usulii ile seri mahkemeler
usuliiniin birlestirilmesi amaci ile her biri beser kisiden kurulan toplam
yedi komisyon yakinda gorev yapmaya davet olunacakur. Bundan baska,
adliyemizin geleceginin saglanmast amaci ile Anadoluda modern esaslara
dayanan bir hukuk okulu kurulmasi gérevli bakanlik¢a disiiniilmektedir.”

[148] Atatiirkiin Biitiin Eserleri, Cilt 14, 2. Basim, (Kaynak Yayinlari, 2007), 365-366.
[149] Atatiirkiin TBMM 1. Dénem 4. Yasama Yili acilis konusmasindan alinmis bir kesit
olup, giintimiiz Tiirkgesine gore sadelestirilmistir.
Giiniimiiz Tiirkgesi tam hali:

hetps://www.cdn.tbmm.gov.tr/ TbmmWeb/tarihce/ataturk_konusma/1d4yy.htm,
Erigim Tarihi: 09/11/2025;

Latin harfleriyle orijinal hali:

heeps://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c028/
tbmm01028001.pdf, Erisim Tarihi: 09/11/2025

2026/4 Ankara Barosu Dergisi 2347

[TWINVH



HAKEMLI

BOYNUMUZDAKI ZINCIRI ATMAK: LOZAN BARIS ANTLASMASI VE TURK HUKUK DEVRIMI

Atatiirk’tin hem hukuki hem de toplumsal bakimdan radikal degisiklik-
ler yapilmast gerektigine dair diistinceleri, laik bir devlet ideali Lozandan
cok onceki yillarda da mevcuttur. Ancak, kadinlara erkeklerle esit hakla-
rin taninacagy, laik ve ¢agdas bir hukuk yapisina ulagilmasinda izlenecek
yontem konusunda Atatiirk’iin de goriisit 1923-1925 araliginda degismis
ve olgunlagmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin Lozan Barig Antlagsmast’'nin
akdedilmesinden 7 sene 6nce, 743 sayili Tiirk Kanun-u Medenisi ve 818
sayilt Borglar Kanunu TBMM’de oylanip yiiriirliige girmesinden 9 sene
once Bitliste tuttugu giinliiklerinde kadinlarin 6rtiinmesi ve sosyal hayat-
taki yerlerine dair tartigmalar yapugini not almis, “kadinlara serbestisini
vermeyi” agtk¢a yazmistr.">” Karlsbad’da tuttugu 6 Temmuz 1918 tarihli
bir bagska notunda, Osmanlr'da kadinlarin evlilik meselesindeki durumunu
degerlendirdikten sonra kadin meselesinde artik vesvesenin birakilip cesur

olunmast gerektigine deginip soyle demekeedir:!">"

“Acisinlar... Onlarin dimaglarini ciddi ilim ve sanat ile siisleyelim.
Namusu, ilmi ve sihhi surette izah edelim. Seref ve haysiyet sahibi olmalarina
birinci derecede ehemmiyet verelim. Sonra sahsi irtibata gelince. .. Tabiat ve
ahlakimiza uygun kari arayalim ve onunla evlilik sartlarimizi agik ve net bir
bi¢imde kararlagtiralim. Ona, riayette kusur edince, onun geregini yapalim.
Kadin da boyle hareket etsin!..”

Temmuz 1923’te M. Kemal Pasa ile Ankarada goriisme yapan Ameri-
kan gazeteci Isaac E Marcosson, bu goriismede edindigi izlenimleri soyle
aktarmustir: “Evrensel 6neme sahip bir konuda, Tiirk kadininin kurtulusu
konusunda Kemal’in kesin fikirleri var. Yalniz pegenin kesinlikle yasaklan-
masina taraftar olmakla kalmiyor, ayni zamanda kadinin kamusal hayatin

[150] “22 Kasim 1916

8/9 aksami saat 9.00’a kadar Kurmay Bagkani ile 6rtiinmenin kaldirilmast ve
sosyal hayatimizin diizeltilmesi hakkinda sohbet: 1) Giiglii ve hayata vakif anneler
yetistirmek. 2) Kadinlara serbestisini vermek, 3) Kadinlarla genel ortamda bir arada
caligmak; erkeklerin ahlaki, diistincesi ve hisleri tizerinde etkilidir. Karsi tarafin
sevgisini kazanmak fitri bir egilimdir.”

Notlar, aktaran-yayina hazirlayan tarafindan giintimiiz Tiirk¢esine gore yayimlanmistur.
Bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Hatira Notlari, Haz. Hakan Turkkan, (Kopernik Kitap,
2018), 49.

[151] Notlar, aktaran-yayina hazirlayan tarafindan giiniimiiz Tiirkgesine gére yayimlanmigtir.
Bkz. Atatiirk, Karlsbadda Gecen Giinlerim, 52-53.
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bir pargasi olmasini da istiyor. Bu konudaki gorisleri soyle: ‘Kadinlarimiz,

egitimde ve ¢calismada erkeklerle esit olmalidir.””.[5?

Mevcut kanunlarin tizerinde degisiklik yapilmasi ya da yeni kanun yazi-
lirken 6ncekilerine benzer metinler ortaya ¢ikartilmasi seklindeki dongiisel
ve evrimci anlayis, Mahmut Esat Bey'in Adliye Vekili olmasiyla ve ayni
zamanda Atatiirk’iin goriislerinin de bu yonde olgunlasmasiyla tiimiiyle
terk edilmis ve yeni kanunlarin yabanct kanunlardan resepsiyonu yontemine
gecilmistir. Bu yontem degisikligi heniiz somut meyvelerini vermeden 6nce,
TBMM nin agildigy ilk senelerden bu yana donem dénem giindeme gelen bir
konu i¢in ciddi hazirliklara baglanmuistir, o konu Ankarada yeni bir hukuk
mektebi acilmasidir. Yeni hukuk mektebinin a¢ilmasinin bir 6nemi de, yeni
kanunlari uygulayacak hukukeularin yetistirilecek olmasidir. Cumhurbaskani
Gazi M. Kemal Pasa tarafindan Mahmut Esat Bey’e “Cocugum, istedigini
yaparsak terciime ettirecegimiz bu kanunlart memleketimizde tatbik edecek
elemanlarimiz var midir?” diye soruldugunda “Pasam, bir giin Avrupada
cok mitkemmel yeni bir silah icat edildigini isitseniz, memleketimizde
bunu kullanmasini bilen askerimiz yoktur diye o silahi almakta tereddiit
mil edersiniz? Elbette ki hayir. Silahi alir ve onu kullanabilecek askerleri
de yetistirirsiniz.” yanitint veren Mahmut Esat Bey’in Gazi'yi ikna edisiyle

yontem degisikliginin 6nemli bir sacayagi ortaya ¢ikarilmigtir.!>

Tam da bu dénemde, M. Kemal Pasa’nin Ankara Adliye Hukuk Mektebi
(gliniimiizdeki adiyla Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi) icin yapacag
ve tarihe gececek olan acilis konusmast 6ncesinde hukukla ilgili okumala-
rint yogunlastrdigi ve not defterine de notlar aldigi goriilmektedir. Gazi,
bir tilkede hitkimet sekli degistikce ahlakin da degistigini yazmis, hemen
altunda da “Roma Hitkumeti, cumhuriyyeti inkilab edince krallik devrine
aid hemen tekmil kanunlar fesh edilmis ve bundan higbir zarar goriilme-

14 Sonug olarak, tiim bu somut veriler 151g1nda

misdir.” notunu diismiistii.!
Atatiirk’iin hukuk alaninda degisiklige ihtiyag duyulduguna dair diistincele-

rinin oldugu stiphesizdir. Ancak Gazi'de yillar icinde degisen goriis, hukuk

[152] “Isaac E Marcosson’in Kaleminden: Kemal Paga”, https://www.turkinkilabi.com/
isaac-f-marcossonin-kaleminden-kemal-pasa/, Erisim Tarihi: 25/10/2025

[153] Ahmet Mumcu, Ankara Adliye Hukuk Mektebi'nden Ankara Hukuk Fakiiltesi ne,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1977, 34.

(154] Atatiirkiiin Not Defterleri, Cilt 12, (Genelkurmay Basimevi, 2009), 52.
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alanindaki degisikligin yonteminde olmustur. Kendisinin 6nceki yasama
yilt agis konusmalarinda mevcut kanunlarin yeniden diizenlenmesi seklinde
aktardigl yontem yerine Atatiirtk’in de kani olmasiyla yabanci hukukun
toptan resepsiyonu yontemi benimsenmistir. Mahmut Esat Bey’in Adliye
Vekili olmast bu konudaki en 6nemli esigi olusturmustur.

Aile hukukunda kanun birligini saglayan yenilik¢i Hukuk-1 Aile
Kararnamesi'nin Istanbul Hiiktimeti tarafindan kaldirilip eski diizene
donitilmesi, M. Kemal Pasa’ya genglik yillarindan bu yana arzuladig sosyal
dontsiimi hukuk diizeni tizerinden de stirdiirme imkani tanimigtir. Bu
dontistimiin ilk ayag: Ttrk Kanun-1 Medenisi ile, ikinci adimi ise kadinlara

se¢cme ve secilme hakki taninmasiyla hasil olacakeir.!">!

Tiim bu olgular bir kenara, kurucu Kemalist iradenin Hukuk Devrimi’ni
dis baskiyla, Bauli tilkeler istedigi icin yapuigt seklinde bir argiiman,
Osmanlrdan miras kalan ve kalitsal hale gelmis hukuksal sorunlarin goz
ardi edilmesi, dyle ki bunu Kemalist iradenin de goz ard1 ettigi anlamina
da gelir.!% Cok hukuklu, kadin-erkek esitligine dayanmayan, ¢agin gerek-
sinimlerine karsilik veremeyen, dogas: geregi ekseriyetle dogmatik bir ruhla
bezeli hukuk sisteminin terk edilip Kita Avrupast hukuk sistemine gecilmesi
bilimin geregi olarak ve Tiirkiye'de bas dondiiriicti hizla baglayip stirdiiriilen

devrimin parcasi olarak icra edilmigtir.!">”!

1929'da Icra ve Iflas Kanunu'nun resepsiyon yoluyla alinip yiiriirliige

konulmastyla yabancit kanunlarin resepsiyonu evresi tamamlanmuig,">®

boylelikle Lozan Barig Antlasmast’nin akdedilmesinden itibaren yaklasik beg

[155] M. Siikrii Hanioglu, Atatiirk: Entelektiiel Biyografi, (Baglam Yayinlari, 2023), 686-687.

[156] Biilent Tanor, bu konuyu oldukea ozl ifadelerle vurgulamaktadir: “(...) hukuk
reformu dis baskiyla agiklanamaz; bunun asil dinamikleri iceridedir. Mustafa
Kemal daha TBMM’nin 3. yilint acis konugmasinda (1 Mart 1923) hukuk reformu
geregine deginmisti. I¢ etkenler soyle Gzetlenebilir: Tanzimat'tan beri siiregelen ikili
hukuk sistemine son verilmesi, daginiklik ve bosluklarin giderilmesi, cagdaslasma ve
laiklesmenin gerceklestirilmesi istegi...” Bulent Tanor, Kurtulug-Kurulus, (Cumhuriyet
Kitaplari, 2017), 222.

[157] Erzan Erzurumluoglu, “Atatiirk’it Hukuk Devrimine Gétiiren Nedenler”, 171, Tiirk
Hukuk Kurultay:, (Yariagik Cezaevi Matbaasi, 1981), 248.

[158] Icrave [flas Kanunu’'nun uygulamasinda sorun goriilmesi tizerine hukuk cevrelerinden
miitalaa alinarak yine Isvigre mehazina dayanilarak 1932'de 2004 sayili Icra ve Iflas
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senelik siire zarfinda Hukuk Devrimi bas dondiiriicii bir hizla stirdiiriiliip
hukuk sistemi bastan asag: degistirilmis, modernize edilmis, laiklestirilmis ve
kanun-yarg ikiligi ortadan kaldirilmisti. Boylelikle, Lozan Baris Antlagmasi’'na
ek bildiri ile Adliye Vekaleti'nde yer almast 6ngoriilen danismanlarin zaten
alelade bir memurdan farksiz olarak gecirdikleri bes senelik gorev siirelerinin

1591 Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin

160

uzatilmasina ihtiya¢ kalmamistir.
I danis-
manlarin da fiilen gorevlerinin sona ermesi, yeni Tiirk Cumhuriyeti’nin adli

ardindan herhangi bir icrai ve kazai yetkileri olmamasina ragmen!

egemenligi icin kesin bir zafer olmustur.

SONUC

Lozan Baris Antlagmasi miizakerelerinde Tiirk delegasyonu tarafindan ve
Lozan'in ardindan girisilen Tturk Hukuk Devrimi’nde kurucu irade tara-
findan yabanci devletlerin adli kapitiilasyonlar bahanesiyle Tiirkiye’nin i¢
islerine karisilmasi biciminde tezahiir eden ve kroniklesmis olan bir sorunun
¢oziilmesi amag¢lanmistr. Osmanli’nin son yiizyillarinin adli ve mali kapi-
tiilasyonlarin pengesinde gectigi hatirlanirsa, adli ve mali kapitiilasyonlarin
timiiyle kaldirilmasinin Turk tarafi icin ¢ok dnemli bir kazanim oldugu
rahatlikla anlagilabilir. Nitekim, TBMM tarafindan Tiirk delegasyonuna
verilen 14 maddelik talimatnamedeki kapitiilasyonlara iliskin talimata da
uyulmugtur. Adli kapitiilasyonlarin miizakere konusu yapilmaya calisildig;
takdirde masadan kalkilmasi demek, topyekiin savast tekrar goze almak
demekti. Zira, kurucu iradenin artik egemenlige ve bagimsizliga ket vuracak
herhangi bir olasiliga goz yummast miimkiin degildi.

Tiirkiye, Lozan Baris Antlagmasi ile asirlik kapitiilasyon prangasindan
kurtulmug, Hukuk Devrimi ile de 6zgiirligiinii pekistirmistir. Tiirk hukuk
tarihinde goriilmemis boyuttaki dontisiimiin yiirtitiilmesi Lozan Baris
Antlagmasi’'nin sagladigi kosullar sayesinde yapilabilmistir. Hukuk Devrimi
ile ayn1 zamanda Lozan Baris Antlagmas’nin kimi hiikiimleri nedeniyle

Kanunu yiiriirlige girecektir. Bkz. Temizel, “Cagdas Turk Hukukunun Dogusu:
Tiirk Hukuk Devrimi”, 111-112.

[159] Simsir, “Cagdas Tiirkiye'nin Dogusu”, 91.

[160] Dominik Zimmermann, “Treaty of Peace: Lausanne Peace Treaty (1923)”, 7he
Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Editor R. Wolfrum, (Oxford
University Press, Ekim 2009), 3.
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azinliklar yoniinden de gerekli adimlar atilarak hukuk birliginin saglanmasi
amaglanmig ve nihayetinde bu amag basarilmigur. Bir bagka séyleyisle, adli
kapitiilasyonlarin kaldirildigi ancak antlasmaya ek bildirinin bes sene i¢in
varliklarini zorunlu kildig1 hukuk danigmanlarin gorevlerine son verilmesinin
ardindaki motivasyon, paradoksal olarak Hukuk Devrimi'nin dinamosu
olarak Devrim’in 6niinii agmus ve laik Tiirkiye'nin siliietini ortaya ¢tkarmugtir.

Tiirk Hukuk Devrimi’ni dig baskinin tiriinii, Batlilarin dayatmasi olarak
goren anlayisin Osmanli’nin hukuk sistemini ihtiyaglara cevap veren ve
“muazzam nitelikte” gormesi pek de sasirtict degildir. Hasta oldugu hal ve
hareketlerinden anlagilan birinin iyilesebilmesi icin evvela muayene edilip
teshisinin konulmasi gerekir. Heniiz teshisin konulmasinin dahi kabul
edilmedigi ya da yanlis teshislerin konuldugu Osmanlr'nin hukuk mira-
sinin geng Cumbhuriyet’i stirtikledigi ¢ikmazlar: tespit etmek ve ¢éziimii
bunun iizerine iiretmek gerekmekteydi. Nitekim, kurucu iradenin yapug:
da budur. Adli kapitiilasyonlarin pengesinde, kanun ve hukuk birliginin
mevcut olmadigy, i¢ hukukun yabanci devletlerin miidahalesine ve hatta
yargt hakkina agik, bagimsizligini temin etmesi miimkiin olmayan bir
hukuk sisteminin mirasint devralan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “denenmisi
denemek” yerine yontem degisikligine giderek resepsiyon yoluyla yabanci
hukuk sistemlerinin alinarak yeni hukuk diizenini kurmas: oldukea cesur
bir harekettir. Tiirk yargisi, adli kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla gorev ve
yetki bakimindan kayitsiz sartsiz bagimsizligini elde etmistir. Tirk Hukuk
Devrimi ile de, adli kapitiilasyonlarin hem bir nedeni hem de sonucu olan
yargt birliginin bulunmayist olgusu tiimiiyle ortadan kaldirilmis ve ayrica
o yonde geleneksellesen uygulamaya son verilerek azinliklar yoniinden de
yargt birligi saglanmistir.

Laiklik, yeni Tirkiye'nin en radikal yiizii iken, gen¢ Cumhuriyet’in
hukuk diizeninin de laik olmast zaten esyanin tabiatinin geregidir. 1ddia
olunanin aksine, laik hukuk sistemi ve resepsiyon yontemi dis baskinin
tirtint degil; Turk Devrimi’nin kuramsal arka planinin, Atatirk’iin fikri-
yatnin bir geregidir.

Nitekim bu ¢alismada tarafimizca detayl: olarak ele alindigy tizere Tiirki-
yedeki gelismelerin kronolojisi de Hukuk Devrimi’ndeki dis bask: iddialarini
yanlislamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de laik hukuk sisteminin dogusu, Lozan
Goriismeleri’nde masada verilen bir soziin degil, 19. ylizyil ortalarindan
beri siiren icsel ve tarihsel bir doniisiimiin sonucudur. Her ne kadar dis
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baski iddialar1 icin bazi miielliflerce Lozan Antlasmasi’nin bazi maddeleri,
ozellikle de Lozan’a ek beyanname ve ek mukavelenameler dayanak goste-
rilmeye ¢alisilsa da ilgili belgelerde, esas itibariyla yargt bagimsizligina veya
dis bagimsizliga ket vuracak yazili bir taahhiit bile yoktur. Avrupali hukuke¢u
danigmanlarin yasama calismalarina katilma ve mahkemelerin ¢alismalarini
gozlemleme vazifeleri vardir; ancak hicbir kazai denetim ve miidahale yetkileri
bulunmamaktadir. Dahasi, danismanlar da uygulamada alelade bir memur
islevi gormiis ve etkisiz kalmiglardir

Avrupali danigmanlarin etkili faaliyet gosterememelerinin yani sira,
yabanci devletlerin uyruklarinin yeni hukuk sisteminde adil yargilanacagina,
hak arama hiirriyetini ve etkili bagvuru hakkini haiz olacagina ve taraflarin
uyruklarinin esit muameleye tabi tutulacagina ve sair haklara dair giivence
ve taahhiitler 24 Temmuz 1923 tarihli Idarei Adliyeye Dair Beyanname
ve ayni tarihli [kamet ve Salahiyeti Adliye Hakkinda Mukavelename'de
mevcuttur. Ancak bu yitkiimliliikler de zaman zaman uygulanmamistir.
Azinliklara yoénelik olarak ise antlasmanin 37-45. maddelerinde ve 14.
maddesinde diizenlenen giivencelerden; Antlasma'nin 40. maddesi uyarinca
gayrimiislimlerin giderlerini kendileri karsilamak kaydiyla egitim kurumu,
dini kurumlar, vakif ve sosyal kurumlar agma hakki mevcutken buna pra-
tikte bityiik 6l¢tide cevaz verilmemis; 38. madde uyarinca ayrimcilik yasag:
ongorilmiisken cogunlukla zimnen, bazen de agik¢a ayrimeilik teskil edecek
durumlar gortilmigtiir. Benzer sekilde bir diger ornek olarak, 11 Kasim
1942 tarihli Varlik Vergisi Kanunu ve kanunun tatbiki ile de sézlesmenin
ayrimcilik yasagi 6ngoren 38. maddesinin, Tiirk vatandaglari ile azinliklara
esit hukuki statii taniyan 39. maddesinin, mukavelenamenin esit hukuki
statli taniyan 1. maddesinin, beyannamenin hak ihlalleri durumunda mercie
bagvuru imkani tantyan 2. maddesinin ihlal edildigi pek tabii séylenebilir.
Yuktimliliklerin bir kisminin uygulanmamis olmast bir yaniyla insan
haklarini da ilgilendiren bir mesele olsa da; temel haklara iliskin yiikiimli-
likklerin yabanci devletlere verilen tek tarafli taahhiidiin geregi olarak degil
insan haklarinin ve anayasal diizenin geregi olarak ifa edilmesi bagimsiz,
modern ve anayasal bir devlet i¢in asil olandir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin heniiz 1923’lin basinda ‘gayer kuvvetli ve
atesli bir zincir halinde boynumuzda oldugunu” séyledigi adli kapitiilasyonlar,
once Lozan Barig Antlasmasi ardindan da Tiirk Hukuk Devrimi ile tekrar
boynumuza gecirmemek izere aulmistir. Hukuk ve yarg: birliginin saglanmasi
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meselesinin diger ayagi olan azinliklarin medenin hukukun bazi alanlarinda
kendi hukuklarina gére ve kendi mahkemelerinde yargilanmalar1 usuliine,
Lozan Barig Antlagsmasi’nin imzalanmasindan iki buguk yil sonra tiimiiyle
son verilmistir. Boylelikle hukuk ve yargi birligi hentiz Cumhuriyet’in ilk
yillarinda saglanmistr.

[. Diinya Savagi’'nin ardindan ve hatta 20. yiizyilda imzalanip da 21. yiiz-
yilda halen gegerliligini stirdiiren tek baris antlasmasi olarak miistesna bir
yeri olan Lozan Baris Antlasmast’nin sagladigi Lozan baris: (Pax Lausanne);
istikrarsizligin, catigmalarin, savaslarin, goclerin hitkiim stirdiigii Orta Dogu
cografyasinin yani basindaki Tuirkiye’nin tapu senedi olma vasfini korumakta-
dir. Tiirk Hukuk Devrimi de -sonraki yillarda yeni kanunlar yiiriirliige konul-
mussa da- laik, cagdas, kapsayici 6ziiyle ¢izdigi rotayla 21. ytizyil Turkiye’sine
pusula olmaya devam etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uzun erimli bu
iki kazanimi Lozan Barig Antlasmasi’'nin ve Hukuk Devrimi’nin gercekle
uyusmayan, zorlama ¢ikarimlarla ve giincel siyasete malzeme yapilmasiyla
degil, tarihsel ve hukuksal 6nemlerinin farkinda olunarak ve ciddiyetle
incelenmesi hem tarihsel ve hukuksal hem de akademik bir gerekliliktir.
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