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ABSTRACT

This study examines the concept of green social policy within the framework of social policy literature, green
transition debates, and the restructuring of working life. First, the conceptual boundaries of green social policy
are outlined, and the ways in which it differs from conventional social policy, as well as the environmental,
economic, and social dynamics behind its emergence, are discussed. The study then evaluates the effects of the
green transition on politics, the environment, the economy, and social structure, with particular attention to the
new social policy needs arising for women, youth, low-income groups, low-skilled workers, and other
disadvantaged groups. It further analyzes the impact of the green transition on jobs, occupations, and skill
structures, emphasizing the growing importance of reskilling, just transition, and inclusive employment policies
in the future labor regime. Ultimately, the study argues that green social policy has become a constitutive
paradigm that addresses environmental sustainability and social justice together. The study does not claim to
conduct empirical analysis; rather, as a theoretical review, it aims to contribute to the literature by discussing
the social policy dimensions of the green transition in an integrated and critical framework.
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0oz

Bu c¢alisma, yesil sosyal politika kavramini sosyal politika literatirt, yesil dontisim tartismalar ve galisma
hayatindaki yeniden yapilanma gergevesinde incelemektedir. Calismada Oncelikle yesil sosyal politikanin
kavramsal sinirlari gizilmis, klasik sosyal politikadan hangi yonleriyle ayrildigi ve ortaya gikisini hazirlayan gevresel,
ekonomik ve toplumsal dinamikler tartigilmistir. Ardindan yesil donlisimiin siyaset, gevre, ekonomi ve toplumsal
yapi Uzerindeki etkileri degerlendirilmis; 6zellikle kadinlar, gengler, dustk gelirli gruplar, dusuk vasifli calisanlar
ve diger dezavantajli kesimler agisindan sosyal politika alaninda ortaya gikan yeni ihtiyaglar analiz edilmistir.
Calismanin devaminda, yesil donlisumin isler, meslekler ve beceri yapilari tizerindeki etkileri ele alinmis;
gelecegin emek rejiminde yeniden beceri kazandirma, adil gegis ve kapsayici istihdam politikalarinin belirleyici
onemde oldugu ortaya konmustur. Sonug olarak galisma, yesil sosyal politikanin gevresel surdurilebilirlik ile
sosyal adaleti birlikte diistinen kurucu bir paradigma haline geldigini savunmaktadir. Calisma, ampirik bir analiz
iddiasi tasimamakta; teorik derleme niteligi iginde yesil donusiimiin sosyal politika boyutlarini buttinctl ve
elestirel bir cergevede tartisarak literattire katki sunmayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil sosyal politika; yesil dontstim; adil gegis; yesil isler; sosyal politika.
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Giris

21.yazyiin ilk geyreginde iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik kaybi, enerji krizi, gida glivencesizligi, su stresi ve
cevresel esitsizlikler, sosyal bilimlerin temel tartisma
alanlarini dogrudan donustiirmistir. Uzun siire gevre
politikalarinin teknik, sosyal politikalarin ise toplumsal refah
ve yeniden dagitim odakli ayri alanlar oldugu varsayilmistir.
Oysa bugiin gelinen noktada gevresel bozulmanin isgiici
piyasasindan halk sagligina, yoksulluktan goge, konuttan
bakim emegine kadar uzanan g¢ok katmanl etkileri, bu iki
alanin artik birbirinden bagimsiz ele alinamayacagini agik
bicimde gostermektedir.

Bu ihtiyag, 6zellikle yesil donisiim tartismalariyla birlikte
daha da belirginlesmistir. DUstik karbonlu ekonomiye gegis,
ilk bakista enerji Uretim teknolojilerinin donlisimd, sanayi
politikalarinin yeniden tasarlanmasi ya da gevre dostu
yatinmlarin artirilmasi gibi bagliklara isaret ediyor gériinse
de, gergekte ¢ok daha kapsamli bir toplumsal yeniden
yapilanmayi ifade etmektedir. Clinki yesil dénisiim yalnizca
Uretim slreglerini degil, istihdam yapisini, beceri rejimlerini,
kamusal harcama  Onceliklerini, bolgesel  kalkinma
stratejilerini ve sosyal koruma mekanizmalarini da
donistirmektedir. Bu agidan bakildiginda, yesil doniisimiin
en kritik boyutlarindan biri, onun sosyal sonuglari ve bu
sonuglara verilecek kamusal yanittir.

Tam da bu noktada “yesil sosyal politika” kavrami 6nem
kazanmaktadir. Yesil sosyal politika, en genel anlamiyla,
sosyal koruma, istihdam, egitim, bakim, saglik, eneriji, konut
ve toplumsal esitlik politikalarinin  ekolojik sinirlar ve
strdardlebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeniden
distinilmesini ifade etmektedir. Bu yaklasim, cevresel
sorunlari sosyal politikanin dissal kosullari olarak degil,
dogrudan dogruya sosyal risklerin retildigi alanlardan biri
olarak ele almaktadir. Dolayisiyla yesil sosyal politika,
yalnizca ¢evre dostu birkag programin sosyal politika
repertuarina eklenmesi degil; refahin nasil Gretildigi, nasil
dagrtildig1 ve hangi ekolojik temel Gizerinde siirdiiriilebilecegi
sorusunun yeniden kurulmasidir.

Klasik sosyal politika, tarihsel olarak sanayilesme
sirecinde ortaya ¢ikan issizlik, yoksulluk, hastalik, is kazasi,
yasllik ve gelir glivencesizligi gibi risklere yanit vermek Gizere
sekillenmistir. Ancak glinimiizde sosyal risklerin niteligi
genislemis; enerji yoksullugu, iklim kaynakl afetler, asiri
sicakliklar, hava kirliligi, cevresel saglk sorunlari, beceri
dislanmasi, ge¢im kaynaklarinin asinmasi ve zorunlu yer
degistirme gibi yeni risk alanlari sosyal politikanin merkezine
yerlesmistir. Bu doniisiim, sosyal politika disiplininin yalnizca
emek-sermaye iliskisine degil, ayni zamanda toplum-doga
iliskisine de odaklanmasini zorunlu kilmaktadir. Baska bir
ifadeyle, glinUmuzde refah devleti tartismalari artik yalnizca
ne kadar yeniden dagitim yapildigiyla degil, bu yeniden
dagritimin hangi Gretim rejimi, hangi enerji sistemi ve hangi
cevresel maliyetler altinda gergeklestigiyle  birlikte
degerlendiriimek zorundadir.

Yesil sosyal politikanin yikselisinde bir diger belirleyici
unsur, yesil ekonomiye gegisin istihdam ve ¢alisma yasami
Uzerindeki etkileridir. Diisik karbonlu ekonomiye gegisin
yeni i alanlar yaratacag, bazi sektorleri bliyitecegi ve bazi

meslekleri donistiirecegi yoniinde giigli bir beklenti vardir.
Bununla birlikte, bu dénlisimiin bitiin toplumsal gruplara
esit firsatlar sunmadigl, bazi sektorlerde is kayiplari, bazi
bolgelerde yapisal daralma ve bazi galisan gruplarinda beceri
uyumsuzlugu yaratabildigi de goriilmektedir. Dolayisiyla yesil
doniistim, yalnizca “yeni isler” Gizerinden degil, “adil gegis”,
“yeniden beceri kazandirma”, “gelir glivencesi” ve “kapsayici
istihdam” basliklari Gzerinden ele alinmalidir. Bu yoniiyle
yesil sosyal politika, yesil ekonominin sosyal megruiyetini ve
strdarilebilirligini saglayan temel cergeve olarak 6ne
¢tkmaktadir.

Ote yandan yesil déniistimiin etkileri toplum icinde esit
dagiimamaktadir. Kadinlar, gengler, disik gelirli haneler,
distik vasifli galisanlar, kirsal kesimler, gogmenler, yaslhlar ve
engelliler bu stiregten farkl bigimlerde etkilenmektedir. Bazi
gruplarigin yesil doniisiim yeni istihdam ve toplumsal icerme
firsatlari yaratabilirken, bazilari igin yeni dislanma bigimleri ve
maliyet yikleri dogurabilmektedir. Bu nedenle yesil sosyal
politika, soyut ve tek tip bir dénisim programi degil;
toplumsal esitsizliklerin  derinlesmesini  engelleyen, gegis
maliyetlerini hafifleten ve yeni firsatlara erisimi genisleten
farkhlagtinimis  politika  araglarni  biitini  olarak
distintlmelidir. Basari, yalnizca karbon emisyonlarinin
azaltilmasinda degil, déniisimiin toplumsal olarak ne kadar
adil ve kapsayicl ylritaldiigiinde 6lgtlmelidir.

Calismanin Yéntemi, Kapsami ve Ozgiin Katkisi

Bu calisma nitel bir literatlir degerlendirmesi olarak
tasarlanmistir. Calismada anket, saha aragtirmasi, miilakat ya
da ekonometrik analiz ylritilmemistir; bu nedenle bulgular
ampirik veri Uretimine degil, mevcut literatiiriin kavramsal
olarak siniflandirimasina, karsilastirlmasina ve sosyal
politika perspektifiyle yeniden yorumlanmasina
dayanmaktadir. Bu tercih, ¢alismanin teorik derleme
niteligini agik bicimde ortaya koymakta; ulasilan sonuglarin
ampirik veri Gretiminden ziyade literatiir temelli kavramsal
analiz ve politika tartismasi diizeyinde degerlendiriimesi
gerektigini gbstermektedir.

Calismanin 6zglin katkisi, yesil sosyal politika kavramini
yalnizca ¢evre politikasi ya da yesil isler literatlrinin
tamamlayici bir unsuru olarak degil, sosyal risklerin
doniisim, dezavantajl gruplarin korunmasi, adil gegis ve
¢alisma hayatinin yeniden yapilanmasi basliklarini birlikte ele
alan bitlincil bir sosyal politika ¢ergevesi olarak
tartismasidir. Bu yoniyle makale, literatir aktariminin
Otesine gegerek yesil dénislimiin sosyal politika agisindan
hangi kurumsal araglarla yonetilebilecegine iliskin elestirel bir
degerlendirme sunmaktadir.

Bu kapsamda metinde, kavramsal ¢erceve korunmakla
birlikte tekrar eden agiklamalarin azaltiimasi, Tirkiye
agisindan uygulanabilir politika araglarinin somutlastiriimasi
ve sonug boliminde onerilerin daha sistematik bicimde
sunulmasi amaglanmistir. Boylece galisma, teorik derleme
karakterini korurken agiklik, 6zgiin katki ve politika 6nerisi
boyutlar daha goriiniir hale getirilecek sekilde yeniden
yapilandiriimistir.
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Yesil Sosyal Politika: Kavramsal Cerceve, Klasik
Sosyal Politikadan Ayrimi ve Ortaya Cikis Nedenleri

Yesil sosyal politika, en genel anlamiyla, sosyal
koruma, istihdam, gelir dagilimi, bakim, saglik, barinma ve
toplumsal esitlik politikalarinin ekolojik sinirlar, iklim krizi
ve sirdirilebilirlik  hedefleriyle  birlikte yeniden
dlslnilmesini ifade eder. Burada mesele yalnizca gevre
dostu birkag programin sosyal politika repertuarina
eklenmesi degildir; daha derin dizeyde, refahin nasil
Uretildigi, nasil boltsildiigl ve hangi dogal temel (izerinde
surdirilebildigi sorusunun yeniden kurulmasidir. Bu
nedenle yesil sosyal politika, sosyal politikanin gevreyle
“yan yana” gelmis bir alt tiiri degil, sosyal politikanin
Uretim-tiiketim-doga iliskisi icinde yeniden
Olceklendirilmis ve yeniden normatiflestirilmis halidir.
Nitekim gevresel bozulma, yoksulluk, glivencesizlik ve
saglik riskleri artik birbirinden bagimsiz alanlar olarak ele
alinamamaktadir; iklim kirilganhgr sosyal kirilganlikla,
enerji yoksullugu gelir adaletsizligiyle ve istihdam
donusimi refah devleti kapasitesiyle dogrudan ic ice
gecmistir (Murat ve Sengil, 2024; UNEP, 2025).

Klasik sosyal politika tarihsel olarak sanayilesmenin
yarattigl sinif gatismalarina, is¢i yoksulluguna, is
kazalaring, issizlige, hastaliga ve yasliliga karsi gelistirilen
koruyucu ve telafi edici mekanizmalar etrafinda
sekillenmistir. Baska bir deyisle, geleneksel sosyal politika
daha ¢ok emek-sermaye iliskisini, tcretli emek diizenini
ve ulusal refah devletinin yeniden dagitim araglarini
merkezine almistir. Buna karsilik yesil sosyal politika, ayni
sorunlari yalnizca emek piyasasi ve gelir ekseninde degil,
enerji sistemi, karbon yogun tiretim yapisi, ekolojik yikim,
afet riski, gida glivenligi ve bakim krizleriyle baglantili
bicimde ele alir. Bu nedenle klasik sosyal politikanin
“sosyal risk” dedigi alanlar, yesil sosyal politikada “sosyo-
ekolojik riskler” bigciminde genisler; bdylece riskin kaynagi
yalnizca piyasa degil, ayni zamanda iklim degisikligi, dogal
kaynak tikenmesi ve cevresel esitsizlikler olur (Cahill,
1994; Murat ve Sengiil, 2024).

Yesil sosyal politikanin klasik sosyal politikadan ilk
buytk farki, refahi ekolojik maliyetlerden bagimsiz
disinmemesidir. Klasik modelde biylime ¢ogu zaman
sosyal harcamalarin ve istihdamin maddi temeli olarak
kabul edilmis, biiyimenin gevresel digsalliklari gogunlukla
ayri politika alanlarina birakilmistir. Oysa yesil sosyal
politika, dogay! sinirsiz bir girdi deposu ve atik yutagi
olarak kabul eden biyiime modelinin hem ekolojik hem
de sosyal agidan sirdirilemez oldugunu savunur. Bu
yaklasim, érnegin eneriji yoksullugunu yalnizca diisiik gelir
sorunu olarak degil, fosil yakita bagiml altyapi, verimsiz
konut stoku ve adaletsiz fiyatlandirma rejimleriyle
baglantili yapisal bir mesele olarak okur; benzer bigcimde
istihdam sorununu da sadece is sayisi Gizerinden degil, isin
karbon yogunlugu, saglik etkileri, beceri icerigi ve gelecek
surdirilebilirligi Gzerinden tartisir (UNEP, 2025; Basol,
2018).

ikinci temel fark, yesil sosyal politikanin “insana yakisir
is” kavramini ekolojik igerikle genisletmesidir. Klasik
sosyal politika igin iyi is; lcret, glivence, ¢alisma siiresi ve

is sagligr guvenligi gibi kriterlerle tanimlanirken, yesil
sosyal politika bunlara ek olarak isin cevresel etkisini, iklim
uyum kapasitesini ve toplumun uzun doénemli yasam
kosullarina katkisini hesaba katar. Bu yiizden her ¢evreci
goriinen is otomatik olarak yesil sosyal politika agisindan
olumlu sayilmaz; diisiik Gcretli, glivencesiz, sendikasiz ve
emek somiirtsiine dayal bir “yesil sektér” de elestiri
konusu olabilir. ILO ¢izgisi tam da bu nedenle yesil isi
yalnizca gevresel katki veren is degil, ayni zamanda insana
yakisir is ile birlikte distnir; Tlrkge literatliir de ayni
noktayl vurgulamaktadir (Yerlikaya, 2022; Basol, 2013;
ILO, 2019).

Uglincii fark, yesil sosyal politikanin dagitim sorununu
kusaklararasi ve tirlerarasi adalet perspektifiyle ele
almasidir. Geleneksel sosyal politika blyik 6lglide ayni
kusak icindeki siniflar, meslekler ve hane tipleri arasindaki
yeniden dagitim mekanizmalarina odaklanmistir. Oysa
yesil sosyal politika, bugiinkii refahin gelecekteki yasam
kapasitesini ipotek altina alip almadigini sorar; gocuklarin,
genglerin ve heniiz dogmamis kusaklarin yasam sanslarini
da normatif gergevenin igine tasir. Bu nedenle yesil sosyal
politika yalnizca buglnki issizligi azaltmayr degil,
gelecekte yasanabilir sehirler, dayanikh altyapi, temiz
hava, giivenli su, erisilebilir enerji ve strdirilebilir bakim
rejimleri yaratmayi da sosyal adaletin pargasi sayar (Barry,
1999; IPCC, 2023).

Yesil sosyal politikanin ortaya ¢ikisini hazirlayan ilk
biyik neden, sanayi sonrasi donemde biriken ekolojik
krizlerin artik sosyal refahi dogrudan tehdit eder hale
gelmesidir. iklim degisikligi, biyocesitlilik kaybi, hava ve su
kirliligi, asin hava olaylari ve dogal kaynak baskisi artik
yalnizca ¢evre bilimcilerin veya ¢evre politikasi
uzmanlarinin alani degildir. IPCC, iklim degisikliginin
ozellikle yoksullarin ve kirilgan gruplarin yasam kosullarini
ve gecim kaynaklarini simdiden ciddi bigimde etkiledigini
belirtmektedir; ilgili literatirde de iklim degisikliginin
istihdam, verimlilik, gé¢ ve vyoksulluk UGzerinde ¢ok
katmanli etkiler yarattigi gosterilmektedir (IPCC, 2022;
Murat ve Sengtil, 2024). Dolayisiyla yesil sosyal politika,
cevre sorunlarinin sosyal politikanin dissal baglami degil,
bizzat igerigi haline gelmesinin sonucudur.

ikinci biiyllk neden, fosil yakit temelli biyiime
modelinin esitsizlik Gretme kapasitesinin daha goérinir
hale gelmesidir. Uzun siire ekonomik blyiimenin sosyal
refahi otomatik olarak artiracagi varsayildi; ancak karbon
yogun sanayilesme hem gevresel bedelleri yoksul gruplara
daha fazla yukledi hem de refah kazanimlarini adil
bicimde dagitmadi. Hava kirliligi, koti konut kalitesi,
enerji faturalarinin yiikselmesi, iklim afetlerine dayaniksiz
bolgelerde yasama zorunlulugu ve kirilgan istihdam
bigimleri, cevresel risklerin sinifsal ve mekansal olarak
esitsiz dagildigini gosterdi. Bu nedenle yesil sosyal politika,
cevresel adalet ile sosyal adalet arasinda kopri kurar;
ozellikle dusuk gelirli hanelerin enerji, ulasim ve konut
donusiimiiniin maliyetini tek basina Ustlenemeyecegini,
kamusal mudahale olmadan vyesil doénlsimin yeni
esitsizlikler yaratabilecegini savunur (UNEP, 2025; Avrupa
Komisyonu, 2024).
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Uglincli neden, emek piyasalarinin iklim ve teknoloji
ekseninde eszamanl bir yeniden yapilanma sirecine
girmesidir. Yesil donisim vyalnizca bazi  sektorlerin
kapanmasi ya da daralmasi anlamina gelmez; ayni zamanda
yeni sektorlerin olusmasi, mevcut islerin igerik degistirmesi
ve beceri kompozisyonunun yeniden diizenlenmesi
anlamina gelir. Literatiirde yesil islerin dogrudan, dolayl,
gecici ve uzun donemli etkileri; brit ve net istihdam
sonuglari; ayrica bazi kahverengi islerin donisurken
bazilarinin  ortadan  kalkabilecegi  aglk  bigimde
tartisiimaktadir. Bu tablo, klasik pasif sosyal yardim
araglarinin tek basina yeterli olmayacagini; yeniden egitim,
aktif isglict politikalari, gelir glivencesi ve bolgesel donisim
programlarinin  ayni  anda dusinilmesi  gerektigini
gostermektedir (Murat ve Sengiil, 2024).

Dordiincli neden, refah devletinin karsi karsiya oldugu
yeni bakim ve yeniden tiretim krizleridir. iklim krizi; sicak hava
dalgalari, afetler, salginlar, su ve gida stresleri {izerinden
bakim emegini artirmakta, haneler icinde 6zellikle kadinlar
Uzerine binen goriinmeyen yikleri agirlastirmaktadir. Bu
durum, yesil sosyal politikanin neden yalnizca istihdam
merkezli bir tartisma olamayacagini gosterir. Kadinlarin yesil
donistiime esit katilimi, sadece “yesil islerde kadin istihdami”
basligyla sinirl degildir; bakim hizmetlerinin
kamusallastirilmasi, glivenli ulasim, enerji erisimi, zaman
yoksullugunun azaltiimasi ve egitim firsatlarinin cinsiyete
duyarli bigimde tasarlanmasi da bu ¢ergevenin pargasidir.
Nitekim Turkiye literatlirinde yesil ekonomiye gegisin
kadinlar igin firsata dénlismesinin ancak cinsiyete duyarli
politika tasarimiyla mimkin oldugu vurgulanmaktadir
(Yerlikaya, 2022).

Besinci neden, sosyal politikanin normatif dayanaginin
bizzat degismesidir. Geleneksel refah anlayisi uzun siire daha
fazla Uretim, daha fazla tiuketim ve daha fazla istihdami
toplumsal ilerlemenin ana gostergeleri olarak kabul etti.
Buna karsilik yesil siyasal teori ve yesil ekonomi literatiird,
yasam  kalitesi, ekolojik  surdrilebilirlik,  topluluk
dayanismasi, misterekler ve bakim etigi gibi basliklari refah
tartismasinin merkezine tasimistir. Bu yaklasimin sosyal
politikaya yansimasi, refahin yalnizca para transferleri ve
sigorta diizenekleriyle degil, temiz ¢evre, saglkl habitat,
erisilebilir kamusal hizmetler, disik karbonlu ulasim ve
dayanikli yerel ekonomilerle birlikte distiniimesidir. Bu
ylizden yesil sosyal politika, refah devletinin “ne kadar
dagittigi” kadar, “neyi, hangi Uretim rejimi icinde ve hangi
ekolojik sonuglarla dagittigi” sorusunu da sorar (Scott Cato,
2009; Cahill, 1994).

Altinci neden, yesil donlsimin sosyal mesruiyet
sorunudur. Karbon vergileri, eneriji fiyatlar, fosil sektérlerden
cikis, tarimsal donlsim, sehir i¢i ulasim kisitlari ya da
sanayide dekarbonizasyon gibi adimlar toplumsal maliyetler
Uretebilir. Bu maliyetler adil paylasiimazsa gevre politikalari
siyasal tepki dogurur, popiilist direng biyir ve déniisim
programlari sosyal riza kaybeder. Avrupa Komisyonu’'nun
“kimseyi geride birakmama” vurgusu ve ILO’nun adil gegis
ilkeleri tam da bu nedenle énemlidir; yesil sosyal politika,
cevresel hedeflerin sosyal mesruiyetini Ureten koruyucu
cercevedir. Yani yesil sosyal politika olmadan yesil déniisim
teknik olarak mumkiin olsa bile siyasal olarak kirilgan,
toplumsal olarak diglayici ve sinifsal olarak cezalandirici hale
gelebilir (Avrupa Komisyonu, 2024; ILO, 2015/2023).

Bu cercevede yesil sosyal politikanin amaci, yalnizca
cevre dostu ekonomi yaratmak degildir; ayni zamanda sosyal
haklari ekolojik cagin kosullarina gére yeniden glivence altina
almaktir. Burada 6ne gikan bagliklar, adil gegis fonlari, issizlik
ve gelir glivenceleri, yeniden beceri kazandirma programlari,
enerji yoksulluguyla miicadele, diisiik karbonlu sosyal konut,
iklim uyumlu saglk ve bakim hizmetleri, kirsal gegim
araglarinin korunmasi ve dezavantajli gruplarin dénisim
maliyetlerinden korunmasidir. ilgili literatiirde de vesil
ekonominin sosyal politika araci olarak gliclendirilmesi,
sosyal giivenlik mekanizmalarinin devreye sokulmasi ve
beceri gelistirme programlarinin merkezi 6nemde oldugu
ozellikle vurgulanmaktadir. Bu nedenle yesil sosyal politika,
refah devleti ile ekolojik donlisiim arasinda kurumsal bir ara
yliz degil, ikisini ayni tarihsel projede birlestiren stratejik bir
cercevedir (SUt, 2025; Murat ve Sengiil, 2024).

Bu bolimden gikarilabilecek 6zgilin degerlendirme, yesil
sosyal politikanin yalnizca yeni riskleri sosyal politika
glndemine ekleyen genisletici bir yaklasim olmadigidir.
Kavramin ayirt edici yonu, sosyal haklarin maddi temelini
ekolojik stirdirilebilirlikle birlikte diisinmesidir. Bu nedenle
yesil sosyal politika, klasik sosyal politikanin telafi edici
araglarini korumakla birlikte, onlari enerji sistemi, Gretim
bicimi, bakim rejimi ve bolgesel donisimle iliskilendiren
daha bitinlesik bir politika mimarisi 6nermektedir. Boyle
okundugunda kavram, gevre politikasinin sosyal sonuglarini
izleyen ikincil bir alan degil, refah devletinin gelecek yoniinii
belirleyen kurucu bir cerceve niteligi kazanmaktadir.

Yesil Doniisiimiin Siyaset, Cevre, Ekonomi ve
Toplumsal Yapi Uzerindeki Yansimalari

Yesil donisim, ¢ogu zaman yalnizca enerji Uretim
teknolojilerinin degismesi ya da karbon emisyonlarinin
azaltilmasi olarak okunmaktadir; oysa gercekte bu sireg,
devletin onceliklerini, piyasa yapisini, toplumsal beklentileri
ve kamusal kaynak tahsis mekanizmalarini  birlikte
dondstiren gok katmanli bir yeniden yapilanma siirecidir. Bu
nedenle yesil doniisiim, teknik bir ¢evre programi degil,
dogrudan dogruya siyasal, ekonomik ve toplumsal bir
yeniden dlzenleme projesidir. Nitekim yesil ekonomi
yaklagiminin  yalnizca dogaya uyumlu Uretim-tiketim
sistemleri kurmak anlamina gelmedigi, ayni zamanda sosyal
politikalarin ve kamu hizmetlerinin de bu anlayis
dogrultusunda yeniden yapilandiriimasini  gerektirdigi
vurgulanmaktadir (Ozcag ve Hotunluoglu, 2015, s. 315).

Siyasal diizeyde bakildiginda yesil donlsiim, devletin
dizenleyici kapasitesini yeniden merkezilestiren bir nitelik
tasimaktadir. Serbest piyasa mekanizmalarinin tek basina
cevresel bozulmayi dnleyemedigi, karbon yogun Uretim ve
tlketim kaliplarini kendiliginden doniistiremedigi artik daha
gorindr hale gelmistir. Bu nedenle yesil donisim; vergi
politikalari, tesvik rejimleri, kamu yatirimlari, ihale sistemleri,
sanayi politikalari, egitim planlamasi ve bolgesel kalkinma
stratejileri gibi araglar Uzerinden giigli bir kamusal
yonlendirme gerektirmektedir. Baska bir deyisle, yesil
donisim devleti kigllten degil, devlete yeni gorevler
yikleyen bir tarihsel moment yaratmaktadir; ¢lnki
donisimin maliyetlerini dengelemek, yatirmi
yonlendirmek ve adaleti saglamak igin aktif kamu
miidahalesi zorunlu hale gelmektedir (Ozgag ve
Hotunluoglu, 2015, s. 315-316).
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Bu siyasal yeniden yapilanmanin en 6nemli sonucu,
cevre politikasinin artik dar anlamda bir “sektorel
politika” olmaktan gikmasidir. Cevre, daha dnce ¢ogu
Ulkede tarim, enerji ya da yerel yonetimler gibi alanlarin
yaninda duran ayri bir politika kutusu olarak gorilirken,
yesil donidsimle birlikte bltce politikasi, sanayi
stratejisi, ticaret politikasi, sosyal koruma ve kent
planlamasinin igine yerlesmektedir. Boylece cevresel
surdurilebilirlik, kamu politikalarinin marjinda duran bir
hassasiyet olmaktan gikarak, makro politika tasariminin
merkezine yerlesmektedir. Bu kayma, sosyal politika
acisindan da belirleyicidir; ¢link{ artik istihdam yaratma,
enflasyonu ybnetme, bolgesel gelismislik farklarini
azaltma ve enerji arz glivenligini saglama gibi hedefler
cevresel sinirlardan bagimsiz bigimde ele
alinamamaktadir (Nalinci, 2023, s. 733-734).

Yesil donlisimin siyasal alandaki bir diger énemli
yansimasl, mesruiyet meselesini daha gorinir hale
getirmesidir. Karbon azaltimi, fosil yakittan c¢ikis,
sanayide standartlarin sikilastirilmasi, konutlarin enerji
verimliligi donlsimi{ ve ulasim sistemlerinin yeniden
tasarlanmasi gibi adimlar, toplumsal maliyetler
Uretmektedir. Bu maliyetler adil dagilmadiginda, yesil
donidsim toplumun genis kesimleri tarafindan elitist,
pahali ve dislayici bir program gibi algilanabilmektedir.
Bu nedenle yesil donlsimiin siyasal basarisi, yalnizca
teknik  dogruluguna degil, kaybedenlerin  nasil
korunacagina, yeni firsatlarin kimlere agilacagina ve
karar alma siireglerine kimlerin dahil edilecegine
baglidir; bu da bizi dogrudan yesil sosyal politika ve adil
gecis meselesine gétlirmektedir (Basol, 2018, s. 75).

Cevresel diuzlemde ise yesil donlisimin ilk ve en
gorinlir amaci, karbon yogun tretim modelinin ekolojik
tahribatini azaltmaktir. Fosil yakit kullanimi, dogal
kaynaklarin asiri tiketimi, atik Gretimi ve kirlilik, yalnizca
cevre Uzerinde soyut bir baski yaratmamakta; ayni
zamanda insan saghgini, tarimsal Gretimi, su giivenligini
ve yasam alanlarinin sirdardlebilirligini de tehdit
etmektedir. Bu nedenle yesil donlisiim, temiz enerjiye
gecis, enerji verimliligi, atik yénetimi, geri donisim,
surdirilebilir ulagim ve su kaynaklarinin korunmasi gibi
alanlarda somut degisimler hedeflemektedir. Yesil
islerin ve yesil ekonominin doganin dizelmesine katki
saglayabilecegi, ancak bunun sadece tekil sektorlerle
degil, daha genis bir toplumsal dénlisimle mimkin
olacagi acik bicimde ifade edilmektedir (Nalinci, 2023, s.
734).

Bununla birlikte yesil dénlisimin cevresel etkileri
yalnizca “hasari azaltma” ile simirh degildir; ayni
zamanda dretim ve tiketimin ahlaki gergevesini de
degistirmektedir. Geleneksel kalkinma anlayisi uzun siire
dogay! Uretimin disindaki pasif bir kaynak stogu olarak
varsaymis, ekolojik maliyetleri ekonomik hesabin disina
itmistir. Oysa vyesil dondsim, doganin ekonomik
faaliyetlerin digsal gevresi degil, bitiin ekonomik ve
sosyal slreglerin yasamsal zemini oldugunu yeniden
hatirlatmaktadir. Bu nedenle cgevresel boyut, sosyal
politika agisindan da yeni bir normatif zemin yaratir:
temiz hava, saghkh su, disik kirleticili yasam gevresi ve
ekolojik guvenlik giderek daha agik bigcimde sosyal

haklarin maddi zemini haline gelir (Cahill, 1994; Ozcag ve
Hotunluoglu, 2015, s. 315).
Ekonomik diizeyde yesil donlisim, blylime ile

cevresel  koruma  arasindaki  iliskiyi  yeniden
tanimlamaktadir.  Geleneksel modelde ekonomik
blyime ¢ogu kez enerji tiketiminin, madde

kullaniminin ve c¢evresel baskinin artisiyla birlikte
distnllmistir. Buna karsilik yesil ekonomi yaklasimi,
gelir ve istihdam artislarinin karbon emisyonlarini ve
cevre kirliligini azaltan, enerji ve kaynak verimliligini
artiran yatinmlarla saglanabilecegini savunmaktadir
(Ozcag ve Hotunluoglu, 2015, s. 315). Bu yéniiyle yesil
donisim, ekonomik dinamizmi gevresel tahribatla degil,
teknolojik yenilenme, verimlilik artisi, yerel {retim
aglari, bakim-onarim ekonomisi ve dongisel Uretim
mantigiyla iliskilendirmektedir.

Ancak yesil donilisimin ekonomi politigi yalnizca
yeni yatirm alanlari agmaktan ibaret degildir. Ayni
sireg, bazi sektorlerin kigllmesi, bazilarinin  kokli
bicimde donismesi ve bazilarinin ise tamamen ortadan
kalkmasi anlamina da gelmektedir. Bu nedenle
donisim, kazananlar ve kaybedenler Uretir; eneriji,
ulasim, insaat, sanayi, tarim ve hizmetler iginde bazi is
kollari biyirken bazilari baski altina girer. Literatiirde bu
durum, yesil ekonominin istihdam Uzerindeki etkilerinin
pozitif ve negatif, dogrudan ve dolayli, gegici ve uzun
donemli bigcimlerde ortaya c¢ikabilecegi seklinde
siniflandiriimaktadir; yeni teknolojiler bazi isleri
yaratirken, mevcut firmalar ve endistriler de islerini
yesillestirerek baz istihdam kayiplarini
onleyebilmektedir.

Bu tablo, ekonomik déniisimiin otomatik olarak
sosyal refah Uretecegi varsayimini gegersiz kilmaktadir.
Clinki yesil yatirimlar makro diizeyde istihdam yaratiyor
olsa bile, bu yeni islerin nerede ortaya gikacagl, hangi
becerileri talep edecegi ve hangi toplumsal gruplarin bu
islere erisebilecegi ayri bir sorudur. Tam da bu nedenle
yesil islerin istihdam etkisi tartisilirken briit ve net etkiler
arasinda ayrim yapilmaktadir; yeni islerin sayisi kadar,
kaybolan islerin telafi edilip edilmedigi, gegici islerin
kalici istihdama donisip dénlismedigi ve islerin insana
yakisir olup olmadigi da énem tasimaktadir (Yesil ve
Fidan, 2017, s. 608; Gormis, 2019, s. 45).

Yesil donlsimin ekonomi (zerindeki bir baska
yansimasl, emek piyasasinda beceri hiyerarsilerini
degistirmesidir. Disik karbonlu ve kaynak verimli
Uretim vyapilar, birgok sektorde mevcut islerin
iceriklerini donistirmekte; enerji verimliligi, veri izleme,
cevresel standart bilgisi, sistem distncesi, bakim-
onarim kapasitesi ve disiplinler arasi koordinasyon gibi
yeni yeterlilikleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu doénisim
yalnizca  yiksek  teknoloji ~ uzmanlarini  degil,
teknisyenleri, operatérleri, bakim personelini, saha
calisanlarini, yerel Greticileri ve hizmet emekgilerini de
etkilemektedir. Nitekim yesil sektorlerde is bulma
olasihginin daha yiksek vasiflara sahip c¢alisanlarda
arttigl, ancak orta diizey teknik becerilerin de dnemli
oldugu vurgulanmaktadir; bu nedenle yesil dénisim,
egitim sistemi ile istihdam politikasi arasinda ¢ok daha
glcll bir esglidim gerektirir.
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Bu noktada ekonomi ile sosyal politika arasindaki bag
¢ok daha goriinir hale gelir. Clinkii yesil dénlsimin
basarili olabilmesi icin yalnizca sanayi politikasi ya da
yatinm tesviki yeterli degildir; ayni zamanda aktif isgiict
politikalari, yeniden beceri kazandirma programlari,
bolgesel istihdam stratejileri ve yeterli pasif istihdam
politikalari da devreye girmelidir. Gérmis’in aktardig
bicimiyle, endiistri icinde ve endstriler arasinda yasanacak
istihdam kaymalarina karsi is-vasif  gerekliliklerini
karsilamaya hazir olmak igin aktif istihdam politikalari
olusturulmali, kaginilmaz maliyetler ise adil bigimde
paylasilmalidir (Gérmis, 2019, s. 62). Bu saptama, yesil
donlisimiin ekonomik bir program oldugu kadar refah
devleti programi da oldugunu gostermektedir.

Toplumsal yapi agisindan degerlendirildiginde yesil
donlsim, sinifsal ve mekansal esitsizlikleri yeniden
diizenleyen bir etki Uretmektedir. Cevresel riskler tim
toplumu ayni bicimde etkilememektedir; disik gelirli
haneler daha kot konutlarda yasamakta, enerji fiyat
artislarindan daha sert etkilenmekte, afetlere daha kirilgan
bolgelerde yogunlasmakta ve temiz teknolojilere gegis
maliyetlerini karsilamakta daha gok zorlanmaktadir. Benzer
bicimde kirsal bolgeler, maden havzalari, eski sanayi
merkezleri ya da altyapr yoksunu yerlesimler, yesil
doénlstimiin maliyetlerini farkli yogunluklarda
yasamaktadir. Bu nedenle yesil donilisim, esitsizlikleri
otomatik olarak azaltan degil; dogru tasarlanmadiginda
yeni bolgesel ve sinifsal yariimalar Gretebilen bir slregtir
(Basol, 2018, s. 75).

Toplumsal yapida bir diger énemli yansima, ¢alisma
kiltirinde ve mesleki kimliklerde meydana gelen
degisimdir. Yesil ekonomiyle birlikte sadece yeni isler
ortaya ¢ikmamakta, mevcut islerin anlami  da
degismektedir. Ornegin miihendislik, insan kaynaklari,
pazarlama, hukuk, mimarlik, lojistik, turizm ve tarim gibi
alanlarda ¢evresel sirdirilebilirlik  bilgisi  meslegin
kenarinda duran bir ek uzmanlik olmaktan ¢ikip asli bir
bilesene doniusmektedir. Turkiye literatliriinde de
yenilenebilir enerji uzmani, yesil pazarlama danismani,
cevre ve enerji hukuku uzmani, organik tarim miihendisi ve
ekolojik turizm uzmani gibi mesleklesme &rneklerinin
gorinir hale geldigi belirtiimektedir (Yesil ve Fidan, 2017,
s. 610).

Yesil dondsimin toplumsal etkilerinden biri de
orgutsel kiltir ve kurumsal yonetim anlayisindaki
degisimdir. Surdurilebilirlik hedefleri, firmalarin yalnizca
Uretim teknolojisini degil, insan kaynaklari ydnetimini,
tedarik zincirini, kurumsal egitim yapisini, risk yonetimini ve
performans Olgiim kriterlerini de dénistirmektedir. Bu,
“yesil yakal” olarak adlandirilan isgiiciiniin sadece teknik
bir kategori olmadigini, ayni zamanda kurumsal karar
streglerinde yeni degerler ve yeni dlglitler tasiyan bir emek
tipini isaret ettigini gostermektedir. Yesil ekonominin
ortaya ¢ikardigl insan kaynagi talebinin siirekli egitim,
gelisme ve uyum becerisi gerektirdigi; dolayisiyla
donlisimiin sadece sektorler arasi degil, kurum igi diizeyde
de yasandigi belirtilmektedir (Yesil ve Fidan, 2017, s. 607-
608).

Bu siirecin toplumsal cinsiyet boyutu da son derece

onemlidir. Yesil donlisim, uygun politika tasarimi
olmaksizin  kadinlar  igin  otomatik  bir firsat
yaratmamaktadir; tersine mevcut emek piyasasi

esitsizlikleri aynen tagindiginda, kadinlarin yeni yesil islerde
yeterince temsil edilmemesi ya da bakim yiikleri nedeniyle
bu alanlara erisememesi miimkiindir. Kadinlarin 6zellikle
enerji, donglsel ekonomi ve teknik uzmanlik gerektiren
alanlarda dislanma riski bulundugu; bu nedenle vyesil
blylimenin kadin istihdamina katki saglayabilmesi igin
mesleki egitim, kooperatiflesme, yerel tretim sistemleri ve
bakim politikalarinin  birlikte  dlstnllmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir (Yerlikaya, 2022, s. 155; s. 159-160). Bu
durum, yesil donlsimin toplumsal yapiyi sadece gevresel
fayda Ureten bir hatta degil, ayni zamanda cinsiyet rejimini
donistirme ya da yeniden tretme hattinda da etkiledigini
gostermektedir.

Benzer bicimde gengler, issizler, dusik vasifilar ve
yoksullar agisindan yesil déniisimiin sundugu imkanlar ile
yarattigi riskler birlikte degerlendirilmelidir. Bazi galismalar
yesil islerin ozellikle gengler, kadinlar ve yoksullar igin
hedeflenebilecegini belirtirken, bu potansiyelin
kendiliginden gergeklesmeyecegini de godstermektedir.
Hukuki diizenleme, stratejik sektor segimi, Ozel sektor
kapasitesi, kamusal tesvikler ve egitim modiilleri olmaksizin
yesil is potansiyeli atil kalabilmektedir. Dolayisiyla yesil
donlisimiin toplumsal etkisi, yalnizca piyasanin ne kadar is
yarattigina degil, kamunun hangi gruplari nasil hazirladigina
ve donusimin nimetlerini kimlere agtigina bagldir
(Sungur, 2011, s. 154; Yesil ve Fidan, 2017, s. 610).

Yesil doniisiim ayni zamanda yerel ve bolgesel kalkinma
anlayisini da donustiirmektedir. Clinki yesil sektorler her
bolgede ayni hizda gelismemekte; dogal kaynak yapisi,
yatinim altyapisi, insan sermayesi diizeyi ve yerel kurumsal
kapasite, dontisimiin cografi dagiimini belirlemektedir. Bu
nedenle bazi bolgeler yenilenebilir enerji, stirdirilebilir
tarim, geri déniisiim, ekolojik turizm veya enerji verimliligi
alanlarinda hizli avantaj elde ederken, bazi bolgeler daha
fazla kamu destegine ihtiya¢ duymaktadir. Yesil sektorlerin
belirli bolgelerde daha hizli bliyiime egilimi gostermesi
nedeniyle, daha az yatirm alan bolgelerin kamu
tesvikleriyle 6zel sektor yatirimlarina uygun hale getirilmesi
gerektigi agikca belirtiimektedir.

Son olarak yesil donlsimin en kapsaml toplumsal
sonucu, “refah” fikrinin kendisini degistirmesidir. Refah
artik yalnizca daha ¢ok Uretim, daha g¢ok tiiketim ve daha
fazla istihdam sayisiyla olglilememektedir; saglkli yasam
cevresi, dusiik karbonlu altyapi, giivenli enerji erisimi,
dayanikli kentler, strdirilebilir gida zincirleri ve insana
yakisir galisma kosullari da refahin asli unsurlari haline
gelmektedir. Bu nedenle yesil doénlsim, ekonominin
cevreye verdigi zarar biraz azaltan dar bir reform degil;
siyaset, ekonomi ve toplumun refah anlayisini yeniden
kuran yapisal bir donlsimdir. Sosyal politika agisindan
bunun anlami agiktir: artik kamusal koruma mekanizmalari
yalnizca piyasa risklerine degil, sosyo-ekolojik risklere de
yanit vermek zorundadir; bir sonraki bélimde bu gergeve
dezavantajl gruplar agisindan sosyal politikadaki dénlsim
Uzerinden ayrintilandirilacaktir.
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Bu noktada c¢alismanin  degerlendirmesi, yesil
donisimin bagari Olglitliniin yalnizca emisyon azaltimi,
yatinm hacmi veya vyeni teknoloji kapasitesiyle sinirli
tutulamayacagl yoniindedir. Donlsimiin sosyal politika
agisindan bagsarisi, maliyetlerin hangi hanelere, hangi
bolgelere ve hangi calisan gruplarina yiklendigi; yeni
firsatlarin kimlere acildig; karar siireglerine hangi aktérlerin
katildigi ve gecis doneminde gelir, beceri ve bakim
glvenliginin  nasil  saglandigi  Gzerinden olgllmelidir.
Dolayisiyla yesil donisimiin teknik rasyonalitesi, sosyal
adaletle desteklenmedigi siirece kirilgan kalacaktir.

Dezavantajli Gruplar Agisindan Sosyal Politikadaki
Doniisim ve Yesil Sosyal Politikanin Koruyucu-
Yeniden Kurucu islevi

Yesil sosyal politika tartismasinin en kritik boyutu, yesil
donlsimin  bitin  toplumsal kesimleri ayni  bigimde
etkilemediginin kabul edilmesidir. iklim krizi, cevresel
bozulma ve disiik karbonlu ekonomiye gegis, teorik olarak
tlim toplumu ilgilendirse de pratikte etkiler sinifsal, cinsiyet
temelli, bolgesel, kusaksal ve mesleki farkliliklar Gizerinden
esitsiz dagilmaktadir. Bu nedenle yesil sosyal politika,
yalnizca yeni bir ekonomik modelin sosyal yanini giiglendiren
tamamlayici bir ara¢ degil, ayni zamanda doénisimin
magduriyet Uretmesini 6nleyen koruyucu bir mekanizma
olarak diistintlmelidir. Baska bir ifadeyle, yesil dénisim
kendiliginden adil degildir; adaleti saglayan sey, onun
etrafina 6riilen sosyal politika mimarisidir (Murat ve Sengdil,
2024, s.716-717).

Buradaki temel mesele, dezavantajli gruplarin yalnizca
iklim krizinden daha fazla zarar gormesi degildir; ayni
zamanda donisim politikalarinin - maliyetlerini  tasima
kapasitesinin de bu gruplarda daha diisiik olmasidir. Eneriji
fiyatlarindaki artis, ulagim maliyetleri, konutlarin vyesil
doniisim ihtiyaci, beceri uyumsuziugu, kayit disilik, bakim
yikleri ve bolgesel istihdam kirilganligi gibi sorunlar, zaten
kirlgan durumda bulunan toplumsal kesimleri daha fazla
baski altina almaktadir. Bu nedenle yesil sosyal politika,
cevresel risklerle sosyal risklerin kesisim noktasinda galismak
zorundadir. Yani konu yalnizca “daha temiz ekonomi” degil;
ayni zamanda “kimin korunacagi, kimin desteklenecegi,
kimin yeniden egitilecegi ve kimin yeni firsatlara erisecegi”
sorunudur (Glinaydin, 2015, s. 514 civari; Murat ve Sengiil,
2024, s.716).

Kadinlar bu tartismanin merkezinde yer almaktadir.
Glnkd kadinlar mevcut ekonomik model iginde zaten yatay
ve dikey ayrisma, Ucret esitsizligi, gorinmeyen emek,
Ucretsiz bakim yiik{ ve insana yakisir ise erisim sorunlariyla
karsi karsiyadir. Yesil ekonomiye gegis bu esitsizlikleri
otomatik olarak ortadan kaldirmamaktadir; tersine uygun
dizenleme vyapllmazsa, yeni ekonomik model iginde
kadinlarin yeniden digslanmasi ya da disik nitelikli, diistik
Ucretli ve glvencesiz alanlara sikismasi  mUmkindiir.
Yerlikaya’nin vurguladigi izere, kadinlarin mevcut ekonomik
modelde istihdamla ilgili dezavantajlani  bir arada
degerlendirildiginde, yesil ekonomiye gegiste hem esit firsat
yaratilmasi hem de toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmesi
Ozel 6nem kazanmaktadir (Yerlikaya, 2022, s. 140).

Kadinlar bakim emegi nedeniyle bu doénlsimi g¢ok
katmanl  bicimde yasamaktadir. Bir yandan emek
piyasasinda ayrimciliga maruz kalmakta, diger yandan hane
icinde lcretsiz bakim ve yeniden Gretim yiklerini
tasimaktadirlar. Yesil donisim sirecinde enerji, ingaat,
mihendislik ve teknik altyapi gibi alanlarin 6n plana ¢ikmasi,
kadinlarin tarihsel olarak daha az temsil edildigi sektorlerde
istihdam artigi yaratmaktadir; bu da kadinlarin disarida kalma
riskini bliyitmektedir. Nitekim bazi yesil sektorlerin kadin
istihdaminin distk oldugu insaat, imalat ve mihendislik
alanlarinda yogunlagsmasinin, istemeden de olsa kadinlari
dislayici sonuglar (retebilecegi belirtiimektedir (Gérmis,
2019, s. 50; Yerlikaya, 2022, s. 156).

Bu nedenle kadinlar agisindan yesil sosyal politika,
yalnizca “kadinlar yesil islere almak” seklinde dar bir hedefe
indirgenemez. Daha genis bir gercevede, mesleki egitim
programlarina erisim, STEM alanlarinda kapsayici destekler,
bakim hizmetlerinin kamusallastiriimasi, gtivenli ulagim,
sosyal konutlarda eneriji verimliligi, uygun fiyath toplu tasima
ve hane igi enerji yikiini hafifleten kamusal mekanizmalar
birlikte distndlmelidir. Yerlikaya'nin aktardigi orneklerde,
temiz enerjiye erisim, sosyal konutlarda enerji verimliligi ve
uygun fiyath toplu tasimaya erisimin kadinlarin mevcut
yiklerini hafifletip yeni firsatlar yaratabilecegi 6zellikle
vurgulanmaktadir (Yerlikaya, 2022, s. 148-149 civari).

Buradan ¢ikan temel sonug sudur: kadinlar igin yesil gegis
ya bir firsat penceresi agacak ya da mevcut esitsizlikleri yeni
ekonomik model iginde yeniden Uretecektir. Bu sonucun
hangi yonde sekillenecegi ise piyasanin kendiliginden
isleyisine degil, dogrudan sosyal politika tercihlerine baglidir.
Cinsiyete duyarli beceri programlar, kota ve tesvik
mekanizmalari, bakim altyapisi, kadin kooperatifleri, yerel
Uretim  zincirleri ve sendikal temsil mekanizmalar
glclendirilmedikge yesil dontisiimiin kadin dostu bir sonug
Uretmesi beklenemez. Dolayisiyla kadinlar bakimindan yesil
sosyal politika, telafi edici degil yapisal bir esitlik politikasi
olmak zorundadir (Yerlikaya, 2022, s. 155, 159-160).

Gengler bakimindan ise mesele iki yonltddr. Bir taraftan
yesil isler, ozellikle yiksek geng issizligi yasayan (lkelerde
yeni ve Kkaliteli istihdam alanlar yaratma potansiyeli
tasimaktadir. Diger taraftan bu potansiyel, ancak genglerin
ihtiyag duyulan becerilerle donatilmasi halinde gergek bir
firsata donusebilir. Turkiye baglaminda geng niifusun ve
issizligin yiiksek olmasi nedeniyle, yesil islerin gelismesiyle
saglanacak yeni ve kaliteli istihdam alanlarinin blyiik 6nem
tasidigi agik bicimde ifade edilmektedir (Yesil ve Fidan, 2017,
s.611).

Gengler icin yesil sosyal politika bu ylzden istihdam
politikasi ile egitim politikasinin birlestigi bir alandir. Mesleki
ve teknik egitim kurumlarinin, 6n lisans ve lisans
programlarinin, yasam boyu 6grenme araglarinin ve yerel
beceri gelistirme modiillerinin yesil doniisiime gore yeniden
yapilandiriimasi gerekir. Aksi halde gengler, “gelecegin isleri”
sOylemiyle karsi karsiya kalacak ama bu islere erisecek
sertifikasyon,  uygulamali  egitim, staj ve gecis
mekanizmalarina sahip olamayacaktir. Yesil islerin gelisimiyle
birlikte bu alanlara insan giicii yetistiren béliimlerin nicelik ve
nitelik olarak artiriimasi gerektigi, ayrica erisilebilirligi yiksek
ve yasam boyu Ogrenme stratejilerinin desteklenmesinin
zorunlu oldugu belirtiimektedir (Yesil ve Fidan, 2017, s. 615).
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Yoksullar agisindan yesil sosyal politikanin en 6nemli
basligl enerji, gida ve konut glivenligidir. Dislk gelirli
haneler, gevresel bozulmanin ve iklim krizinin sonuglarini
¢ok daha yogun yasamaktadir; ¢linkii hem daha kotu
yasam cevrelerinde bulunmakta hem de enerji ve ulasim
gibi temel ihtiyaglarin fiyat artislarina karsi daha kirilgan
durumdadir. Karbon azaltim politikalari sosyal koruma
tedbirleriyle desteklenmezse, diisiik gelirli haneler igin
yesil donlsiim yeni bir yoksullastirma mekanizmasina
donusebilir. Bu ylzden vyesil sosyal politika, enerji
yardimlari, verimli konut yenilemeleri, dusiuk gelirli
hanelere yoénelik yesil doniisim hibeleri, su ve gida
glvenligi programlari ve yerel dayanisma aglariyla birlikte
distnilmelidir (Basol, 2018; Murat ve Sengiil, 2024, s.
716).

Burada dikkat cekici olan nokta, yesil ekonominin
yoksullukla miicadele ve toplumsal icerme hedefleriyle
birlikte tartisiimasidir. ILO’nun Tiirkiye, Meksika ve Cin’de
ylrittigl  “Yesil Ekonomide insana Yakisir isler”
projesinin de yoksullugu énleme ve toplumsal icermeyi
giclendirme hedefi tasidigi belirtiimektedir. Bu vurgu,
yesil donilisimiin yalnizca ekolojik verimlilik veya sanayi
modernizasyonu ekseninde degil, ayni zamanda sosyal
dislanma ve vyoksulluk ekseninde de ele alinmasi
gerektigini gbstermektedir (Yesil ve Fidan, 2017, s. 611).

Dusuk vasifli ¢alisanlar ve giivencesiz emekgiler
acisindan risk daha da belirgindir. Clinki birgok ¢alisma,
yesil islerin genellikle daha yiksek vasif gerektirdigini,
ozellikle jenerik becerilere sahip yiksek vasifli ¢alisanlarin
yesil sektorlerde is bulma konusunda daha avantajli
oldugunu gostermektedir. Bu durumda egitim,
sertifikasyon ve meslek i¢i dontsim mekanizmalari
kurulmazsa, vyesil donusim beceri esitsizliklerini
derinlestirebilir. Yerlikaya’nin da belirttigi lzere yesil
islerin genellikle daha yiksek vasif gerektirdigi sikga ifade
edilmekte; Gormis ise vyiksek vasifli isgilerin yesil
sektorlerde is bulma agisindan daha sansl goriindGgiini
belirtmektedir (Yerlikaya, 2022, s. 156; Gormis, 2019).

Bu nedenle yesil sosyal politikanin  birincil
islevlerinden biri, beceri adaleti saglamaktir. Beceri
adaleti, yalnizca egitim vermek anlamina gelmez; gegis
donemlerinde gelir kaybini telafi etmek, yetiskin egitimini
erisilebilir kilmak, bolgesel egitim merkezleri kurmak,
isbasinda  egitim ile sertifikasyon programlarini
bitlnlestirmek ve 6zellikle kirlgan galisanlar igin Gcretsiz
ya da destekli egitim modelleri olusturmak anlamina gelir.
Aksi halde yesil donlsim, yliksek egitimli kesimlere firsat,
dasik vasifl kesimlere ise dislanma Ureten ikili bir yapiya
birinebilir. Bu nedenle isyeri ici ve disi egitimlerle vasif
seviyelerinin  sirekli  giincel tutulmasi  gerektigi,
galisanlarin vasif diismesine karsi korunmasinin énemli
oldugu vurgulanmaktadir (Gérmis, 2019, s. 50).

Kayit disi calisanlar ve enformel ekonomi iginde yer
alan gruplar agisindan da benzer bir kirilganhk s6z
konusudur. Yesil dénlisim ¢ogu zaman formel sektor,
standart istihdam ve kurumsal vyatirm ekseninde
planlanmaktadir; oysa birgok (ilkede ozellikle kadinlar,
gbemenler, kiigiik Ureticiler ve diisiik gelirli galisanlar kayit
disi alanlarda yogunlagsmaktadir. Formellesme, sosyal

givenlik kapsami ve is saghgl givenligi standartlari
giclendiriimeden  yesil gegisin  kapsayici  olmasi
beklenemez. Glinaydin’in aktardigi tizere yesil ekonomik
faaliyetler formel sektorde istihdami artirabilir; ancak bu
artisin sosyal adalet yoniinde sonug vermesi igin 6zellikle
emek piyasasi digsinda kalan bireylerin dncelikli egitim ve
Ozel desteklerle sisteme dahil edilmesi gerekir (Glinaydin,
2015, s. 514-515).

Gogmenler ve iklim kaynakli yer degistirme riski
altindaki gruplar agisindan yesil sosyal politika daha da
stratejik hale gelmektedir. iklim degisikliginin etkileri
yalnizca sicaklik artisiyla sinirli kalmamakta; kuraklik, sel,
firtina ve gec¢im kaynaklarinin asinmasi gibi siregler,
istihdamdan goge kadar uzanan ¢ok boyutlu sorunlar
yaratmaktadir. Murat ve Sengil’lin belirttigi gibi bu
sorunlar adaletsizlikten yoksulluga, istihdamdan goge
kadar uzanmaktadir (Murat ve Sengl, 2024, s. 715-716).
Bu nedenle gogmenler ve yerinden edilen gruplar igin
yesil sosyal politika; barinma, istihdam, mesleki uyum,
saglk ve yerel entegrasyon basliklarini birlikte ele almak
zorundadir.

Kirsal kesim ve tarimsal ge¢im kaynaklarina bagimli
gruplar da 6zel olarak ele alinmalidir. iklim degisikligi
tarimsal Uretkenligi, suya erisimi, mevsimsel ¢alisma
kosullarini ve gelir strekliligini dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle sicaklik artislarinin isgiicii arzi ve verimlilik
Uzerinde ciddi disugsler yaratabilecegi, gelismekte olan
Ulkelerde etkilerin daha vyikict olabilecegi ifade
edilmektedir (Murat ve Sengil, 2024, s. 726). Tarimsal
alanlarda galisanlar igin bu durum yalnizca gelir kaybi
degil, ayni zamanda yasam bigiminin, yerel ekonominin ve
topluluk dayanismasinin ¢oziilmesi anlamina gelebilir.

Bu yiizden kirsal topluluklar igin yesil sosyal politikanin
sadece tarim desteginden ibaret olmamasi gerekir.
Surdurilebilir tarim, su yonetimi, iklim uyumlu Gretim,
kooperatiflesme, yerel gida sistemleri, kirsal yenilenebilir
enerji uygulamalari ve kirsal mesleki egitim programlari
birlikte tasarlanmalidir. Kirsalda yesil gegisin sosyal basari
Ol¢ltd, yalnizca karbon azaltimi degil; gegim kaynaklarinin

korunmasi, kirsal yoksullugun azaltiimasi ve goce
zorlanmanin  engellenmesidir. Aksi halde ¢evresel
amaglarla tasarlanan dondsim, kirsal  topluluklar

acisindan sosyal ¢oéziilmeye yol agabilir (Sungur, 2011, s.
154-157).

Yaslilar agisindan yesil sosyal politikanin iki farkh
anlami bulunmaktadir. ilk olarak yash niifus, sicak hava
dalgalan, hava kirliligi, afetler ve enerji yoksullugu gibi
cevresel risklerden saglik agisindan daha fazla
etkilenmektedir. ikinci olarak ise yaslanan isgiicii yapisi
icinde, belli mesleklerde ¢alisan ileri yas gruplari
donusiimiin beceri ve teknoloji boyutlarina uyum
saglamakta zorlanabilmektedir. Bu nedenle yashlar
bakimindan yesil sosyal politika; iklim uyumlu bakim
hizmetleri, glivenli konut, erisilebilir ulasim, enerji destegi
ve ileri yas calisanlar igin uyarlanmis yeniden beceri
programlarini birlikte icermelidir. Burada genel ilke,
yashlari sadece pasif korunacak bir grup olarak degil, farkh
kapasite ve ihtiyaglara sahip yurttaslar olarak ele almaktir
(Cahill, 1994; Murat ve Sengiil, 2024).
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Engelliler bakimindan da benzer sekilde ¢ok katmanl
bir yaklasim gereklidir. Yesil donlsiim politikalari ¢ogu
zaman teknik verimlilik, altyapi modernizasyonu ve
sektor donlisimi Gzerine yogunlasirken erisilebilirlik
boyutunu ihmal edebilmektedir. Oysa ulasim aglarinin,
yeni is alanlarinin, egitim merkezlerinin, dijital beceri
programlarinin  ve kamusal mekanlarin kapsayici
tasarlanmamasi halinde, engelliler yesil donisimin
firsatlarindan dislanabilir. Bu nedenle yesil sosyal
politika, evrensel tasarim ilkeleri, erisilebilir egitim ve
istihdam destekleri, yardimci teknolojiler ve korumali
gecis mekanizmalariyla birlikte ele alinmalidir. Bu baslik
mevcut literatiirde daha sinirli goriinse de, yesil sosyal
politikanin kapsayicilik iddiasi bakimindan kurucu bir
onemdedir.

Cocuklar ve gelecek kusaklar agisindan ise yesil
sosyal politikanin anlami  daha uzun vadeli ve
normatiftir. Cocuklar bugiiniin isglici piyasasinda yer
almiyor olabilir; ancak c¢evresel bozulmanin saglik,
beslenme, egitim, yasam cevresi ve gelecek istihdam

yapisl Gzerindeki etkileri onlari dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu ylzden vyesil sosyal politika
yalnizca mevcut emek piyasasl risklerini degil,

kusaklararasi refahi da giivence altina alma iddiasi tasir.

Glvenli okul binalar, temiz hava, saglikh gida, iklim
direngli kentler ve gelecek becerilerine dayali egitim
sistemleri ¢ocuklar bakimindan yesil sosyal politikanin
somut boyutlaridir. Baska bir deyisle, gelecek kusaklara
yasanabilir bir ¢cevre birakmak, artik sosyal politikanin
cevresel disi bir gérevi degil, merkezi bir bilesenidir.

Bltlin bu gruplar birlikte distintldigiinde ortaya
¢ikan sonug nettir: yesil sosyal politika, “herkese ayni
donidsim regetesini” sunan evrenselci ama kor bir
yaklasim olamaz. Tam tersine, kadinlar igin bakim ve
istihdam esitligi, gencler igin beceri ve gegis destegi,
yoksullar igin enerji ve gelir glivencesi, disiik vasiflilar
icin yeniden egitim, kirsal kesim igin gegim korumasi,
gdecmenler igin entegrasyon, yaslilar igin bakim ve uyum,
engelliler igin erisilebilirlik gibi farkhlastiriimis arag
setlerine ihtiyag vardir. Bu nedenle yesil sosyal politika,
klasik sosyal politikanin genel yeniden dagitim araglarini
korurken, onlari sosyo-ekolojik risklere gore yeniden
hedefleyen bir ikinci kusak adalet rejimi kurmaktadir.
Asil basarisi da burada olglilecektir: yesil donisimin
maliyetlerini en zayiflara yikmadan, yeni firsatlari en gok
dislananlara  acabildigi  oOlgide gercekten  “adil”
sayilacaktir.

Tablo 2. Dezavantajli Gruplar igin Yesil Sosyal Politika Araglari

Dezavantajli grup Temel risk

Onerilen sosyal politika araci

Kadinlar Teknik yesil sektorlere erisimde
dislanma ve bakim yikinin
artmasi

Gengler Yesil islere gegiste beceri ve
deneyim eksikligi

Dusuk gelirli Enerji, ulasim ve konut déntsim

haneler maliyetlerinin yoksullastirici etkisi

Dusuk vasifh Beceri uyumsuzlugu ve is kaybi

calisanlar riski

Kirsal kesim ve
kiguk Ureticiler
Engelliler ve
yaslilar

iklim kirilganligi, gecim kaybi ve
gb¢ baskisi

Erisilebilirlik, bakim ve iklim
kaynakli saglik riskleri

Bu tablo, dezavantajli gruplara iliskin tartismanin
yalnizca kirilganlhk tespitiyle sinirli kalmamasi gerektigini
gostermektedir. Yesil sosyal politika, her grup igin
farklilasmis riskleri tanimlayip bunlara karsi hedefli
araglar gelistirdigi 6lglide adil gegisin kurumsal dayanagi
haline gelebilir. Béylece ¢alisma, dezavantajli gruplari
genel bir kategori olarak ele almak yerine, her grubun
yesil donlsiim icindeki 6zgll korunma ve giglenme
ihtiyacini gériindr kilmaktadir.

Bir sonraki bélimde yesil sosyal politika baglaminda
islerde ve mesleklerde yasanacak déniisiim, hangi islerin
bilyiyecegi, hangilerinin daralacagi, beceri yapilarinin
nasil degisecegi, egitim sisteminin nasil donisecegi ve
Tarkiye acisindan ortaya c¢ikabilecek yeni meslek
kiimeleri ele alinmaktadir.

Cinsiyete duyarl mesleki egitim, bakim hizmetlerinin
gigclendirilmesi, kadin kooperatifleri ve hedefli istihdam
tesvikleri

Mesleki-teknik egitim muifredatinin yesil becerilerle
guincellenmesi, staj/sertifika programlari ve geng
girisimcilik destekleri

Enerji yoksullugu destekleri, sosyal konutta eneriji
verimliligi yatirimlari ve hedefli gelir destekleri

Ucretsiz yeniden beceri kazandirma, isbasinda egitim,
gecis doneminde gelir glivencesi ve bolgesel egitim
merkezleri

iklim uyumlu tarim, su yénetimi, kooperatiflesme, kirsal
yenilenebilir enerji ve yerel kalkinma destekleri
Evrensel tasarim, iklim uyumlu bakim hizmetleri,
erisilebilir ulasim ve konut/enerji destekleri

Yesil Sosyal Politika Baglaminda islerde ve
Mesleklerde Yagsanacak D6niisiim

Yesil sosyal politika agisindan ¢alisma hayatindaki
donisim, yalnizca bazi sektorlerde “yeni” islerin ortaya
¢tkmasi seklinde okunamaz. Asil doénlsim, islerin
cevresel igerik, tretim sireci, beceri profili ve toplumsal
islev bakimindan yeniden tanimlanmasinda ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle yesil donisiim, bir yandan
yepyeni meslek alanlari agarken Ote yandan mevcut
islerin 6nemli bir kismini donlstirmekte, bazi islerin
cevresel niteligini gliclendirmekte, bazilarini ise rekabet
baskisi  ve  teknolojik  yenilenme nedeniyle
daraltmaktadir. Baska bir deyisle mesele, “eski isler
gidiyor, yeni isler geliyor” kadar basit degildir; ayni
zamanda isin ne olduguna, nasil yapildigina ve hangi
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toplumsal-sonugsal Olgiitlerle degerlendirildigine dair
bir yeniden tanimlama siireci yasanmaktadir (Glnaydin,
2015, s. 503-504; Ozsoy, 2016, s. 52).

Bu dénisimun ilk 6nemli boyutu, yesil is kavraminin
sinirlarinin sabit ve tartismasiz olmamasidir. Ozsoy’un
gosterdigi gibi bir isin yesil sayilip sayllmayacagi, yalnizca
nihai giktinin gevresel fayda Gretmesine gore degil, kimi
zaman Uretim siirecinin niteligine, kimi zaman tedarik
zincirine, kimi zaman da kullanilan teknolojiye gore
degisebilmektedir. Bu nedenle yesil is taniminin ¢ok dar
kurulmasi bazi donlstimleri goérinmez kilarken, g¢ok
genis kurulmasi ise neredeyse her isi yesil ilan eden
yaniltici bir tablo yaratabilmektedir. Tam da bu ylzden
yesil sosyal politika, istihdam planlamasini saglam bir
zemine oturtabilmek igcin 6nce hangi islerin gergekten
yesil donlsimin pargasi olduguna iliskin tutarh bir
siniflandirma Uretmek zorundadir; aksi halde beceri
planlamasi, tesvik politikasi ve istihdam ongorileri
bulaniklasir (Ozsoy, 2016, s. 52, 57-58).

ikinci boyut, istihdam etkilerinin tek yonli
olmamasidir. Yesil donlisimin istihdami artiracagl
yoniinde glcli beklentiler olsa da, bu artis her zaman
dogrudan, esit ve kayipsiz gergeklesmemektedir.
Ozsoy’un tartistigi lizere bazi yaklasimlar istihdam
etkisinin pozitif olacagini savunurken, bazilari etkinin
notr kalacagini, bazilari ise bazi mesleklerin ortadan
kalkmasi nedeniyle olumsuz sonuglarin da ortaya
cikabilecegini ileri siirmektedir. Bu nedenle saghkl
degerlendirme, yalnizca brit is yaratimina bakmakla
degil, ayni zamanda net istihdam etkisini, yani yaratilan
isler ile kaybedilen isler arasindaki toplam bilango
etkisini birlikte ele almakla mimkindur; ¢lnkd yesil
sosyal politika agisindan 6nemli olan yeni is sayisindan
¢ok, donlisimin toplumsal refahi ve ge¢im giivenligini
toplamda giiclendirip giiclendirmedigidir (Ozsoy, 2016,
s. 52, 57-58; Topgiil, 2015, s. 1339).

Bu cergevede galisma hayatindaki degisimin ¢ ana
bicimde ilerledigi sdylenebilir. Birincisi, dogrudan yeni is
yaratimidir; 6zellikle yenilenebilir enerji, atik ydnetimi,
geri donlisiim, enerji verimliligi ve ¢evresel hizmetler
gibi alanlarda yeni istihdam alanlari ortaya ¢ikmaktadir.
ikincisi, sektorler arasi isgiicii hareketliligidir; fosil yakit,
yogun emisyonlu Uretim ya da eski teknolojiye dayali
faaliyetlerden daha temiz ve diisiik karbonlu sektorlere
kayls yasanmaktadir. Uglinciisii ise isin tamamen
kaybolmadigi, fakat ayni isin yeni ¢evresel standartlara
uyarlanarak donistiugi gegis bigimidir; yani birgok mavi
ve beyaz yakali is, ek beceri ve yeniden egitim yoluyla
yesil yakali nitelik kazanmaktadir. Bu dglinci alan,
sanildigindan daha genistir ve vyesil sosyal politika
acisindan en kritik midahale sahasini olusturur; ¢linki
en biyik istihdam kitlesi ¢ogu zaman tamamen yeni
mesleklerde degil, dénustirilen mevcut mesleklerde
yer alacaktir (Topgul, 2015, s. 1339; Ginaydin, 2015, s.
504).

Sektorel dizeyde bakildiginda, yesil donisimin en
yogun hissedilecegi alanlar oldukga nettir. Ozsoy, yesil
ekonominin kilit sektorleri arasinda enerji, insaat,
ulasim, imalat, turizm, atik yonetimi ile tarim,

ormancilik, balikgilik ve su gibi dogal kaynak temelli
alanlari saymaktadir. Bu siniflandirma, gelecegin is
piyasasinda yalnizca enerji mihendisligi ya da gevre
teknolojileri degil; konut yenileme, stirdiirlebilir ulagim,
kaynak verimliligi, doga temelli Gretim ve yerel hizmet
ekonomilerinin  de  merkezi hale  gelecegini
gostermektedir. Dolayisiyla yesil sosyal politika, meslek
planlamasini dar anlamda “gevreci uzmanlklar”’la
sinirlayamaz; aksine (retimden hizmete, tarimdan
lojistige kadar ¢ok genis bir is evreninde yesillenme
senaryolari gelistirmek zorundadir (Ozsoy, 2016, s. 51-
52).

Bu genisleme, somut meslek listelerinde de kendisini
gostermektedir. Aksu ve Yicebalkan’in ¢alismasinda
yesil islerin yalnizca yeni yaratilan uzmanliklardan ibaret
olmadigi; cevre danismanlari, yesil bina mimarlari,
cevre, sistem veya nikleer mihendisleri, cevre
avukatlari, glines paneli tesisatgilari, yenilenebilir enerji
santralleri igin insaat iscileri, atik ydonetimi g¢alisanlari,
geri donUsum iscileri, organik giftciler, cevre egitimcileri,
toplu tasima calisanlari ve yesil arag mihendisleri gibi
cok farkli meslek kiimelerini igerdigi vurgulanmaktadir.
Bu oOrnekler, gelecegin is piyasasinda hem yiksek
uzmanlik gerektiren profesyonel mesleklerin hem de
saha uygulamasi, montaj, isletme, bakim ve lojistik
agirlikl ara mesleklerin biyiyecegini géstermektedir.
Baska bir ifadeyle yesil donlisiim, yalnizca laboratuvar ve
tasarim masasinda degil, sahada, atdlyede, santiyede,
tagimada ve yerel hizmet aglarinda da yeni emek
bicimleri Gretmektedir (Aksu ve Yicebalkan, 2020, s.
857-858).

Tam da bu nedenle beceri meselesi donlisimiln
kalbinde yer almaktadir. Glinaydin, gelismis Ulkelerin
egitim sistemlerini yesil islerin ihtiya¢ duydugu vasif ve
beceriler  dogrultusunda  yeniden diizenlemeye
basladigini  belirtirken, Aksu ve Ylcebalkan da
surdirilebilir is dinyasinin mevcut ve gelecekteki
sorunlarla bas edebilecek yeteneklerin gelistirilmesini
zorunlu kildigini gostermektedir. Buradan ¢ikan sonug
sudur: yesil donlsim kendiliginden nitelikli isglci
Uretmez; tersine, egitim kurumu, mesleki sertifikasyon,
uygulamali beceri gelistirme ve isbasinda Ogrenme
dizenekleri kurulmadiginda isgiicli piyasasinda ciddi
uyumsuzluklar dogurur. Bu nedenle yesil sosyal politika,
pasif bigcimde yeni isler bekleyen degil; 6nceden beceri
haritasi ¢ikaran, egitim kapasitesini yonlendiren ve
isglicini donlslime hazirlayan aktif bir strateji olmak
zorundadir (Giinaydin, 2015, s. 504; Aksu ve Yiicebalkan,

2020, s. 860).

Burada dikkat ¢ekici nokta, ihtiyag duyulan
becerilerin  yalnizca  teknik  uzmanlktan ibaret
olmamasidir. Aksu ve Yicebalkanin  bulgulari,

potansiyel yesil yakalilarin gevresel farkindalik diizeyinin
genel olarak orta-list seviyede gériinmesine ragmen,
“yesil kampus”, “karbon ayak izi” ve “gri su” gibi kritik
baslklarda farkindaligin olduk¢a disik oldugunu
gostermektedir. Bu bulgu son derece 6nemlidir; ¢linki
gelecegin isgilict yalnizca bir makineyi kullanmayi, panel
monte etmeyi ya da sistem ydnetmeyi degil, ayni
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zamanda cevresel etkileri kavramayi, surdardlebilirlik
dilini igsellestirmeyi ve ekolojik sorumlulukla karar
vermeyi de 6grenmek zorundadir. Dolayisiyla yesil isler,
teknik beceri kadar c¢evresel biling, organizasyonel
farkindalik ve davranigsal donlsiim de talep etmektedir;
bu da insan kaynagl politikasini yalnizca “meslek
edindirme” degil, “ekolojik yurttaslik ve ¢calisma kiltiri
olusturma” yoniinde genisletir (Aksu ve Yicebalkan,
2020, s. 857, 859).

Calisma hayatindaki donidsimin mekansal ve
bolgesel sonuglari da dnemlidir. Topgll’iin Tokat ornegi
Uzerinden gosterdigi gibi yenilenebilir enerji yatirimlari,
ozellikle istihdamin sinirh ve gog¢ baskisinin yiksek
oldugu bolgelerde yeni is olanaklari yaratabilmektedir.
Tokat'ta kamu ve 0Ozel sektore ait tamamlanmis ve
yapimi siiren enerji santrallerinin istihdam kapasitesi,
yesil donlsimin yalnizca makro diizeyde soyut bir
ekonomi politikasi olmadigini; belirli kentlerde ve yerel
piyasalarda somut gec¢im imkanlari yaratabildigini
gostermektedir.  Ozellikle riizgr enerjisi alaninda
blyimenin kalici ve gegici istihdami birlikte beslemesi,
yesil sosyal politikanin bolgesel kalkinma politikalariyla
birlikte distinilmesi gerektigini ortaya koymaktadir;
¢lnkd enerji yatirmi bazi yerlerde yalnizca gevresel
degil, ayni zamanda istihdam ve go¢ yonetimi araci
haline gelmektedir (Topgdil, 2015, s. 1340-1345).

Bununla birlikte bu doénlsimiin otomatik olarak
esitlik Gretmedigini vurgulamak gerekir. Yeni is alanlari
acilirken, bu islere kimlerin erisebilecegi ayri bir
meseledir; egitim dizeyi, bolgesel firsat yapisi, gelir
durumu ve kurumsal destek mekanizmalari erisim
Uzerinde belirleyicidir. Bu nedenle yesil sosyal
politikanin gorevi yalnizca yeni meslekleri tesvik etmek
degil, ayni zamanda o mesleklere gegis maliyetini
azaltmak, dusik vasifli ¢alisanlari korumak, teknik
donidsimin disinda kalma riski tasiyan gruplar igin
yeniden egitim kanallari kurmak ve yeni islerin yalnizca
dar bir nitelikli kesime agilmasini dnlemektir. Ozsoy’un
vurguladigl net istihdam yaklasimi tam da bu nedenle
onemlidir; ¢lnk(l gercek basari, sadece toplam is
sayisinda degil, donisimin sosyal olarak ne kadar
kapsayici ve tasinabilir oldugunda élciilmelidir (Ozsoy,
2016, s. 57-58; Glinaydin, 2015, s. 504).

Sonug olarak yesil sosyal politika baglaminda islerde
ve mesleklerde vyasanacak dondsim, Gg¢ temel
dogrultuda ilerlemektedir: yeni sektorler blylimekte,
mevcut isler yesillesmekte ve isgiiclinden beklenen bilgi-
beceri profili kokli bigimde degismektedir. Bu
donidsimin basarili olmasi, sadece yatirim miktarina
degil; egitim kurumlari, yerel yonetimler, isverenler,
sendikalar ve kamu planlamasi arasinda kurulacak
esgldime baghdir. Gelecegin is piyasasinda yesil yakali
olmak, yalnizca gevreci bir sektdrde calismak degil;
surdirilebilirlik mantigini Gretim, hizmet, hukuk, finans,
miihendislik, bakim, ulasim ve glndelik isletme
pratiklerinin igine taslyabilmek anlamina gelecektir. Bu
nedenle bir sonraki mantiksal adim, bu dénlsimiin
hangi toplumsal gruplara hangi hizda ve hangi
esitsizlikler Gzerinden vyansiyacagini  degil artik,

dogrudan gelecek vizyonu icinde hangi meslek
kiimelerinin gliglenecegini, hangilerinin ¢dziilme baskisi
yasayacagini ve Tlrkiye’nin bu yeni emek rejimine nasil
hazirlanmasi gerektigini tartismaktir.

Gelecek Vizyonunda Bizi Nelerin Bekledigi: Yesil
Doniisiimiin Yeni Emek Rejimi

Gelecek vizyonu agisindan bakildiginda, vyesil
donidsimin c¢alisma hayatinda yaratacagi en onemli
sonug, belirli birkag “cevreci” isin bliylimesi degil; isglicl
piyasasinin genel mantiginin degismesidir. Oniimiizdeki
donemde is piyasasini ayni anda etkileyen baslica
kuvvetler teknolojik dondsim, jeoekonomik
kirilganliklar, demografik degisimler ve yesil gegis
olacaktir. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2025
degerlendirmesi, bu basliklarin birlikte dislinildigiinde
2030’a kadar kiiresel isglict piyasasini donustirecegini,
ozellikle beceri tarafinda yiiksek ama artik kalici hale
gelen bir kirllma yarattigini géstermektedir. Bu ylizden
gelecegin emek rejimi, tek bir uzmanliga dayali duragan
kariyerlerden gok; siirekli beceri glincellemesi, sektorler
arasli hareketlilik ve gevresel uyum kapasitesi gerektiren
daha akiskan bir galisma diizenine dayanacaktir (World
Economic Forum, 2025).

Bu yeni rejimde ilk dikkat ¢eken unsur, becerilerin
hiyerarsisinin degismesidir. Diinya Ekonomik Forumu’na
gore isverenler 2030’a kadar c¢alisanlarin ¢ekirdek
becerilerinin dnemli élglide degisecegini 6ngdrmektedir;
en hizli yiikselen beceriler arasinda yapay zeka ve biyiik
veri, teknolojik okuryazarlik, ag ve siber glivenlik kadar
“environmental stewardship”, yani ¢evresel gozeticilik
ve siirdardlebilirlik sorumlulugu da yer almaktadir. Ayni
rapor, analitik diisiinme, yaratici disinme, dayaniklilik,
ceviklik ve yasam boyu 6grenme kapasitesinin de temel
hale geldigini vurgulamaktadir. Bu, yesil sosyal politika
acisindan su anlama gelir: gelecekte basarili olacak
calisan profili yalnizca teknik olarak egitimli kisi degil,
ayni zamanda gevresel etkileri okuyabilen, dijital araglar
kullanabilen ve siirekli yeniden 6grenmeye agik kisi
olacaktir (World Economic Forum, 2025).

Enerji ekonomisindeki gelismeler, bu dénlsimiin
artik teorik degil fiili oldugunu gdstermektedir.
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2024 raporuna gore 2023
yilinda enerji sektoriindeki toplam istihdam 67,5
milyona ulasmis, temiz enerji istihdami 34,8 milyon ile
fosil yakit istihdamini 32,6 milyonla geride birakmistir;
2024 igin de toplam enerji istihdaminda ek artis
beklenmektedir (International Energy Agency, 2024). Bu
veri, gelecegin is piyasasinda enerji tretiminin sadece
kaynak bazinda degil, emek talebi bakimindan da ikiye
ayrildigini gdstermektedir. Daha da 6nemlisi, bu biylime
yalnizca mihendislik islerine degil; sebeke altyapisi,
batarya depolama, elektrikli arag tiretimi, bakim-onarim,
montaj, kalite kontrol, tedarik zinciri yonetimi ve saha
hizmetleri gibi ¢ok katmanh meslek kimelerine
yayllmaktadir. Dolayisiyla gelecekte bizi bekleyen sey,
“yesil sektor”ln tekil bir alan olarak biyimesi degil,
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enerji merkezli ama ¢ok sektérli bir istihdam aginin
genislemesidir (International Energy Agency, 2024).

Ancak bu blyimenin cografi olarak esit
dagilmayacagi da agiktir. Ayni IEA raporu, temiz enerji
yatinmlari hizlansa da yikselen ve gelismekte olan
ekonomilerin 6nemli bir boliminin, 6zellikle temiz
enerji Uretim zincirlerinde, bu artistan ayni 6l¢lide pay
alamadigini géstermektedir. Bu durum gelecekte ilkeler
arasinda yeni bir is ve beceri kutuplagsmasi yaratabilir:
bazi Ulkeler teknoloji, montaj, mihendislik ve ylksek
katma degerli Gretim merkezlerine donisirken; bazilari
yalnizca disiik katma degerli, kirllgan ve disa bagimli
islerle sinirli kalabilir. Bu nedenle Tirkiye gibi Glkeler igin
gelecek vizyonu yalnizca “yesil sektorlerin blyimesi”
degil, bu sektorlerde hangi basamakta yer alinacagi
sorusuyla birlikte distintlmelidir; aksi halde yesil gegis,
ithal teknolojiye dayali ama sinirli yerli beceri Gretimi
olan bir modele sikisabilir (International Energy Agency,
2024).

Gelecegin is piyasasi ayni zamanda toplumsal
cinsiyet agisindan da kritik bir esikte durmaktadir.
IMF’nin 2024 tarihli ok Ulkeli galismasi, yesil islerin hem
gelismis  hem  yikselen ekonomilerde erkekler
tarafindan daha fazla tutuldugunu, buna karsilik yesil
islerde Ucret priminin daha ylksek ve cinsiyet Ucret
farkinin daha dar olabildigini gostermektedir. Ayni
calisma, gelismis ekonomilerde yesil islerin daha g¢ok
yuksek egitimli ve bilissel mesleklerde; yiikselen
ekonomilerde ise daha ¢ok insaat gibi daha manuel
alanlarda yogunlastigini vurgulamaktadir (Alexander, Li,
Mondragon, Priano ve Tavares, 2024). Bu tablo gelecege
dair gifte bir ihtimal dogurur: dogru politika tasarimiyla
yesil isler daha esitlikgi ve daha iyi Gicretli galisma alanlari
Uretebilir;,  fakat STEM  egitiminde,  yOnetici
pozisyonlarinda ve teknik sertifikasyonda kadinlarin
disarida kalmasi halinde ayni alanlar yeni bir erkeklesmis
blyime rejimine de donusebilir (Alexander vd., 2024).

Bu nedenle gelecegin vizyonunda sadece yeni islerin
sayisi degil, bu islere kimin erisecegi belirleyici olacaktir.
UN Women’in 2024 verileri, geng kadinlarin egitim ve
istihdam gegislerinde héala ciddi yapisal engellerle
karsilastigini, 6zellikle yoksul hanelerden gelen geng
kadinlarin ~ ortadgretim ve beceri  birikiminde
dezavantajli  kaldigini  gostermektedir. Eger yesil
ekonomi daha yuksek teknik yeterlilik, dijital erisim ve
surekli  egitim  gerektiriyorsa, bu esitsizlikler
dizeltiimeden vyesil bilylimenin kapsayici olmasi
beklenemez. Gelecekte yesil sosyal politikanin en dnemli
sinavlarindan biri tam da burada verilecektir: geng
kadinlar, yoksullar ve egitim erisimi sinirl gruplar yeni
beceri rejimine alinabilecek mi, yoksa “gelecegin isleri”
soylemi fiiliyatta dar bir toplumsal kesimin ayricaligi mi
olacaktir (UN Women, 2024).

Tlrkiye agisindan bakildiginda ise gelecek vizyonu
daha somut bir sosyal politika sorusu Uretmektedir.
Dinya Bankasi’nin 2024 tarihli Tirkiye duyurusu, yesil
gecisin kadinlar, gengler ve kirilgan gruplar igin esitsiz
etkiler yaratabilecegini kabul ederek, bu kesimlerin yesil
sektorlerde ortaya c¢ikan islere erisimini desteklemek

amaciyla finansman, KOBI destegi ve vyerel altyapi
yatinimi iceren bir gergeve dnermektedir. Bu yaklasim,
gelecegin emek piyasasinda yalnizca biyik firmalarin
degil, kadin ve genglik odakh kigik isletmelerin, yerel
altyapi projelerinin ve bolgesel kalkinma araglarinin da
belirleyici olacagini gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye
gibi bolgesel esitsizlikleri belirgin (lkelerde, gelecek
vizyonu ancak vyesil teknolojiyi yerel istihdam
stratejileriyle birlestirebildigi o6lglide sosyal olarak
anlamli olacaktir; aksi halde merkezi biiylime ile gevresel
donidsim saglansa bile bolgesel issizlik ve sosyal
dislanma siirebilir (World Bank, 2024).

Mesleklerin gelecegi bakimindan bir diger dnemli
eksen, insaat ve yapi stokunun dondsimidir. 2024
tarihli uluslararasi bir politika notu, insaat sektoriinin
yesil gegisten en fazla is yaratmasi beklenen alanlardan
biri oldugunu, ancak burada beceri uyumsuzlugu, cografi
dagilim farki ve insana vyakisir ¢alisma kosullari
sorunlarinin  birlikte ele alinmasi  gerektigini
belirtmektedir. Ayni galisma, yesil donisimin santiye
sahasindaki isleri tedarik zinciri, modler Gretim, enerji
yenileme ve saha digi Uretim merkezlerine dogru
kaydirabilecegini gostermektedir. Bu, gelecekte insaat
iscisinin sadece kaba yapi iscisi olmayacagi; enerji
renovasyonu, yalitim, akilli bina sistemleri, disik
karbonlu malzeme kullanimi  ve bakim-temelli
uzmanliklarla yeniden tanimlanacag anlamina gelir.
Kisacasl gelecegin “usta” profili, geleneksel zanaati
kaybetmeyen ama onu enerji ve iklim bilgisiyle
birlestiren hibrit bir profil olacaktir (Institute for Human
Rights and Business, 2024).

Buna paralel olarak, doga temelli ¢oziimler de
gelecegin istihdam alanlari arasinda daha goérinilr hale
gelecektir. 2024 sonunda yayimlanan uluslararasi
degerlendirmeler, doga temelli ¢dziimlere yatirimin
2030’a kadar milyonlarca ek is yaratma potansiyeli
tasidigini, fakat bu islerin ancak beceri yatirimi, isgi
haklari ve kapsayicilik ilkeleriyle desteklenirse gercekten
nitelikli ve sirdirilebilir hale gelecegini géstermektedir.
Bu durum ozellikle orman restorasyonu, su yonetimi,
kiyr koruma, ekosistem rehabilitasyonu, iklim uyumlu
tarim ve yerel dogal kaynak ydnetimi gibi alanlarin
onimuzdeki dénemde daha fazla istihdam Uretecegini
distindirmektedir. Boylece gelecegin yesil is evreni
yalnizca enerji ve teknoloji ekseninde degil; bakim,
onarim, restorasyon ve ekosistem hizmetleri ekseninde
de genisleyecektir. Bu, sosyal politika agisindan ¢ok
onemlidir; ¢linkli daha dusiik formel egitim dizeyine
sahip gruplar igin de yeni giris kapilari agabilecek bir alan
s6z konusudur (IUCN, UNEP ve ILO, 2024).

Akademik ilginin yoni de bu tabloyu
desteklemektedir. Durmaz, Civilidag ve Isik'in
bibliyometrik incelemesi, yesil isler literatrinin yillar
icinde artan bir yayin ve atif egilimi izledigini,
¢alismalarin yalnizca gevre politikasiyla sinirl kalmayip
ybnetim, ekonomi, isletme, endustri iliskileri,
miihendislik ve kamusal alan gibi ¢ok sayida disipline
yayildigini gostermektedir (Durmaz, Civilidag ve Isik,
2023, s. 689, 709). Bu sonug, gelecekte yesil islerin tek
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bir uzmanlik alani olarak degil, meslekler arasi gegisleri
ve kurumlar arasi isbirligini zorunlu kilan ¢apraz bir emek
alani olarak gelisecegini diistindiirmektedir. Dolayisiyla
bizi bekleyen gelecek, “herkesin c¢evreci oldugu”
romantik bir tablo degil; mesleklerin birbirine yaklastigi,
teknik bilgi ile sosyal becerilerin birlestigi ve disiplinler
arasi ¢alismanin zorunlu hale geldigi daha karmasik bir
¢alisma diizenidir.

Bu ylzden gelecek vizyonunu tek climleyle
Ozetlemek gerekirse sunu soylemek gerekir: bizi
bekleyen sey yalnizca daha fazla yesil is degil, daha fazla
gecis, daha fazla yeniden egitim, daha fazla bdlgesel
rekabet ve daha fazla sosyal koruma ihtiyacidir.
Gelecegin kazananlari yalnizca yeni teknolojiyi gelistiren
Ulkeler ya da firmalar olmayacaktir; ayni zamanda
calisanlarini yeniden egitebilen, kadinlar ve gengleri
disarida  birakmayan, vyerel sektorleri doéndsime
hazirlayan ve beceri finansmanini kamusal bir 6ncelik
haline getiren toplumlar olacaktir. Baska bir deyisle, yesil
gelecek teknik bir gelecekten ©Once sosyal olarak
orgiitlenmis bir gelecek olmak zorundadir. Bu
degerlendirme, sonug¢ boéliminde bitin tartisma
hatlarinin sistematik politika 6nerileriyle birlestirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Tartisma

Bu c¢alismada ele alinan bulgular birlikte
degerlendirildiginde, yesil sosyal politikanin yalnizca
yukselen bir kavram degil, sosyal politika disiplininin
sinirlarini yeniden ¢izen yapisal bir disiinme bigimi
oldugu gorilmektedir. Bunun en o6nemli nedeni,
cevresel bozulma ile sosyal esitsizliklerin artik
birbirinden ayri iki sorun alani olarak ele alinamamasidir.
iklim degisikligi, enerji déniisiimi, istihdamin yeniden
yapilanmasi ve toplumsal kirilganliklar arasindaki iliski,
refah devletinin klasik araglarinin tek basina yeterli
olmadigini gostermektedir. Bu nedenle yesil sosyal
politika, sosyal politikanin cevresel bir alt baslg
olmaktan ¢ok, sosyal risklerin degisen niteligine verilen
yeni bir yanit olarak okunmalidir.

Bununla birlikte, yesil sosyal politikanin kuramsal
olarak g¢ekici gériinmesi, onun uygulamada ayni élglide
acik ve yerlesik oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine,
galisma boyunca basvurulan literatiir 6nemli bir
kavramsal daginikhga da isaret etmektedir. VYesil
ekonomi, yesil isler, adil gegis, stirdurilebilir kalkinma,
disiik karbonlu donisim ve yesil sosyal politika gibi
kavramlar ¢ogu zaman birbirine yakin, hatta zaman
zaman birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ancak bu
kavramsal genislik, analitik bulaniklik riski de
tretmektedir. Ornegin her cevresel yatirnmin sosyal
acidan ilerici kabul edilmesi ya da her yeni yesil isin
otomatik olarak adil ve kapsayici sayllmasi, galismanin
genel bulgulariyla uyusmamaktadir. Tam tersine, metin
boyunca goérildugu gibi, cevresel fayda ile sosyal adalet
arasindaki iliski cogu zaman dogrudan degil, politika
tasarimina bagli dolayli bir iligkidir.

Bu nedenle tartisiilmasi gereken ilk nokta, yesil sosyal
politikanin normatif iddiasi ile kurumsal kapasite ihtiyaci
arasindaki gerilimdir. Kavram, sosyal haklari ekolojik
sinirlar igcinde yeniden disinmeyi o6nerdigi olglde
glgladir; ancak bu onerinin gergek hayatta karsilik
bulabilmesi, ¢cok sayida kurumsal dizenleme, biitgesel
oncelik ve yonetisim kapasitesi gerektirmektedir. Egitim
sistemi yesil donisiime uyum saglamadan, aktif isglici
politikalari yeniden tasarlanmadan, enerji yoksulluguna
karsi koruyucu mekanizmalar kurulmadan ve bdlgesel
gecis programlari devreye girmeden, yesil sosyal
politikanin yalnizca deklaratif bir ¢erceve olarak kalma
ihtimali vardir. Baska bir deyisle, kavramsal dogruluk ile
uygulama basarisi arasinda otomatik bir bag yoktur. Bu
da alanin gelecegi agisindan asil sorunun “yesil sosyal
politikanin gerekli olup olmadigi” degil, “hangi kurumsal
bicimler altinda etkili hale gelebilecegi” oldugunu
distindirmektedir.

CGalismanin ortaya koydugu ikinci énemli tartisma
hatti, yesil donisimin ayni anda hem firsat hem risk
Uretmesidir. Literatlrde yesil donlisiim ¢ogu zaman yeni
isler, surdirdlebilir biylime, yenilikgilik ve toplumsal
refah  potansiyeli Uzerinden olumlu bir dille
sunulmaktadir. Gergekten de enerji, bina yenileme,
cevresel hizmetler, atik yénetimi, ulasim, doga temelli
¢oziimler ve dijital izleme gibi alanlarda ciddi bir
istihdam ve yatirnm potansiyeli s6z konusudur. Ancak
¢alisma boyunca gorildigl gibi bu potansiyel,
kendiliginden esitlikgi sonuglar Gretmemektedir. Yeni
islerin nerede ortaya ¢iktigi, hangi becerileri gerektirdigi,
hangi yas ve cinsiyet gruplarina acildigl, formel mi
enformel mi oldugu ve ne olglide insana vyakisir
standartlar tasidigi belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla
yesil donlsimin olumlu bir toplumsal projeye
donisebilmesi igin, is yaratma kapasitesi kadar islerin
niteligi ve erisilebilirligi de temel tartisma konusu
olmalidir.

Bu nokta, c¢alismanin istihdam ve meslekler
boliminde daha goérinir hale gelmistir. Elde edilen
genel tablo, gelecegin is piyasasinda tamamen yeni
mesleklerden ¢ok, mevcut islerin donisiminin
belirleyici olacagini gostermektedir. Bu yorum, beceri
politikalarinin neden merkezi oldugunu da agiklar. Eger
dondsim agirlikh  olarak mevcut islerin igerigini
degistiriyorsa, sosyal politika agisindan oOncelik yeni
mezunlari degil, halihazirda ¢alisan milyonlari da
kapsayan yeniden becerilendirme ve gegis destegi
mekanizmalari olmalidir. Bu da refah devleti ile ¢alisma
ekonomisi arasinda daha onceki dénemlere gore ¢ok
daha siki bir esglidim gerektirmektedir.

Burada ortaya ¢ikan bir baska tartisma, yesil sosyal
politikanin ne 6lglide evrensel, ne 6lgliide hedeflenmis
araglara dayanmasi gerektigidir. Calismada kadinlar,
gengler, dusuk vasiflilar, yoksullar, kirsal topluluklar,
gocmenler, vyashlar ve engelliler agisindan farkli
kirllganliklar tanimlanmistir. Bu farkliliklar, tek tip bir
gecis politikasinin adaletsiz sonuglar dogurabilecegini
gostermektedir. Ancak asiri hedeflenmis politikalarin da
pargali, birokratik ve dislayici sonuglar Gretme riski
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vardir. Dolayisiyla burada klasik sosyal politika
tartismalarini andiran bir gerilim dogmaktadir: evrensel
sosyal haklar mi dncelikli olmalidir, yoksa sosyo-ekolojik
kirllganliklara gore ayristiriimis 6zel politika setleri mi?
Galismanin geneli, bu ikisinin karsit degil tamamlayici
oldugunu dusindirmektedir. Enerjiye erisim, givenli
konut, egitim ve sosyal giivenlik gibi haklarin evrensel
zemini korunurken; yesil gecisin maliyetlerinden
orantisiz etkilenen gruplar igin hedefli desteklerin
devreye girmesi daha gergekgi gorinmektedir.

Toplumsal cinsiyet boyutu da ayri bir tartisma
gerektirmektedir.  Calismanin  ilgili  bolimlerinde
goruldugi Uzere, yesil sektorlerin bir kismi tarihsel
olarak erkek yogun alanlarda biyiumektedir. Bu durum,
yesil ekonominin vyapisal olarak esitlikgi oldugu
yoniindeki iyimser varsayimlari sinirlandirmaktadir.
Kadinlar igin yeni firsatlar dogmasi mimkindir; ancak
bunun gerceklesebilmesi bakim altyapisi, teknik egitime
erisim, istihdamda ayrimcilikla miicadele ve karar alma
sureglerine katihm gibi basliklarin birlikte ele alinmasina
baglidir. Bu bulgu daha genis bir yoruma da izin verir:
yesil donlsiim, mevcut toplumsal cinsiyet rejimini
otomatik olarak déniistlirmez; yalnizca mevcut rejimin
icinde yeni is alanlari yaratir. Eger o rejim esitsizlik
Uretiyorsa, yesil blyime de ayni esitsizlikleri yeni bir
ekonomik zeminde yeniden Uretebilir. Bu nedenle yesil
sosyal politika, cevresel hedefleri toplumsal cinsiyet
korluguyle birlestirdiginde kendi normatif iddiasini
zayiflatmis olur.

Benzer bir gerilim bolgesel esitsizlikler agisindan da
mevcuttur. Calismada yer alan ornekler, yenilenebilir
enerji ve yesil yatinm alanlarinin bazi bolgelerde yeni
istihdam firsatlari yarattigini géstermektedir. Ancak bu
durum her bolgenin ayni olglide kazangh ¢ikacagi
anlamina gelmez. Ozellikle fosil yakit, eski sanayi ya da
disiik beceriye dayali ekonomik vyapilara bagimli
bolgeler igin yesil dénlisim, yeni is firsatindan 6nce
gecim glvencesi sorunu dogurabilir. Bu nedenle yesil
sosyal politikanin ulusal diizeyde tek merkezli degil,
bolgesel farkhliklari taniyan ¢ok 6lgekli bir stratejiye
ihtiyaci vardir. Yerel beceri haritalar, bolgesel yatirim
tesvikleri, belediye diizeyinde enerji ve istihdam
programlari ve yerel aktorlerin karar siireglerine katilmi
olmadan adil gecis hedefi soyut bir slogan olarak
kalabilir. Burada sosyal politika ile boélgesel kalkinma
politikasi arasindaki iliski gl¢lenmekte, hatta kimi
durumlarda biri digerinin énkosulu haline gelmektedir.

CGalismanin ortaya gikardigi bir baska énemli nokta,
yesil sosyal politikanin zaman ufkunun klasik sosyal
politikadan daha genis olmasidir. Geleneksel sosyal
politika ¢ogu zaman mevcut kusaklarin maruz kaldig
riskleri telafi etmeye odaklanirken, yesil sosyal politika
ayni zamanda gelecek kusaklarin yasam sanslarini da
hesaba katmaktadir. Bu durum kuramsal agidan
glcladir; ¢linkd refahin kusaklararasi boyutunu gorindr
kilar. Ancak siyasal agidan zordur; ¢lnki kisa vadeli
maliyetler buglinkii segmenler tarafindan hissedilirken,
uzun vadeli kazanimlar daha soyut kalabilir. Bu da
demokratik mesruiyet sorununu beraberinde getirir.

Karbon azaltimi, enerji fiyatlandirmasi, sanayi
standartlari ve konut donisimi gibi politikalar kisa
vadede maliyet Uretirken, uzun vadede sosyal ve
cevresel fayda saglayabilir. Yesil sosyal politikanin bu
noktadaki gorevi, uzun vadeli kamusal yarari kisa vadeli
toplumsal koruma araglariyla birlestirmek, yani gelecegi
koruma iddiasini buglnin toplumsal rizasiyla uyumlu
hale getirmektir.

Alanin bir diger tartismali yon, bliyime meselesidir.
CGalismada kullanilan kaynaklar arasinda yesil ekonomiyi
surdirilebilir blyimenin yeni bigimi olarak goren
yaklasimlar da vardir, biiyime paradigmasinin kendisini
sorunlastiran daha elestirel gizgiler de mevcuttur. Bu
ayrim onemlidir; ¢linkl yesil sosyal politikanin nasil
tasarlanacagl sorusu, hangi ekonomik tahayyilin
benimsendigine gore degismektedir. Eger yesil gegis
esas olarak yeni bir biiylime rejimi olarak okunursa, odak
yatinm, verimlilik, rekabetgilik ve yeni is yaratimi
Uzerinde yogunlasacaktir. Buna karsilik ¢evresel sinirlar
daha radikal bigimde ciddiye alinirsa, ¢alisma sireleri,
tiiketim normlari, kamusal hizmetlerin kapsami, bakim
ekonomisi ve musterekler gibi baslklar daha merkezi
hale gelecektir. Bu ¢alisma, iki yaklasim arasinda kesin
bir tercih ilan etmekten ¢ok, her ikisinin de yesil sosyal
politika iginde iz biraktigini gdstermektedir. Yine de
ozellikle dezavantajl gruplar ve islerin niteligi agisindan
bakildiginda, sadece yatirim ve blyime odakh bir yesil
yaklasimin sosyal politika boyutunu eksik birakacagi
aciktir.

Bu baglamda “adil gegis” kavraminin da elestirel
bicimde degerlendirilmesi gerekir. Adil gegis son yillarda
oldukg¢a yaygin kullanilan bir ¢erceve haline gelmistir;
fakat kimi zaman igerigi ¢cok genisletildigi icin normatif
bir slogan diizeyinde kalabilmektedir. Calismanin genel
bulgulari, adil gegisin anlaml olabilmesi i¢in en az doért
unsur icermesi gerektigini dislindirmektedir: gelir ve
sosyal guvenlik korumasi, yeniden beceri kazandirma,
demokratik katihm ve boélgesel/dagitimsal adalet. Bu
unsurlardan biri eksik oldugunda gegis ¢evresel olarak
ilerici olsa bile sosyal olarak adil sayllamaz. Ozellikle
katihm boyutu gbz ardi edildiginde, yesil donlisim
yukaridan tasarlanan ve asaglya maliyet yiikleyen bir
sireg gibi algilanabilmektedir. Bu da toplumsal direng,
siyasi  kutuplasma ve reformlarin kirilganlagmasi
anlamina gelir. Dolayisiyla vyesil sosyal politikanin
demokratik boyutu, onun ekonomik ve koruyucu
boyutlari kadar 6nemlidir.

Tartisilmasi gereken son nokta, Tirkiye baglaminda
bilgi ve politika Uretim kapasitesinin hala gelismekte
olmasidir. Bu galismada kullanilan Tirkce kaynaklar,
alanda onemli bir birikim olustugunu gdstermektedir;
ancak oOzellikle vyesil sosyal politika kavraminin
bltlnlukli bicimde islendigi ¢alismalarin sinirli oldugu
da gorilmektedir. Literatiir gogu zaman ya yesil ekonomi
ve yesil isler eksenine, ya toplumsal cinsiyet ve istihdam
boyutuna, ya da gevre-surdirilebilirlik tartismalarina
odaklanmaktadir. Bu da alanin disiplinler arasi niteligini
teyit ederken, heniiz tam anlamiyla kurumsallagsmis bir
arastirma programinin olusmadigini dislindiirmektedir.
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Dolayisiyla bu ¢alisma, vyalnizca mevcut literatir
derleyen bir metin degil, ayni zamanda Tirkiye’de yesil
sosyal politika tartismasinin daha sistematik bir
arastirma giindemine donlsmesi gerektigine isaret eden
bir ¢cagri olarak da okunabilir. Gelecekte nicel isgiicii
analizleri, bolgesel gecis haritalari, enerji yoksullugu
verileri, toplumsal cinsiyet temelli beceri arastirmalari
ve sosyal koruma rejimlerinin yesil doénisimle
etkilesimine dair ampirik ¢alismalar arttik¢a, bu alanin
kuramsal ¢ergevesi de daha saglam hale gelecektir.
Tarkiye agisindan uygulanabilirlik bu noktada daha
somut politika araglar Gzerinden okunabilir. Tiirkiye’nin
Yesil Mutabakat Eylem Plani, sinirda karbon
dizenlemeleri, donglsel ekonomi, yesil finansman,
temiz enerji arzi, strdirdlebilir tarim, akilli ulasim ve

bilgilendirme faaliyetleri gibi baslklarda kamu politikasi
kapasitesi olusturmaya donik bir yol haritasi
sunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Ancak yesil
sosyal politika bakimindan kritik mesele, bu araglarin
yalnizca rekabetgilik ve uyum gindemiyle sinirli
kalmamasi; enerji yoksullugu, beceri uyumsuzlugu,
kadin ve geng istihdami, bolgesel esitsizlikler ve sosyal
koruma mekanizmalariyla birlikte tasarlanmasidir.
Diinya Bankasi’'nin Tlrkiye’de kadinlar ve gengler basta
olmak Uzere kirilgan gruplarin yesil sektorlerde ortaya
cikan firsatlara erisimini destekleyen 2024 tarihli
finansman gergevesi de bu ihtiyacin uluslararasi politika
giindeminde karsilik buldugunu gostermektedir (World
Bank, 2024).

Tablo 1. Tiirkiye’de Yesil Sosyal Politika icin Somut Uygulama Alanlari

Mevcut arag / somut

Makalenin 6nerdigi tamamlayici

alinmasi

Tablodan gorilecegi Gzere Tirkiye agisindan yesil
sosyal politikanin  uygulanabilirligi, mevcut yesil
donisim araglarinin sosyal koruma, beceri politikasi ve
bolgesel kalkinma hedefleriyle eslestiriimesine baghdir.
Bu nedenle Tiirkiye'de politika giindemi yalnizca karbon
azaltimi veya dis ticarete uyum ekseninde degil; sosyal
yardim, istihdam, egitim, bakim ve vyerel kalkinma
kurumlarinin ayni hedef etrafinda koordine edilmesiyle
ilerlemelidir. Bu eslestirme yapiimadiginda yesil
donisim teknik olarak ilerlese bile, sosyal adalet boyutu
zayif kalacaktir.

Tarkiye icin uygulanabilirlik tartismasi 6zellikle bes
kurumsal hatta somutlastirilabilir. Birincisi, ISKUR ve
mesleki-teknik egitim kurumlari araciligiyla enerji
verimliligi,  yenilenebilir  enerji, atik ydnetimi,
surdirilebilir tarim ve yesil bakim-onarim alanlarinda
modiler sertifika programlari yayginlastiriimaldir.
ikincisi, belediyelerin sosyal yardim, ulasim, konut

Gruplar Srnek Yesil sosyal politika karsilig adim
Eneriji Enerji verimliligi, temiz Dusuk gelirli hanelerin enerji Gelire duyarh eneriji verimliligi
yoksullugu ve enerji arzi ve konut maliyetlerine ve verimsiz destegi, sosyal konutlarda
distk gelirli yenileme giindemi konut stokuna karsi korunmasi  yalitim ve faturaya degil
haneler verimlilige dayali yardim modeli
Kadinlar ve Kadin ve genglerin yesil Yesil islerin erkek yogun teknik ~ STEM/mesleki egitim burslari,
gengler sektorlerdeki islere alanlarda yogunlasmasinin bakim hizmetleri, kadin
erisimini destekleyen dogurabilecegi dislanma riskini  kooperatifleri ve genglere
finansman ve KOBI azaltma yonelik yerel yesil girisim
programlari destekleri
Dusuk vasifh Mesleki egitim, yasam Beceri uyumsuzlugunun yeni ISKUR, mesleki ve teknik egitim
calisanlar boyu 6grenme ve yesil dislanma bigimine kurumlari, belediyeler ve sektor
beceri ihtiyaci dondsmesini 6nleme temsilcileriyle bolgesel yesil
beceri merkezleri kurulmasi
Bolgesel Sektorel distk karbonlu Donlisim maliyetlerinin eski Bolgesel adil gegis fonlari, yerel
esitsizlikler yol haritalari ve yerel sanayi, maden ve disik gelirli  istihdam garantileri ve sosyal
altyapi yatirimlari bolgelerde yogunlasmasini diyalog mekanizmalari
onleme
Sosyal Yesil Mutabakat ¢alisma Kararlarin yalnizca Sendikalar, yerel yonetimler,
mesruiyet ve gruplari ve ihtisas ¢alisma teknik/rekabetci degil, sosyal meslek orgutleri, kadin érgitleri
katihm gruplari etkileri gozeten bigimde ve kirilgan gruplarin karar

sureglerine kurumsal katihmi

yenileme ve afet dayanikhhgl hizmetleri yesil sosyal
politika hedefleriyle iliskilendirilmelidir. Uglinciisi,
distk gelirli haneler igin enerji verimliligi tadilatlari
yalnizca c¢evre politikasi degil, enerji yoksullugunu
azaltan sosyal koruma araci olarak tasarlanmalidir.
Dérdiinciisti, kadin ve genc girisimcilerin yesil KOBI
desteklerine erisimi  kolaylastirilmahdir.  Besincisi,
kémdir, enerji yogun sanayi veya iklim kirilgan tarim
bolgeleriigin bolgesel adil gegis planlari olusturulmalidir.
Bu bes hat, Tirkiye'de yesil sosyal politikanin soyut bir
normatif 6neriden somut bir uygulama gindemine
donidsmesini  saglayabilecek temel kurumsal zemini
olusturmaktadir.

Kisacasl bu makalenin genel tartismasi, yesil sosyal
politikanin bir “ek baslik” degil, sosyal politikanin
yoninl degistiren esash bir mesele oldugunu
gostermektedir. Ancak bu yodn degisimi dogrusal,
sorunsuz ve kendiliginden ilerleyen bir sireg¢ degildir.
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Kavramsal belirsizlikler, beceri esitsizlikleri, toplumsal
cinsiyet rejimleri, bolgesel farklliklar, kurumsal kapasite
sorunlari ve demokratik mesruiyet meseleleri bu alanin
merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle yesil sosyal
politika Uzerine dislinmek, yalnizca g¢evre dostu bir
refah modeli tasarlamak anlamina gelmez; ayni
zamanda refahin kimin igin, hangi araglarla ve hangi
toplumsal maliyet dagilimi iginde yeniden kurulacagini
tartismak anlamina gelir. Bu yoniyle alan, hem umut
verici hem de yiksek dikkat gerektiren bir arastirma ve
politika sahasidir.

Sonug¢

Yesil sosyal politika, bugiin artik sosyal politikanin
cevreye eklenmis tali bir uzantisi degil, bizzat sosyal
politikanin yeni tarihsel gergevesi olarak distnilmelidir.
CUnkd iklim krizi, enerji dontsimii, ¢evresel bozulma,
isglici piyasasindaki yeniden yapilanma ve toplumsal
esitsizlikler artik birbirinden ayristirilabilir alanlar degildir.
Bu nedenle yesil sosyal politika; sosyal koruma, istihdam,
egitim, bakim, konut, enerji ve bolgesel kalkinma
politikalarini ayni sosyo-ekolojik zeminde birlestiren
butlnlUkll bir yaklasimi ifade etmektedir. ILO’nun da
vurguladigi gibi srdirilebilirlik ile insana yakisir is hedefi
birlikte distinilmek zorundadir; gegisin basarisi yalnizca
cevresel performansla degil, is¢i korunmasi, beceri
politikalari ve kamusal programlarla da 6lgilir (ILO,
2018).

Bu c¢alisma boyunca ortaya konuldugu Uzere, yesil
sosyal politikayr klasik sosyal politikadan ayiran temel
fark, sosyal riskleri artik yalnizca issizlik, hastalik, yaslhlik ya
da gelir kaybi gibi basliklarla sinirlamamasidir. Yeni
doénemde sosyal riskler ayni zamanda enerji yoksullugu,
iklim kirilganhgi, cevresel esitsizlik, afetlere agiklik, beceri
dislanmasi ve ge¢im kaynaklarinin ekolojik asinmasi
biciminde ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle yesil sosyal
politika, yalnizca telafi edici degil, dnleyici ve donistirici
bir nitelik tasimak zorundadir. Baska bir ifadeyle mesele,
yesil donlisimin yarattigl hasari sonradan hafifletmek

degil; donlsimi bastan sosyal adalet ilkeleriyle
tasarlamaktir (I1LO, 2018).
Yesil donisimiln siyaset, ekonomi ve toplum

Uzerindeki etkileri, onun teknik bir ¢evre programi olarak
ele alinamayacagini agik bicimde gostermektedir. Eneriji
sistemleri degisirken sanayi politikalari, kamu yatirimlari,
bolgesel kalkinma stratejileri ve emek piyasasi kurumlari
da degismektedir. Bu durum, devletin roliinli azaltmaktan
¢ok yeniden tanimlamaktadir; kamusal otorite artik
yalnizca dizenleyen degil, ayni zamanda yoénlendiren,
dengeleyen, koruyan ve gegisi toplumsal olarak
mesrulastiran aktor haline gelmektedir. Bu nedenle yesil
sosyal politika olmaksizin yesil dontisiimiin siyasal olarak
kirilgan, ekonomik olarak esitsiz ve toplumsal olarak
dislayici hale gelmesi kuvvetle muhtemeldir.

Dezavantajli gruplar agisindan bakildiginda da ayni
sonug gorilmektedir. Kadinlar, gengler, disiik vasiflilar,
yoksullar, kirsal topluluklar, gdg¢menler, vyashlar ve
engelliler yesil déntsimden ayni bigimde

etkilenmemektedir. Kimileri igin yeni is ve beceri firsatlari
dogarken, kimileriigin dislanma, maliyet ylklenmesi ya da
gecim kaybi riski artmaktadir. Dolayisiyla yesil sosyal
politikanin basarisi, “herkese ayni doénlsim regetesi”
uygulamasinda degil; farkli gruplarin farkli kirilganliklarini
taniyan hedefli politika setleri gelistirebilmesinde
yatmaktadir. Adil gegis ancak bu sekilde gercek bir
toplumsal igerme projesine donisebilir (ILO, 2018).

isler ve meslekler alaninda ulasilan temel sonug ise
sudur: gelecegi belirleyecek olan yalnizca yeni yesil islerin

sayisl degil, mevcut islerin ne Olglide
donustlrilebildigidir.  Yenilenebilir  enerji,  ener;ji
verimliligi, binalarin yenilenmesi, ulagimin
elektrifikasyonu, dongisel ekonomi, bakim-onarim,

cevresel denetim, veri takibi ve doga temelli ¢ézimler
oniimiizdeki dénemin blyidyen alanlar olacaktir. Ancak
bu genisleme, beceri politikalari, egitim reformu ve gegis
destegi olmadan kapsayici sonug vermez. Dinya
Ekonomik Forumu 2025 raporu, gevresel gozeticiligin en
hizli bliyliyen beceriler arasina girdigini, ayni ddnemde is
piyasasinda biyik bir yeniden becerilenme ihtiyaci
olustugunu gostermektedir; bu bulgu, yesil dénlisimin
yalnizca sektorleri degil, galisan profilini de kdkten
degistirecegini ortaya koymaktadir (World Economic
Forum, 2025).

Enerji alanindaki son veriler de bu dénisiimin artik
gelecege ait bir senaryo degil, bugiiniin maddi gergekligi
oldugunu gostermektedir. IEA'nin 2024 ve 2025
degerlendirmeleri, enerji istihdaminin biylimeye devam
ettigini ve temiz enerji yatirmlarinin isglici talebini
artirdigini ortaya koymaktadir. Ancak bu buylime Ulkeler
ve bolgeler arasinda esit dagilmamaktadir; dolayisiyla
yesil gecis ayni zamanda yeni bir kiiresel beceri ve sanayi
rekabeti yaratmaktadir. Turkiye gibi dlkeler i¢in burada
asil mesele, vyalnizca yesil sektorlerin  buylimesini
beklemek degil; bu sektorlerde yerli beceri, orta teknoloji
uzmanhgi, bolgesel Gretim kapasitesi ve sosyal koruma
altyapisini birlikte gelistirebilmektir. Aksi halde yesil
donustim ithal teknolojiye dayali, pargali ve sinirli sosyal
fayda tireten bir modele sikisabilir (IEA, 2024; IEA, 2025).

Buradan hareketle, yesil sosyal politikanin
onimiizdeki donemdeki politika ©nerileri su sekilde
sistematize edilebilir: Birincisi, isini kaybetme veya gelir
kaybi riski tasiyan gruplar igin giigli gelir ve sosyal
glivenlik mekanizmalar kurulmalidir. ikincisi, yeniden
beceri kazandirma ve yasam boyu 6grenme politikalari
yesil gegisin ayrilmaz pargasi haline getirilmelidir.
Uglinciisii, kadinlar ve gencler basta olmak (izere
dezavantajli gruplarin yeni sektorlere erisimi igin hedefli
tesvikler gelistirilmelidir. Dordiincisu, enerji yoksullugu
ve barinma kirilganhgiyla miicadele eden haneler igin
kamusal koruma araglan giglendirilmelidir. Besincisi,
bolgesel esitsizlikleri derinlestirmemek igin yesil yatirimlar
yerel kalkinma stratejileriyle iliskilendirilmelidir. Altincisi,
sosyal diyalog, sendikal katilim ve yerel topluluklarin karar
sureglerine  dahil edilmesi kurumsal ilke haline
getirilmelidir. Bu alti  6ncelik, ¢alismanin  teorik
tartismasini somut politika glindemine bagladigi igin
sonug bolimiiniin temel ¢ikarim hattini olusturmaktadir.
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Tablo 3. Yesil Sosyal Politika icin Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Politika Oncelikleri

Donem Politika 6nceligi Beklenen sosyal politika etkisi

Kisa Enerji yoksullugu destekleri, gegis doneminde gelir Donlisim maliyetlerinin disuk gelirli

vade korumasi, riskli sektorlerde galisanlarin tespiti ve hizli hanelere ve kirilgan galisanlara yikilmasini
beceri taramasi onleme

Orta Yesil beceri merkezleri, mesleki egitim mifredatinin Yeni yesil islere erisimi genisletme ve beceri

vade giincellenmesi, kadinlar ve gengler icin hedefli yesil uyumsuzlugunu azaltma
istihdam tegsvikleri

Uzun Bolgesel adil gegis fonlari, distik karbonlu sosyal konut, Yesil donlstimi kalicl, kapsayici ve

vade iklim uyumlu bakim hizmetleri ve sosyal diyalog
mekanizmalari

Ampirik analiz bulunmamasi galismanin bilingli teorik
sinindir; bu nedenle gelecek arastirmalar agisindan Ug
yon ozellikle &nemlidir. ilk olarak, Tirkiye’de vyesil
donidsimden en ¢ok etkilenecek sektorler ve bolgeler
icin nicel istihdam kaybi/istihdam yaratimi tahminleri
yapilmalidir. ikinci olarak, kadinlar, gengler, diisiik vasifli
calisanlar ve dusuk gelirli haneler Gizerinde yesil gegisin
maliyet ve firsat dagilimini 6lgen saha arastirmalari
yuritilmelidir. Uglincii olarak, enerji yoksullugu, sosyal
konut, belediye hizmetleri ve mesleki egitim
programlarinin  yesil sosyal politika kapasitesi
bakimindan  karsilastirmali  olarak  incelenmesi
gerekmektedir. Boylece bu ¢alismanin teorik gergevesi,
ileride ampirik bulgularla sinanabilecek daha somut bir
arastirma programina dénusturilebilir.

Sonug olarak yesil sosyal politika, gelecegin refah
devletinin hangi temeller tzerinde kurulacagi sorusuna
verilen en gli¢li yanitlardan biridir. Bu yaklasim, gevreyi
korumak ile toplumu korumak arasinda bir tercih
yapmayi reddeder; tam tersine, yasanabilir bir cevre
olmadan kalici sosyal refahin, gligli sosyal koruma
olmadan da adil bir gevresel dénisimiin mimkin
olmadigini savunur. Bu nedenle yesil sosyal politika, ne
sadece c¢evreciligin sosyal versiyonu ne de sosyal
politikanin glincellenmis bir alt dalidir; o, 21. yizyilda
refahi yeniden tanimlayan kurucu bir paradigma
adaydir. Gelecekte basarili toplumlar, yalnizca daha
temiz enerji kullananlar degil; ayni zamanda donisimin
maliyetlerini adil paylasan, ¢alisanlarini yeniden egiten,
kirllgan gruplari koruyan ve sosyal adaleti ekolojik
surdirilebilirlikle birlestirebilen toplumlar olacaktir.
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