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Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti 1930 yillarin baslarinda diinya tizerinde
yasanan ekonomik sikitilar nedeniyle daha 6nce izledigi liberal
ekonomi anlayigini terk etmis ve devletgilik ilkesi dogrultusunda
ekonomi  politikas1  uygulamasma  baslamisti. ~ Devletgi
uygulamalarin uygulanmasi igin Birinci Sanayi Plan1 olusturulmus
ve planda dokuma alanindaki en 6nemli isler, 11 Haziran 1933
yilinda kurulan Siimerbank’a verilmistir. Stimerbank kurulugundan
Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirede planli sanayilesme
faaliyetlerine bilyiik katki saglamistir.

Ikinci Diinya Savasi’min baglamasiyla birlikte savas oncesi
hedeflenen Ikinci Sanayi Plani uygulamasindan vazgecilmistir.
Savagin yarattigi kosullar, Siimerbank fabrikalarmin {iretiminde
en 6nemli unsur olan iscilerin ¢alisma hayatinda olumsuz etkenler
olusturmus ve ¢ok sik araliklarla is degistirmelerine neden olmustur.
Bu durumu ortadan kaldirmak igin o donemin hiikiimetleri ve
Stimerbank yoneticileri yogun ¢aba sarf etmislerdir.

Bu calismada Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) siiresince
Stimerbank’m is¢i ve memurlarin isten ayrilmalarini nlemeye
yonelik ortaya koydugu cabalar ile barinma, iicret, gida, saglik ve
giyim basliklar altinda uygulamaya aldig1 politikalar ve bunlardan

elde edilen sonuglar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Siimerbank, Birinci Sanayi Plani, Calisma
Hayat, Devletcilik, Tkinci Diinya Savasi.



Stimerbank’in Caligma Hayatina Yonelik Politikalar1 (1939-1945)

Abstract

In the early 1930s, due to global economic difficulties, The Republic of Tiirkiye, abandoned its
previously pursued liberal economic approach and began implementing economic policies based on
principle of statism. To implement these statist measures, the First Industrial Plan was created, and
the most important tasks in the textile sector were assigned to Stimerbank, which was established
on June 11, 1933. Stimerbank made significant contributions to planned industrialization activities
from its establishment until the Second World War .

With the outbreak of World War 11, the implementation of the Second Industrial Plan, which
had been planned before the war, was abandoned. The conditions created by the war negatively
effected the working life of workers, who were the most important element in the production of
the Stimerbank factories, and caused them to change jobs very frequently. The governments and
executives of that period made intense efforts to eliminate this situation.

This study will examine the efforts made by Stimerbank during the Second World War (1939-
1945) to prevent the resignation of workers and employees, as well as the policies it implemented
and the results obtained in the areas of housing, wages, food, health and clothing.

Keywords: Siimerbank, First Industrial Plan, Working Life, Statism, Second World War.

Giris

1929 yilinda baslayan ve adma “Biiyilk Buhran” denilen Diinya Ekonomik
Krizi’nin yarattig1 kosullar, Cumhuriyet sonrasi uygulanmak istenilen liberal politikalara
devam edilebilme olasiligin1 ortadan kaldirmisti. 1929 diinya ekonomik krizi bir ¢ok
bat1 iilkesinde oldugu kadar Tiirkiye icin de yeni politika arayislari agisindan bir doniim
noktasi olmustu.!

Bu nedenle 1930’lu yillardan itibaren Cumhuriyet Hiikimeti, devletcilik
politikast hedefine yonelmis ve devletgilik politikasiyla birlikte temel amacinin
sanayilesme oldugunu gosteren yasal diizenlemeleri de uygulamaya koymustu. Bu
hedefe ulagabilmek amaciyla, Devlet Sanayi Ofisi (DSO), Sanayi ve Kredi Bankasi,
Stimerbank ve Etibank, kurulmustu.?

Devletcilik uygulamasimin en temeli olan ve Dokuma, Maden Isleme, Kagit,
Cam-Cimento gibi ana bagliklari tasiyan Birinci Sanayi Plan1 bu amagla olusturulmustur.
1930-1939 yillar, Tiirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarim attig:
yillar olarak nitelendirilmektedir.’

1 Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.20, Say1 1, Y11 2010, 430-431; Erdogan Alkin, Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi, ITO
Ekonomi ve Sosyal Tarih Yayinlari, Yaym No: 2010-55, Istanbul, 2010, 32.

2 Serkan Tuna, Tiirkiye'de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939), Derlem Yaymevi,
Eyliil 2009, 37.

3 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2007, imge Kitabevi, Ankara, Eyliil 2009, 72.
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Devletcilik donemin en 6nemli uygulayicisi olarak Siimerbank’1 kabul edebiliriz.
Stimerbank ““ 11 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili Simerbank Kanunu” isimli yasayla
kurulmus ve Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin sanayilesmesinde basi ¢eken bir kurulus olmustur.*
Yine ayni zamanda Siimerbank, devlet-6zel sermaye dengesinin saglanmaya c¢alisildig
ve devlet yatirimlarinin oniiniin acildig1 bir sanayilesme modelinin uygulayicisi olarak
one ¢ikmisti.’ Bunlara ek olarak Stimerbank, asil isi olan kamu fabrikalarina finansal
destek saglamanin yaninda elindeki likit sermayenin en az yarisini 6zel sermayeye kredi
vermeye ayiracakti.®

Stimerbank, dénemin sanayilesme anlayisina uygun olarak kapsamli bir gérev
diizenlemesine sahipti. Simerbank’in gorevlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

- DSO’dan devralacag: fabrikalari igletmek ve 6zel sinai kuruluglarindaki devlet
istiraklerini idare etmek,

- Ozel kanunlara gore kurulacak fabrikalar disindaki devlete ait biitiin sinai
kurumlarin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlar1 kurmak ve yonetmek,

- Kurulmast ve genislemesi yurt icin iktisaden yararl sinai islere sermayesinin
miisadesi nispetinde istirak ve yardim etmek,

- Teknik egitimle ilgili faaliyet ve yardimlarda bulunmak,
- Sinai kurumlara kredi vermek ve biitiin banka muamelerini yapmak,

- Milli sanayinin gelismesi tedbirlerini arastirip istendigi takdirde Iktisat
Vekaleti’ne miitalaa vermek,

- Her tiirlii bankacilik islemlerini yapmakti.”

1934 yilindabaslayan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani’ninuygulanmasindaki
basaridan dolay1 1936 yilinda ¢cok daha kapsamli olan Ikinci Sanayi Plan1 hazirlanmistir.
Fakat mali kosullar ve Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle bu plan yiiriirlige

4 Zafer Toprak, Stimerbank Holding A.S., Creative Yayincilik, Istanbul, 1988, 31.

5 Serkan Tuna, “Tek Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi (1923-1950)”, Mesrutiyet’ten 21.
Yiizyila Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ed. Cezmi Eraslan-Umut Dere, Bilge Kiiltiir-Sanat, Istanbul,
2024, 415; Serkan Tuna, Tiirkiye 'de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939), 37; Zafer
Toprak, Siimerbank Holding A.S, Istanbul, 1988, 31; Burak Kesgin, “Erken Cumhuriyet Dénemi
Kalkinma Arayislar: ve Sovyet Deneyimi: Siimerbank Kayseri Bez Fabrikasi”, (Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul,
2013), 331; Riistem Baris Yesilay, “Devletciligin Tiirkiye Ekonomisi Uzerinde Izdiisiimleri”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 19, Say1 1, Y11 2005, 125.

6  Janset Ozen Aytemur, Tiirkiye'de Yénetim Diisiincesinin Erken Dénemleri: Siimerbank (1930-
1945), Libra Yayinlari, Istanbul 2010, 182.

7  Serkan Tuna, “Tek Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi (1923-1950)”, 415; Korkut Boratav,
Tiirkiye 'de Devletcilik, Imge Kitabevi, 2. Bask1, Ankara, Subat 2006, 265., Ali Asgar Eren, Birinci
Sanayi Plami Kapsaminda Kurulan Siimerbank Dokuma Fabrikalarinda Sosyal ve Kiiltiirel
Uygulamalar (1935-1950), (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Istanbul Universitesi
Atatiirk Tlkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali,
Istanbul, 2019), 42-43.
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Stimerbank’in Caligma Hayatina Yonelik Politikalar1 (1939-1945)

konulamamusti.® Birinci Sanayi Plani uygulamalari ile birlikte ikinci Diinya Savast
oncesine gelindiginde, sanayi sektoriinde ciddi bir bityiime kaydedilmis ve temel tilketim
mallarindaki disa bagimlilik 6nemli 6l¢lide azaltilmigt1.’

Tiirkiye’nin 1930’lu yillarda devletgilik ilkesi ve sanayi sektorii dnciiliigiinde
gerceklestirdigi ekonomik biiyiime Ikinci Diinya Savasi kosullar1 nedeniyle kesintiye
ugramisti. Savasa girme tehlikesi nedeniyle kismi seferberlik ilan edilmis, ordu mevcudu
bir milyonu agmistt. Bu durum ekonomik isgiicli agisindan ciddi bir kayip anlamina
geldiginden tiim sektdrler bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmisti. Bu durumda
savas ekonomisi uygulanarak ordu ve schirlerin iasesi saglanmaya, iiretim diizeyinin
belirli seviyede kalmasina ve giderek artan oranda bir sorun teskil edilen enflasyon ve
karaborsayla miicadeleye ¢aligilmisti.'

1939-1942 yillan arasinda gorev yapan Refik Saydam Hiikiimeti doneminde
18 Ocak 1940°’ta kabul edilen Milli Korunma Kanunu (MKK) , savag ekonomisinin
uygulanmasinda 6n plana ¢ikan bir diizenlemeydi. Refik Saydam’in 6liimii tizerine
1942-1946 yillart arasinda bagbakanlig1 yiiriiten Siikrii Saragoglu doneminde miidahaleci
politikalar kismen hafifletilmisti. Bu donemde karaborsadan dogan asir1 kazancglari
vergilendirmek icin de 1942 yilinda Varlik Vergisi ve 1943 yilinda Toprak Mahsulleri
Vergisi kanunu ¢ikarilmigt !

Savas donemi sorunlarinin atlatilmasi i¢in hayata gecirilen MKK vb. uygulamalar
ekonomik yagamdaki sorunlari ¢6zme amacii tasimasina karsin beraberinde yeni
sorunlari da getirmisti. Bunlarin baginda 6zellikle Stimerbank’ta yaganan is¢i hareketliligi
sorunu gelmekteydi. Isciler, zorlasan hayat kosullar altinda bir ¢6ziim yolu olarak daha
yliksek maas ve caligma kosullar1 bulduklarinda mevcut c¢alistigi yapiy1 terk ederek,
kosullar1 daha uygun isletmelere gidiyorlardi. Tkinci Diinya Savas1 déneminde yasanan
isci hareketliligi, Cumhuriyet tarihi siiresince yasanan en yiiksek orana ulagmisti.'?

Bu makalede Ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalarinin neler oldugundan ¢ok; Siimerbank ve ona ait isletmelerde yasanan is¢i

8  Serkan Tuna, Tiirkiye de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939), 214, 281-283; Yakup
Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 28. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2014, 69; Atatiirk Donemi
Maliye Politikalar:, Haz. Giineri Akalin, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Geligtirme Baskanligi
Yayin No: 2008/384, Ankara, 2008, 72; Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet
Yayinlari, 1973, 106-110.

9  Serkan Tuna, “Tek Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi (1923-1950) ”,419-420; Yakup Kepenek,
Tiirkiye Ekonomisi, 74-76; Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Krizi'nin Tiirkiye 'ye Etkileri”, 438.

10 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalart ve Biiyiime, Segme
Eserleri-I1, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2008, 184-187; Korkut Boratav, Tiirkiye
Iktisat Tarihi 1908-2007, 81; Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, 292, Mustafa Yahya Metintas
ve Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiiklimetleri Déneminde Tiirkiye’nin Ekonomi Politikas1 ”,
Eskigehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, Say1 2, Y11 2008, 164.

11 ilhan Tekeli ve Selim {lkin, Zktisat Politikalar: ve Uygulamalariyla Ikinci Diinya Savag: Tiirkiyesi,
Ikinci Cilt, letisim Yaynlari, Istanbul, 2014, 84; Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi
1900 — 1960, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, 311, 321; Serkan Tuna, ,“Tek Parti Déneminde
Tiirkiye Ekonomisi (1923-1950)”, 424-433.

12 Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkive Giindelik Yasamda Devlet ve Toplum, Is
Bankas: Kiiltiir Yaymlar, Istanbul, 2016, 293.
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hareketliligi sorunu karsisinda donemin hiikGimetleri ve Siimerbank yonetimin gelistirdigi
politikalar ve ig giiclinli kazanmak amaciyla ortayaya koydugu cabalar ele alinacaktir.

1. Siimerbank’in Calisma Hayatina Yonelik Politikalar:

fkinci Diinya Savasi periyodunda Siimerbank Isletmeleri’nde karsilasilan en
biiyiik sorunlarin basinda, liretimin temel unsuru yetismis is¢i bulmak ve sonrasinda
da yetistirilen ig¢iyi fabrikalarda tutmak olmustur. Siimerbank yonetimi ve savas yillar
déneminin ekonomi bakanlari, kurumun yasadigi nitelikli is¢i bulamama, var olan is¢ilerin
¢ok sik araliklarla is birakmasi ve benzeri sorunlar1 ¢6zebilmek maksadiyla ¢esitli ¢oziim
yollar1 arayis1 ¢abasina girismisti. Iscilere kiyasla az olsa bile, memurlar icerisinde de
bir hareketlilik mevcuttu. Bu anlamda Stimerbank is¢i-memur hareketliligini 6nlemeye
yonelik uygulamalariin disinda; sorunun temelden ¢6ziimiine yonelik politikalari da
hayata gecirmeye calismist1. Ozellikle sorunu anlamak ve ¢dziim yollarin1 gérebilmek
acisindan Siimerbank’in 1940 yili Umumi Murakabe Raporu ile buna yonelik dénemin
Ekonomi Bakani Mehmet Sirr1 Day’a ait miitalaa raporu ¢ok onemlidir. Bakana gore
Stimerbank tarafindan kurulmus ve kisa bir ge¢mise sahip bulunan milli sanayinin tam
bir gelisme gosterebilmesi i¢in devamli ve uzman is¢i kadrosuna ihtiya¢ bulunmaktaydi.
Oysa 20 bine yakin is¢i ¢alistiran Stimerbank fabrikalarinda 6nemli bir is¢i hareketliligi
bulunmakta ve bu durum iiretim tizerinde olumsuz etki yapmaktaydi.” Sorunun ¢éztiimii
icin Bakan tarafindan ortaya konulan ve bu makalede ayrintili bir sekilde agiklanacak
uygulamalar, ¢aligma hayatinda Stimerbank’in temel politikalarini olusturacakti.

Stimerbank’n bu dnlemleri almasinin ve bu dogrultuda bir politika izlemesinin
amaci Oncelikle uzman ve sabit bir is¢i kadrosunu olusturmakti. Bdylece acemi is¢inin
makineyi etkin bir sekilde 6grenebilmesi saglanacak ve 6grendikten sonra normal verime
geemesi icin gerekli zaman kaybinin ve yine bu siire zarfinda yol agacagi zararin oniine
gecilecekti. Temel hedef; Siimerbank fabrikalarinda kalict bir is¢i sinifi olusturmakti.™

Bu hedef dogrultusunda uygulanacak temel politikalar;
- Iskan

- Ucret,

-Gida,

- Sihhi bakim ve ,

- Giyim olarak kabul gormiistii.'®

13 Siimerbank in 1940 Yili Muemalati ile Bilango, Kar ve Zarar Hesaplarimin Tedkikine Dair Olan
Umumi Murakabe Heyeti Raporu Hakkinda Iktisat Vekaleti Miitealas:, Ankara, Basvekalet
Devlet Matbaasi, 1941, 8.

14 “Isci ve Igtimai Teskilat”, fktisadi Yiiriiyiis (Siimerbank Fevkalede Sayist), Y1l 3, C. 6, Say1 61-
62, 4 Temmuz 1942, 10.

15 “Isci ve Ictimai Teskilat (Siimerbank Fevkalede Sayis1)”, Iktisadi Yiiriiyiis, 11.
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Stimerbank’in Caligma Hayatina Yonelik Politikalar1 (1939-1945)

Stimerbank ig¢inin fabrikaya baglhiligi meselesi lizerinde ciddiyetle durmus ve
yukarida siralanan maddelerin her birine yonelik uygulamalar gerg¢eklestirmisti. Buna
gore, farkli ticret sistemi uygulama yontemlerine bazi yerlerde ge¢ilmis, is¢ilere bedava
yemek dagitimi verilmesine baslanilmis, is¢i evi insaatlar1 hizlandirilmisti. !¢

1.1. iskan (Barmma) Politikasi

Devlet isletmelerinde c¢alisan is¢i ve memurlarin isletmeler civarina
yerlestirilmesi bir¢cok fayday1 i¢inde barindiran 6nlem olarak goriilmekteydi. Bunlarin
basinda sanayilesme Oniinde en biiylik engel olarak duran isci hareketliliginin 6nlenmesi
ve boylece makine ile aletlerin daha bilgili ve ¢aliskan kisiler tarafindan daha az yipratici
tarzda kullanilmasi, hammaddenin ziyan edilmemesi, tiretimde kalite ve miktar artirici
mesleki egitim politikas1 giidiilmesi ve is¢i sagligimin devamli takip altinda tutulmasi
gelmekteydi.'” Ayrica is¢i ve memurlarin, memleketin c¢esitli yerlerinde dagmik
bulunan sanayi bolgelerine aileleriyle birlikte yerlestirilmesiyle, ¢alisanlarin igyerlerine
bagliliklar1 artirillmak isteniyordu. Bu kapsamda iskan a¢isindan ortaya konan ana
prensipler soyleydi:

1- Barinma ihtiyacinin toplumsal, psikolojik, ekonomik bakimlardan
incelenmesi, sanayi siteleri kurulusuna ait genel bir iskan plan1 olusturulmasi.

Memurlarin,
Iscilerin,
Bekar iscilerin iskan isleri.
2- Iskan politikasinin teknik konularinda inceleme ve arastirmalar.
Miilkiyet usulii,
Kira usulii,
Parasiz faydalanma usuld,
Kooperatif usulii.
3- Yikanma, soyunma yerleri, spor, okuma, istirahat salonlari.
4- Memur ve is¢i evlerine standart mobilya temini konusu.
5- Mevcut meskenlerin dagitimi meselesi.

6- Iskan politikasinin gerceklestirilmesi ile ilgili islerde Insaat Miidiirliigii ile
isbirligi yapilmasi.'®

16  Siimerbank 1941 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, Bilango, Kar ve
Zarar Hesabi, Ankara, 1942, 7.

17 Sevket Siireya Aydemir, v.d., Devlet Endiistrisinde Calisan Personeli Isletmeler Civarina
Yerlestirme Sekli Hakkinda Rapor, Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti Kitapligi, 1945, 1.,
Janset Ozen Aytemur, Tiirkiye’de Yonetim Diisiincesinin Erken Doénemleri: Siimerbank (1930-
1945),237.

18 Siimerbank Genel Miidiirliigii Ana Hatlar1 Ile Siimerbank Ictimai Teskilat Plani, Ankara, 1944, 15.
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Fabrikalarin bir¢ogu ¢evresinde yeterli miktarda ig¢i bulamamakta ve mevcut
is¢ileri de ziraat mevsimi baslangicinda kaybetmekteydi. Siimerbank 1940 yil1 itibariyla
iskan sorununu 6nemle ele alarak, fabrikalara disaridan getirilmesi zorunlu ustalar ve
is¢iler i¢in gerekli evlerin ingasina ve her sene zirai nedenlerden dolay1 isi terkeden
iscileri de fabrikalara baglamak icin fabrika civarindaki semtlerde insaatlara baslamis ve
sorunun ¢oziimiinde kilit nokta olarak fabrika yakininda mesken yapimi dngoriilmiisti.
Bankanin 1940 yili hesaplarinda, Pamuklu, Yiinlii ve Seliiloz Isletmeleri’nin toplam
karlarindan 1.150.000 liralik tutar, is¢i evleri yapimi i¢in karsilik olarak gosterilmisti.”

Savasg yillarinin yarattigi maddi olanaksizlar nedeniyle tiim fabrikalar i¢in kalifiye
elaman kabul edilen ustabagilar/isciler ve acemi iscileri ayni1 zamanda fabrika i¢inde ve
yakinindaki mekanlarda barindirmak miimkiin degildi. Aynmi sekilde fabrikanin biitiin
is¢i mevcudunu barindirmak i¢in gereken yap1 malzemelerinin temini de savas kosullar
agisindan miimkiin goriilmiiyordu. Bundan dolay1 baslangi¢ asamasinda, yetismis is¢iyi
ve onlarin aile efradindan birka¢ini barindiracak sekilde ingaat faaliyetlerine baglanmasi
uygun goriillmiistii.

Genel olarak isletmeler i¢in gerekli ek insaat faaliyetleri {i¢ ana bashk altinda
toplantyordu. Bunlar fabrikalarin zamanla ihtiya¢ duydugu mevcut yapilarin tadilat
islerini kapsayan Normal Bakim Insaatlari, fabrikalarn zamanla gereksinim duydugu
[lave Insaatlar ve calisma hayati kapsamina giren Isci Evleri faaliyetleriydi.?' 1941 yilinda
ig¢i iskan meselesinin ¢ozliimiine yonelik Siimerbank tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda ortaya ¢ikan projeler su sekilde siralanmaisti:

- Hereke Mensucat Fabrikasi’nda 96 ailelik apartman ve ¢ift ev,
- Kayseri Bez Fabrikasi’nda 96 ailelik apartman,

- Nazilli Basma Fabrikasi’nda kullanilmayan kadin koguslarinin tadiliyle 20
ailelik muntazam apartman,

- Nazilli Basma Fabrikasi’nda 74 ailelik apartman,

- Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’nda 300 is¢i evi,

- Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’nda 200 bekar is¢iyi barindiracak pavyonlar,
- Karabiik’te 500 6grenci kapasiteli bir okul,

- Izmit Fabrikasi’nda isci evleri,

- Eregli Bez Fabrikasi’nda Is¢i Evleri,

- Sivas Cimento Fabrikasi’nda gegici meskenler.”?

19 Siimerbank Basvekdlet Umumi Murakabe Heyeti 1940 Yili Raporu, Basar1 Matbaasi, Istanbul,
1941, 29.

20 Selim Cavid, “En Biiyiik Endiistri Varligimiz Karabiik”, Iktisadi Yiiriiyiis, Y113, C. 6, Say1 61-62,
4 Temmuz 1942, 23.

21 “Teskilat ve Faaliyet”, fktisadi Yiiriiyiis, Y11 3, C. 6, Say1, 61-62, 4 Temmuz 1942, 8.

22 Siimerbank 1941 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, Bilanco, Kar ve
Zarar Hesabt, 27.
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Merinos ve Sivas Cimento Fabrikalari’'nda ise c¢aligmalar gelecek yillara
birakilmisti. Yapilan veya yapimina baslanan projeler arasinda Eregli Fabrikasi da
unutulmamuis, fabrikanin kii¢iik bir kasabada kurulmasi nedeniyle iskan sorunu en biiytik
mesele olarak 6n plana ¢ikmisti. Bu nedenle iskan sorununun hizli bir bigimde ¢dziilmesi
icin biiyiik bir ¢aba sarf edilmeye baglanmist1.?

1942 yilinda Karabiik’te is¢i ve memur evleri olmak {izere iki ¢esit belirlenen
konutlar, kendi aralarinda da gesitlendiriliyordu. Bunlardan memur evleri dort ¢eside
ayrilmis ve birinci ¢esit evin aylig1 20, ikinci ¢esidin 16, liclinciiniin 13 ve dordiinciisiiniin
de 11 lira olarak belirlenmisti. Isci tipi evlerin aylig1 ise 7 liraydi ve biitiin evlerin sthhi
tesisat1 ile konforu giizeldi. Bu igletmede memur ve iscilerden alinan ev ayliklari kira
adin1 tagimayip tamirat karsiligi olarak tahsis edilmekteydi.?*

Karabiik Fabrikasi tizerinden, insaat faaliyetlerinin yliriitiilmesine yonelik
degerlendirme yapilabilir. Siimerbank Ankara Genel Midirliigli, evlerin insasinin
yaninda, yol ve su tesisati yapimi ve toprak tesviyesi ile birlikte kanalizasyon insaati i¢in
kapali zarf/fiyat eksiltme usuliiyle ihaleye ¢ikiyordu. Toplam 100 isci evi kesif bedeli
olarak 699.357,70 lira isteniyordu.?

Sekil 1 Karabiik’te insa Edilen isci-Memur Evleri?

23 Siimerbank 1942 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, Bilanco, Kar ve
Zarar Hesabi, Ankara, 1943, 10.

24 “Kariibiikte Ictimai Hayat”, [ktisadi Yiiriiyiis, Y11 3, C. 6, Say1 61-62, 4 Temmuz 1942, 23.

25  “Ingaat {lan1”, Cumhuriyet, 20 Mart 1942, 4.

26 Stimerbank (11.7.1933-11.7.1943), 240.
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Stimerbank Genel Miudiirligl savasin yarattigt olumsuz etkenler karsisinda
1942 yilinda yazili bir agiklama yapmusti. Ozellikle satislar konusunda yasanan
olumsuzluklardan kaynakli, Stimerbak yonetimi, baz1 maddi tedbirler almasina neden
olsa bile ingaat ve tesisat faaliyetlerinin devam etmesindeki kararlilik devam ediyordu.
Banka savasin baslamasindan 6nce baslattigi Sivas Cimento, Izmit Klor, Karabiik’te
Asit Siilfirik ve dzellikle Is¢i Evleri insaatlarmi tiim olumsuz ekonomik tabloya ragmen
yapilmasi zorunlu olan bir faaliyet olarak goriiyordu. Bu kapsamda yonetim, isgiyi
sanayiye baglamak i¢in mecburi gordiigii mesken insa etme ve diger 6nemli insaat
faaliyetleri kapsaminda 15 milyon liralik projenin o ana kadar 6denmis bedeli olan 5.2
milyon liradan, geri kalanin 7 milyon lirasin1 1942 yilinda 6deyecegini beyan ediyordu.?’

1943 yilina gelindiginde, daha Once baslayan bazi barmma projeleri
tamamlanirken, bir kisim insaat devam ediyordu. O yilin ingaat faaliyetleri arasinda en
yiiksek bedeli 416 ailenin oturmasint saglayan memur ve is¢i evleri ile yapimi devam
edip 192 ailenin oturmasini saglayacak olan ve toplami 3.555.000 liray1 bulan “Muhtelif
Yerlerdeki Isci Evleri Projesi” olusturuyordu.?

Yeni evlerin yapimi siirerken, yikilma tehlikesi icerisindeki eski binalarin yerine
“giinesli ve saglikli” bahgelerin olusturulmasi da iskan politikasina dahil edilmigti.”

1943 yilinda, diger 6nemli bir isletme olan Karabiik’te, 1942°den 6nceki 132
isci evi bitirilmis ve Demir Celik Isletmesi’ne devredilmisti. Yeniden 90 ailelik kiiciik
evlerin ihalesi yapilmisti. Eregli’de, tahsisat iznine gore 42 ailelik sira evi ile 6 ailelik
memur evi insaatlar1 bitmisti; 28 ailelik 2 blok apartman insasina ise devam edilmekteydi.
Kayseri’de, 1942’den Onceki 96 ailelik is¢i apartmani bitmis ve bodrumlarda tadilat
yapilarak 48 ailelik daire kazanilmasi i¢in insaat faaliyetleri stirdiiriilmiistii. Hereke’de,
1942 6ncesi 8 blok apartman ve 26 ailelik 13 ¢ift ev ingas1 bitmisti. Izmit’te, 1942 yili
sonunda ihale edilen 44 ailelik 3 blok sira evi ile 6 ailelik 3 ¢ift ev bitirilmisti. Sivas’ta,
26 ailelik is¢i evi ingasina baglanmisti. Yiiriitiilen insaat faaliyetlerine yonelik basta fazla
masrafli olmak {izere bazi elestiriler de s6z konusuydu.*

1944 yilinda Sivas Cimento Isletmesi’nde 16 usta evine ek olarak 10 ev daha
bitirilmis ve teslimi yapilmist1. Tiirkiye Demir Celik Isletmesi’nde 100 isci evi insaati
tamamlanmis ve isletmeye teslim edilmisti. Ayn1 zamanda 163 kiiciik ev insaatinin
o6nemli bir kism1 tamamlanmigti. Hereke’de eski ahsap binalardan dort dairelik bir yapa,
sekiz ailelik lojmana g¢evrilmisti.’!

1944 yili sonunda Siimerbank kurumunun tamaminda memur, miihendis,
is¢i olmak iizere toplam ¢alisan sayis1 31.703°tii. Memur ve is¢i olarak iki ana gruba
ayirabilecek tiim ¢aliganlarin Stimerbank tarafindan 1945 yilinda iskén edilme diizeyleri
Tablo 1°de gosterildigi sekildeydi.

27  Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA),
30.1.0.109.688.2, 9.10.1942.

28  Siimerbank 1943 Umumi Murakabe Heyeti Raporu, Bagvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1944, 4.

29 Siimerbank 1942 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, 13.

30 Siimerbank 1942 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, 25.

31 Siimerbank 1944 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, Bilanco, Kar ve
Zarar Hesab, {stanbul, 1945, 36.
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Stimerbank’in Caligma Hayatina Yonelik Politikalar1 (1939-1945)

iskan Olunan | Mevcut | Oran (%)
Iskan Olunan Memur Sayisi 519 6.266 8,28
iskdn Olunan lsci Sayisi 2,679 | 25437 10,53
Toplam 3.198 | 31.703 10

Tablo 1 Siimerbank isletmelerinde Toplam Cahsanlarin iskan Durumu (1944)*

Siimerbank kurumunun en biiyiik isletmesi olan Iplik ve Dokuma
Fabrikalari’ndaki barinma politikas1 bu konudaki durumu anlamak a¢isindan faydali
olacaktir. S6z konusu yapida 1945 yilinin sonunda toplam 9.670 isci ¢alismakta ve bu
iscilerin %21,85’1 kurumun sagladig1 yapida barmmaktaydi. Barindirilan is¢ilerden
%43,69’u evlerde, %56,31°1 bekar kogus ve pavyonlarinda kalmaktaydi.*

1945 yilinda devletin en biiyiik iki kurumu olan Etibank ve Siimerbank’ta
toplaminda calisan sayis1t 75 bin civarindaydi. Bunlarin igerisinde sayilari ¢ok az olan
aylikli usta ve ustabagilarla, memurlarin 6nemli bir kismi disinda kalifiye ve kalifiye
olmayan is¢ilerin aileleriyle birlikte miistakil apartman veya evlerde iskan edilebilmeleri
yil itibartyla heniiz saglanamamisgti.**

Evli isgilerin aileriyle barndirilmalari konusunda Siimerbank isletmeleri igin
1945 yilina ait istatistik bilgi mevcuttu. Bu bilgiye gore; 1945 yili itibariyla Siimerbank’ta
evli iscilerin aileleriye birlikte barmdirma oranlari: Gemlik Suni Ipek Fabrikasi’nda
%44, Konya Eregli Bez Fabikasi’yla, Kayseri Mensucat Kombinasi’nda %35, Karabiik
Demir ve Celik Fabrikasi’nda %40, Nazilli Fabrikasi’nda %16’ydi. Siimerbank’a ait
isletmelerde is¢ilere tahsis edilen evlerde 250 m?lik bahgeler olmasina dikkat ediliyordu.
Bu sayilar yiiksek goriinmekle birlikte gergekte evli is¢i oran1 belirtilmedigi i¢in ne kadar
isciye ev saglandigi belirsiz kalmaktaydi.*

1945 yilina kadar gergeklestirilen tiim sosyal binalarin ingaat1 i¢in Stimerbank’in
yaptigt harcama 9 milyon liraya ulasirken, o yila kadarki tiim sosyal tesis harcamalari
kurumun sermayesinden karsilanmisti. Stimerbank, 23.05.1945 tarihinde Ekonomi
Bakanligi’na bagvurmus ve harcamalarin kendi sermayesinden degil cesitli fonlardan
karsilanmasini talep etmigti.

Bankaya ait isletmelerde, kalifiye elemanlar i¢in ilk planda 10.152 kisinin
mesken ihtiyacini karsilayacak ev insasinin gerektigi tespit edilmis ve detayli bir calisma
sonucunda bu evlerin fabrikalara gére miktar ve fiyatlari ortaya konmustu. Bu ¢aligmanin
verileri Tablo 2°de oldugu gibiydi.

32 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 42.

33 Iplik ve Dokuma Fabrikalar: Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Raporu, Isletmede Insan ve
Is¢i Meseleleri Ek Rapor, ideal Basim ve Ciltevi, Ankara, 21.

34 Sevket Siireya Aydemir, v.d., Devlet Endiistrisinde Calisan Personeli Isletmeler Civarina
Yerlestirme Sekli Hakkinda Rapor, 4.

35 1lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Iktisadi Politikalart ve Uygulamalariyla Ikinci Diinya Savasi
Tiirkiyesi, 202.

36 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara,
1945, 42.
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Fabrikanin Ad1 | Yapilacak Ev Miktar1 | Ev Miktar1 Tutar1
Memur Isci Toplam | Tutar (Lira)
Nazilli 70 873 943 4.175.000
Biinyan 14 105 119 595.000
Defterdar 136 840 976 4.880.000
Hereke 36 212 248 1.240.000
Isparta 21 84 105 525.000
Gemlik 72 134 206 1.030.000
Bakirkoy 107 560 667 3.335.000
Merinos 141 87 228 1.140.000
Kayseri 48 806 154 4.270.000
Eregli 64 806 770 3.850.000
Karabiik 189 1.785 1.974 9.870.000
Sivas 84 226 310 1.550.0000
Seliiloz Sanayi 357 1.413 1.770 8.850.000
Kiitahya 13 77 90 450.000
Deri Kundura 87 805 892 4.460.000
Toplam 1.439 8.173 10.152 50.760.000

Tablo 2 Siimerbank isletmelerinde Toplam Cahsan i¢in Yapilmas1 Gerekli iskan Miktari (1945)"

Tablodaki ¢alisma incelendiginde agirhigm Iplik ve Dokuma Isletmeleri
ile Karabilk Demir Celik Fabrikalari’nda oldugu goriilmektedir. Burada yapilmasi
disiiniilen evler iscilerin aileleriyle birlikte yerlesecegi miistakil ve bir miktar araziye
sahip olacak sekilde 6ngoriilmiistii. Topraga sahip olan is¢i, isinden arta kalan zamanda
yapacag1 tarimsal faaliyetlerle ailesinin ge¢imine olumlu katki saglayabilirdi. Aym
zamanda ekonomik ve toplumsal agidan olumlu 6zelliklere sahip bir ¢cevre bu sekilde
kurulabilirdi.®®

1945 yili sonunda, barinma meselesi agisindan incelenen Iplik Dokuma,
Karabiik, Malatya, Beykoz ve Seliilloz Fabrikasi’ndan olusan bes isletmede toplam
caligan sayis1 28.346’ya ulasiyordu. Bu bes isletmede gerek aile halinde gerekse bekar
koguslarinda barindirilan isgilerin orani %14,45°ti. Bunun da %31,65’1 aile halinde
barindirilmist1.** Bu isletmelerden biri olan Karabiik Fabrikasi’nda 5 miidiir evi, 76 oda
sayisi degisken apartman dairesi, 752 adet 2-3 odali mesken, 126 adet pavyon i¢inde tek
odali mesken olmak {izere toplam 959 mekan bulunmaktaydi. Buna istinaden aileleriyle
birlikte barindirilan isci sayis1 618°di ve bu say1 is¢i kadrosunun %15,8’1 anlamina
gelmekteydi. Bekar koguslarindaysa toplam 1.008 is¢i kalmakta ve bunun da kadroya
orant %25,8 olarak goziikmekteydi.*

37 Sevket Siireyya, v.d., Devlet Endiistrisinde Calisan Personeli Isletmeler Civarina Yerlestirme
Sekli Hakkinda Rapor, 17.

38 Sevket Siireya Aydemir, v.d., Devlet Endiistrisinde Calisan Personeli Isletmeler Civarina
Yerlestirme Sekli Hakkinda Rapor, 17.

39  Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 63.

40  Siimerbank Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalar: Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 102.
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Stimerbank’in Caligma Hayatina Yonelik Politikalar1 (1939-1945)

Tiim bu verilerden hareketle, Stimerbank tarafindan izlenen iskan politikasinin
temel amacini, isgileri, saglanan mesken imkaniyla fabrikaya baglamak olarak
diisiinebiliriz. Yine Siimerbank, savasa ragmen Istanbul’un konut sorununa istinaden
iskdn kazandirma cabalarmni da siirdiirmekteydi. Bu kapsamda Istanbul 6zelinde, 1945
yilinda sehir i¢inde kalan Bakirkdy, Feshane ve Beykoz Fabrikalari’nda memur ve is¢iler
i¢in ev yaptirmaya karar verilmigti.*!

Bununla birlikte ortaya ¢ikan sayilar ve yapilan tespitler, Siimerbank’m, Tkinci
Diinya Savagi siiresince iskan politikast konusunda istenen basariya ulagamadigini
gostermektedir. Bu gozlemi destekleyen bir baska nokta da, fabrikalarda epeyce konut
yapilmasina ragmen bunlardan yeterli sayida is¢inin faydalanamamasidir. Bu konudaki
bir iddiaya gore, memur ve miistahdem sayisindaki diizenli artis nedeniyle bu konutlar
is¢ilerden ¢cok memur ve miistahdemlere tahsis edilmisti. Sonug olarak, 1945 yili sonu
itibartyla is¢ilerin barinma meselesinde kismi bir yetersizlik yasandigi tespit edilmisti. 42

Karabiik Fabrikasi 6rneginde oldugu gibi, ev ve barinma konusu ulagim
acisindan da 6nemliydi. Karabiik Fabrikasi i¢in Stimerbank tarafindan bir miktar ev insa
edilse de iscilerin biiyiik bir cogunlugu Karabiik’te oturmaktaydi. Isciler, uygun toplu
tagima aract bulunmadigindan Karabiik ile fabrika arasindaki 4 kilometrelik mesafeyi
giin asir1 yliriiyor ve bu da ise yorgun baslamalarina neden oluyordu. Bunu 6nlemek i¢in
1944 Eyliil’linden itibaren Karabiik-Fabrikalar arasinda belirli saatlerde isleyen 20 tren
seferi konarak 2.500-3.000 is¢inin taginmasi gerceklestirilmis ve bdylece isciler daha
zinde bir sekilde mesaiye baslamislardi. Dolayisiyla konut sorunu tamamen ¢oziilemese
de, bundan kaynakli meselelere ¢oziim tiretilmeye ¢alisiliyordu.®

Siimerbank Tkinci Diinya Savasi doneminde ozellikle is¢i calisanlarma
yonelik konut yapim faaliyetlerine biiyiik dnem vermis ayrica savas Oncesi kurulan
fabrikalarin zamanla artan konut ve diger tesis ihtiyacin1 gidermeye ¢aligmisti. Genel
olarak Tiirkiye’de Siimerbank ve diger kamu yapilanmalarina ait fabrika yerleskeleri ile
birlikte ig¢i, memur lojmanlari, egitim, spor ve kiiltiir tesisleri, 6zellikle Anadolu’nun
kiigiik sehirlerinde modern kentlesme acisindan 6nemli bir yer tutmaktaydi. Anadolu’da
Cumbhuriyet sonras1t modernlesme gelisimine Kayseri sehri iizerinden 6rnek verirsek:

“Kayseri'de temiz i¢me suyu, kanalizasyon ve merkezi isitma sistemlerinin
ilk kez Tayyare Fabrikast ve Siimerbank Fabrikast lojmanlarinda kullanildig
bilinmektedir. Geleneksel evierde yasayanlar ig¢in olduk¢a onemli bir
venilik sayilabilecek lojmanlarin konfor sartlari, kentin Batili yasam tarzini
benimsemesini bir élciide etkilemistir. Ozellikle kentin iklim sartlart gz oniine
almdiginda, evlerin merkezi sistemde 1sitilmast ya da kullanma ve i¢me suyu
ile kanalizasyon sisteminin bulunmasi, yasama sartlarini olduk¢a kolaylagtiric
etmenler olarak 6nemsenmis ve arzulanmustir...”*

41 “Siimerbank’in Yaptiracagi Evler”, Cumhuriyet, 10 Subat 1945, 2.

42 Iplik ve Dokuma Fabrikalari Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Raporu, Basbakanlk
Devlet Matbaasi, Ankara, 36., Janset Ozen Aytemur, Tiirkiye'de Yonetim Diisiincesinin Erken
Donemleri: Siimerbank (1930-1945), 239.

43 Siimerbank 1944 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, 27.

44 Burak Asiliskender ve Ahsen Ozsoy, “Cumhuriyet Sonras1 Kayseri’de Modernlesme: Mekan ve
Toplumsal Degisim”, ITU Dergisi Mimarlik, Planlama, Tasarum, C.9, Say1 1, Mart 2010, 39.
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Buradaki tespitin de gosterdigi gibi Siimerbank’in kurdugu konut ve yasam
alanlarimin tarihi degeri oldukga biiyiiktiir.

1.2. Ucret Politikasi

Savas kosullarinda olusan hayat pahaliliginin en ¢ok etkiledigi grubun baginda
ig¢iler gelmekteydi. Siimerbank 1941 yili itibartyla bu soruna yonelik daha rasyonel
tedbirler almaya baslamisti. Temel olarak Siimerbank fabrikalarinin izledigi ticrete
yonelik aldig1 6nlemler ii¢ ana baslik altinda toplantyordu. Bunlar;

1- Asil is¢ilik tcereti,
2- Prim,

3- Miikafat olarak siralanmuisti.

Asil iscilik ticreti, iscinin bir glinlik normal kazancini gdstermekteydi. Bu
kazang hesaplanirken fabrikanin bulundugu bolge ve yasama kosullart goz Oniinde
bulunduruluyordu. Fabrikaya alinacak is¢iye verilecek iicret o bolgedeki asgari ge¢im
simirina gore oranlanip hesaplaniyordu. Yine bu konuda izin verilen ve fabrikalarda
uygulanan diger onlemse akord sistemiydi. Bu sistem {iretim ve imalat ile baglantil
bir {icret sistemiydi. Sistem diizenli ¢aligan bir is¢inin ¢alistigi kuruma daha fazla {iriin
saglamasina ve bunun karsiliginda maddi olarak ddiillendirilmesine dayaniyordu. 1942
yili itibariyla Siimerbank’in biitiin mensucat fabrikalarinda ileri seviyede bir akord
sistemi uygulanmaktaydi. Bu sistemle is¢i belirli bir seviyenin iizerindeki iiretime
¢iktiginda prim almaktaydi. Bu prim normal orani gegen her imalat igin ¢ogalan bir seyir
izlemekteydi. Bu durumda bazi is¢iler glinde 6-7 liraya ulasan ticretler alabiliyordu.*

1944 yilma kadar Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalari’nda iscilere
progresif iicret sistemi uygulanmaktayken, 1945 yili itibartyla bunun yerine prim sistemi
getirilmisti. Uygulamada bazi aksakliklar yasansa da genel anlamryla sistem olumlu bir
gelisme olarak kabul edilmisti.*

1944 yilinda Siimerbank’ta calisan is¢i ve memur iicretlerinin ihtiyaclara
uygun sekilde diizenlenmesi i¢in gerekli temel prensiplerin olusturulmasi maksadiyla
izlenilmesi gereken hususlar belirlenmisti. Bunlar su basliklar altinda diizenlenmisti;

1- Ucret sistemlerinin isletmelerin yapilarina uygunluklari bakimindan tespit ve
tahakkuku.

2- Ucret derecelerinin tespit ve takibi,

a) Ucret derecelerinin baris ve savas zamanlarina 6zel yeni geginme
endeksleri ile belirlenmesi ve takip edilmesi,

45 “Isci ve Igtimai Teskilat”, Iktisadi Yiiriiyiis (Siimerbank Fevkalede Sayist), 11.
46  Iplik ve Dokuma Fabrikalar: Miiessesi 1945 Y1l Umumi Murakabe Raporu, 28.
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b) Ucret derecelerinin belirlenmesinde gdz dniinde tutulacak diger esaslarin
takibi,

i) Isin yogunlugu,

ii) Isin niteligi,

iii) Iscilerin kidem ve is kabiliyetleri,
iv) Teknik ilerlemeler

v) Makina verimleri vb.

3- Ucretler iizerine is¢inin tercihi disinda gelisen teknik, ekonomik, toplumsal
cesitli etkenleri tespit ve dnleme faaliyeti,

a) Isletme malzemelerinin azlik ve yoklugunda,
b) Hammadde nitelik ve miktar yetersizliginde,
¢) Imalat progranu degisikliklerinde,
d) Is degistirmelerinde,
e) Tecriibeler, revizyonlar, etiitler esnasinda.

4- Isci ticret baremi;

Zaman lcretiyle c¢alisan iscilerin terfilerinde izlenecek esaslarin sanayi
subelerine gdre belirlenmesi ve tespiti, akort {icret saatlerinin takip ve
kontrolii.

5- Ucret sistemlerinin toplumsallagsmasina yonelik onlemler;
a) Ucret takdirlerinde isgilerin aile durumlarini géz niinde bulundurmak,
b) Yeni alinacak iscileri tercihen fabrikada ¢alisan isci ailelerinden segmek.

6- Ucretlere etki eden ekonomi digi etkenlerin tespit ve giderilmesine iliskin
faaliyetler;

a) Vergi oranlarinin olumsuz etkileri,

b) Yashilik durumlart,

¢) Imal edilmis maddelerin dagitima.
7- Prim tatbikat1

Istihsal, bakim, temizlik, devam, tesir, cesitli primlerin tespit ve
gerceklesmesine ait faaliyetler.

Stimerbank genelinde iicret sisteminin destek¢isi olmak ve bir anlamda onunla
paralel ilerleyerek calisanlara katki saglamak i¢in bazi primler ortaya konulmustu.
Bunlar;

47 Ana Hatlar: Ile Siimerbank Mesleki ve Ictimai Teskilat Plan, 8.
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1- Devam Primi: Iscileri 6zellikle yaz aylarinda fabrikada tutabilmek amaciyla
her ay caligmas1 gereken giinlerde eksiksiz ige gidenlere 6denen iicretti.

2-Tesvik veya Rekor Primi: Her giin 8 saat ¢alisan her ekipte en fazla tiretimde
bulunan yeni ekibin tiretim rekorunu kiran ig¢iye, o giinkii kazanci kadar prim
verilmekte ve isimleri §viing tablosuna yazilmaktaydi.

3- Tasarruf Primi: Malzeme ve ana madde tiiketimini azaltmak amaciyla
bunlarin dikkatli kullanimi ile yapilan tasarruflar sonucunda ilgililere bir prim
verilmesiydi.

4- fkramiye, Miikafat: Ikramiye ve miikafat dogrudan dogruya iicret konusuyla
ilgili olmamasina ragmen, ig¢inin gelirine etki eden durum oldugundan burada
yer almas1 uygun goriilmiistii. Ikramiye ve miikafat arasindaki fark su sekilde
ifade edilmisti.

a) Iscinin sosyal ve medeni durumu ile ilgili ikramiye;

b) Iscinin mesaisi ile ilgili miikafat.

Ozetle is¢inin evlenme, dogum ve benzeri durumlarinda verilecek olan yardimlar

konusu diistiniilmiis ve bu ikramiye olarak tanimlanmuis, is¢inin isiyle ilgili gelistirdigi
yenilikler, icatlar gibi performansina yonelik gelismelerse miikafat olarak ifade edilmigti.*
Tiirkiye Demir Celik Isletmesi’nde iiretimi artirmak ve iscilerin gayretlerini saglamak
maksadryla haddehanede, boru fabrikasinda, celikhane ve yiiksek firinlarda 30 Kasim
1940°ta bir prim sisteminin yerlestirilmesi ve gergeklestirilmesi diisiiniilmiis, 1 Subat
1943 itibartyla kismen ve 1946 yilinda ise tam anlamiyla uygulanmaya baslanmisti.*
Isci hareketliliginin ¢ok fazla oldugu fabrikalarda, ise devam primi devreye sokulmustu.

Fabrikalar 1940 Sonu | 1941/ 6. Ay | 1942/6. Ay | 1943 1. Ay
Bakirkoy 16,95 16,50 21,10 26,19
Eregli 10,30 11,40 15,20 24
Kayseri 12,73 12,92 17,48 23,14
Nazilli 12,50 12,66 17,48 23,14
Biinyan 8,64 13,71 - -
Defterdar 16,93 18,24 24,27 30
Hereke 15 16,69 17,29 16,37
Merinos 10,30 11,41 12,81 15,32
Gemlik 12,70 12,66 16,60 19,98
Selliiloz 16,08 16,15 23 25
Deri Kundura 15,21 16 15,23 21,96
Demir Celik - 22,54 29,46 32,29

Tablo 3 Siimerbank Fabrikalarinda isci Ucret Degisimi (1940-1943)%

48
49

50

“Isci ve Ictimai Teskilat”, fktisadi Yiiriiyiis (Siimerbank Fevkalede Sayist), 11.

Siimerbank Tiirkive Demir ve Celik Fabrikalari Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, 19.

Stiimerbank 1942 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 34.
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1943 yili itibariyla 20 bin civarinda is¢inin ¢alistigi 12 Siimerbank fabrikasinda,
1940-1943 yillar arasindaki iicret degisimi saat/kurus bazinda Tablo 3’te oldugu gibi
gergeklesmisti.’!

Stimerbank tarafindan izlenen {icret politikastyla ilgili fikir vermek agisindan
bir diger 6rnek olan Bakirkdy Fabrikasi’ndaki aylik ortalama is¢i kazanglarinin 1939-
1946 Haziran itibariyla degisimi ve bu donem i¢indeki gecinme masrafi Tablo 4’te
goriilmektedir. Tablo, hayat pahalilig1 karsisinda is¢i ticretlerinin 1942- 1943 yillarinda
oldukca yetersiz kaldigini, daha sonra belirgin bir iyilesme gosterdigini ortaya
koymaktadir.

Yil Saat basina Ayhik Safi Ucret Hayat Hayat
Nakdi iicret Gayrisafi (Lira) Zammi Pahalihg | Pahaliligimin
(Kurus) (Lira) 1939’a licret zammi
nazaran ile telafisi
(%) (%)
1939 17.0 32.30 26.55 - - -
1940 17.2 29.20 23.45 -11,5 +10.0 -
1941 17.2 30.22 24.47 -8,0 +32.0 -
1942 243 49.25 40.50 +52,0 +150.0 35.0
1943 33.1 72.16 53.60 +100,0 +247.0 40.5
1944 43.1 98.09 77.09 +190,0 +243.0 78.0
1945 47.7 99.95 78.50 +196,0 +236.7 82.8
1946 51.5 105.70 83.00 +212,0 +222.0 96.5
Haziran

Tablo 4 Bakirkoy Fabrikasi’nda Isci Ucret Degisimi (1939-1946)

Stimerbank is¢isini donem igerisinde ilgilendiren uygulamalardan bir digeri
ise is¢inin kazandigi licret tizerinden vergi olarak kesilen 6demelerdi. Kesinti olarak
alman vergiler Kazang, Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergileri’ydi.
Glinligi 80 kurus olan isciler bu vergilerden muafken, giinliikk 80 kurustan fazla alanlar
farkli 6deme hesaplariyla vergilere dahil oluyorlardi. Giinliik kazanc1 120 ve 130 kurus
olan is¢inin vergi 6demeleri Tablo 5°te oldugu gibi hesaplaniyordu.

Vergiler 120 Kurus Alan | 130 Kurus Alan
Kazang Vergisi 3 9
Buhran Vergisi 0 0.08
Muvazene Vergisi 3 10
Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi 5 5
Vergilerin Toplam 11 24.08

Tablo 5 Siimerbank iscisi 1944 Yih Vergi Kesintileri (Kurus)®

51 Siimerbank 1942 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 34.
52 Iplik ve Dokuma Fabrikalar: Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Raporu, 32.
53 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Raporu, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 37-38.
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Tablo 5’e gore glinlik 120 kurus iicret alan bir is¢inin eline net 109 kurus, 130
kurus alana ig¢iye ise 105,92 kurus gegmektedir. Fazla iicretlinin az iicretliden daha az
para almasina neden olan bu vergilendirme sistemi, is¢i {icret politikasinda hatali bir
uygulama ve is¢i hareketliligine etken bir unsur olarak yorumlanabilirdi. Bu agidan
mevcut durum Stimerbank yonetimi tarafindan Ekonomi Bakanligi’na sunulmustu.*

Ucret degisimi tek bir isletme {izerinden incelediginde, Tiirkiye Demir ve Celik
Isletmesi’ndeki saat basina iscilerin ortalama kazanglar1 1941°de 23,17, 1942°de 29,70
ve 1943°te 34,54 kurus iken bu rakam 1944 yilinda 39,98 kurus olarak gerceklesmisti.*
Yine ayni isletmede calisan ustabasilarin %9011 temsil eden 106 kisi iizerinden yapilan
tespitler maas digindaki kazanglar1 ortaya koymasi agisindan 6nemliydi. Bu is¢ilerin
normal yillik maaglarinin haricinde fazla mesai, ikramiye vb. ek gelirlerle yilda aldiklar
ortalama para kisi basina 1.082 liraya ulasiyordu. Bu ustabasilarin yil igerisindeki aylik
ortalama kazanglart 120-260 lira arasinda degisiyordu. Bunlarin biiyiik bir kismi yil
icerisinde aldiklar1 maas kadar ve bazilar1 ondan da yiiksek fazla mesai ve ikramiye tiirii
kazancla gelir elde ediyorlardi. Bu durum da isletmenin savas yillarinin zor ekonomik
kosullarina ragmen is¢ileri korumaya yonelik dnlemler aldigini gostermektedir.*

1945 yilinda Siimerbank Fabrikalar ticret politikast anlaminda incelediginde,
oncelikle karsimiza gikan iicret skalasi kavramidir. Ucret skalast ile anlatilmak istenen bir
cesit {icret tarifi veya baremi ifadesiydi. Is programlar1 da bu skalaya gére mevcut isciler
esas tutularak hazirlanmaktaydi. Bu nedenle skalalar su noktalar agisindan 6nemliydi:

- Iscileri {icret derecesine gére siniflandirmak,
- Skala uygulamas1 dolayisiyla bir nevi barem isi gdrmek,

- Is programinin uygulanmasma ve dolayistyla maliyetlerin hesaplanmasina
esas olusturmak.’

Stimerbank’mn yapist geregi cesitli alanlarda fabrikalar1 oldugundan, dogal
olarak her fabrikada farkli skala derecesi uygulanmaktaydi. Bu da farkli ticret tarife veya
baremi anlamina gelmekteydi. Fabrikalarda uygulanan farkl: {icret skalalar1 Tablo 6°da
gosterildigi sekildeydi.

isletmeler iplik ve Dokuma Karabiik | Beykoz | izmir | Toplam
1 liradan az giinliik isciler 1.084 - - 248 1.332
1-1.5 lira giinliik iicretliler 2.943 - 522 226 3.691
1.5-2 lira giinliik iicretliler 3.433 1.297 689 425 5.844
2-3 lira giinliik iicretliler 5.361 1.603 706 771 8.441
3-4 lira giinliik iicretliler 2.112 713 213 230 3.268

54 Siimerbank 1943 Umumi Murakabe Heyeti Raporu, Bagvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 37.

55 Siimerbank Tiirkive Demir ve Celik Fabrikalar: Miiessesi 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, 22.

56 Siimerbank Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalari Miiessesi 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, 23.

57 Basbakanlhik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 40.
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4-5 lira giinliik iicretliler 584 80 32 62 758
5-7 lira giinliik iicretliler 259 - 15 29 295
7 Liradan fazla giinliik iicretliler - - - 1 1
Toplam 15.789 3.693 2.177 | 1.906 23.565

Tablo 6 Siimerbank isletmelerinde Uygulanan Ucret Skalalar: (1945)%

Stimerbank’taki iscilerin licret 6demeleri temel olarak iki yontem iizerinden
gercgeklestirilmekteydi. Bunlardan ilki, ¢alisma siiresinin esas alindigi Zaman-Ucret,
ikincisi ise is miktarmin baz alindig1 Is-Ucret yontemiydi. 1945 yili itibariyle isletmelerin
iicret 6deme yontemine gore ayrimi su sekildeydi; Karabiik, Selilloz ve Beykoz
Isletmeleri tamamen, Iplik ve Dokuma Isletmesi ile Malatya Isletmeleri kismen veya
tamamen Zaman-Ucret yontemini kullanmaktaydi. Buna ek olarak tiim isletmelerde usta
ve ustabas1 konumunda ¢alisan is¢iler Zaman-Ucret yontemiyle maas almaktayd1.%

Bundan farkli olarak;

- Iplik ve Dokuma Isletmeleri’nin esas iiretim subelerinde (iplik, dokuma ve
terbiye gibi),

- Karabiik Isletmesi’nin atdlyesinde (marangozluk) ve bazi nakliyat islerinde,
- Seliiloz Isletmesi’nin baz1 subelerinde Is-Ucret politikast uygulanmaktayd.

Siimerbank’ta Zaman-Ucret ve Is-Ucret yontemleri diginda uygulanan diger ddeme
sekilleri su basliklar altinda toplanmisti;

- Pahalilik zamlari,

- Devam vb. prim 6demeleri,

- Aylikl usta ve ustabasilara 6zel ikramiyeler,

- Ucretli izinler, cocuk zammu gibi sosyal iicretler.®

Yukarida siralanan kalemler arasinda primler isletmelerdeki iiretimi artirmak
adina onemli bir yer tutmaktaydi. Her isletmede prim Odemesi farkli sekillerde
yapilmaktaydi. Bu baglamda Malatya dahil Iplik ve Dokuma Isletmeleri prim édemesi
olarak tiretim hacmi, kalite derecesi, hammadde, is¢ilik ve malzeme tasarrufu gibi bes
kosulu baz aliyordu. Buna karsilik Karabiik Isletmesi’ndeki primler belirli basarilar
icin degil vardiyaya dahil tiim is¢ilerin toplu verimi esas tutularak 6deniyor, diger bir
ifadeyle tutulan vardiyalar tizerinden prim hesaplaniyordu.®!

58 Basbakanlhik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 43.

59  Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 44.

60 Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 45- 47.

61 Basbakanlhik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 46.
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1942 yilinda Karabiik Isletmesi'nde 370’i mahkiim is¢i olmak iizere toplam
3.586 isci, 176 aylikli miistahdem (bekgi, odact, itfaiye memuru vs.) vardi. Is¢i baremine
gore, asgari 100 kurustan en fazla 500 kurusa kadar yevmiye verilmekteydi. Bunun
disinda 100-200 liraya kadar maas alan 70 ustabas1 bulunmaktayd. Iscilere verilen para
miktart yillik 2,5 milyon liraydi. Fabrikanin memur ve teknisyen kadrosu miidiir, miidiir
yardimeilari, sef ve memur dahil olmak iizere 280 kisiydi. Bunun disinda fabrikada 18
Polonyali, 48 Ingiliz uzman is¢i olmak iizere toplam 66 yabanci personel ¢alismaktaydi.
Memur ve yabanci uzman iscilere verilen yillik maas tutar1 ise 1,8 milyon liraydi.
Boylece fabrikadaki ig¢i, memur ve yabanci uzman kadrosu is¢i yillik {icret 6demesi 4,5
milyon liray1 buluyordu.®

1945 yilinda Stimerbank is¢ilerinin aldiklar1 toplam ficret, ortalama iicret
bedelleri ile aldiklar gesitli yardimlar sonunda ortalama is saati {icreti Tablo 7’de
gosterildigi sekilde olusmustu.

isletmeler iplik Malatya Karabiik Beykoz izmit Toplam

Dokuma Sirketi Demir Celik | Deri Seliiloz

Kundura

Tahakkuk 12.938.173 | 3.507.212 3.827.138 | 1.502.933 | 1.457.854 | 23.227.310
Ettirilen
Ucretler
Pahahhk 1.726.028 603.603 712.102 296.502 266.567 | 3.605.102
zamml
Primler 1.033.380 194.191 210.130 - 65.502 1.503.163
ikramiyeler 1.985 - 150.239 - - 152.224
Ayni 13.295 - - - - 13.295
yardimlar
Sosyal 488.660 32.774 191.638 85.871 53.453 852.396
Yardimlar
Toplam 16.201.521 | 4.338.040 5.085.247 | 1.885.306 | 1.843.376 | 29.353.490
Ortalama 37.14 34.64 54.20 33.82 36.44 38.54
is Saati
Ucreti

Tablo 7 Siimerbank isletmeleri’nde Ortalama is Saati Ucreti (1945) (Lira)®

Bu nakdi iicretlere yedirme, giydirme ve barindirma gibi ddemeler eklenince
ortalama is ticreti saatleri daha yliksek rakamlara ulagsmaktaydi. Siimerbank’in
isletmelerindeki iscilerin kazandigi iicretin {ilkenin genel ge¢inme durumuna orani, is¢i
hareketliligini anlamak ag¢isindan 6nemlidir. Bir goriise gore is¢ilerin saat basi kazanci
Ingiltere’de yiizde 50 artmasina ragmen Siimerbank fabrikalarinda oran yiizde 250
artmist1.* Bu durum is¢i gelirlerini artirsa da, yine de hayat pahalilig1 artisi, iscinin

62 Selim Cavid, “En Biiylik Endiistri Varligimiz Karabiik”, Iktisadi Yi tiriyiis, Y113, C. 6, Say1 61-62,
4 Temmuz 1942, 23.

63 Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 49.

64 “Mecliste Ekonomi Biit¢esi Gortisiildii”, Ulus, 26 Mayis 1945, 5.
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saat bas1 licret artisindan yiiksekti. Bundan kaynakli olugan is¢inin ge¢inme zorlugu,
fabrikaya bagli kalma durumunu etkiliyordu.

Oncelikle 1943 yilinda agilan Sivas Cimento Isletmesi harig, Siimerbank
isletmelerinin 1939-1945 donemindeki ortalama is¢i ticretlerini gosteren Tablo 8 is¢ilerin
yasam kosullarina yonelik fikir verebilecektir.

yil | iplik Karabiik | Beykoz zmit Siimerbank | Genel Ortalamanin
Dokuma | Demir Deri Selliiloz Genel Nisbi Seyri
Celik Kundura Ortalama
1939 12 20 14 15.50 15.37 100
1940 13.37 21.39 15 16.50 16.59 107.9
1941 15.21 23.56 15.50 16.90 17.79 115.7
1942 22.60 33.62 21.43 25 25.66 166.9
1943 26.60 37.70 25.54 30 29.97 195
1944 29.77 39.90 27 31 31.59 205.5
1945 29.65 40.73 26.96 28.82 30.50 198.4

Tablo 8 Siimerbank isletmeleri’nde isci Ucret Degisimi (1939-1945) (Kurus)®

Bunun diginda, 1945 y1l1 Stimerbank iicret seviyesinin, ayni yilin hayat endeksine
orani Tablo 9’da oldugu sekildeydi.

iplik ve Karabiik Beykoz Deri zmit Genel
Dokuma Demir Kundura Seliiloz Ortalama
Celik
Ankara Gec¢inme 74,78 61,63 58,28 56,27 62,74
Endeksine Gore (%)
istanbul Ge¢inme 69,11 56,96 53,86 52,01 58,00
Endeksine Gore (%)

Tablo 9 Ankara-istanbul Gecinme Endekslerine Gore Siimerbank isletmelerinin Durumu (1945)%

Goriildiigii {izere, Siimerbank isletmeleri Ankara- Istanbul geginme endeksinin
oldukg¢a altinda {icret vermiglerdir. Ayni yardim kapsaminda isci iicretlerine eklenen
yedirme masraflari, pahalilik zamlari, sosyal iicretler vb. ilaveler 1940 yilindan sonra
iicretlendirme sisteminin igine dahil edilmisti.

Stimerbank isletmelerinin savag sirasinda yasadigi en bilylik sorun birgok
yerde vurgulandigi gibi is¢i hareketliligiydi. Bu iscilerin bir kismi fabrikalardan ayrilip
kendi yasamina, ozelikle topraktan gecinmeye donerken, bir diger hareketlilik sekli

65 TBMM Tutanak Dergisi, Donem VII, C.17, Toplant1 2, 25.5.1945, 362.

66 Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 50.

67 Basbakanlhik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 51.
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ise Siimerbank isletmeleri arasindaki gecislerdi. Isletmelerin iiretim cesitlilikleri ve is
giicliikleri géz oniinde bulundurulsa bile yine de santral ve atolye gibi benzer yerlerde
calisan isgilerin arasinda dahi ticret farkliliklart olusmaktaydi. Bu kapsamda incelenen
ii¢ isletmede santral-atolye ticret farki Tablo 10°da oldugu sekilde gergeklesmisti.

Santraller ve atolyeler arasindaki en diisiik ve en yiiksek ticret farki, iscilerin
Stimerbank igerisinde degisimini agiklayan bir olgu olarak sunuldugu gibi ticret
politikasinda genel bir sistemin olmadig: seklinde yorumlanmigt1.®®

isletmeler Santrallarda Ortalama Saatlik Ucret | Atolyelerde Ortalama Saatlik Ucret
Yalniz Nakdi Nakdi ve Ayni Yalniz Nakdi Nakdi ve Ayni

Ucretlere Gore Ucretlere Gore Ucretlere Gore Ucretlere Gore

iplik 38.10 44.36 51.58 57.69

Dokuma

Karabiik 43.50 - 43.16 -

Demir Celik

Tzmit 62.26 73.77 46.70 52.68

Selliiloz

Tablo 10 Siimerbank isletmeleri Arasindaki isci Ucret Farklihklar: (1945 / Kurus)®

Caliganlarin normal maaslar1 disinda aldiklart énemli bir {icret kalemi ise
dénemin Siimerbank yoneticileri tarafindan olusturulmus istihsal primiydi. 1945 yili
sonunda Tiirkiye Demir Celik Isletmesi’nde iscilere 197.457,31 lira ve memurlara
167.488,59 lira istihsal primi 6denmisti. Bu prim ig¢ilerin yillik iicretinin %4,36’sina
memurlarin ise %19,51’ine denk gelmisti. Primlerin dagilimina ydnelik incelemede,
bunlarin sadece %40,81’inin dogrudan tretimle ilgili yerlerde, kalan %59,19’unun ise
diger kisimlarda ¢aligan memurlara verildigi goriilmiistii.”

Bu baslikta, inceledigimiz donemin 6zel kosullarindan 6tiirii temini ve elde
tutmanin zor oldugu Siimerbank fabrika is¢ileri ve onlara yonelik {icret politikalarina
odaklandik. Buna en biiyiik neden, tiretimin biiyiik yiikiiniin ig¢iler iizerinde olmasi ve
savas kosullar1 nedeniyle gecinme kosullarinin agirlasmasidir. Fakat is¢ilerin diginda,
Siimerbank merkez yonetimi ve fabrikalarin diger ¢calisanlart olan memurlar ve hizmetliler
icin de iicret konusunda yapici ¢aligmalar gerceklestirilmisti. Bu baglamda 6rnek olarak
Stimerbank Genel Mudiirliigli 1945 yilinda gorevlerinde bagar1 gosterdikleri belirlenen
memurlara ve hizmetlilere maslari esas olmak {izere 20 ile bir maas nisbetinde ikramiye
dagitmigt1.”

68 Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 51-53.

69 Basbakanlhik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 53.

70  Siimerbank Tiirkive Demir ve Celik Fabrikalar: Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, 20-21.

71 “Siimerbank ta Basart Gésteren Memurlara ITkramiye”, Aksam, 29 Kasim 1945, 2.
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Inceledigimiz donemin hemen sonrasinda Siimerbank Yonetimi Kidemli
Isciligi tesvik etmek icin bir diizenleme yapmusti. Bu diizenlemeye gore, kidem siireleri
kapsaminda Odenecek prim miktarlar1 tespit edilmisti. Kidem siirelerine gore prim
miktarlari;

1- 15 kidem yilin1 dolduranlara bu kidem siiresi bitiminde son aldiklari ticretin
2 ayhigi tutarinda,

2- 25 kidem y1lmi dolduranlara bu kidem siiresi bitiminde son aldiklari iicretin
3 ayligi tutarinda,

3- 35 kidem yilin1 dolduranlara bu kidem siiresi bitiminde son aldiklari {icretin
4 ayhigi tutarinda,

4- 35 kidem yilindan itibaren gelen her bes yillik kidem siiresinin doldugu
tarihlerde son aldigi iicretin 4 ayli1 tutarinda olacak sekilde belirlenmigti.”™

1.3. Gida Politikasi

Iscilere iicretsiz gida dagitimi yapilarak onlarin is yerlerindeki verimlerinin
artirtlmasi Ekonomi Bakanligi’nin giindeminde olan bir uygulamaydi. Bu kapsamda ilk
olarak Tekel Genel Midiirligii’niin ¢alisanlarina iicretsiz yemek dagitimi yapilmis ve
Etibank ve Siimerbank fabrikalarinda da bu yonde adim atilmasi yoniinde diisiinceler
olusmustu. Yalniz mevcut kanunsal uygulamalarin neticesinde, bazi ig yerlerinde is¢ilere
yemek temin edilmesi sonucu Maliye Bakanligi’nca bir vergi talebinde bulunulmus ve
konu kamu veya 6zel bazi isletmeler tarafindan mahkemeye taginmisti. Bu duruma
¢ozlim bulmak ve bir diizen getirmek amaciyla, Ekonomi Bakanlig1 diizenli beslenme
aliskanligina sahip olmadigini daha onceki tecriibelerden gordiigi isci smifinin verimli
sekilde caligmasi i¢in gerekli gida destegi konusunda vergi alinmamasi konusunun
TBMM’de ivedi goriisiilmesi yoniindeki talebini, Bagbakanlik makamina sunmustu.”

Stimerbank 6zelindeyse, Murakabe Heyeti’nin 1940 yilindaki raporundaki
uyarilar sonucu 1941 yilinda Nazilli Fabrikasi’nda yapilan miidiirler toplantisinda is¢inin
saglig1 ve liretme giicii ile yakindan ilgili olan gida konusu Stimerbank tarafindan ciddi
bir sekilde ele alinmis ve bu kapsamda takip edilmesi gereken politika belirlenmigti.™
Gida politikas1 temel olarak, ig¢inin aldig: licret miktarina gore tespit edilmisti. Buna
gore baglangigta glindeligi 160 kurusa kadar olan is¢ilere fabrikalar tarafindan ticretsiz
yemek saglanmis, giindeligi 160-200 kurus arasinda olan isgilere ise ayni1 yemek iicret
karsiliginda verilmisti.

1941 yili Eyliil-Aralik doneminde, 12 fabrikadaki toplam 17.620 isciye
uygulanan yemek dagitimi yukarida Tablo 11’°de oldugu sekilde gergeklesmisti

72 Siimerbank Kidemli Isciligi Tegvik Yonetmeligi, Izmit Seliiloz Basimevi, 1948, 3.

73 BCA, 30.10.0.167.160.6, 9.9.1941.

74 1941 Basvekdlet Umumi Murakabe Heyeti Stimerbank Raporu, Alaeddin Kiral Basimevi, Ankara,
1942, 29.
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Bedava Yemek Ucretli Yemek Beher Yemegin Maliyet
Adedi Adedi Fiyati1 (Kurus)
1941 Eyliil 250.207 34.083 10.08
1941 Ekim 305.269 50.386 12.60
1941 Kasim 355.729 61.006 11.84
1941 Arahk 376.891 65.737 12.66

Tablo 11 Siimerbank’ta Dagitilan Ucretli/Ucretsiz Yemek Miktar1 (Eyliil-Arahk 1941, 17.260 isci

Uzerinden)™

Yemek iicretine, maliyet anlaminda sadece yemek tertibati igin yapilan
harcamalar dahil edilmis, diger giderler bunun disinda tutulmustu. Kazanci belli bir
oranin altinda olan is¢iler i¢in igyerlerinde ucuz yemek verilmesi uygulamasina devam
edilmekteydi. 7

1942 yilina gelindiginde, alinan yeni kararlarla birlikte yemek politikasi daha da
iyilestirilmigti. Bu kapsamda ¢ok yiiksek orandaki is¢i degisimini engellemek maksadiyla
ig¢iye licretsiz veya daha uygun bir fiyatla yemek verme noktasinda iyilestirmeye
gidilmisti. Boylece giindelik ticreti 160 kurusa kadar olan is¢iye s6z konusu olan ticretsiz
yemek politikasi, giindeligi 200 kurus olan is¢iye kadar ¢ikarilmis ve yemeklerin besin
degeri 1.750 kalori esasina gore diizenlenmigti.””

12 Ocak 1943 tarihinde alinan karar dogrultusunda, giindeligi 300 kurusa
kadar olan is¢ilere bedava, gilindeligi 350 kurusa kadar olan iscilere maliyetinin
yaris1 ve giindeligi 350 kurustan fazla olan iscilere tam bedeli karsiliginda yemek
veriliyordu. Yemekler, her 6giinde en az iki ¢esit olacak ve kalorisi 1.500 ile 1.800
arasinda belirlenecekti.” 12 Ocak 1943’te alinan kararlar sadece yemek vermekle sinirlt
kalmamuisti. Ayrica is¢ilere, aldiklar glindelik iicrete gore ekmek dagitimi da yapilmisti.
Baglangigta gilindeligi 300 kurusa kadar olan is¢iye bedava yarim ekmek (300 gram)
verilmesi karar1 alimmisti. Giindeligi 350 kurusa kadar alan is¢ilerden ekmek bedelinin
yarist, 350 kurustan fazla alanlardan ise ekmek bedelinin tamami alintyordu. Bu 6nlem
15 Mayis 1943’ten ekim ay1 sonuna kadar ve 600 gramlik tam ekmegi kapsayacak
sekilde uzatilmigti. Boylece Siimerbank 1943 yilinda, 20 bine yakin ig¢isine giinde 20
bin civarinda ekmek dagitiyordu.” Ekonomi Bakani baskanliginda tiim Siimerbank
Isletmesi miidiirlerleriyle birlikte yapilan degerlendirme toplantisinda, kazanct %103
nisbetinde artan ig¢iye giinde bir 6gilin sicak as verildigi dzellikle vurgulanmigt:.*

Biitiin iscilere iicretsiz yemek verilmesi yoneticiler tarafindan da giindeme
alian konular arasindaydi. Iscilere iicretsiz yemek verme girisimi iki sebepten otiirii

75 1941 Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Raporu, 29.

76 1941 Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Raporu, 29.

77 “Isci ve Igtimai Teskilat”, Iktisadi Yiiriiyiis (Siimerbank Fevkalede Sayist), Y1l 3, C.6, Say1 61-62,
4 Temmuz 1942, 12.

78  Siimerbank 1942 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 34.

79 Siimerbank 1942 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 35.

80 “Siimerbank Fabrikalarmin Ihtihsallerinde Artis Var”, Ulus, 5 Mayis 1944, 1.
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gerekli goriiliiyordu. Bunlardan ilki, isgilere ddenen iicretin yetersizligiydi. ikincisi ise
sanayiye yeni kazandirilan isgilerin isin gerektirdigi sekilde gida alamamasi ve uygun
sekilde beslenememesinin ekonomik, sosyal, saglik alanlarinda yarattig1 sorunlardi.®!

Ucretsiz yemek konusu disinda Siimerbank ta izlenecek genel gida politikast su
sekilde belirlenmisti:

1- Parasiz gida uygulamasinin igleyis, nicelik ve nitelik bakimindan
siralanmasi (kalori, vitamin miktar tespit ve kontrolleri),

2- Ayniyat yardimlari,
3- Kooperatif, ekonoma, satis magazalari, lokanta ve yemekhane konulari,

4- Parasiz gida verme yonteminin Siimerbank sanayiindeki ekonomik ve
toplumsal amaglara uygunlugunun kontrol ve incelenmesi,

5- Ucretsiz gida uygulamasinin maddi diizenlenmesinin tespit ve kontroli,
a) Ekipler bakimindan yemek dagitim usulleri,
b) Bireysel agidan yemek dagitim ve uygulanmasinin incelenmesi,
¢) Gidalarin temin ve dagitim yontemleri,

5- Sanayinin 6zelliklerine gore gida gesitleri.®

Ongoriilen bu kararlar cercevesinde, giindelikgi iscilere yonelik yemeklerin
iicrete oranla farkli sekilde dagitimi uygulamasina 1945 yili basinda son verilmis ve 12
Mart 1945 tarihinden itibaren kazanglari ne olursa olsun biitiin giindelikli iscilere parasiz
yemek verilmesine baglanmisti. Glindelik is¢ilere ticretsiz verilecek bir 6giin yemek, 450
gram ekmek ve 1.500-1.800 kaloriyi kapsiyordu. Stimerbank ticretsiz bir 6giin yemegi
giindelikgi is¢ilerine saglamak diginda, iicreti karsiliginda ikinci 6giin verme konusunda
girisimlere baslamisti. Banka 1944 yilinda ortalama 6glin maliyeti 32.18 kurustan
6.789.508 6gilin olmak tizere 2.185.772 liraya karsilik gelen yemek dagitimini {icretsiz
olarak ger¢eklestirmisti. %

1945 senesinde Siimerbank isletmelerinden Iplik-Dokuma, Malatya Sirketi,
Karabiik Demir Celik, Beykoz Kundura ve Seliiloz Fabrikalari’nda isgilere bedelsiz
olarak 8.560.050 6giin yemek/ekmek verilmis, yedirme masrafi olarak 4.399.273 lira
harcanmisti. Bu harcamalar dogrultusunda yapilan hesaplara gore, ortalama is¢i basina
diisen yemek ve ekmekten olusan 6giin kisi basina 51,38 kuruga mal olmustu.®

Yukarida siralanan isletmelerden Tiirkiye Demir ve Celik Isletmesi’ne detayl
bir sekilde bakilirsa, 1945 yilinda bu isletmede {icretsiz olarak 1.142.242 6giin yemek
verilmis ve giinde 450 gram ekmek dagitilmisti. Verilen yemek ve dagitilan ekmek icin
yapilan toplam harcama 729.545,24 liraya, ekmek dahil ortalama bir 6giin bedeli kisi

81 Ana Hatlar: Ile Siimerbank Mesleki ve I¢timai Teskilat Plani, 16.

82  Ana Hatlari Ile Siimerbank Mesleki ve I¢timai Teskilat Plani, 17.

83 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 41.

84 Basbakanlhik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 56.
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basina 63,93 kurusa mal olmustu. Verilen bir 68iin yemek ve ekmegin ortalama kalorisi
1.709 olarak hesaplanmist1.®> Gida politikasini belirginlestirmek agisindan, 1945 yilinda
Siimerbank’mn en biiyiik isletmesi olan Iplik ve Dokuma Isletmeleri’nin tamaminda
dagitilan yil i¢inde toplam 6gilin sayist 4.805.097 adet, bir 6gliin yemek ve ekmek
maliyeti ortalama 52,98 kurus ve dagitilan tiim iicretsiz yemek harcamasi 2.343.841.26
lira seklinde gergeklesmisti. Ayni zamanda bir 6giin yemegin ortalama kalorisi 1.820
olarak hesaplanmist1 * Bu verilerden yola ¢ikarak, Siimerbank’in ¢aliganlarinin ihtiyact
olan giday1 karsilamak konusuna 6nem verdigini sdyleyebiliriz.

1.4. Saghk Politikasi

Siimerbank’taki Sosyal Isler Servisi’nin olusturdugu mesleki teskilat planinda
belirtildigi gibi, is ve saglik prensiplerini amaca en uygun sekilde ve birbiriyle i¢ ice
yiiriitmek kurumun gérevleri arasindaydi. Isletmelerin, calisanlarmn genel veya is
kaynakli ¢esitli etki ve sartlara karsi korunmasi amaciyla alacagi 6nlemlerdeki temel ilke;
“hastaliktan sonra tedavi” yerine hastaliktan 6nce 6nlem ve koru seklinde kabul gormiistii.
Bu diislinceyle ortaya konulan saglik politikas1 faaliyetlerinde, toplumsal faydanin
yaninda saglikli bir iiretim yapis1 sonucunda elde edilecek ekonomik kazang da dikkate
almmisti. Dolayisiyla is¢i sagliginin temin edilip is kazalarmin azaltilmasi, toplumsal
faydalarmin yaninda ig¢i verimliligi tizerinden iiretimi de olumlu etkileyecekti.?’

Stimerbank yonetimi saglik politikalarini ortaya koyarken hastaliklar1 agagida
sekilde smiflandirmasts;

1. Sahsi hastaliklar,
2. Cevresel hastaliklar,
3. Is hastaliklari.

Isletme, saghk ile ilgili girisimlerini bu smiflandirmaya uygun olarak
gelistiriyordu.®

Stimerbank’mn igletme ve fabrikalarinda olusturdugu saglik teskilatindan
kimlerin faydalanabilecegi tanimlanmisti. Buna gore, Stimerbank’in kendi teskilatinda
¢alisgan memur, miistahdem ve is¢ilerle bunlarin bakmakla sorumlu olduklar aile tiyeleri
ve 4222 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilii Tekaiit Sandig1 kanunu geregi emekli edilip
emekli maas1 almakta olan Siimerbank mensuplartyla bakmakla yiikiimlii olduklar
aile tyeleri yalniz Siimerbank kliniklerinde tedavi olmak kosuluyla saglik koruma
teskilatindan faydalanabilecekti.®

85  Siimerbank Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalari Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, 101.

86 Iplik ve Dokuma Fabrikalar: Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Raporu Isletmede Insan ve
Is¢i Meseleleri Ek Rapor, 19.

87 Ana Hatlar: Ile Siimerbank Mesleki ve Ictimai Teskilat Plani, 12.

88 “Isci ve Ictimai Teskilat”, Iktisadi Yiiriiyiis (Stimerbank Fevkalede Sayisi), Y11 3, C. 6, Say1 61-
62, 4 Temmuz 1942, 12.

89  Siimerbank Saghk Koruma Teskilatinda Calisanlarin Vazife Yonetmeligi, Siimerbank Genel
Miidiirliigii, Selilloz Basimevi, 1944, 3; “Muhasebei Umumiye Kanunun 83 iincii Maddesinin
(H) Fikrasinin Tadiline Dair Kanun, Resmi Gazete, Say1 3330, 15 Haziran 1936, 6627-6628.
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Buna ek olarak Is Kanunu’nun ve Genel Saglik Kanunu'nun ilgi maddesine
istinaden ¢ikarilan tiiziikk geregi is¢i sayisi 1-500 arasinda olan is yerlerinde 1 revir
bulunacak ve 100 kisiye 1 yatak diisecek sekilde diizenleme yapilacakti. 50 ve daha fazla
is¢i olan igyerinde 1 doktor bulundurulmasi mecbur tutulurken; 500°den fazla is¢isi olan
kurumlarda bir hastane olmasi zorunluydu.*® Stimerbank da bu kurallara uygun bir sekilde
saglik altyapisini kurmustu. Savasin sonlarina dogru Saglik Bakanligi’nin, Stimerbank
Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi Isletmesi’nden, calisan iscileri igin kendisinin
bir hastane yaptirmasi yoniinde talebi giindeme gelmisti. Bakanlik, fabrikada caligan
is¢ilerden hastalananlari sehirdeki resm1 hastanelere yerlestirmekte giicliik yasadigi i¢in,
yukarida bahsettigimiz saglik kanununun bu kez 180. maddesine dayanarak kurumdan
bir hastane insa etmesini istemisti. Hastanedeki yatak sayisi, mevcut is¢i sayisinin %1’
olarak talep edilecekti.”!

Stimerbank’in saglik konusunda temel yaklagimi, hastalarin dncelikli olarak
bulunduklar: yerlerdeki banka topluluguna ait hastane, dispanser veya revirde tedavi
edilmeleriydi. Ancak bulunduklar1 yerlerde hastalarin teshis veya tedavisine fenni
sebebler imkan vermez ise hasta, doktorun gosterecegi yerdeki saglik teskilat1 veya tam
tesekkiillii devlet veya 6zel saglik kurumlarina tedavi i¢in génderilecekti. Bunu hastanin
calistig1 yerdeki bashekim veya doktor teklif edecek ve bulunulan yere gore Genel
Miidiir, Isletme Miidiirii veya Fabrika Miidiirii onaylayacakt1.”2

Stimerbank genelinde 1944 yilinda olusturulan saglik plan1 geregi toplulugun
fabrikalarinda planli denetleme uygulamasina gidilmisi. Bu kapsamda gecici hastaliklara
kars1 temizlik tedbirleri artirilmis, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile isbirligine
gidilerek genis kapsamda tifo, tifiis ve ¢icek asis1 yapilmist1.”

1945 yilinda, poliklinik faaliyetleriyle revir veya hastanede yapilan tedavilerin
6zeti Tablo 12°de sunulmaktadir.

isletmeler Ayakta Tedavi Yatarak Tedavi
Memur Isci Memur Isci
Iplik Dokuma 6676 80245 7686 9552
Malatya - 9380 (*) - | 820 (*%)
Karabiik 840 48451 48 1397
Beykoz - | 14151 (*%) - | 215 (*%)
Seliiloz 895 11066 14 262
Toplam 8411 163.293 7948 12.246

Tablo 12 Siimerbank isletmesi’nde 1945 Yihnda Yapilan Tedaviler®*

90 “Is Yerlerinde Saglik ve Is Emniyeti Nizamnamesi”, Cumhuriyet, 18 Mayis 1941, 2.

91 “Siimerbank Fabrikalar1 Iscileri I¢in Hastane Kurulmas istenecek”, Aksam, 27 Nisan 1945, 3.

92 Siimerbank Hastalik Halindeki Tedavi, Yol ve Tedavi Edilmekte Iken Olenlerin Cenaze
Giderlerinin Siimerbank Toplulugunda Odeme ve Uygulama Sekillerini Gésteren Yonetmelik,
1945, 4.

93 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 40.

94 Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Is¢i
Meseleleri 1945 Yilr Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 57. (*) Bir kistm memur ve isgi aile
yakini dahildir; (**) Memur ve ig¢i bir arada.
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Tedaviler konusunda olumlu adimlar atilirken, Siimerbank’ta ¢alisan is¢ilerin
genel saglik durumuyla ilgili ¢esitli tespitler de yapiliyordu. Siimerbank Saglik Miifettisi
doktorunun 1 Ocak 1945 tarihli raporunda, 12-20 yas arasindaki is¢ilerin zayif biinyeli,
25 yas lzerindeki iscilerin ise orta biinyeli olduklari agiklanmisti.”® Tespiti yapilan
bir diger nokta temizlikti. Iscilerin kisisel temizligi hakkinda olumsuz goriisler saglik
miifettisinin raporuna yansimisti. Bu kapsamda bit sorunuyla ilgili saglik miifettisinin
tespiti su sekildeydi:

Yoklamamizda Hereke, Karabiik, Sivas, Kayseri Fabrikalarindaki isgileri fazla;
Izmit, Biinyan, Fabrikalarindaki iscileri orta bollukta bitli bulduk. Merinos,
Gemlik iscileri, bitsizdirler... "

Saglik politikasiyla ilgili bir diger elestirel yaklasim, fabrikalarda yapilan
muayenelerin yalnizca rahatsizligini1 beyan eden calisanlar ile siirli olmastydi. Gerek
genel gerekse de ihtisas subelerini kapsayan periyodik muayeneler yapilmamakta ve
saglik sicilleri mevcut bulunmamaktaydi.”’

Bu son elestiri dikkate alinarak kisa zamanda ¢oziilmiis ve iscilerin saglik
bakimindan daimi kontroliinii saglayacak is¢i saglik sicilleri hazirlanmisti. Ayni zamanda
Siimerbank’1n bazi igletmelerinde 1945 yili baslangici itibariyle alt1 aylik zorunlu saglik
kontrolii muayeneleri baglamisti. Bu kapsamda bazi uzman doktorlarla temasa gegilerek
ig¢i icin Onemli olan muayenelerin tespiti konusunda caba harcanmigti.”

Bununla birlikte saglik sicilleri sadece iscilerle smirli tutulmamisti. Biitiin
igletme ve fabrikalar, daimi memur ve miistahdemleri i¢in birer saglik sicili olusturmakla
sorumluydu. Is baslangicinda kisiler icin acilan bu siciller ¢alistig1 siire boyunca saglik
durumunu gosterecek sekilde isleniyordu ve ilgili kisi bagka bir fabrika veya igletmeye
nakil olursa saglik sicilleri oraya transfer ediliyordu. Saglik sicilleri Bastabiplik veya bu
gorevi gerceklestiren doktorun sorumlulugundaydi. Herhangi bir hastaligi olmasa dahi her
memur, miistahdem ve is¢inin yilda bir kere genel bir saglik muayenesinden gegcirilmesi
ve sonucun saglik siciline kaydedilmesi zorunluydu. Bu sebeple, muayene yaptirmasi
gerektigi fabrikanin ilgili saglik birimi tarafindan bildirilen galisanlar, muayeneye sevk
edilmekte ve muayeneleri tamamlanincaya kadar islerine devam ettirilmemekteydi.”

1 Nisan 1944 tarihi itibariyla 1.892 kisi calisan Tiirkiye Demir Celik Fabrikalar
isletmesi’nde 150 yatakli Yenigehir Hastanesi’nin yani sira 20 yatakli bir bagka hastane
ve toplam yatak sayisi 66 olan 7 dispanser bulunmaktaydi.!® Bahse konu Yenisehir
Hastanesi, kurumun saglik konusunda sadece calisanlara degil, ayn1 zamanda g¢evre
halkin sagligina da deger verdiginin giizel bir 6rnegiydi. 1944 yilinda 80 bin civarinda

95 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 39.

96  Siimerbank Umumi Murakabe Heyeti 1944 Yili Raporu, 40.

97 Iplik ve Dokuma Fabrikalar: Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Raporu, Isletmede Insan ve
Is¢i Meseleleri Ek Rapor, 20.

98  Siimerbank Umumi Murakabe Heyeti 1944 Yili Raporu, 39.

99  Siimerbank Saghk Koruma Teskilatinda Calisanlarin Vazife Yonetmeligi, 9.

100 ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Iktisadi Politikalart ve Uygulamalariyla Ikinci Diinya Savas
Tiirkiyesi, 200.
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hastaya hizmet veren hastanenin yaklagik 20 bine yakin hastasi, fabrika digindaki
insanlardan olugmaktaydi.!'®® Ayni hastane 1945 yilinda toplam 60.471 tedavi islemi
gergeklestirmis ve bu saymin 9.735%ini fabrika disindan gelen hastalar olusturmustu.!%

Bu konuda bir diger drnek Kayseri Bez Fabrikasi’ydi. Fabrikadaki isci ve
memurlarin sagliklartyla yakindan ilgilenen, her tiirlii acil olaya hizli bir sekilde
miidahale edebilecek kapasitede bir hastane bulunmaktaydi. Bu hastane temel anlamda
i¢ ve dis hastaliklar olmak tizere iki boliime ayriliyordu. Her iki bolimde hastalar i¢in iyi
bir bakim saglanmakta, her tiirlii ihtiyac1 temin etmeye hazir mesleklerinde 6ne ¢ikmis
doktor kadrosu bulunmaktaydi. Bu kadroyla hastane, hem fabrikaya hem de Kayseri
sehrine hizmet veriyordu.!®

Insan sagligina Siimerbank isletmelerinin verdigi énem agisindan bagka bir rnek
Istanbul ve Ankara disindaki isletmelerde ¢alisan ve bulundugu bélgede teshisi, tedavisi
veya ameliyat1 gerceklestirilemeyen calisanlara yonelik yapilan islemlerdir. Istanbul
veya Ankara hastanelerine yatirilmasi gereken bu hastalarin hastanelere yatirilmasindan,
saglik durumlarinin takibinden, iicret ve oteki masraflarinin mevzuat ve yonergeler
direktifinde 6denmesinden Siimerbank Istanbul-Ankara subesi ve bunlarin saglik koruma
iiyeleri sorumluydular. iki biiyiik sehrin hastanelerine sevk edilecek hastalarin bos yatak
bulmak icin gereksiz beklememeleri amaciyla hastay1 sevk edecek isletme, isin Gnemine
gore mektup, telgraf veya telefonla hastanin saglik durumu hakkinda bilgi vermekteydi.
Bundan sonra ilgili yerden ancak uygun bos yatak hazirlandigi cevabini alindiktan
sonra hasta sevk edilmekteydi.'™ Yol gideri; hastanin bulundugu yerden tedavi i¢in
gonderilecegi yere kadar Harcirah Karanamesi ve bunun ekleri ile Hariciye Memurlar1
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore verilmesi gereken giderleri karsiliyordu. Bu giderler
gonderildikleri yerde tedaviye ihtiyaglar1 oldugu anlagilan yatakta veya ayakta tedavi
olanlara veya siirekli tedaviye ihtiyaci olmayip regete yazilarak geri gonderilenlerin
gidis ve gelis yol parasi olarak 6deniyordu.!®

Yine Siimerbank’m ¢alisanlarmin saghigina verdigi deger ve Is Kanunu’nun
geregini en 1iyi yerine getiren Ornek, kurum olarak fabrikalarindaki hastanelerde
kullanilmak iizere Amerika’dan 6 adet rontgen makinesi ve 2 adet dis rontgeni cihazi
getirmesi girisimiydi.'®

Tablo 13’te, 1945 yilinda Siimerbank’a bagli ¢esitli fabrikalardaki tedavi
durumuna yonelik veriler sunulmustur.

101 Siimerbank Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalar: Miiessesi 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti

Raporu, 50.

102 Siimerbank Tiirkive Demir ve Celik Fabrikalart Miiessesi 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, 103. )

103 Selim Cavid, “Kayseri Bez Fabrikas1”, Iktisadi Yiiriiyiis, Y11 3, C. 6, Say1 61-62, 4 Temmuz 1942,
29.

104 Siimerbank Saghk Koruma Teskilatinda Calisanlarin Vazife Yonetmeligi, 10.

105 Siimerbank Hastalik Halindeki Tedavi Yol ve Tedavi Edilmekte Iken Olenlerin Cenaze Giderlerinin
Siimerbank Toplulugunda Odeme ve Uygulama Sekillerini Gosteren Yonetmelik, 7.

106 “Stimerbank Rontgen Makinasi Getiriyor Apartman Yaptirtyor”, Ulus, 17 Nisan 1945, 2.
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Vakalar iplik Dokuma | Malatya | Karabiik | Beykoz | Seliiloz
Hariciye Muayenesi 25.460 2.217 30.940 9.960 4.473
Ameliyat 491 341 187 27 45
Cesitli Hastahklar 52.284 14.530 13.450 4.101 5.203
Sitma 4.345 1.629 10.628 184 385
Dogum 327 18 3 72 1
Kiiciik kaza 1.245 49 1.725 16 196
Biiyiik kaza 74 - 133 1 -
Dis tedavisi 9.820 2.329 2.647 - 1.937
Vefat 27 15 15 5 2
Toplam 94.073 20.948 59.728 | 14.366 | 12.242

Tablo 13 Siimerbank isletmeleri’nde 1945 Yih Genel Saghk Durumu'”’

Tabloda goriildiigii lizere sitma tek basina isletmeleri énemli sekilde mesgul
eden bir sorundu. Aslinda sitmayla savas, incelenen donem acisindan 6nemli bir
miicadele olusturmaktaydi. Sitmanin hiikiim siirdiigii Nazilli, izmit, Kayseri Eregli vb.
yerlerde bulunan fabrikalardaki is¢ilerin sitmadan korunmasi i¢in sularin izale edilmesi
ve isgilere diizenli olarak sitma ilact dagitimi gibi koruyucu tedbirler siki bir sekilde
uygulanmaktaydi. Nazilli Fabrikasi’nin 1941 is yilinda dokuma kisminin verimli bir
sekilde calisamamasi gerekgeleri siralanirken, vurgulanan gerekcelerden biri de sitma
olmustu. 1942 yilinda Nazilli Fabrikasi civarindaki arazinin heniiz bataklik olmasi ve su
iglerinin hiikimetce ele alinamamasindan dolay1, fabrikada sitmanin verdigi zarar yildan
yila artryordu '8

Ozellikle Ege ve Orta Anadolu Bélgesi'nde bulunan fabrikalarda birtakim
onlemleri almak yeterli olmadigi igin, batakliklarin kurutulmasi konusu Saglik
Bakanligi’nca incelenmis ve hitkiimetge kabul edilen program geregi bu batakliklarin
kurutulmasi iginin ilgili kurumlarla koordine edilerek yapilmasina karar verilmisti. Bu
kapsamda Sitma ile olaganiistii savasin yapilacagi bolgeler, Sthhat ve I¢timai Muavenet
Bakanligimin teklifiyle, Bakanlar Kurulunca tesbit ve ildn olunur...ifadelerinin yer aldig
4707 sayili kanun yaymnlanmisti.'”

Kanunun 2. maddesinde yer alan hiikme istinaden Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginin 28/3/1945 tarihli ve 48/4934 sayili yazist iizerine Bakanlar Kurulu'nca
29 Mart 1945 tarihinde sitma ile miicadele kapsamina alinan iller kararlastirilmisti. Bu
iller Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa,
Canakkale, Cankiri, Coruh, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Eskisehir,
Gaziantep, Giresun, Hatay, Icel, Isparta, Istanbul, Izmir, Kars, Kastamonu, Kayseri,

107 Basbakanhk Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Is¢i
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 59.

108 Siimerbank 1942 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, Bilanco, Kar ve
Zarar Hesabu, 11.

109 “Sitma ile Olaganiistii Savas Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1 5967, 28 Mart 1945,
8437.
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Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Maras, Mardin, Mugla,
Nigde, Ordu, Rize, Samsun, Seyhan, Siirt, Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Urfa,
Yozgat ve Zonguldak olarak belirlenmisti.!*°

Stimerbank da sitma ile miicadelesini, 26 Mart 1945 tarih ve 4707 sayili kanun
cercevesinde yiiriitmeye karar vermisti. Bu kapsamda fabrikalara talimat verilmis ve
saglik miifettisi ile kontroller yapilmisti.!!! Kurutulan batakliklar sayesinde sitma
azalmig ve kazanilan alana barakalar insa edilmisti. Bu barakalara adalardan anavatana
gelen mubhacirler yerlestirilmis ve fabrikada isci olarak calistirilmalar1 sayesinde is¢i
sorununda olumlu gelismeler kaydedilmisti.'

Stimerbank sitma miicadelesine iilke genelinde de katki saglamisti. Sitmayla
miicadele konusunda TBMM’de gergeklestirilen 5 Ocak 1944 tarihli oturumda Marag
milletvekili Dr. Kemali Bayazit, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Ahmet Hulusi
Alatag’a, sitma ile miicadele konusunda halkin ihtiyaci olan cibinlik kullanimi yoniinde
ne tir ogiitlerde bulunuldugu sorusunu yoneltmis, Bakan sadece 6giit verilmekle
kalinmadigi ve halkin cibinlik bezlerini kolay ve ucuz temin edebilmeleri i¢in Ekonomi
Bakanligi’yla koordine edilerek Siimerbank fabrikalarinda cibinlik bez {iretimine
ve bunlarin Yerli Mallar Pazarlari’nda satimina baslandigi cevabimi vermisti. Ayrica
bulunduklar1 yil itibariyla halka satilan cibinlik bez miktarinin 270 bin metre kareye
ulastigini ve devam eden iiretimin zamanla satisa ¢ikartilacagini da sézlerine eklemisti.!'*
Yerli Mallar Pazari Isletmeleri Miidiirliigii sitmali bolgelerde yasayan halkin ihtiyacini
karsilamak amaciyla ihtiya¢ duyulan cibinlik bezleri magazalarinda veya orada bulunan
toptanci bayiiler lizerinden satisa sunuyordu.'*

Inceledigimiz donem igerisinde Nazilli Fabrikasi sitma ile miicadelesini biiyiik
gayretle stirdiirmiistii. Nazilli’de fabrikanin ilk kuruldugu yillarda sitma vakasi ¢ok
fazlaydi. Daha sonraki yillarda yapilan ¢alisma ve faaliyetlerle batakliklar kurutulmus
ve sitma vakalar1 azaltilmist. Ornegin 1944 yilinda ayda 200-360 kisi sitma miiracaati
yaparken bu miktar 1945°de 70-360 kisiye, 1946°da 14-132 kisiye, 1947 yilinda 12-
125 kisiye, 1948 yil1 nisan ayinda 40 kisiye diigmiistii. Bu veriler fabrikanin miicadesi
sonucunda bulundugu cevrede sitmaya karsi basarisini gosteriyordu. Ustelik bu
cabalar sadece fabrika alaniyla sinirli kalmamais, tiim Nazilli’nin sitmaya kars1 mazotla
ilaglanmasinda fabrika calisanlari fiilen gérev almusti. Ozellikle yaz aylarinda fabrikanin
Nazilli Belediyesi’ne yaptig1 mazot destegi sitmaya karsi 6nemli bir miicadele araci
olmustu'

110 “53 Tlde Sitma ile Olaganiistii Savas Yapilmasia Dair Karar”, Resmi Gazete, Say1 5973, 4 Nisan
1945, 8466.

111 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 40.

112 Siimerbank 1944 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, 8.

113 TBMM ZC, D. VII, C. 7, 17. Inikat, 5. 1. 1944, 18.

114 “Yerli Mallar Pazar1 Miiessesi Midiirliigiinden Cibinlik Bezleri”, Ulus, 9 Nisan 1944, 6.

115 Hulusi, Dogan ve Serpil, Kocaman ve Nese, Cakir ve Engin, Ungiiren, “Cagdas Isletmelerin
Sosyal Sorumluluk Anlayist Ekseninde Siimerbank Nazilli Basma Fabrikast Ornegi ve
Cumbhuriyet Kiiltiiriiniin Yerlesmesindeki Rolii”, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi,
C.3, Say1 1, Y11 2011, 188.
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1945 yilinda Siimerbank saglik politikalar1 konusunda daha kararli davranmig
ve salgin hastaliklara isletmelerde bir y1l dncesine oranla daha az rastlanmisti. Saglik
konusunda 6nemli bir destek de Bakirkdy Fabrikasi’nda agilan 20 yatakli hastaneyle
saglanmisti. Yine o yil iginde is¢i ailelerinin tedavileri bir esasa baglanarak is¢i aile
saglik karneleri olusturulmustu."® Benzer sekilde, Istanbul’un Kartal ilgesinde yer alan
Yakacik bolgesinde Siimerbank yonetimi tarafindan 250 yatakli verem hastalarmin
tedavisi amagli sanatoryum yaptirilmasina karar verilmisti.!"’

Bu gelismelerden hareketle, Siimerbank’1n savas yillarinin zor hayat kosullarinda
caligsanlariin, ailelerinin ve hatta isletmelerinin bulundugu civardaki halkin saglig ile
ilgili konularda ciddi bir hassasiyet sergiledigini sdylemek miimkiindiir. Bu yaklasim
hasta sayilarmi gosteren tablolara yansidigi gibi maddi a¢idan da onemli bir noktaya
ulasmisti. Bu gergevede 1945 yili sonunda, Siimerbank’a bagh Iplik Dokuma, Malatya
Sirketi, Karabiik Demir Celik, Beykoz Deri Kundura ve Seliiloz Fabrikalari’ndaki
toplam saglik bakimi1 masrafi 1.022.546 liraya ulagsmisti.'®

Sekil 2 Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi Yenisehir Hastanesi'®

1.5. Giydirme Politikas1

Savag yillarmin agir kosullarini hafifletmek amaciyla donemin hiikiimetleri
tarafindan sabit gelirli vatandaslarin lehine bazi1 olumlu kararlar alinmistir. Bu kapsamda
13 Kasim 1942 tarihinde kabul edilen Devletge parasiz verilecek giyim esyasi hakkinda
4306 sayili kanun ile devlete farkli kanunlar ile tabi ¢alisan memurlara bu kanunda

116 Siimerbank 1945 Senesi Faaliyet ve Hesap Devresine Ait Idare Meclis Raporu, Bilango, Kar ve
Zarar Hesab, Istanbul, 1946,7

117 “Stimerbank Sanatoryumu”, Aksam, 3 Subat 1945, 2.

118 Basbakanlhk Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Is¢i
Meseleleri 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, 60.

119 Siimerbank (11.7.1933-11.7.1943), Cumhuriyet Matbaasi, 1943, 251.
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yazili esaslara gore bir defaya mahsus olmak iizere parasiz giyim esyasi verilmesi
kararlastirilmist. 12° Hatta bahse kanunun 10. maddesi geregi verilecek giyim esyasinin
dagitilmasini miiteakip Stimerbank tarafindan evrak gonderilmesi ve bu evrakin tetkik
kontrol ve mahsuplarininin temini kapsaminda gorevlendirilecek ve mesai disinda
calistirilacak memurlara bu is i¢in ayrilan 6denek dogrultusunda gorevleri devam ettigi
siirece ek 6deme yapilmasi kabul edilmigti.'*!

Devletin 6zellikle memur ¢alisanlarinin  giydirilmesi konusundaki genel
politikasinin yaninda, Stimerbank’mn da kendi ¢alisanlarinin giydirilmesi konusunda
temel bir politikas1 bulunmaktaydi. Bu politikay1, is¢i ve ustalarin temiz ve benzer
tiirde giyinmeleri ile giindelik elbiselerin iste kirlenip yipranmalarina engel olmak igin
calisanlara {icretsiz is elbisesi saglanmasi olusturmaktaydi.'? ikinci Diinya Savasi’yla
birlikte Stimerbank igerisinde ortak bir giysi konusundaki cabalar baslatilmisti. O
zamana kadar gelisigiizel ve siradan bir sekilde giyinen isgiye en pratik isci elbisesi
verilmeye baglanmis ve is¢inin kurum tarafindan giydirilmesi isi Feshane Fabrikasi’ nin
sorumluluguna devredilmisti.'?

Bu kapsamda Ekonomi Bakanlig: tarafindan 1941 yili sonu itibartyla iscilerin
%80’ine Tlcretsiz elbise dagitilmisti. Bunun yaninda Siimerbank, fabrika isci ve
ailelerinin giyim ihtiya¢larini ucuza karsilamak i¢in 1941 yili igerisinde elbise, gomlek,
fanila, ayakkabi1 ¢orap vb. iiriinlerin {iretimine baglamigtr.'**

1941 yilinda, giydirme politikas1 ¢ercevesinde is¢ilere ticretsiz ve iicretli olmak
iizere iki tip kiyafet verilmekteydi. Bu kiyafetler Siimerbank tipi adiyla incelemeler
sonucunda tespit edilmekte ve elbise, ayakkabi, gorap tiirlerine ayrilmaktaydi. Ucreti
degerinde toptan satis fiyati lizerinden satilan giyim vasitalar1 ayakkabi, dis elbisesi,
fanila, yiin ¢orap, gomlek ve camasirdi. Bu giyim vasitalarinin ayni fiyatlarla is¢i ailelerine
satilmasi karar1 1941 Haziran ayinda alinmigti. 1941 Haziran’inda uygulamaya konulan bir
diger karar alt1 aylik devamli iscilere bedeli karsiliginda 1 elbiselik kumas, 1 senelik devaml
iscilere bedeli karsiliginda 40 metre bez, 3 senelik devamli iscilere bedeli karsiliginda 1
paltoluk kumas, 6 senelik is¢ilere bedeli karsiliginda 1 battaniye verilmesiydi.'> Bu karari
is¢i devir hareketine karsi alinan bir tedbir olarak da degerlendirilebilir.

Stimerbank’in is basindaki isgilere ayni tip ve temiz kiyafet saglama ¢abasi
olumlu karsilanmigti. Buna gore tek tip temiz ve 6rnek kiyafet ile donatilmig iscilere
sahip olan Siimerbank, biinyesindeki isletmelerle iilkenin endiistrisine giizel bir 6rnek
teskil edecek ve lilke ¢apinda dviing kaynagi olabilecekti.!?

120 “Devletce Parasiz Verilecek Giyim Esyasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1 5258, 16
Tesrinisani 1942, 3977.

121 BCA4,30.1.2.100.104.17, 16.12.1942.

122 “Isci ve Ictimai Teskilat”, Iktisadi Yiiriiyiis (Siimerbank Fevkalede Sayist), Y11 3, C. 6, Say1 61-
62, 4 Temmuz 1942, 12.

123 “Tiirk Iscisine Yeknesak Elbise”, Cumhuriyet, 2 Agustos 1941, 1.

124 1940 Siimerbank i 1940 yili Muamelat: ile Bilango, Kar ve Zarar Hesaplarinin Tedkikine Dair
olan Umumi Murakabe Heyeti Raporu Hakkinda Iktisat Vekaleti Miitealast, 10.

125 1941 Basvekdlet Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Raporu, 30.

126 “Isci Saghg ve Temizligi”, Endiistri, Say1 12, Agustos 1941, 227.
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Bunun disinda isgilerin ve ailelerinin genellikle dokuma ihtiyaglarini ucuz
bir sekilde karsilamak i¢in, Siimerbank fabrikalarindaki iiriinler iscilere, evli veya
bekar olmalarina gore uygun oranlarda ve miisait fiyatlarla dagitiliyordu. Ayrica
devaml isgilere, ihtiyaglart dogrultusunda elbiselik ve paltoluk kumas, battaniye, bez,
ayakkab1 gibi gerekli maddelerin, uygun oranlarda ve lcreti karsiliginda verilmesi
kararlastirilmist1.'”” Kadin ve erkek biitiin iscilere yilda iki kat is tulumu, 1slak yerlerde
calisan iscilere uygun ¢cizme, haddehane gibi kizgin demirle ugrasilan yerlerde ¢aliganlara
ozel tip ayakkabi veriliyordu. Deftardar fabrikasinda oriilen ve dikilen yiin fanilarla
kundura fabrikasinda yapilan dayanikli is¢i ayakkabilart is¢ilere maliyeti derecesinde
ucuz fiyatlarla veriliyordu.'?®

Stimerbank’1n giyim kiyafeti destegi kendi fabrikasinda ¢calisanisci ve memurlarla
simirli degildi. MKK 190 sayili Koordinasyon Heyeti karari, mekanik tezgahta faaliyette
bulunan ve kamu veya 6zel fabrikalarda tiretilecek tim pamuklu dokumalarin satig ve
dagitim isinde Ekonomi Bakanlig1’n1 sorumlu kiliyor ve bakanlik da bu isle ilgili olarak
Stimerbank’1 gorevlendiriyordu. Halkin ve ordunun ihtiyact bu sekilde gidirilmeye
calisilirken memurlara kendilerine uygun fiyatla kiyafet alma destegi saglanmisti. Hatta
bu kapsamda Yerli Mallar Pazarlar1 6niinde memurlarin vzun kuyruklar olusturdugu
tespit edilince, bu durumu engellemek i¢in memurlara Stimerbank tarafindan toptan satis
yapilmast karar1 alinmigtr.'?

1941°de is¢ilerin giyim sikintisina destek olmak ve iizerlerindeki yiikii azaltmak
icin alinan karar, 1945 yilina kadar farkli usullerle uygulanmaya devam etti. 1945 yili
sonuna gelindiginde, Iplik ve Dokuma Fabrikalari’na bagli isletmelerde is¢iye dagitilan
licretsiz giyim esyas1 48.578 parcaya ulasmis ve bunun i¢in 212.013,86 lira harcanmuisti.
Bu elbiselerin tiimil iscilerin is baginda kullanacagi elbiselerdi.’® Yine ayni yil iginde
Karabiik Fabrikasi’nda is¢iler ile birlikte itfaiyeci, bek¢i, odact olmak iizere ¢alisanlarin
giyimine yapilan harcama 90.369 liraya ulagmisti.'*!

1945 yili sonunda ise, Siimerbank tarafindan Iplik Dokuma ile birlikte Malatya
Sirketi, Karabiik Demir Celik, Beykoz Deri Kundura, Seliiloz Fabrikalar is¢ileri igin
toplam degeri 452.583,12 lira olan giyim harcamasi yapilmigti.'*

127 “Isci ve Ictimai Teskilat”, fktisadi Yiiriiyiis (Siimerbank Fevkalede Sayist), Y1l 3, C. 6, Say1 61-
62, 4 Temmuz 1942, 12.

128 Janset Ozen Aytemur, Tiirkive'de Yonetim Diisiincesinin Erken Donemleri: Siimerbank (1930-
1945),239.

129 BCA, 30.10.0.15.87.28, 3.2.1942.

130 Iplik ve Dokuma Fabrikalar: Miiessesesi 1945 Yili Umumi Murakabe Raporu, Isletmede Insan ve
Is¢i Meseleleri Ek Rapor, 19.

131 Siimerbank Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalar: Miiessesesi 1945 Yili Umumi Murakabe Heyeti
Raporu, s. 102.

132 Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Siimerbank Isletmelerinde Isletmede Insan ve Isci
Meseleleri 1945 Yilr Umumi Murakabe Heyeti Raporu, s. 57.
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Sonuc¢

1939 yilinda baslayan ikinci Diinya Savasi nedeniyle tiim diinyada zorunlu
bir savas ekonomisinin uygulamasi yasanmistir. Tiirkiye dogrudan savasa katilmamis
olmasina ragmen, ciddi bir savas tehdidi icerisinde oldugundan, buna yonelik bir
ekonomi politikasina yonelmis ve ozellikle iiretimde hi¢ degilse siirekliligi saglamaya
caligmistir.

Savag sirasinca uygulanan ekonomi politikalarinda 1933 yilinda kurulan
Stimerbank’a 6nemli gorevler yliklenmisti. Stimerbank, yatirim ve {iretim faaliyetlerinin
yani sira donemin ekonomi politikasina yon veren kanunlarindan biri olan Milli
Korunma Kanunu’nun uygulanmasinda 6énemli rol oynamisti. Ayn1 zamanda banka
savaga dahil olma beklentisiyle sayisi giderek artan askerlerin donatilmasina yonelik
ihtiyaglari karsilamak i¢in biiyiik bir ¢aba gostermistir. Siimerbank vatandaslarin giyim-
kusam ihtiyaclar1 i¢in gerekli olan kumag ve ayakkab1 gibi iiriinlerin uygun fiyatla satig
ve dagitiminda da yer almistir.

Savasin tiim zorluklarma ragmen iiretime devam eden Silimerbank’in
fabrikalarinda yasadig: en biiyiik problemlerden birisi, tiretimi dogrudan etkilemesinden
dolay1 “ig¢i hareketliligi” sorunudur. Siimerbank savas siiresince ciddi bir is¢i hareketliligi
sorunuyla karsi karsiya kaldigindan, daimi ve kalifiye isciligi yerlestirebilmek i¢in
onemli ve yenilik¢i kararlar almig ve tiim bunlar ¢aligsma hayatina olumlu yansimistir.

Bu kararlar barinma, {icret, gida, saglik, giyim, bagliklar1 altinda uygulamaya
konulmusgtur. Boylece iicret ve prim ddemeleri, bedava yemek ve elbise verilmesi,
ailelere ucuz giyecek ve yiyecek saglanmasi, saglik hizmeti sunulmasi gibi uygulamalar
gergeklestirilmisti.

Stimerbank’in savas sirasinda yaptigi uygulamalar, ilgili konu basliklarindaki
tiim sorunlart ¢dzmek icin yeterli olmamistir. Fakat bu uygulamalar savas sirasindaki
faaliyetlerin devamina katki saglamis ve Tiirk ¢aligma hayatinda gelecekte kabul edilecek
daha kapsamli diizenlemelere 6rnek teskil etmistir.
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Extended Abstract

The Republican goverments implemented extensively statist policies in the
period after 1930. Statism practices in the economy between 1930 and 1939 were
actually accepted as a necessary choise due to the inadequacy of the liberal policies
which were tried after 1923 and the dissatisfaccion of these policies were felt negatively
among the masses.

The domestic effects of the economic crisis forced the goverment to activate
the statism policy and this should be in the field of industry. The concrete beginning of
etatism began with the adoption of the First Five-Year Industralization Plan in the early
1930s. During this period, in order to regulate the production, credit and research works
in the industrial and mining sectors, State Industry Office,Industry and Credit Bank,
Siimerbank and Etibank were established. The implementation of the First Five-Year
Plan started in 1934 and was quite succesfull.

We can accept Siimerbank as the most important state owned actor of this
period. It was established on June 11, 1933 by law number 2062. Sice its establishment,
Stimerbank had been a leading institution in the industralization of Republic of Tiirkiye.

The main role of the Stimerbank was to implement state manufacturing industry
investment programs and operate state factories to be established. Siimerbank was also
given the task of transforming Tiirkiye from agricultural country where primitive and
inadequate agricultural methods were applied into a country in harmony with modern
agriculture and industry.

In the First Five-Year Development Plan, Stimerbank achieved very important
goals. Due to the succes of the First Five-Year Industralization Plan, Second Five-Year
Industralization Plan were initiated in 1936. But because of sudden starting of of the
Second World War, Second Five-Year Industralization Plan could not be implemented.

The conditions created by the war negatively impacted the working lives of
the labours, who were the most important element in the production of the Stimerbank
factories, and caused them to change jobs very frequently

This study will examine the efforts of Stimerbank during the Second World War
(1939-1945) to prevent workers and employees from leaving their jobs, as well as the
policies implemented and the results obtained in the areas of housing, wages, food and
clothing.
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